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Nationell klimatpolitik i global samverkan

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betédnkande regeringens proposition 2005/06:
172 Nationell klimatpolitik i global samverkan tillsammans med fem f6ljd-
motioner med sammanlagt 94 yrkanden. Utskottet behandlar dven 32
motionsyrkanden fran allman motionstid 2004 och 2005.

I propositionen foreslas att klimatmalet enligt 2002 ars klimatpolitiska
beslut ligger fast. Detta innebér att de svenska utslappen av véxthusgaser
skall som ett medelvarde for perioden 2008-2012 vara minst 4 % l&gre dn
utslappen ar 1990. Malet skall uppnas utan kompensation for upptag i kol-
sénkor eller med flexibla mekanismer. Utsldppen rdknas som koldioxidek-
vivalenter och omfattar Kyotoprotokollets sex vaxthusgaser. Regeringen
gor bedémningen att utslappen for Sverige for ar 2020 bor vara 25 %
lagre an utslappen &r 1990. Malet foljs fortlopande upp vid kontrollstatio-
ner minst vart femte ar med borjan ar 2008. Regeringen anser ocksd att
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan bor kompletteras med ett
temperaturmal om en maximal global genomsnittlig uppvarmning med 2
grader Celsius. Att uppnd malet kraver langsiktigt, omfattande och djupga-
ende internationellt samarbete. Infor kontrollstationen ar 2008 bor det
narmare utredas hur samhéllets olika sektorer bedéms kunna bidra till upp-
fyllandet av malen pa 1dng och medellang sikt med sektorsvisa inriktnings-
mal for ar 2015.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om nationellt klimatmal for perio-
den 2008-2012. Vidare tillstyrker utskottet ett motionsyrkande (kd) om att
ett gemensamt forbud mot subventioner av fossila brénslen boér inféras
inom EU. Samtliga dvriga motionsyrkanden avstyrks. | betdnkandet finns
70 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utgangspunkter for Sveriges klimatpolitik

1.

Strategier for samtliga vaxthusgaser
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:MJ368 yrkande 13 och 2005/06:
MJ46 yrkande 26.

Reservation 1 (fp, kd)

Anvéndning av fossila ravaror
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ46 yrkande 19.
Reservation 2 (m, fp, kd, mp)

Sidas klimatarbete
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ46 yrkande 32.

Det internationella arbetet mot klimatférandringar

4.

EU:s roll i det globala klimatarbetet
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:MJ47 yrkandena 12 och 13
samt 2005/06:MJ414 yrkande 6.

Betydelsen av USA:s medverkan
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:MJ498 yrkande 4, 2005/06:
MJ414 yrkande 5 och 2005/06:MJ596 yrkande 1.

Efterlevnad av Kyotoprotokollet
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ47 yrkande 2.

Kolsénkor
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:MJ368 yrkande 3, 2004/05:
MJ429, 2004/05:MJ434 yrkande 47, 2005/06:MJ46 yrkande 3,
2005/06:MJ449 yrkande 56 och 2005/06:MJ579.

Reservation 3 (fp, kd, mp)

Mekanismen for ren utveckling
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:MJ368 yrkande 2, 2004/05:
MJ498 yrkande 12, 2005/06:MJ46 yrkande 4, 2005/06:MJ48 yrkan-
dena 25 och 27 samt 2005/06:MJ596 yrkande 7.
Reservation 4 (fp, kd, c)
Reservation 5 (mp)

Miljoorganisationers deltagande
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ48 yrkande 26.
Reservation 6 (mp)
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10.

Ma
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Koldioxidlagring

Riksdagen avslar motionerna 2005/06:MJ46 yrkande 30, 2005/06:

MJ48 yrkandena 7 och 8 samt 2005/06:N338 yrkande 18.
Reservation 7 (fp)
Reservation 8 (mp)

for den svenska klimatpolitiken

Sveriges nationella klimatmal for perioden 2008-2012
Riksdagen antar regeringens forslag om nationellt klimatmal for perio-
den 2008-2012. Darmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:172
och avslar motionerna 2005/06:MJ48 yrkande 2 och 2005/06:MJ49
yrkande 1.

Reservation 9 (mp)

Parlamentarisk utredning om den framtida klimatpolitiken
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:MJ45 yrkande 1 och 2005/06:
MJ49 yrkande 4.

Reservation 10 (m, fp, kd, c)

Uppfoljning av klimatpolitiken
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:MJ47 yrkande 17 och 2005/06:
MJ48 yrkande 4.
Reservation 11 (m, fp, kd, ¢)
Reservation 12 (mp)

Langsiktiga mal
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:MJ46 yrkande 8 och 2005/06:
MJ48 yrkande 1.
Reservation 13 (fp)
Reservation 14 (mp)

Miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:MJ46 yrkande 5, 2005/06:
MJ47 yrkande 14 och 2005/06:MJ49 yrkande 5.

Reservation 15 (m, fp, kd, c)

Mal om regional temperaturhdéjning
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ46 yrkande 6.
Reservation 16 (fp)

Mal pa medellang sikt
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:U267 yrkande 4, 2005/06:
MJ46 yrkande 7 och 2005/06:MJ49 yrkande 3.
Reservation 17 (fp, mp)
Reservation 18 (c)
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18. Utslappsminskningar fran sektorerna
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:MJ46 yrkande 9, 2005/06:
MJ48 yrkande 3 och 2005/06:MJ49 yrkande 6.
Reservation 19 (m, fp, kd, c)
Reservation 20 (mp)

19. Internationella utslappsmal
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:MJ46 yrkande 2 och 2005/06:
MJ47 yrkandena 15 och 16.
Reservation 21 (fp)
Reservation 22 (kd)

Atgarder for att begransa utslappen av véxthusgaser i Sverige

20. Atgarder for minskad klimatpaverkan
Riksdagen avslar motion 2004/05:MJ507 yrkande 10.
Reservation 23 (c)

21. Personliga utslappsratter
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ49 yrkande 7.
Reservation 24 (c)

22. Skatteavdrag for klimatférbattrande atgarder
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ49 yrkande 8.
Reservation 25 (kd, c)

23. Information och utbildning
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:MJ383 och 2005/06:MJ326 yr-
kandena 1 och 2.
Reservation 26 (mp)

24. Kommissionen mot oljeberoendet m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:MJ47 yrkande 18, 2005/06:
MJ48 yrkandena 5 och 6 samt 2005/06:MJ49 yrkande 2.
Reservation 27 (kd)
Reservation 28 (c)
Reservation 29 (mp)

25. En sammanhallen energi- och klimatpolitik
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:MJ45 yrkande 2, 2005/06:
MJ47 yrkande 4 och 2005/06:MJ48 yrkandena 22 och 24.
Reservation 30 (m)
Reservation 31 (kd)
Reservation 32 (mp)
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Fjarrvarme utan fossila brénslen
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ46 yrkande 20.
Reservation 33 (fp, mp)

En europeisk energi- och klimatpolitik
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ47 yrkande 1.
Reservation 34 (m, fp, kd, c)

Vaxthusgaser som omfattas av handelssystemet
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ596 yrkande 2.
Reservation 35 (kd)

Sektorer som omfattas av handelssystemet
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:MJ46 yrkandena 18 och 27,
2005/06:MJ47 yrkande 8, 2005/06:MJ48 yrkande 13, 2005/06:MJ49
yrkande 9, 2005/06:MJ436 yrkande 3 och 2005/06:MJ596 yrkande 6.
Reservation 36 (fp, kd, c)
Reservation 37 (mp)

Tilldelning av utslappsratter
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:U290 yrkande 18, 2005/06:
MJ46 yrkande 25, 2005/06:MJ47 yrkandena 5 och 6, 2005/06:MJ49
yrkande 10 och 2005/06:MJ436 yrkandena 1 och 2.
Reservation 38 (m)
Reservation 39 (fp)
Reservation 40 (kd)
Reservation 41 (c)

Anvéndande av utslappsréatter
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ46 yrkande 24.
Reservation 42 (fp)

Vita certifikat
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:MJ48 yrkande 10 och 2005/06:
MJ49 yrkande 11.

Reservation 43 (kd, c)

EU:s program mot klimatférandringar
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ47 yrkande 21.

Energi- och koldioxidskatt
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:MJ46 yrkande 28 och 2005/06:
MJ48 yrkandena 16 och 23.
Reservation 44 (fp)
Reservation 45 (mp)



35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,
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Klimatinvesteringsprogram
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:MJ48 yrkande 14 och 2005/06:
MJ439 yrkande 7.

Reservation 46 (mp)

Skrotningspremier och forséljningsavgifter pa oljepannor
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ46 yrkande 23.
Reservation 47 (fp)

Subventioner av fossila branslen
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ47 yrkande 11.

Utbyggnaden av kraftvarme
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ47 yrkande 19.

Normer for energiférbrukning
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ47 yrkande 20.
Reservation 48 (kd)

Myndighet fér energieffektivisering
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ48 yrkande 9.
Reservation 49 (mp)

Energieffektivisering inom staten
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ46 yrkande 21.
Reservation 50 (fp, kd, mp)

Energibesparing och fastighetsskatten
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ46 yrkande 22.
Reservation 51 (m, fp, kd, c)

Atgarder inom transportsektorn
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:MJ48 yrkande 15 och 2005/06:
MJ414 yrkande 4.

Reservation 52 (mp)

Beskattning av drivmedel
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ46 yrkande 10.
Reservation 53 (fp, kd)

Koldioxidrelaterad formansbeskattning
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ48 yrkande 17.
Reservation 54 (mp)
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54,

55.

56.

Sjofartens avgifter och miljoskatter
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ46 yrkande 16.
Reservation 55 (fp, kd, mp)

Ekonomiska styrmedel for flyget
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ46 yrkande 17.
Reservation 56 (fp, kd)

Alternativa brénslen i glesbygd
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ46 yrkande 11.
Reservation 57 (fp)

Etanolproduktion och tullar
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ46 yrkande 12.
Reservation 58 (fp)

Miljobilar
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ46 yrkandena 13 och 14.
Reservation 59 (fp, kd, mp)

Infrastruktur och klimateffekter
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ46 yrkande 36.

Koldioxidutslapp fran personbilar
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ47 yrkande 7.
Reservation 60 (kd, mp)

Forbranning av fossilt material
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ48 yrkande 20.
Reservation 61 (mp)

Atgarder inom jordbrukssektorn
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:MJ368 yrkande 9, 2005/06:
MJ47 yrkande 10 och 2005/06:MJ48 yrkande 18.
Reservation 62 (fp, mp)
Reservation 63 (kd)

Jordbrukets klimatpaverkan
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ48 yrkande 19.
Reservation 64 (mp)

Fluorerade vaxthusgaser
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ48 yrkande 11.
Reservation 65 (mp)
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57. Forskning och utveckling
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:MJ507 yrkande 11, 2005/06:
MJ46 yrkande 1 och 2005/06:MJ47 yrkande 3.
Reservation 66 (fp)
Reservation 67 (kd)

58. Odinprojektet
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ46 yrkande 29.
Reservation 68 (fp)

Strategi for anpassning till klimatférandringar

59. Strategi for anpassning till klimatforandringar
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:MJ368 yrkande 14, 2005/06:
MJ46 yrkandena 33-35 och 37, 2005/06:MJ342 och 2005/06:MJ531
yrkande 8.
Reservation 69 (fp, kd, mp)

60. Klimatfond
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ48 yrkande 21.
Reservation 70 (mp)

Stockholm den 1 juni 2006

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Asa Domeij

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Asa Domeij (mp), Sinikka
Bohlin (s), Alf Eriksson (s), Rune Berglund (s), Sven Gunnar Persson
(kd), Kjell-Erik Karlsson (v), Christina Axelsson (s), Lars Lindblad (m),
Carina Ohlsson (s), Sverker Thorén (fp), Jan-Olof Larsson (s), Christin
Hagberg (s), Ann-Kristine Johansson (s), Cecilia Widegren (m), Marie
Wahlgren (fp), Claes Vasterteg (c) och Jeppe Johnsson (m).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens proposition 2005/06:
172 Nationell klimatpolitik i global samverkan tillsammans med fem foljd-
motioner med sammanlagt 94 yrkanden. Utskottet behandlar aven 32
motionsyrkanden fran allman motionstid 2004 och 2005. En forteckning
over samtliga behandlade forslag terfinns i bilaga 1.

Utskottet anordnade den 14 mars 2006 en offentlig utfragning om styr-
medel for att motverka klimatforandringar. Utfragningen nedtecknades
stenografiskt. Anteckningarna och programmet for utfragningen aterfinns i
bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att klimatmalet enligt 2002 ars klimatpolitiska
beslut ligger fast. Detta innebér att de svenska utslappen av véxthusgaser
skall som ett medelvarde for perioden 2008-2012 vara minst 4 % lagre &n
utslappen ar 1990. Malet skall uppnas utan kompensation for upptag i kol-
sénkor eller med flexibla mekanismer. Utsldppen rdknas som koldioxidek-
vivalenter och omfattar Kyotoprotokollets sex véxthusgaser.

Regeringen gor bedémningen att utslappen for Sverige for ar 2020 bor
vara 25 % lagre an utslappen ar 1990. Malet foljs fortlopande upp vid kon-
trollstationer minst vart femte ar med bérjan ar 2008. Regeringen anser
ocksd att miljokvalitetsmélet Begransad klimatpaverkan bor kompletteras
med ett temperaturmal om en maximal global genomsnittlig uppvarmning
med 2 grader Celsius. Att uppnd malet kraver langsiktigt, omfattande och
djupgdende internationellt samarbete. Infor kontrollstationen ar 2008 bor
det nérmare utredas hur samhallets olika sektorer beddms kunna bidra till
uppfyllandet av malen pa ldng och medelldng sikt med sektorsvisa inrikt-
ningsmal for ar 2015.

En sammanhéllen klimat- och energipolitik bor utvecklas. Forutsatt-
ningar bor skapas for att bryta Sveriges beroende av fossila brénslen for
transporter och uppvarmning till ar 2020.

Klimatinvesteringsprogrammet forstarks for perioden 2006-2008 och
omfattar bl.a. 6kade informationsinsatser. Programmet omfattar dven sats-
ningar pa transportsektorn i syfte att begransa utslappen av vaxthusgaser.

| propositionen redogor regeringen for nagra viktiga utgangspunkter for
en framtida utformning av en internationell klimatregim. Utgangspunkten
ar att en framtida internationell klimatregim efter ar 2012, dvs. efter Kyo-
toprotokollets forsta atagandeperiod, fortsatt bor baseras pd klimatkonven-
tionens grundl&ggande principer.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Klimatférandringarna &r en realitet och dven med kraftfulla och omedel-
bara utslappsbegransande &tgarder kommer klimatet att forandras och
paverka samhallet pé olika satt. Regeringen redogdr avslutningsvis for beho-
vet att analysera samhallets sarbarhet for klimatforandringar.

Forslagen i propositionen har utarbetats i samarbete mellan den socialde-
mokratiska regeringen och Vansterpartiet.
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Utgangspunkter for Sveriges klimatpolitik

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tvd motionsyrkanden (fp) om strategier for
att minska ovriga vaxthusgaser forutom koldioxid med hanvis-
ning till att propositionens mal, strategier och éatgarder omfattar
dven sadana gaser. Ett yrkande (fp) om anvéndning av fossila
ravaror avstyrks med hanvisning till pagaende arbete i Regerings-
kansliet med att ta fram en handlingsplan for hallbar konsumtion
och produktion. Slutligen avstyrks ett yrkande (fp) om att Sida
bor ta fram en klimatstrategi, med hanvisning till att organisatio-
nen redan arbetar utifran en sadan.

Jamfor reservationerna 1 (fp, kd) och 2 (m, fp, kd, mp).

Strategiska insatser

Propositionen

Regeringen beddmer att foljande insatser ar vasentliga for att nd miljokva-
litetsmalet Begransad klimatpaverkan:

Svensk klimatpolitik bor tydligare integreras i den évergripande politi-
ken for en rattvis och hallbar global utveckling och politiken for
miljodriven tillvaxt.

Sverige bor fortsatt ligga i framkant i klimatarbetet genom en hdog
ambitionsniva i arbetet for att minska utsldppen av véaxthusgaser natio-
nelit.

Sverige bor utveckla en sammanhallen energi- och klimatpolitik.

Det svenska samhéllets sarbarhet for klimatforandringar bor kartlaggas
och en bedémning av anpassningsatgarder behéver goras.

Sverige bor utveckla det internationella samarbetet genom att intensifi-
era arbetet med Kyotoprotokollets flexibla mekanismer.

Sverige bor aktivt driva pa i klimatférhandlingar och klimatsamarbete,
inom EU och internationellt, samt bidra till att bygga fortroende mel-
lan vérldens lander i klimatarbetet.

Sverige bor fortsatt prioritera forskning och utveckling for att 6ka kun-
skapen om Klimatforandringarna och hur dessa klimatférandringar kan
begransas och bemotas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

Motionerna 2005/06:MJ46 (fp) yrkande 26 och 2004/05:MJ368 (fp)
yrkande 13 framhaller behovet av att ta fram strategier for att minska
dvriga vaxthusgaser férutom koldioxid. Fokus har under senare ar framfor
allt varit p& utsldppen av koldioxid, papekar motionarerna och férordar
gemensamma regler inom EU.

I motion 2005/06:MJ46 (fp) yrkande 19 anfors att Sverige i en langsik-
tig klimatstrategi ocksd maste ta med fragor som ror anvandning av fossila
ravaror. En utveckling behéver stodjas som leder bort fran beroendet av
sddana ravaror, anser motiondrerna. Plast namns som ett exempel pd pro-
blemet med att fossilgas och olja ar viktiga ravaror for flera produkter.

Sida bor ta fram en klimatstrategi for sitt arbete, anfors det i motionens
yrkande 32. Sveriges bistdnd bor aven avse klimatanpassning, vilket omfat-
tar behovet av att skydda mark fran dversvamningar, kampen mot Gkenut-
bredning och hur man i utvecklingslanderna mater kraftigt forandrade
villkor for jordbruket. Sidas strategi bor enligt motiondrerna dven inklu-
dera kunskap om hur klimatférandringar paverkar bistandsprojekt inom
alla omraden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har ingen annan uppfattning an den som framfors i motionerna
2005/06:MJ46 (fp) yrkande 26 och 2004/05:MJ368 (fp) yrkande 13 om
vikten av att minska &ven ovriga véxthusgaser forutom koldioxid. Utskot-
tet konstaterar att de mal, strategier och atgarder som regeringen lagger
fram i propositionen omfattar samtliga sex véxthusgaser enligt Kyotoproto-
kollet och IPCC:s definitioner. Saledes ar fokus pa att minska utslappen
av vaxthusgaser och inte enbart koldioxid, &ven om den senare svarar for
merparten av klimatpaverkan. Med det anférda anser utskottet att syftet
med motionerna kan anses tillgodosett. Motionerna avstyrks i berérda delar.

Nar det géller anvéndning av fossila rdvaror har utskottet inhamtat att
det inom Regeringskansliet pagar ett arbete med att ta fram en handlings-
plan for hallbar konsumtion och produktion riktad mot naringslivet och
den offentliga sektorn. Forslaget véantas bli fardigt i juni 2006 och kommer
darefter att skickas ut pa remiss. Handlingsplanen kommer bl.a. att omfatta
frdgor om anvandning av naturresurser for att producera produkter och hur
material och ravaror som kan ge upphov till skada p& miljén eller manni-
skors hdlsa kan ersattas med andra alternativ. Utskottet anser att det &r
angelaget att se 6ver fragan om fossila ravaror och forutsatter att reger-
ingen aktivt kommer att arbeta vidare med denna frdga. Med det anférda
foreslar utskottet att motion 2005/06:MJ46 (fp) yrkande 19 lamnas utan
vidare &tgard.

Sida har tagit fram en sarskild strategi for att integrera klimatfragorna i
det internationella utvecklingssamarbetet. En del av denna strategi omfattar
atgarder mot utslappen av vaxthusgaser. En annan uppgift dr att stirka man-
niskors forutsattningar for att anpassa sig till klimatfoérandringar. Sida
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bidrar ocksd med Katastrofhjélp till manniskor som drabbats av extrema
vaderforhallanden, och myndigheten arbetar med att bygga upp och mobili-
sera forskning i samarbetslanderna om klimatforandringarna. Malen, att
forebygga klimatférandringar och lindra de negativa effekterna av dessa,
inforlivas i Sidas samarbetsstrategier. En sarskild handlingsplan har utarbe-
tats som visar hur Sidas organisation skall integrera klimathénsyn i utveck-
lingssamarbetet och vilka mal och prioriteringar som skall galla for de
narmaste aren. Handlingsplanen for perioden 2004-2006 skall under aret
revideras och uttkas infor kommande ar. Med det anforda anser utskottet
att syftet med motion 2005/06:MJ46 (fp) yrkande 32 ar tillgodosett. Motio-
nen avstyrks i berord del.

Det internationella arbetet mot
klimatférandringar

Utskottets forslag i korthet
Med hanvisning till vad regeringen anfér i propositionen
avstyrks ett motionsyrkande (v) om EU:s roll i det internatio-
nella klimatarbetet och tva yrkanden (kd) om EU:s samarbete
med utvecklingslander. Vidare avstyrks yrkanden (kd, v) om
USA:s medverkan i det internationella klimatarbetet. Ett yrkande
(kd) om sanktioner mot EU-lander som inte lever upp till sina
ataganden enligt Kyotoprotokollet avstyrks med hanvisning till
forfarandet vid Overtradelser av EG-ratten. Ett antal yrkanden (s,
fp, mp, -) om kolsénkor avstyrks med hanvisning till vad reger-
ingen anfor i denna fraga. Vidare avstyrker utskottet yrkanden
(fp, kd, mp) om mekanismen for ren utveckling, huvudsakligen
med hanvisning till vad som anfors i propositionen. Ett yrkande
(mp) om miljoorganisationers deltagande i beslut avstyrks med
hanvisning till vad som anfors i proposition 2005/06:184 Utveck-
lad utslappshandel for minskad klimatpdverkan. Slutligen
avstyrks med héanvisning till propositionen yrkanden (fp, mp, -)
om koldioxidlagring.

Jamfor reservationerna 3 (fp, kd, mp), 4 (fp, kd, ¢), 5 (mp), 6
(mp), 7 (fp) och 8 (mp).

Den framtida klimatregimens utformning

Propositionen

Regeringen bedomer att féljande bor vara viktiga utgangspunkter vid utform-
ningen av en framtida internationell klimatregim. Regimen bor
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* leda till att klimatkonventionens Iangsiktiga mal kan nas, dvs. att stabi-
lisera halten av véxthusgaser i atmosfaren pa en nivd som forebygger
farlig mansklig inverkan pa klimatsystemet,

* ha mycket bred internationell uppslutning och bygga pa klimatkonven-
tionens grundlaggande princip om gemensamt men differentierat ansvar,

* ha ett langsiktigt perspektiv — de atgarder som nu genomfors av vissa
industrilander under Kyotoprotokollet ar endast meningsfulla i mycket
begransad utstrackning utan en bred och ambitiés klimatregim efter ar
2012,

* leda till att utslappen per person i varlden pa sikt far en mer rattvis
fordelning genom att narma sig varandra pa en nivd som ar forenlig
med klimatkonventionens langsiktiga mal,

*  kéannetecknas av en stravan att astadkomma kostnadseffektiva utslapps-
minskningar, dar marknadsbaserade instrument som handel med
utslappsratter och de projektbaserade mekanismerna ingar som centrala
element,

* vara forenlig med, och helst framja, en langsiktigt hallbar utveckling
och de mal som FN lagt fast i den s.k. millenniedeklarationen,

* ge goda forutsattningar och incitament for en bred kommersiell tillamp-
ning av existerande och ny miljdanpassad teknik samtidigt som den
bor stodja vidare forskning och teknikutveckling,

* i lampliga delar bygga pa Kyotoprotokollet, sarskilt dess bestammelser
om efterlevnad, rapportering och dess flexibla mekanismer, dvs. mark-
nadsbaserade instrument som handel med utslappsrétter och de projekt-
baserade mekanismerna vars syfte ar att dstadkomma kostnadseffektiva
utsl&ppsminskningar,

* om s behdvs innebara en okad differentiering av atagandenas omfatt-
ning och karaktar for att dstadkomma ett brett deltagande med medver-
kan dven fran USA och viktiga utvecklingslander,

» arbeta aktivt med nddvandiga &tgarder for att minska utslappen sé att
det blir mojligt att uppnd klimatkonventionens langsiktiga mal,

* betona betydelsen av informationsinsatser, kapacitetsuppbyggnad, poli-
cyutformning och teknologiéverforing och

* innehdlla element for samarbete for att minska sérbarhet for och anpass-
ning till ofrdnkomliga klimatforandringar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet gor samma bedoémning som regeringen i fraga om viktiga utgangs-
punkter vid utformningen av en framtida internationell klimatregim.
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EU:s roll i det globala klimatarbetet

Motionerna

Sverige och EU bor vara padrivande och ledande i det internationella kli-
matarbetet, anfors det i motion 2005/06:MJ414 (v) yrkande 6. EU har
hittills haft en sddan roll, konstaterar motionarerna och framhéller vikten
av att EU bibehaller denna position. Vidare ar det avgérande att EU:s med-
lemslander Kklarar sina egna ataganden i Kyotoprotokollet, da risken annars
ar stor att protokollet havererar. Sverige bor bidra med kunskap och poli-
tisk vilja att l6sa klimatfradgan. Enligt motion 2005/06:MJ47 (kd) yrkande
12 bor Sverige verka for att EU tar initiativ till ett multilateralt samarbete
mellan EU, Kina, Indien, Brasilien m.fl. lander samt vissa storre energibo-
lag. Syftet ar att framja ett brett samarbete om ren teknik inom bl.a.
omradena energi och transporter. Ett strategiskt partnerskap behéver utveck-
las med de snabbt véxande ekonomierna for att hjalpa dessa att ta fram
hallbara energistrategier och sakerstalla landernas deltagande i forsoken
med att begrénsa utsldppen av vaxthusgaser. | motionens yrkande 13
anfors att Sverige ocksa bor verka for att EU avsatter avsevarda budgetme-
del for att hjalpa utvecklingslanderna att investera i basta mdjliga teknik
for energiproduktion och energianvéndning.

Utskottets stallningstagande

Som regeringen anfor talar allt i nuldget for att det globala klimatarbetet
aven i fortsattningen kommer att forutsatta ett kraftfullt internationellt ledar-
skap fran EU:s sida. Sverige kommer enligt regeringen att verka for att
EU formar axla denna ledarroll. Utskottet anser i likhet med regeringen att
det &r viktigt att EU foretrdder en global klimatpolitik som leder till att
utsldppen kan begrénsas i den utstrdckning som krdvs enligt EU:s egna
bedémningar. Att EU framgangsrikt genomfor Kyotoprotokollet och visar
att detta kan ske pa ett kostnadseffektivt och for samhallsutvecklingen gynn-
samt satt ar, som regeringen framhaller, avgorande for EU:s trovardighet
och mgjlighet att vinna global uppslutning bakom en fortséttning av det
internationella klimatarbetet efter r 2012. Utskottet delar ocksa regering-
ens uppfattning i frdga om att Sverige och EU bor agera for att cka
samarbetet med utvecklingsldnderna, inte minst de snabbt véxande, kring
teknikutveckling, dverforing och tillampning av teknik som minskar utslap-
pen av véxthusgaser. Ett viktigt steg har, som framgar av propositionen,
tagits i samband med de toppméten som hoélls mellan EU, Indien och Kina
i september 2005. Vid dessa tillfallen sl6ts avtal om fordjupat samarbete
inom klimatfrdgorna med tonvikt pd utveckling och 6verforing av teknik.
Samarbetet &r ett led i EU:s, Indiens och Kinas genomftrande av klimat-
konventionen och Kyotoprotokollet. Avtalen maste enligt regeringen skynd-
samt fyllas med konkret innehdll. Indiens och Kinas utslapp av
vaxthusgaser Okar i dag i en takt som kan motverka de anstrdngningar
som gors av industrilinderna att begrénsa sina utslapp.
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Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motionerna 2005/06:
MJ47 (kd) yrkandena 12 och 13 samt 2005/06:MJ414 (v) yrkande 6 lam-
nas utan att riksdagen gér nagra sarskilda uttalanden.

Betydelsen av USA:s medverkan

Motionerna

I motionerna 2004/05:MJ498 (kd) yrkande 4 och 2005/06:MJ596 (kd)
yrkande 1 framhalls vikten av att EU for en aktiv och envis dialog med
USA for att forankra det internationella arbetet mot véxthuseffekten.
Vidare bor samarbetet kring utveckling av energisnal teknik och rena ener-
gikallor fordjupas. Aven i motion 2005/06:MJ414 (v) yrkande 5 begérs att
EU och Sverige skall agera for att f& USA att ansluta sig till det internatio-
nella klimatarbetet. Enligt motionarerna bér frdgan vackas om huruvida
USA:s beteende strider mot internationella handels- och konkurrensregler,
eftersom USA skaffar sig kortsiktiga kostnadsférdelar genom att inte inve-
stera for att minska koldioxidutslappen.

Utskottets stallningstagande

En grundlaggande forutsattning for att det internationella klimatarbetet
skall bli framgéngsrikt ar att USA medverkar aktivt. Av propositionen fram-
gar att USA ensamt star for ungefar 23 % av varldens utslapp och har de
hogsta utslappen per person. Om inte USA tar sitt ansvar i klimatfragan
och pa allvar borjar minska sina utslapp kommer det som regeringen fram-
héller att vara omgjligt att nd de totala utslappsminskningar som kravs.
Dessutom &r USA:s medverkan en forutsattning for en bred internationell
anslutning till det internationella multilaterala klimatarbetet. Utan USA:s
deltagande torde det enligt regeringen bli mycket svart att enas om ett bre-
dare deltagande av utvecklingslander som ar villiga att acceptera ndgon
form av fordjupade ataganden. Till detta skall laggas ekonomiska och han-
delspolitiska aspekter. Atgarder for att minska utsldppen av véxthusgaser
ar forenade med kostnader, dtminstone initialt. Om ett industriland inte tar
pa sig kostnaden for klimatatgarder kan det ge konkurrensfordelar for
delar av dess industri. USA:s medverkan som medfinansiar av de fonder
som skall underlatta for utvecklingslandernas klimatarbete och eventuella
nya ataganden i en framtida internationell klimatregim beh6vs ocksa.
Utskottet anser i likhet med regeringen att Sverige och EU fortsatt
maste forsoka paverka USA:s installning till klimatfragan samt till det inter-
nationella och multilaterala klimatarbetet. Detta bdr som hittills ske i
forhandlingar under klimatkonventionen och i alla andra internationella
sammanhang och processer som kan ha betydelse for klimatfrdgans hante-
ring, sdsom exempelvis Arktiska radet, OECD, UNEP, WTO, FN:s gene-
ralférsamling och den transatlantiska dialogen. Dessutom bor Sverige och
EU efterstrdva omfattande och breda kontakter med det amerikanska sam-
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héllet i stort. Det bor, som regeringen framhéller, exempelvis finnas en
god grund for samarbete kring forskning, teknikutveckling och péa sikt
aven att utveckla styrmedel sésom handel med utslappsratter. Utskottet gor
ocksd samma bedémning som regeringen i frdga om att det kommer att bli
svart att forandra USA:s positioner sdvida inte EU och andra parter som
ratificerat Kyotoprotokollet pa ett framgangsrikt satt genomfor protokollet.

Det anforda visar enligt utskottet att regeringen ar val medveten om vik-
ten av att USA ansluter sig till det internationella klimatarbetet och att
regeringen avser att verka i den riktningen. Syftet med motionerna 2004/05:
MJ498 (kd) yrkande 4, 2005/06:MJ414 (v) yrkande 5 och 2005/06:MJ596
(kd) yrkande 1 kan darmed anses tillgodosett. Utskottet foreslar att motio-
nerna i berérda delar lamnas utan vidare tgard.

Genomforande av Kyotoprotokollet
Efterlevnad av Kyotoprotokollet

Motionen

Enligt motion 2005/06:MJ47 (kd) yrkande 2 bor Sverige verka for sanktio-
ner mot de EU-lander som inte lever upp till sina dtaganden enligt EU:s
interna bordefordelning. Méanga lander befinner sig i dag langt fran att nd
upp till sina &taganden enligt Kyotoprotokollet, ppekar motiondrerna. Dér-
for behdvs en ordentlig samsyn mellan EU:s regeringar om att de atagan-
den som respektive land har gjort skall respekteras.

Utskottets stallningstagande

EU:s interna bordefordelning regleras genom EG-rétten, och dvertrédelser
utgdr darmed brott mot denna rétt. En 6vertradelse kan leda till att kom-
missionen inleder ett dvertradelsedrende och att den aktuella medlemssta-
ten i forlangningen doms i EG-domstolen till exempelvis skadestand.
Mojligheten att initiera ett sadant forfarande finns dven for andra medlems-
stater, dven om det ar sallsynt att den utnyttjas. Utskottet konstaterar att
frdgan om efterlevnad av EU:s bordefordelning séledes &r en frdga om
EU:s interna system for att dvervaka efterlevnaden av EG-rétten. | det avse-
endet erbjuder EG-fordraget langtgdende mojligheter och skyldigheter for
kommissionen. Kyotoprotokollets efterlevnadsmekanism &r darmed inte
relevant for att hantera brister i EU:s interna efterlevnad. Den mekanismen
kan dock bli aktuell i det fall bristen pa respekt for bordefordelningen
inom EU leder till att unionen som helhet inte kan uppfylla sitt gemen-
samma &tagande inom ramen for Kyotoprotokollet.

Det anforda innebdr enligt utskottet att syftet med motion 2005/06:MJ47
(kd) yrkande 2 &r tillgodosett. Motionen avstyrks i berord del.
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Kolséankor

Motionerna

Flera motioner tar upp fragan om kolsankor. Enligt motion 2004/05:MJ429
(s) bor ett vaxlingssystem inféras mellan miljoavgifter och ett mer aktivt
skogsbruk, baserat pa successionsprinciper utifran méatbara variabler. Dess-
utom bor behovet av forskning och utvecklingsarbete kring metoder for
hdgre kolbindning inom successionsskogsbruket beaktas. Motion 2005/06:
MJ579 (s) framhaller mojligheten att i storre utstrackning kunna binda kol-
dioxid i kolsénkor. Det norra skogsbarrsbéltet har stora mdjligheter att
binda koldioxid, och ett aktivt skogsbruk medverkar till en sadan bind-
ning, papekar motiondrerna. Politiken maste vara langsiktig och under-
stédja den forskning som bedrivs. Vidare anfors att det arbete som pagar i
Kalix bor stodjas nationellt och internationellt av regering och riksdag. |
motion 2005/06:MJ46 (fp) anfors att kunskaperna kring skogens formaga
att fungera som langvarig kolsanka &r langt ifran fullstindiga. Skog funge-
rar ibland som sdnka och ibland som avgivare av koldioxid, metan och
partiklar. Det &r enligt motiondrerna angeldget med beskogning framfor
allt av vissa u-lander med stor skogskévling. Skalen &r dock ofta andra an
dessa skogars effekt pd klimatet. Samtidigt ar risken med resonemanget
kring kolsankor att sidana framfor allt kommer att anvandas av i-lander
for att motivera fortsatta egna utslapp. Regeringen bor darfor arbeta for en
battre kunskapsnivda om kolsankor (yrkande 3). Enligt motion 2004/05:
MJ368 (fp) yrkande 3 bor Sverige och EU inte anvanda sig av sankor for
att uppnd malen i Kyotoprotokollet. Principen fungerar inte fullt ut
eftersom kretsloppet for koldioxid bundet i trad ar betydligt kortare an det
som ror koldioxid fran fossila branslen. Denna typ av atgarder senarelég-
ger endast de atgarder som behdvs for att uppna ett hallbart samhélle vad
avser véxthuseffekten. Dessutom paverkar det inte alla andra problem som
anvéandning av fossila brénslen orsakar, anser motiondrerna. | motionerna
2004/05:MJ434 (mp) yrkande 47 och 2005/06:MJ449 (mp, -) yrkande 56
begérs att skog inte skall tillgodoraknas som kolsankor vid uppfyllelse av
riksdagens klimatmal. Ett sadant forhallningssatt ar passivt och saknar
vetenskaplig grund, papekar motionarerna och framhaller att det finns sko-
gar som &r nettokoldioxidproducenter snarare &n -upptagare.

Utskottets stallningstagande

I klimatkonventionen slas fast att parterna till konventionen skall vidta
atgarder mot klimatforandringar sdval genom att begransa utslappen av
vaxthusgaser som att skydda och forstarka kolsankor. Regeringen anser att
det ar viktigt att det finns drivkrafter for att 6ka upptagen av koldioxid i
kolsénkor. Det Okade upptaget kan antingen lagras i form av dkad kol-
sénka eller utnyttjas som erséttning for fossila brénslen. Kolsankor kan
dock inte varaktigt balansera de utslapp av koldioxid som féljer av anvand-
ningen av fossila brénslen. Utskottet gor samma beddmning som reger-
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ingen i frdga om att atgarder for att framja upptag i kolsankor inte ersatter
nodvandiga atgarder for att minska utslappen av véxthusgaser utan ar att
betrakta som komplement.

Som framgéar av propositionen far enligt Kyotoprotokollet varje part
med ett kvantitativt atagande en viss tilldelad mangd, eller utslappsut-
rymme, for atagandeperioden 2008-2012 som baseras pa utslappen under
basaret (i de flesta fall ar 1990) och sjalva dtagandet. Parternas samlade
utslapp far hogst uppgd till denna mangd. For Sveriges del &r tagandet
enligt EU:s interna bordeférdelning 104 % av 1990 ars utslapp. Varje part
till Kyotoprotokollet skall senast under ar 2006 lamna en rapport om s.k.
tilldelad mangd och redovisa sina utsldpp av véaxthusgaser ar 1990. Par-
terna skall vidare redovisa i vilken man de avser att tillgodorakna sig
upptag av vaxthusgaser i kolsankor i skog, i éker- och betesmark samt
fran ny vegetation pa tidigare vegetationslés mark enligt protokollets arti-
kel 3.4. Parterna skall i rapporten om tilldelad méangd ocksa redovisa val
av basar for fluorerade véxthusgaser och ett antal andra mer tekniska val.
Om en part inte behdver anvénda alla sina tillgodohavanden av tilldelade
utslédppsenheter, utslappsminskningsenheter, certifierade utslappsminsk-
ningar eller andra certifikat kan den enligt Kyotoprotokollets regler spara
ett Overskott till kommande atagandeperioder. Ett Gverskott pa kort sikt
kan darfor med nuvarande utformning av ataganden ackumuleras for att
balansera framtida minskningar. Det &r dock i dag oklart om regelverket
for perioden efter ar 2012 kommer att Gverensstamma med det som géller
for Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod. Konkreta férhandlingar om
parternas ataganden for perioden efter &r 2012 har dnnu inte inletts. Det ar
darmed, som regeringen pépekar, osikert vilken reell betydelse Kkolsén-
korna kan f& nar det galler vilka framtida anstrangningar for att minska
nettoutslappen som kommer att bli nédvandiga for Sverige. Enligt Europa-
parlamentets och radets beslut om évervakning av medlemslindernas véxt-
husgasfloden (280/2004/EG) skall varje medlemsland senast den 15 januari
2006 till kommissionen redogéra for vilka val man avser att gora bl.a. avse-
ende Kyotoprotokollets artikel 3.4 om kolsdnkor i syfte att mdjliggora
fardigstéallandet av Europeiska unionens rapport om tilldelad méngd. Av
propositionen framgar att det framfér allt ar besluten om tillampningen av
artikel 3.4 och i ndgon man basaret for fluorerade gaser som har betydelse
for storleken pd Sveriges tilldelade mangd.

EU verkade under férhandlingarna om tillampningen av Kyotoprotokol-
let, som slutfordes i Marrakech ar 2001, for att begransa parternas majlig-
het att tillgodorakna sig kolsankor under den forsta &tagandeperioden.
Grunden for detta agerande var enligt regeringen att parternas tidigare
gjorda dtaganden om utslappsbegransningar annars skulle ha kunnat under-
mineras. Sverige delade denna grundsyn och framhdll dven att Kyotoproto-
kollet uttryckligen beaktade upptaget i kolsankor som en del av atagandet
och att detta borde reflekteras av regelverket. Utskottet anser i likhet med
regeringen att bevarande och frdmjande av kolsénkor har en viktig komplet-
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terande funktion att fylla vid sidan av arbetet med att begransa utslappen.
Kolsénkornas roll och omfattning bér dock klargéras innan forhandlingar
inleds om nivéerna pa parternas kommande ataganden. Vidare anser reger-
ingen att den vetenskapliga grunden for tillgodoraknande av kolsankor i
framtida internationella ataganden bor starkas och att dessa ataganden i
hogre grad ger incitament till att 6ka upptagen i kolsankor. Utskottet delar
denna uppfattning. Sadana aktiviteter bor utformas sa att hallbar utveck-
ling framjas och den globala avskogningen bromsas. Utskottet konstaterar
att regeringen avser att verka for att de internationella reglerna for kolsan-
kor utvecklas i denna riktning. Utskottet gor vidare samma bedémning
som regeringen i fraga om att en mer aktiv skétsel av kolsankor, framfor
allt skogsséankorna, kan komma att bli betydelsefull i framtiden. Det ligger,
som regeringen framhaller, i linje med grundlaggande principer for det
internationella klimatarbetet att det i Kyotoprotokollet faststéllda vardet for
upptag av vaxthusgaser i skog och skogsmark i Sverige l&ggs till den
svenska tilldelade méngden. Utskottet konstaterar att regeringen har beslu-
tat att Sverige skall tillampa artikel 3.4 nér det galler upptag av véxthusga-
ser i kolsankor i skog och skogsmark, men ej i aker- och betesmark samt
ny vegetation (dnr M2006/201/MK).

Med vad som ovan anforts om kolsankor foreslar utskottet att motio-
nerna 2004/05:MJ368 (fp) yrkande 3, 2004/05:MJ429 (s), 2004/05:MJ434
(mp) yrkande 47, 2005/06:MJ46 (fp) yrkande 3, 2005/06:MJ449 (mp, -)
yrkande 56 och 2005/06:MJ579 (s) ldmnas utan vidare &tgard. Nar det gal-
ler motionerna 2004/05:MJ434 (mp) yrkande 47 och 2005/06:MJ449 (mp,
-) yrkande 56 om kolsankor och riksdagens klimatmal vill utskottet utdver
detta hanvisa till regeringens forslag att det klimatpolitiska delmélet om att
minska utslappen av véxthusgaser med minst 4 % dven i fortsattningen
skall uppnas utan kompensation for upptag i kolsankor eller anvéndning
av flexibla mekanismer.

Kyotoprotokollet och dess flexibla mekanismer
Mekanismen for ren utveckling

Propositionen

Regeringen bedomer att ett fortsatt stod boér ges under en Gvergangsperiod
till Statens energimyndighets program for de projektbaserade mekanis-
merna. Klimatforandringar ar en global fraga och det ar enligt regeringen
angeléget att Sverige medverkar i internationella projekt, som mekanismen
for ren utveckling och gemensamt genomférande, som syftar till att
begransa utslappen av véxthusgaser. Genom deltagande i sddana projekt
underlattar Sverige en internationell politisk éverenskommelse om de bre-
dare och mer langtgdende klimatataganden som kravs efter ar 2012 for att
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framgangsrikt motverka klimatforandringar. Energimyndigheten bor verka
for att underlatta for foretag att engagera sig i arbetet med de flexibla meka-
nismerna.

Motionerna

I motion 2004/05:MJ368 (fp) yrkande 2 begars att Sverige visar restriktivi-
tet med att anvanda mekanismen for ren utveckling. Det ar svart att
sakerstalla att de investeringar som gors inte skulle ha gjorts anda, och det
finns fragetecken kring hur de langsiktiga investeringarna skall kunna saker-
stéllas. Det ar enligt motiondrerna béttre att inkludera den typen av projekt
i bistdndsarbetet och att avstd fran att rakna in utslappsminskningar fran
sddana projekt i de egna dtagandena om att minska utslapp av véxthusga-
ser. | motion 2005/06:MJ48 (mp) yrkande 27 framfors att Sveriges utgangs-
punkt tills vidare bor vara att avstd frn deltagande i projekt inom ramen
for mekanismen for ren utveckling efter forsta atagandeperioden. | stallet
bor klimathistandet 6kas. Utslappsratter forvarvade genom mekanismen for
ren utveckling bor inte saljas eller anvandas for att fullgéra ataganden
enligt Kyotoprotokollet eller for att uppfylla det nationella klimatmalet
efter den forsta atagandeperioden. Enligt motionerna 2004/05:MJ498 (kd)
yrkande 12 och 2005/06:MJ596 (kd) yrkande 7 bor Sverige verka for att
Annex I-landernas mdjlighet att tillgodordkna sig utsldppsminskningar
genom mekanismen for ren utveckling begrénsas till 2 % av deras totalt
tillatna utslappsmangd enligt Kyotoprotokollet. Sverige bor dven verka for
att s3 manga lander som majligt gor kvantitativa ataganden.

I motion 2005/06:MJ46 (fp) yrkande 4 framfors att kvaliteten vid en
fortsatt satsning pa mekanismen for ren utveckling maste bli acceptabel.
Det bor finnas riktlinjer med krav pa minst samma utvecklingseffekt som
om det hade rort sig om ett svenskt bistandsprojekt. Former for att ta till-
vara Styrelsen for internationellt utvecklingsarbetes (Sida) och Naturvards-
verkets expertis i projektbedémningarna maste etableras.

I motion 2005/06:MJ48 (mp) yrkande 25 framférs att en utvérdering
bor goras av mekanismen for ren utveckling och andra sétt att bidra till
minskade klimatutslapp i utvecklingslanderna.

Slutligen framfors i motionen att svenska miljdorganisationer bor fa
delta i beredningen av beslut om godk&nnande av projekt inom ramen for
mekanismen for ren utveckling dar Sverige &r investerarland. Den svenska
miljorérelsen har ovérderliga kunskaper om mekanismen for ren utveck-
ling som bor tillvaratas (yrkande 26).

Utskottets stallningstagande

| flera motioner har forordats en restriktiv anvandning eller ingen anvand-
ning alls av mekanismen fér ren utveckling. Regeringen har i propositio-
nen gjort bedémningen att ett fortsatt stod bor ges under en dvergangspe-
riod till Statens energimyndighets program for de projektbaserade
mekanismerna. P& grund av relativt hoga transaktionskostnader, delvis kom-
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plicerade regelverk och potentiella risker av sdval kommersiell som poli-
tisk art har statliga program en roll att spela innan marknaden for
utslappsratter och utslappsreduktionsenheter utvecklats fullt ut. Statens ener-
gimyndighets insatser och andra statliga program kan bidra till utveck-
lingen av regelverk och metoder och till att processen for godkannande av
projekt etableras och blir effektiv. P4 s& satt kan transaktionskostnader, ris-
ker och trogheter i systemet reduceras, vilket ar en forutsattning for ett
storre engagemang fran naringslivet. Huvudsyftet med engagemanget &r
saledes att bidra till att utveckla mekanismerna till nodviandiga och effek-
tiva instrument i det internationella klimatsamarbetet. Sddana insatser moj-
liggbr &ven en spridning av effektiv teknik for fornybar energi och
energieffektivitet. Harigenom tillmotesgar Sverige dessutom de forvant-
ningar som utvecklingslanderna har betréffande insatser i deras lander.
Utskottet ansluter sig till denna bedémning.

Utsldppsminskningar som genereras genom projekt inom ramen for meka-
nismen for ren utveckling skulle kunna tillgodordknas Sverige vid en
bedémning av uppfyllandet av vara ataganden enligt Kyotoprotokollet och
EU:s bordefordelning. Som framhalls i propositionen skall dock det
svenska klimatmalet uppnas utan anvandning av de flexibla mekanismerna.
En fornyad prévning av malets utformning i relation till de flexibla meka-
nismerna skall enligt propositionen ske senast i samband med kontrollsta-
tionen 2008.

Aven om det nationella klimatmalet skall uppnas utan anvindande av
projektbaserade mekanismer far verksamhetsutévare anvanda sig av de pro-
jektbaserade mekanismerna vid redovisning av utsléppsratter. Riksdagen
har nyligen antagit en proposition om handel med utsléppsratter och pro-
jektbaserade mekanismer, proposition 2005/06:184 Utvecklad utsldppshan-
del for minskad klimatpaverkan. Detta innebar bland annat att reglerna
infér handelsperioden 2008-2012 nu &r pa plats. | proposition 2005/06:184
Utvecklad utslappshandel for minskad klimatpaverkan bedémdes det dven
rimligt att begrénsa antalet utsldppsminskningsenheter och certifierade
utslappsminskningar som verksamhetsutévare far anvanda vid redovis-
ningen av utslappsrétter till hdgst 20 % av antalet fordelade utslappsratter
under perioden 2008-2012. Utskottet gér nu ingen annan beddémning.

Nar det galler frdgan om en internationell begransning av anvandningen
av mekanismen for ren utveckling konstaterar utskottet att Kyotoprotokol-
let uppstaller ett krav pa supplementaritet, dvs. anvéindningen av flexibla
mekanismer skall vara supplementar till inhemska atgarder. Det innebar att
inhemska atgarder skall utgéra en betydande del av en parts anstrang-
ningar att uppfylla sitt kvantitativa dtagande enligt Kyotoprotokollet. Ingen
kvantifiering eller ndrmare precisering av villkoret om supplementaritet har
gjorts inom ramen for Kyotoprotokollet. N&r det géller den framtida klimat-
regimens utformning ar dock utgangspunkten enligt propositionen att de
projektbaserade mekanismerna och saledes d&ven mekanismen for ren utveck-
ling skall inga som centrala element.
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Vad avser fragan om kvantitativa taganden for fler lander vill utskottet
framféra foljande. Regeringen gor i propositionen beddmningen att en vik-
tig utgdngspunkt vid utformningen av en framtida internationell klimatre-
gim &r att ha en mycket bred internationell uppslutning och att utslappen
per person pa sikt far en mer rattvis fordelning genom att niarma sig
varandra pa en niva som ar forenlig med klimatkonventionens langsiktiga
mal. Enligt uppgifter inhdamtade frdn Regeringskansliet ar det sarskilt ange-
laget att industrildnderna gor kvantitativa dtaganden om att minska utslap-
pen av vixthusgaser. Aven Annex ll-linderna bor gora ataganden, men
innan de ar beredda bor samarbetet utvecklas genom mekanismen for ren
utveckling.

Med det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna 2004/05:MJ368
(fp) yrkande 2, 2004/05:MJ498 (kd) yrkande 12, 2005/06:MJ48 (mp)
yrkande 27 och 2005/06:MJ596 (kd) yrkande 7.

Utskottet har inh&mtat att Regeringskansliet arbetar med att ta fram ett
regelverk for projektgodk&nnande enligt mekanismen foér ren utveckling.
Ramarna for projektgenomforande och krav pa projekten satts dock i stor
utstrackning av internationella regler och EU-regler. Utrymmet for natio-
nella sarbestimmelser &r saledes begransat. Naturvardsverkets och Sidas
expertkunskap kommer i arbetet med projektgodkénnanden att tas till vara
genom det rad som regeringen aviserat i proposition 2005/06:184 Utveck-
lad utslappshandel for minskad klimatpéverkan. Rédet skall bestd av repre-
sentanter for Statens energimyndighet, Naturvardsverket, Verket for
néringslivsutveckling och Sida. Radets uppgift ar att bereda fragor om god-
kannande av deltagande i projektverksamhet och lamna forslag till beslut.
Med hanvisning till vad som anforts foreslar utskottet att motion 2005/06:
MJ46 (fp) yrkande 4 lamnas utan vidare tgard.

Nar det galler frigan om att mekanismen for ren utveckling och andra
satt att bidra till minskade klimatutslapp i utvecklingslanderna bor utvarde-
ras vill utskottet anféra foljande. Av propositionen framgér att regeringen
infor kontrollstationen 2008 avser att utreda hur samhéllets olika aktorer
och sektorer kan, inom och utanfor landets grénser, bidra till de framtida
utslappsminskningarna pa ett kostnadseffektivt satt. Nar det géller mekanis-
men for ren utveckling har Regeringskansliet framfort att Statens energi-
myndighet hittills endast genomfort eller deltagit i ett fatal projekt, varfor
en specifik utvardering av just dem inte ar aktuellt i dagslaget. Mot denna
bakgrund avstyrker utskottet motion 2005/06:MJ48 (mp) yrkande 25.

Betraffande frdgan om milj6organisationer bér fa delta i beredningen
om beslut om godkénnande av projekt inom ramen fér mekanismen for
ren utveckling déar Sverige ar investerarland vill utskottet anfora foljande.
Kraven pd allmanhetens insyn och deltagande i processen for projekt
enligt mekanismen for ren utveckling ar framst av intresse for det utveck-
lingsland som &r vard for projektet. Detta tillgodoses i den internationella
processen. Det finns inga sarskilda krav pa allméanhetens, inklusive milj6or-
ganisationers, insyn och deltagande da ett investerarland ger sitt nationella
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godkannande till deltagande i ett projekt. Information om projektverksam-
het kommer att finnas hos den myndighet som ansvarar for processen for
ett nationellt godkénnande. Informationen kommer att vara tillganglig for
allmanheten enligt reglerna om allmanna handlingars offentlighet i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen. Med det anférda anser utskottet att syftet med
motion 2005/06:MJ48 yrkande 26 kan anses tillgodosett. Motionen
avstyrks i berord del.

Koldioxidlagring

Motionerna

Regeringen bor underséka mojligheten och intresset for att utveckla koldi-
oxidlagring som en del av klimatstrategin, anférs det i motion 2005/06:
MJ46 (fp) yrkande 30. Enligt motionérerna anser alltfler forskare koldiox-
idlagring vara en framtida mdjlighet for att minska véxthuseffekten. En
sédan lagring borde framfor allt vara intressant for industrier dar koldioxid
produceras som en oundviklig del av processen eller dér fossila branslen
och rdvaror inte kan undvikas. Det &r intressant bade for nationellt och
internationellt bruk att fa fram tekniska losningar inom detta omrade, anser
motiondrerna. | motion 2005/06:MJ48 (mp) yrkande 7 begéars att reger-
ingen genom sina agardirektiv och styrelsetillsattningar formar Vattenfall
att 6verge satsningen pa insamling och lagring av koldioxid. Enligt motio-
narerna anvénder vissa foretag som Vattenfall en teoretisk framtida mojlig-
het till att insamla och lagra koldioxid for att i nuldget berattiga
utbyggnaden av nya koleldade kraftverk. | praktiken investerar de darmed
i en ifragasatt teknik med I6fte om att eventuellt kunna utveckla metoder
for att 16sa problemen med restprodukter i en avlagsen framtid. Motionens
yrkande 8 tar upp fragan om offentlig finansiering av forskning och utveck-
ling om insamling och lagring av koldioxid. Det behdvs mycket forskning
och utveckling for att f3 fram praktiska I6sningar pa problemen kring att
fanga in och lagra koldioxid. En satsning pa en sadan forskning skulle ta
resurser fran andra alternativ. Det ar darfor mer kostnadseffektivt att satsa
resurser pd mer beprévad teknik med mindre risker och mer skyndsamt
inférande. | proposition 2005/06:127 om energiforskning betonas vikten av
fokusering pd omraden dar svenska insatser kan goéra en betydande skill-
nad. Forskning om insamling och lagring av koldioxid ryms inte inom
dessa omraden, havdar motionarerna. Enligt motion 2005/06:N338 yrkande
18 (mp, -) bor den svenska linjen gentemot EU vara att separation och
forvaring av koldioxid &r en teknik som inte skall prioriteras. Koldioxidfor-
varing ar inte nagon serios mojlighet att fa ned utslappen, da den ar for
langsam, dyr, begransad och farlig.
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Utskottets stallningstagande

Av propositionen framgér att en &tgard for att minska utslappen av koldi-
oxid som har aktualiserats p& senare tid &r s.k. lagring av koldioxid. Rent
principiellt kan koldioxid lagras i havet eller i geologiska formationer.
FN:s klimatpanel IPCC har under hosten 2005 lagt fram en specialrapport
om koldioxidlagring som &ven behandlades i samband med klimatmétet i
Montreal ar 2005. | rapporten klargors att koldioxidlagring i geologiska
formationer har en mycket stor potential under kommande sekel men att
kostnaderna i manga fall ar forhallandevis hoga och att energidtgangen for
avskiljning av koldioxid ur rokgaser ar betydande. Langtidseffekterna av
lagring, t.ex. risk for lackage, bedéms av IPCC vara mdjliga att bemaéstra
genom att tillampa tekniken dar goda geologiska formationer finns inom
rackhall. Lagring i hav ar enligt IPCC daremot betydligt mer tveksamt,
med hansyn till direkta miljoeffekter. Rapporten klargor att langtidseffek-
terna av havslagring ar att storre delen av koldioxiden anda nar atmosfaren
efter kanske 100-1 000 ar. Det finns ocksa stora ekologiska risker forknip-
pade med oceanlagring.

Enligt regeringen kan koldioxidlagring bli betydelsefullt under kom-
mande atagandeperioder efter ar 2012, och manga lander kan tinkas vara
intresserade, daribland USA, Norge och Storbritannien. Regler maste utar-
betas for pa vilket satt man skall fa tillgodorédkna sig koldioxidlagring
eftersom sddana regler saknas i Kyotoprotokollet. Som framgar av proposi-
tionen ar Sverige instéllning att lagring i haven utifrdn nuvarande kunskaps-
bas &r oacceptabel ur miljésynpunkt. Sverige har hittills varit forsiktigt
positiv till koldioxidlagring i geologiska formationer, men understrukit
behovet av metodikarbete, satt att hantera risk, lackage och ansvarsfragor
innan tekniken kan anvandas for att skapa krediter under en framtida Kli-
matregim.

Med det anforda om koldioxidlagring foreslar utskottet att motionerna
2005/06:MJ46 (fp) yrkande 30, 2005/06:MJ48 (mp) yrkandena 7 och 8
samt 2005/06:N338 yrkande 18 lamnas utan att riksdagen gor nagot sar-
skilt uttalande i fragan.
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Mal for den svenska klimatpolitiken

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om nationellt klimatmal
for perioden 2008-2012 och avstyrker ett motionsyrkande (c)
om Sverige som foregangsland samt ett yrkande (mp) om att
skarpa det kortsiktiga malet. Vidare avstyrks tva yrkanden (m, c)
om en parlamentarisk utredning om den framtida klimatpolitiken
och tva yrkanden (kd, mp) om uppfoljning av klimatpolitiken.
Med hénvisning till tidigare beslut av riksdagen och vad som
anfors i propositionen avstyrks ett antal motionsyrkanden (fp,
kd, ¢, mp) om mal pa lang och medellang sikt.

Jamfor reservationerna 9 (mp), 10 (m, fp, kd, c), 11 (m, fp,
kd, ), 12 (mp), 13 (fp), 14 (mp), 15 (m, fp, kd, c), 16 (fp), 17
(fp, mp), 18 (c), 19 (m, fp, kd, ¢), 20 (mp), 21 (fp) och 22 (kd).

Sveriges nationella klimatmal for perioden 2008-2012

Propositionen

Regeringen foreslar att det klimatpolitiska delmalet att minska de svenska
utsldppen med minst 4 % som ett medelvérde for perioden 2008-2012 rela-
tivt ar 1990 utan kompensation for upptag i kolsankor eller anvandning av
flexibla mekanismer ligger fast (prop. 2001/02:55, bet. 2001/02:MJU10,
rskr. 2001/02:163). Det nationella malet skall fortlépande féljas upp. Om
utsléppstrenden visar sig vara mindre gynnsam &n man nu forutser, eller
att de atgarder som vidtas inte ger vantad effekt, kan regeringen foresla
ytterligare atgarder och/eller vid behov féresld en omprévning av malet
vid kontrollstationen ar 2008. En férnyad prévning av mélets utformning i
relation till de flexibla mekanismerna skall ske senast i samband med den
kontrollstationen. Harvid skall hansyn tas till konsekvenser for svensk indu-
stri och dess konkurrenskraft. Klimatpolitiken foljs fortlépande upp med
kontrollstationer minst vart femte ar.

Motionerna

Det ar bekymmersamt att klimatarbetet hittills har bestatt av spridda atgar-
der och styrmedel i brist pd 6verenskommelse om en langsiktig strategi,
framhalls det i motion 2005/06:MJ49 (c). Motionérerna papekar att reger-
ingens proposition endast innehaller ett skarpt forslag och att detta bara ar
en bekraftelse av ett gammalt beslut som nastan har uppnatts: att de
svenska utslappen av vaxthusgaser skall minska med 4 % till &ren 2008-
2012 (som ett medelvirde under perioden) jamfort med utslappen ar 1990.
Motionarernas vision ar att Sverige skall vara ett foregangsland i omstall-
ningen till ett miljémassigt hallbart samhalle och i arbetet med att komma

2005/06:MJU14

29



2005/06:MJU14

30

UTSKOTTETS GVERVAGANDEN

till ratta med utslappen av klimatpdverkande gaser (yrkande 1). 1 motion
2005/06:MJ48 (mp) foreslas ett kortsiktigt mal om 12 % minskning av
utslappen av véxthusgaser till &r 2010 med 1990 som basér. Malet skall
uppnéas utan anvandning av flexibla mekanismer forutom handel med
utslappsratter. Enligt motionarerna tyder mycket pd att Sverige kommer att
ha natt det uppsatta mélet om en minskning med 4 % redan till &r 2010.
Det gar att gora avsevart mer med mattliga atgarder, och det kortsiktiga
malet bor darfor skarpas (yrkande 2).

Enligt motion 2005/06:MJ45 (m) yrkande 1 bér en parlamentarisk utred-
ning tillsattas som grund for klimatpolitiken efter kontrollstationen ar
2008. Det finns en rad utestdende fragor efter regeringens proposition,
anser motionarerna. Foérhallandet mellan EU:s klimatpolitik och det natio-
nella malet, avrakningsmal, anvéandning av kolsénkor, transportsektorns
eventuella intrade i utsldppshandelssystemet och Sveriges langsiktiga Kli-
matmal &r exempel pd frdgor som maste utredas narmare. Regeringen hor
bilda sig en uppfattning i dessa fragor och aterkomma med atgarder. Utred-
ningen bor dven se dver vilka konsekvenser som forandringar i energisam-
mansattning och energianvandning far for Sveriges naringsliv och
medborgare. Enligt motion 2005/06:MJ49 (c) yrkande 4 bér en parlamenta-
risk utredning ta fram forslag pa delmal som skall nas pa vagen fram till
ar 2020. Utredningen bor dven ta fram en handlingsplan for att fortsatta
utsl&ppsminskningarna under perioden 2020-2050.

I motion 2005/06:MJ47 (kd) yrkande 17 begérs att regeringen aterkom-
mer till riksdagen under ar 2008 med konsekvensanalyser och forslag med
anledning av uppféljningen av klimatstrategin. Motionarerna papekar att
2002 ars beslut om den nuvarande klimatstrategin innefattade att klimatar-
betet skall foljas upp med kontrollstationer &ren 2004 och 2008. Trots
detta har regeringen vantat i nastan tva &r innan forslag eller redogorelse
Overlamnats till riksdagen. 1 motion 2005/06:MJ48 (mp) yrkande 4 anfors
att det &r otillfredsstéllande att regeringen inte har lagt fram en proposition
om 2004 &rs kontrollstation fore ar 2006. Motionarerna foreslar att en
arlig uppfoljning av det nationella malet och regelbundna utslappsprogno-
ser genomfors. Vid behov skall atgarder for att nd malen foreslds. En
proposition avseende 2008 &rs kontrollstation bor laggas fram for riksda-
gen ar 2008.

Utskottets stallningstagande

Enligt Kyotoprotokollet har Sverige ett dtagande att de svenska nettoutslap-
pen fram till perioden 2008-2012 far 6ka med hogst 4 % jamfort med ar
1990. Parallellt med detta har Sverige valt ett mer langtgdende nationellt
mal som innebar att de svenska utslappen skall minska med 4 % utan
anvandning av flexibla mekanismer och sénkor. Som framgér av proposi-
tionen indikerar senare tids forskning och kunskap en mer kraftig antropo-
gen klimatpdverkan med mer allvarliga konsekvenser an tidigare befarats.
Utskottet gér samma bedémning som regeringen i fraga om att det i enlig-
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het med forsiktighetsprincipen darfor ar nddvandigt att internationellt
paskynda arbetet for att nd klimatmalen. Sverige ar ett av fa lander inom
EU som ser ut att klara sitt &tagande enligt Kyotoprotokollet utan anvand-
ning av de flexibla mekanismerna, men det kriavs som regeringen framhal-
ler ytterligare utslappsreduktioner for att till aren 2008-2012 nad det
nationella klimatmalet. Utskottet anser i likhet med regeringen att det natio-
nella klimatmalet i kombination med styrmedlen pé ett andamalsenligt satt
har styrt mot minskade utsldpp inom Sverige. De styrmedel som anvands
ger avsedd effekt och den positiva utvecklingen med minskande utsléapp
fortsatter. Stora forandringar har dock skett vad géller de makroekono-
miska forutsattningar pa vilka regeringens analyser baseras. Dessutom
rader det for narvarande stor osakerhet kring den langsiktiga prisnivan pa
utslappsratter, en faktor som ar av betydelse for de faktiska utslappen fran
de svenska anldggningar som omfattas av handelssystemet. Utskottet delar
regeringens uppfattning att det darfor finns skél att skjuta upp omprov-
ningen av malets utformning. Denna bor dock ske senast i samband med
kontrollstationen ar 2008. Av propositionen framgar att regeringen kom-
mer att fortsatt folja utvecklingen och senast i samband med kontrollstatio-
nen ater Overvdga malets konstruktion i relation till de flexibla
mekanismerna. Som framgatt ovan kan regeringen vid detta tillfalle aven
foresla ytterligare atgarder, om utslappstrenden visar sig vara mindre gynn-
sam dn man nu forutser eller om de atgarder som nu vidtas inte ger
vantad effekt. Utskottet konstaterar att regeringen avser att presentera sina
forslag for riksdagen under ar 2008. Som framgar under det kommande
avsnittet avser regeringen att infér kontrollstationen ar 2008 &ven utreda
hur samhallets sektorer kan bidra till framtida utslappsminskningar med
sektorsvisa inriktningsmal for & 2015. Vid samma tidpunkt avser reger-
ingen aterkomma till frdgan om det langsiktiga malets utformning.

Utskottet anser i likhet med regeringen att Sverige dven i fortsattningen
pa ett ansvarsfullt sitt bor kombinera internationell och nationell klimatpo-
litik. Det & som regeringen anfor angeldget att Sverige fortsatter att strdva
mot en héllbar utveckling och féregar med gott exempel genom att visa att
det ar mojligt att forena en god ekonomisk tillvaxt med en offensiv klimat-
politik.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om nationellt klimatmal for perio-
den 2008-2012 och avstyrker med héanvisning till det ovan anférda motio-
nerna 2005/06:MJ48 (mp) yrkande 2 och 2005/06:MJ49 (c) yrkande 1.
Vidare avstyrks motionerna 2005/06:MJ45 (m) yrkande 1 och 2005/06:
MJ49 (c) yrkande 4 om en parlamentarisk utredning. Slutligen avstyrker
utskottet motionerna 2005/06:MJ47 (kd) yrkande 17 och 2005/06:MJ48
(mp) yrkande 4 om uppféljning av klimatpolitiken.
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Mal pa lang och medellang sikt
Propositionen

Enligt regeringens bedémning bor utslappen for Sverige for ar 2020 vara
25 % lagre an utslappen ar 1990. Malet foljs fortlépande upp vid kontroll-
stationer minst vart femte ar med borjan &r 2008. Vid utvarderingarna bor
malet prévas mot bakgrund av samhallsekonomiska konsekvenser samt han-
syn till omstallningen av energisystemet, ekonomisk tillvaxt, industrins
konkurrenskraft och évriga samhallsmél. Ambitionen for ett svenskt mal
pa medellang sikt ar beroende av andra europeiska landers nationella ata-
ganden for att minska utslappen och tar sin utgdngspunkt i den av Europe-
iska radet fastslagna inriktningen att utslappen i industrilinderna bor
minska motsvarande 15-30 % till &r 2020.

Regeringen anfor vidare att miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaver-
kan bor kompletteras med ett temperaturmal om en maximal global genom-
snittlig uppvarmning med tva grader Celsius over forindustriell niva.
Temperaturmalet bor utgora en utgangspunkt for en kontinuerlig Gversyn
av miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan, utformningen av atgar-
der och styrmedel samt svenska stallningstaganden i de internationella
forhandlingarna. Malet bor utformas med hansyn till aktuell forskning, kun-
skap om klimatforandringar och Sveriges relativa klimatpaverkan i ett
internationellt perspektiv.

Enligt regeringen bor det infor kontrollstationen ar 2008 narmare utre-
das hur samhéllets olika sektorer beddms kunna bidra till uppfyllandet av
malen pa lang och medellang sikt med sektorsvisa inriktningsmal for ar
2015.

Langsiktiga mal
Motionerna

Enligt motion 2005/06:MJ46 (fp) yrkande 8 bor mal sattas upp for utslap-
pen ar 2030 och framat. Sveriges utslapp av véaxthusgaser bor minska med
40 % till &r 2030, 55 % till &r 2040, 70 % till & 2050 och 80 % till ar
2100 jamfort med 1990 ars utslapp. Forutsattningen for att Sverige skall
kunna uppfylla dessa ambitiésa mal ar att internationella 6verenskommel-
ser om utslappsminskningar kommer pa plats. Etappmalen boér kontinuer-
ligt utvérderas och anpassas till vad som é&r socialt, ekonomiskt och
ekologiskt hallbart och till de ataganden som beslutas pa internationell
niva. Det ar dock viktigt att redan nu peka ut den langsiktigt 6nskade och
ekologiskt nddvandiga inriktningen da samhallet i stort maste fa en uppfatt-
ning om storleken pd atagandet. | motion 2005/06:MJ48 (mp) yrkande 1
foreslas ett langsiktigt mal om 85 % minskning av utslappen av véxthusga-
ser till r 2050 med ar 1990 som basar. Malet skall uppnds utan anvand-
ning av flexibla mekanismer forutom handel med utsléppsréatter. Enligt
motiondrerna &r det rimligt att Sveriges utslapp av véxthusgaser inte dver-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

stiger det globala genomsnittliga utslapp per person som ar férenligt med
temperaturmélet. Detta har kallats det rattvisa miljoutrymmet. Fran vissa
héll argumenteras att detta satt att berakna mal ger en orattvis fordel till i-
landerna som historiskt statt for merparten av utslapp av véxthusgaser.
Eftersom gaserna stannar kvar i atmosfaren under lang tid ar det mer ratt-
vist att utgd ifrdn historiska utslapp, och ett ackumulerat varde vore
darmed lampligare. Det langsiktiga mélet bor enligt motionérerna berdknas
utifran ett rattvist miljoutrymme definierat enligt det senare synséttet.

Flera motioner tar upp fragan om att inféra ett temperaturmal. Motion
2005/06:MJ46 (fp) yrkande 5 framhaller att riksdagen vid behandlingen av
miljomalspropositionen beslutade att tillkannage for regeringen som sin
mening att den vill andra definitionen sa att malet tar fasta pa temperatur i
stéllet for halten av vaxthusgaser. Motiondrerna finner det anmarkningsvért
att regeringen darfor inte lagger fram nagot konkret forslag till riksdagsbe-
slut i propositionen. De foreslar darfor att riksdagen beslutar att andra
preciseringen av miljokvalitetsmalet Begransad klimatpdverkan sa att
denna tar fasta pa en global temperaturhéjning pa maximalt 2 grader.
Malets uppfyllande &r enligt motionarerna till avgorande del beroende av
insatser i alla lander. I motionens yrkande 6 foreslas att man vid kontroll-
stationen ar 2008 Gvervager att komplettera detta miljokvalitetsmal med en
formulering om att de regionala fordndringarna inte bor vara stérre an att
temperaturen regionalt 6kar med mer &n 4 grader Celsius. Aven motion
2005/06:MJ47 (kd) yrkande 14 foresprakar ett beslut som andrar miljokva-
litetsmalet Begransad klimatpéverkan till att ta fasta pd en global tempera-
turh6jning pa maximalt 2 grader. En sadan forandring skulle enligt
motionarerna innebdra att Sverige foljer IPCC:s rekommendationer och att
malet sammanfaller med det som EU:s ministerrdd har antagit. 1 motion
2005/06:MJ49 (c) yrkande 5 begdrs att regeringen snarast dterkommer med
ett forslag om att miljokvalitetsmélet kompletteras med ett temperaturmal
om en maximal global genomsnittlig uppvarmning med 2 grader Celsius.

Utskottets stallningstagande

Miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan innebar att halten, raknat
som koldioxidekvivalenter, av de sex vaxthusgaserna enligt Kyotoprotokol-
let och IPCC:s definitioner tillsammans skall stabiliseras pa en halt ligre
an 550 ppm i atmosfaren. Som framgéar av propositionen skall Sverige
verka internationellt for att det globala arbetet inriktas mot detta mal. Ar
2050 bor utsldppen for Sverige sammantaget vara lagre &n 4,5 ton koldiox-
idekvivalenter per ar och invanare, for att darefter minska ytterligare.
Riksdagen beslutade den 25 november 2005 att tillkdnnage for regeringen
som sin mening att definitionen av miljokvalitetsmélet Begransad klimatpa-
verkan bor andras sd att den baseras pa vad som kan anses vara en
acceptabel temperaturhdjning och inte halten vaxthusgaser i atmosféaren
(bet. 2005/06:MJU3, res. 7, rskr. 2005/06:48 och 49). Av propositionen
framgdr att det svenska malet motsvarar en stabilisering av koldioxidkon-
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centrationen pa ca 450 ppm. Detta motsvarar en temperaturdkning pa
mellan 1,5 och 4,5 grader Celsius med ett forvantat varde pa lite drygt 2
grader Celsius enligt de senaste bedémningarna fran IPCC. Ett mal for
den maximala temperaturokningen utgér en typ av effektmél och ar enligt
regeringen forenat med en inneboende osédkerhet, eftersom klimatets kans-
lighet for en viss halt vaxthusgaser i dagslaget inte kan forutses med full
sakerhet. Dock &r ett sadant mal den enda typen av mal som ger en
nagorlunda klar bild av hur en viss kvantifierad klimatforandring paverkar
samhallet och ekosystemen. For att ett effektmal med sdkerhet skall kunna
utgbra en begrénsande faktor bor man enligt regeringen darfor anta en hog
klimatkanslighet nar man beraknar vilken stabiliseringsniva effektmalet mot-
svarar. Utskottet anser i likhet med regeringen att miljokvalitetsmalets
nuvarande formulering inte ar helt andamalsenlig och bor kompletteras
med ett mal om en maximal global temperaturhjning om hogst tva grader
Celsius jamfort med forindustriell niva. Pa sa satt aterspeglas ocksa battre
de stéllningstaganden som regeringen redan gjort i samband med att Euro-
peiska radet i december 2004 och mars 2005 faststillde malet om en
maximal temperaturdkning av den globala genomsnittstemperaturen om 2
grader Celsius som utgangspunkt for EU:s fortsatta arbete. Som regeringen
anfor bor detta temperaturmal aven utgéra en utgangspunkt for en kontinu-
erlig 6versyn av miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan, utform-
ningen av atgarder och styrmedel samt svenska stillningstaganden i de
internationella forhandlingarna. Det kan finnas troskelvarden som vid over-
skridande kan medféra abrupta klimatforandringar och vissa forédndringar
kan vara irreversibla. Den fortsatta utformningen av mal, styrmedel och
atgarder bor som regeringen papekar beakta detta och att klimatets kanslig-
het for 0kade halter vaxthusgaser kan visa sig vara stérre &n vad som i
dag kan forutses.

En rattvis globalisering forutsétter som regeringen framhaller en rattvis
forbrukning av varldens naturresurser och att alla I&nder tar sitt ansvar for
omstallningen till en héllbar utveckling. Detta innebér bl.a. att varje land
bor ha ratt att forbruka lika mycket miljoutrymme per invanare. En lang-
siktig stravan bor vara att industrilandernas respektive utvecklingslander-
nas genomsnittliga utsldpp av vaxthusgaser per person skall ndrma sig
varandra. Ett storre dtagande fran industrilanderna att minska de globala
utslappen &r darfér nédvandigt. Utvecklingslanderna maéste ges mojlighet
att prioritera fattigdomsbekampningen, vilket ofrdnkomligen maste inne-
béra att deras utslapp Okar en del. Utskottet delar regeringens uppfattning
att en sadan principiell utgangspunkt bor vara vagledande i stravan att na
erforderliga utslappsnivaer till &r 2050.

Utskottet konstaterar att regeringen avser att aterkomma till fragan om
det langsiktiga malets utformning vid kontrollstationen ar 2008.

Med det anforda anser utskottet att nagot sarskilt uttalande fran riksda-
gen inte &r nddvandigt med anledning av motionerna 2005/06:MJ46 (fp)
yrkande 8 och 2005/06:MJ48 (mp) yrkande 1. Motionerna avstyrks i
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berérda delar. Vidare avstyrks motionerna 2005/06:MJ46 (fp) yrkandena 5
och 6, 2005/06:MJ47 (kd) yrkande 14 samt 2005/06:MJ49 (c) yrkande 5 i
den mén de inte kan anses tillgodosedda med vad som ovan anférts om
temperaturmal.

Mal pa medellang sikt
Motionerna

Enligt motion 2005/06:MJ46 (fp) yrkande 7 bor ett nytt delmal under mil-
jokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan inforas med lydelsen: “De
svenska utsldppen av véxthusgaser skall som ett medelvarde for perioden
2018-2022 vara minst 30 % lagre an utslappen &r 1990. Utslappen skall
réknas som koldioxidekvivalenter och omfatta de sex véxthusgaserna
enligt Kyotoprotokollet och IPCC:s definitioner. Delmalet skall uppnés
utan kompensation for upptag i kolsankor.” I motion 2005/06:MJ49 (c)
yrkande 3 foreslas ett svenskt klimatmal p& 30 % minskning av utslappen
av vaxthusgaser till &r 2020. Mélet skall uppnas utan kompensation for
upptag i kolsankor eller med flexibla mekanismer. EU:s miljéministrar har
enats om att industrilinderna bér minska sina utslapp med 15-30 % senast
ar 2020 och med 60-80 % senast & 2050. Sverige kan inte gomma sig
bakom detta resonemang utan maste aven gora insatser pd hemmaplan,
anser motionarerna. | motion 2005/06:U267 (c) yrkande 4 framhalls att
riksdagens mél om att Sveriges utslapp av vaxthusgaser skall halveras till
ar 2050 maste nas. Darfor behdver delmal faststallas som pekar ut fardrikt-
ningen.

Flera motioner tar upp frdgan om sektorernas utslappsminskningar.
Enligt motion 2005/06:MJ46 (fp) yrkande 9 bor regeringen senast ar 2008
aterkomma med forslag pd bordefordelning och atgarder vad avser sekto-
rernas utslappsminskningar. Motiondrerna anser det vara bekymmersamt
att regeringen inte redan nu har aterkommit till riksdagen med en uppskatt-
ning av hur utsldppsminskningen skall fordelas och vilka styrmedel som
skall anvandas. Regeringen avser att aterkomma med detta vid kontrollsta-
tionen &r 2008. Om utgangspunkten &r hur regeringen har agerat nar det
galler kontrollstationen ar 2004, skulle det innebara att riksdagen inte kom-
mer att ta stdllning till bordeférdelningen forran omkring ar 2010. Detta ar
inte en acceptabel fordrdjning. 1 motion 2005/06:MJ49 (c) yrkande 6
begars att regeringen snarast aterkommer med forslag pa sektorsvisa inrikt-
ningsmal redan for ar 2010. Behovet av sddana mal &r stort redan i dag,
anser motionarerna. Malen behdvs for att koncentrera insatserna till kost-
nadseffektiva atgarder och tydliggora sektorernas bidrag till Sveriges sam-
lade uppdrag. Aven i motion 2005/06:MJ48 (mp) yrkande 3 framhalls
behovet av sektorsdelmal for att tydliggéra var minskningarna skall ske.
Sadana mal bor sattas for aren 2010 och 2020 samt ett delmal daremellan
for & 2015. En lamplig sektorsindelning kan vara koldioxidutslapp inom
industri (ev. endast industrin i den handlande sektorn), transporter samt
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bostader och ovrigt. En fjarde slags sektor kan utg6ras av 6vriga vaxthus-
gaser. Utgangspunkten kan vara att en proportionell minskning inom alla
sektorer skall genomforas, féreslar motionarerna.

I motion 2005/06:MJ46 (fp) anfors att en I&ngsiktig plan bor férhandlas
fram globalt for hur utslappen skall reduceras till vad som anses hallbart
enligt FN:s klimatpanel IPCC. Sverige bor ta fram varden for hur mycket
utslappen av vaxthusgaser bor minska till &ren 2020, 2030, 2040, 2050
och 2100, dvs. pa lang och medelldng sikt. Darefter bor Sverige med kraft
driva pa i de internationella forhandlingarna for att faststalla dessa mal
(yrkande 2). Enligt motion 2005/06:MJ47 (kd) yrkande 15 bor Sverige
strava efter att EU-landerna minskar sina utslapp med totalt 30 % till ar
2020 i forhallande till 1990 ars niva. | motionens yrkande 16 begars att
Sverige verkar for att EU-landerna minskar sina utslapp med totalt 80 %
till &r 2050 i forhallande till 1990 &rs niva. Motionarerna hanvisar till att
Europaparlamentet har angett att industrilinderna, till vilka EU hor, bor
minska utslappen med mellan 60 och 80 % till & 2050. Med tanke pa
dagens stora skillnader i utsldpp per capita mellan olika l&nder bor Sverige
verka for att EU-I&nderna minskar sina utslapp med totalt 80 %.

Utskottets stallningstagande

Europeiska radet bekraftade i mars 2005 att den globala medeltemperatu-
ren inte far cka med mer an hogst 2 grader Celsius i forhallande till
forindustriell tid for att nd klimatkonventionens langsiktiga mal att for-
hindra skadlig antropogen klimatpaverkan. Radet enades om att det darfor
kravs en utslappsminskning i industrilanderna pa i storleksordningen 15—
30 % till & 2020. Sverige har varit padrivande for att Europeiska radet
skulle fastslda nagon form av mal pa medelldng sikt. Utskottet anser i lik-
het med regeringen att det angelaget att mer konkreta mél for utslappen av
vaxthusgaser pd medelldng sikt utvecklas, bade pd EU-niva och nationell
niva, i syfte att ge en vagledning for den framtida klimatpolitikens utform-
ning. Utskottet gor samma bedémning som regeringen i frdga om att
utslappen for Sverige for ar 2020 bor vara 25 % lagre an utslappen ar
1990. En sadan ambition kan méjliggora en fortsatt jamn takt i utslapps-
minskningarna mot det langsiktiga mélet. Av propositionen framgar att
malet fortlopande skall foljas upp vid kontrollstationer minst vart femte ar
med borjan ar 2008.

Riksdagen beslutade den 25 november 2005 att tillkdnnage for reger-
ingen som sin mening att den snarast bor aterkomma till riksdagen med
nya tydliga delmal inom klimatomradet och att delmél bor tas fram for
olika sektorer (bet. 2005/06:MJU3, res. 8, rskr. 2005/06:48 och 49). Utskot-
tet ser positivt pa regeringens avsikt att infor kontrollstationen &r 2008
narmare utreda hur samhallets olika sektorer bedéms kunna bidra till upp-
fyllandet av mélen pa 1dng och medelléng sikt med sektorsvisa inriktnings-
mal for ar 2015. Inriktningsmélen bor som regeringen anfor skapa en
helhet som tydliggér hur de samlade klimatmalen kan nas. Vidare bér de
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sattas utifran aktuell kunskap om erforderliga utsldppsminskningar for att
n& det langsiktiga klimatmalet om hdgst 2 graders temperaturdkning med
beaktande av en rattvis global férdelning och en jamn utslappsminsknings-
takt.

Ambitionen for ett svenskt mal pa medelldng sikt ar som regeringen
framhaller beroende av andra europeiska landers nationella ataganden for
att minska utslappen och tar sin utgdngspunkt i den av Europeiska radet
fastslagna inriktningen att utsldppen i industrilanderna bér minska motsva-
rande 15-30 % till &r 2020. Utskottet anser i likhet med regeringen att det
aven ar centralt att motsvarande mal utvecklas i dvriga industrilander lik-
som att viktiga utvecklingslander deltar i framtida klimatregimer. Utskottet
delar regeringens uppfattning att mal pd medellang sikt ar viktiga for att
underlatta for olika samhéllsaktorers agerande i omstallningen mot en mer
héllbar utveckling och for att minimera risken for en fastlasning vid lang-
siktigt ohallbara strukturer. Utskottet valkomnar regeringens avsikt att
internationellt, frdmst genom Sveriges medlemskap i EU, verka for nya
internationella och mer omfattande ataganden om utslappsbegransningar
efter ar 2012. Som ett led i faststéllandet av sadana ataganden avser reger-
ingen att verka for att konkreta mal for unionens utslapp pa medellang sikt
slas fast. Utskottet konstaterar ocksa att regeringen infor kontrollstationen
ar 2008 avser att utreda hur samhallets olika aktérer och sektorer kan,
inom och utanfor landets grénser, bidra till de framtida utslappsminskning-
arna pa ett kostnadseffektivt satt. 1 likhet med regeringen anser utskottet
att Sverige aven fortsatt bor driva frdgan om att utsldppen raknat som kol-
dioxidekvivalenter per person pa global nivd narmar sig en nivd som
tillater att klimatkonventionens langsiktiga mal kan nas.

Med det anforda foreslar utskottet att motionerna 2005/06:MJ46 (fp)
yrkande 7, 2005/06:MJ49 (c) yrkande 3 samt 2005/06:U267 (c) yrkande 4
om mél pa medellang sikt lamnas utan vidare atgard. Vidare avstyrks motio-
nerna 2005/06:MJ46 (fp) yrkande 9, 2005/06:MJ48 (mp) yrkande 3 och
2005/06:MJ49 (c) yrkande 6 om utslappsminskningar fran sektorerna. Slut-
ligen avstyrker utskottet motionerna 2005/06:MJ46 (fp) yrkande 2 och
2005/06:MJ47 (kd) yrkandena 15 och 16 om internationella utslappsmal.
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Atgarder for att begransa utslappen av
vaxthusgaser i Sverige

Fortsatta begransningar av utslappen i Sverige

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (c) om atgarder for mins-
kad klimatpaverkan med hanvisning till vad som anférs i propo-
sitionen. Ett motionsyrkande (c) om personliga utslappsratter
avstyrks med hanvisning till pagéaende och planerade utredningar
om ekonomiska styrmedel. Vidare avstyrks ett motionsyrkande
(c) om skatteavdrag for klimatforbattrande atgarder bl.a. med han-
visning till vad skatteutskottet nyligen anfort i denna fraga. Med
hanvisning till vad som anfoérs i propositionen avstyrks tre
motionsyrkanden (mp) om en ny klimatkampanj och foretags
redovisning av klimatpaverkan.

Jamfor reservationerna 23 (c), 24 (c), 25 (kd, c¢) och 26 (mp).

Motionen

I motion 2004/05:MJ507 (c) yrkande 10 foreslds en rad atgarder for att
Sverige skall uppn& klimatmalen. Atgérderna rér i huvudsak energi- och
transportsektorerna. Andra atgarder som foreslas ar att handel med utslapps-
ratter av vaxthusgaser pa sikt ocksd inkluderar transport- och hushallssek-
torn, en fortsatt satsning pa klimatinvesteringsprogrammet (Klimp) och
klimatforskning.

Utskottets stallningstagande

Av propositionen framgar att de svenska utslappen av véxthusgaser i dag
ar laga i jamforelse med Gvriga industrilander, raknat saval per person
som per BNP-enhet. Detta har enligt regeringen sin grund i delvis natur-
liga forutsattningar samt att Sverige inom ramen for energipolitiken sedan
1970-talet har arbetat framgéngsrikt med att minska beroendet av fossila
brénslen och darigenom reducerat utslappen av véxthusgaser. Sverige har
en hog andel vattenkraft och karnkraft, men &ven biobrénslen, i sin energi-
tillforsel, vilket innebar att mojligheterna att minska utslappen inom kraft-
produktionen ar begransade. Vad som langsiktigt kravs av Sverige &r, som
regeringen framhaller, en betydande omstallning av energisystemet och
transportsektorn mot fornybara branslen och 6kad energieffektivitet, med
en langsiktig utfasning av karnkraften som en del i denna omstéllning.

Det faktum att Sverige redan har kommit langt i arbetet med att redu-
cera utslappen av véxthusgaser innebdr att kostnaderna for ytterligare
utslappsminskningar i Sverige i manga fall ar hogre an i andra lander. Att
utveckla en kostnadseffektiv och sammanhaéllen klimat- och energipolitik
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ar, som regeringen anfor, i detta perspektiv avgérande for att nd det lang-
siktiga klimatpolitiska mélet. Fortsatta begransningar av utslappen i Sve-
rige kommer enligt regeringen att krdvas i alla samhallssektorer. For att
uppna en god ekonomi och for att hushalla med de gemensamma resur-
serna bor den kombination av atgarder genomféras som langsiktigt uppnér
onskat mal till lagsta mojliga kostnad, dvs. den mest kostnadseffektiva
atgardskombinationen. En betydande potential att minska utslappen finns
enligt regeringens bedémning i transport- och bostadssektorerna.

Utskottet gor samma bedémning som regeringen i fraga om att en fort-
satt framgangsrik politik for minskade nationella utslapp kraver att perspek-
tivet pa klimatfrdgan ar brett och langsiktigt. | framtiden kommer det att
bli allt viktigare med &tgarder som &r langsiktigt kostnads- och resurseffek-
tiva, bade nationellt och internationellt. Det beror pa att alltmer langtga-
ende ataganden om utslappsminskningar kravs for att vanda utvecklingen.
Samtidigt maste, som regeringen papekar, den ekonomiska politikens inrikt-
ning mot hallbarhet ytterligare starkas.

Med det anforda foresldr utskottet att motion 2004/05:MJ507 (c)
yrkande 10 lamnas utan riksdagens vidare atgard.

Delaktighet i klimatarbetet

Enskilda individers medverkan i klimatarbetet

Motionerna

Enligt motion 2005/06:MJ49 (c) yrkande 7 bér mojligheterna att infora ett
system med personliga utsléppsrétter i Sverige utredas. Utredningen bor
dven omfatta hur ett sddant system kan samverka med andra klimatpoli-
tiska styrmedel samt vilka mojliga utslappsminskningar ett sddant system
skulle kunna medfora. | sin enklaste form kan ett sddant system foreskriva
att varje vuxen manniska tilldelas en kvot som réknas ned i samband med
att man exempelvis tankar ett fossilt bransle till sin bil.

I motionens yrkande 8 foreslas att ett system for skatteavdrag for dem
som skanker pengar till klimatforbattrande atgarder skall utredas. Som
exempel anges bidrag till tradplantering i utvecklingslander. En sadan typ
av uppmuntran kan tydligare peka ut att individens egna handlingar spelar
roll och uppmuntras av samhéllet, anser motiondrerna.

Utskottets stallningstagande

Som framgar av propositionen har regeringen gett Naturvardsverket och
Statens energimyndighet i uppdrag att, i samrad med Konjunkturinstitutet
och Skatteverket och efter samrad med berorda miljémals- och sektorsmyn-
digheter, gora en Overgripande, heltdckande utvérdering av dagens ekono-
miska styrmedel inom miljdomradet. Myndigheterna skall redovisa sin
utvérdering senast den 1 oktober 2006. Utskottet har inhdmtat att en sér-
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skild utredare darefter skall uppdras att ge forslag till férandringar vad
géller ekonomiska styrmedel eller forslag till nya styrmedel. Utredningsdi-
rektiven beraknas bli klara efter sommaren 2006, och mélséttningen ar att
hela arbetet skall vara avslutat den 30 september 2007. Utskottet finner att
beredningen bor avvaktas och avstyrker férslaget i motion 2005/06:MJ49
(c) yrkande 7.

Né&r det galler forslaget om skatteavdrag for dem som skanker pengar
till klimatforbattrande &tgarder har skatteutskottet nyligen avstyrkt ett lika-
lydande motionsyrkande (bet. 2005/06:SkU16, rskr. 2005/06:177). Riksda-
gen beslutade i enlighet med skattutskottets forslag. Utskottets motivering
var bl.a. att avdragsratt for dylika gavor skulle minska utrymmet for det
samhélleliga stodet och 0Oka dessa viktiga verksamheters beroende av
enskilda personers formogenheter, forméaga och vilja att bidra. Vidare fram-
holl utskottet att det ar Gnskvart att skattesystemet sa langt mojligt halls
fritt fran inslag som inte hanger samman med dess grundlaggande funktion
att utgora en saker bas for finansieringen av den gemensamma sektorn.
Att belasta Skatteverket med en kontroll av den har typen av stdd ansag
skatteutskottet inte 1ampligt. En ytterligare nackdel med att lamna stodet
som ett skatteavdrag &r att det inte pad vanligt satt blir foremal for en arlig
och samlad prévning i samband med budgetberedningen. Utskottet var av
dessa skél inte berett att medverka till en omldggning som innebér att
gévor till olika andamal blir avdragsgilla. Nar det géller enskilda méanni-
skors delaktighet i klimatarbetet vill utskottet framhélla vad som anfors i
propositionen om att en hallbar utveckling och ett framgangsrikt miljoar-
bete bara kan astadkommas genom delaktighet och involvering av olika
samhallsaktorer i det praktiska genomforandet. Detta ar, som regeringen
pépekar, inte minst viktigt i arbetet med att minska var klimatpaverkan.
Allas medverkan, séval enskilda manniskor som naringsliv, stat, kommun,
landsting och organisationer, behovs for att klimatmalen skall nds. Manni-
skors insikt att det &r nodvandigt att fordndra konsumtions- och produk-
tionsmonster samt kunskap om hur detta kan goéras &ar viktiga element.
Konsumenterna behdver ges mdjlighet att vélja varor och tjanster som inne-
bar mindre klimatpaverkan. Ekonomiska styrmedel, utbildning och informa-
tion &r exempel pa atgarder som kan bidra till att fordela ansvaret efter
belastning och 6ka forutsattningarna for att alla skall kunna bidra i klimat-
arbetet. Utdver insikt och kunskap ar det som regeringen framhaller ocksé
viktigt att det skapas forutsattningar som stimulerar ett visst beteende, exem-
pelvis insamlingssystem och god tillganglighet till miljéanpassade transpor-
ter av olika slag. Med det anforda foreslar utskottet att motion 2005/06:
MJ49 (c) yrkande 8 lamnas utan att riksdagen vidtar nagon ytterligare &tgard.
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Information och utbildning

Motionerna

I motionerna 2004/05:MJ383 (mp) och 2005/06:MJ326 (mp) yrkande 1
anfors att Naturvardsverket bor inleda en ny klimatkampanj. Enligt den
senare motionen bor kampanjen ha fokus pa vad allménheten och andra
aktorer kan gora for att reducera sin energianvandning och klimatpaver-
kan. Naturvardsverket bér enligt motion 2005/06:MJ326 (mp) yrkande 2
aven fa i uppdrag att utreda och lagga fram forslag om att svenska foretag
i sina arsredovisningar skall tvingas redovisa sin klimatpaverkan. Sverige
bor ocksd ta upp motsvarande krav i vissa internationella sammanhang,
béde inom och utanfér EU.

Utskottets stallningstagande

Utskottet gér samma beddmning som regeringen i frdga om att insikt om
nddvandigheten att fordndra konsumtions- och produktionsmoénster samt
kunskap om hur detta kan goras &r en starkt bidragande faktor for att kli-
matmalet skall kunna nds. Information och utbildning &r darfor viktiga
styrmedel for att uppnad mélet om minskad klimatpaverkan. Som reger-
ingen framhaller bor insatser utvecklas for att sprida information till strate-
giskt viktiga grupper i samhéllet om vad som kan goras for att minska
utsldappen av vaxthusgaser. Information bor ocksd spridas i séval riktade
kampanjer som for att stodja eller underbygga andra &tgarder. Utskottet
konstaterar att regeringen darfér avser att inom ramen for klimatinveste-
ringsprogrammen utoka insatserna for informationsatgarder for perioden
2006-2008. Av propositionen framgér ocksa att Naturvardsverket dven fort-
sattningsvis, tillsammans med andra berérda myndigheter och organisatio-
ner, bor ha i uppdrag att informera om klimatpdverkan med fokus pa olika
mojligheter att minska utslappen av vaxthusgaser.

Med hénvisning till regeringens sarskilda satsningar pa information och
utbildning for att uppnd klimatmalet foreslar utskottet att motionerna
2004/05:MJ383 (mp) och 2005/06:MJ326 (mp) yrkandena 1 och 2 lamnas
utan att riksdagen gor nagot sarskilt uttalande.
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Kommissionen mot oljeberoendet m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hénvisning till propositionen fyra
motionsyrkanden (kd, ¢, mp) om utredning av och samtal kring
fragor som ror klimatforandringar, energi och avveckling av olje-
beroendet. Vidare avstyrks ett yrkande (mp) om lokala planer
for oljeavveckling.

Jamfor reservationerna 27 (kd), 28 (c) och 29 (mp).

Motionerna

I motion 2005/06:MJ47 (kd) yrkande 18 anfors att kommissionen mot olje-
beroendet bor ersattas med en brett upplagd energi- och klimatkommission
som analyserar energiproduktionen och energianvandningen i ett helhetsper-
spektiv och ur ett systemperspektiv. For att Sverige skall gobra storsta
mojliga nytta i arbetet mot klimatférandringen ar det minst lika angeldget
att spara el som att ersitta oljan, papekar motionidrerna. Enligt motion
2005/06:MJ49 (c) yrkande 2 behdvs en bredare samling mot klimatférand-
ringar an den tillsatta kommissionen. Samlingen skall utgéra en lank
mellan forskning och néringsliv for att stimulera produktutveckling och
medverka till att framatsyftande skarpa forslag kan laggas fram inom kli-
matpolitiken. Aven motion 2005/06:MJ48 (mp) yrkande 5 framhéller vik-
ten av breda samtal, med deltagare frdn politiska partier, staten,
naringslivet samt kommuner och landsting for att na enighet kring atgérder
for att avveckla oljeberoendet. Enligt motionens yrkande 6 bor lokala oljeav-
vecklingsplaner uppmuntras. Framgangar i att avveckla fossila bréanslen
beror till stor del pa nationell och internationell politik, men ar ocksa sum-
man av manga lokala beslut och initiativ. Kommunernas insatser for att
framja battre 16sningar inom olika sektorer framhalls sarskilt.

Utskottets stallningstagande

Som framgar av propositionen ar kommissionen mot oljeberoendet ett brett
sammansatt kompetensrad som skall lamna fakta och rad till regeringen i
arbetet med att till & 2020 bryta Sveriges beroende av olja. Kommissio-
nens uppdrag ar att foresld olika atgarder som bidrar till att kunskapsmés-
sigt, tekniskt och ekonomiskt forbereda det svenska samhallet pad en
utveckling som innebér att bryta Sveriges beroende av olja. Harvid &r det
enligt regeringen angeldget att fordjupa diskussionen och analysen av de
strategiska fragor som kravs for att Sverige senast & 2020 inte langre
skall vara beroende av fossila branslen for transport eller uppvarmning.
Som regeringen anfor rymmer omstéllningen till en alltmer fossilfri och
darmed mer hallbar samhallsutveckling positiva mojligheter for ny resursef-
fektiv teknik- och affarsutveckling, inte minst pa bioenergiomradet, men
ocksad vad giller byggnads-, fordons- och industriteknik. Detta kan i sin
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tur generera exportinkomster, sysselsattning och férhoppningsvis nya regio-
nala mojligheter. Utskottet delar regeringens uppfattning att Sverige, oav-
sett hur stor tillgdngen pa fossila branslen kommer att bli framéver, skall
ha en hog ambition i arbetet med att reducera vara utslapp av klimatgaser.
Enligt regeringen ar oljereduktion och klimatgasreduktion tva sidor av
samma mynt i kommissionens arbete. Kommissionen tillsattes i december
2005 och ar verksam under forsta halvaret 2006. Under den tiden anord-
nas fyra offentliga utfragningar som behandlar olika teman som &r centrala
for att bryta oljeberoendet. Kommissionen kommer att lamna forslag pa
vad man bedomer som viktigt for att pad kort och medellang sikt astad-
komma ett minskat svenskt oljeberoende.

Med hanvisning till kommissionens pagaende arbete och i avvaktan pa
dess forslag ar utskottet inte berett att foresld ndgot sarskilt uttalande av
riksdagen med anledning av motionerna 2005/06:MJ47 (kd) yrkande 18,
2005/06:MJ48 (mp) yrkandena 5 och 6 samt 2005/06:MJ49 (c) yrkande 2.
Motionerna avstyrks i berdrda delar. Nar det galler motion 2005/06:MJ48
(mp) yrkande 6 om lokala oljeavvecklingsplaner vill utskottet i tillagg till
det anforda framhalla det klimatrelaterade arbete som pagar i manga kom-
muner samt de lokala investeringsprogrammen (LIP) och Kklimatinvester-
ingsprogrammet (Klimp).

Utveckling av en sammanhallen energi- och
klimatpolitik

Utskottets forslag i korthet
Med hdnvisning till vad regeringen anfor i propositionen avstyr-
ker utskottet ett motionsyrkande (m) om energipolitikens kopp-
ling till klimatpolitiken och ett motionsyrkande (fp) om
fjarrvédrme. Vidare avstyrks ett motionsyrkande (kd) om att
minska Europas beroende av fossila branslen och tva motionsyr-
kanden (mp) om karnkraft respektive fossilgas. Slutligen
avstyrks ett motionsyrkande (kd) om en sammanhallen europeisk
energi- och klimatpolitik, med hénvisning till EU:s strategi for
energiforsorjning och det europeiska programmet mot klimatfor-
andringar.

Jamfor reservationerna 30 (m), 31 (kd), 32 (mp), 33 (fp, mp)
och 34 (m, fp, kd, c).

Propositionen

Enligt regeringen hor energi- och klimatfrdgorna nara samman, och energi-
och klimatpolitiken har utvecklats med beaktande av detta férhallande.
Den forda energi- och klimatpolitiken utvecklas vidare med en sadan sam-
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manhallen inriktning. Forutsattningar bor skapas for att bryta Sveriges
beroende av fossila branslen for transport och uppvarmning till & 2020.
En sammanhallen politik tar sin utgangspunkt bade i malen och riktlin-
jerna for energipolitiken, klimatpolitiken inom energiomrddet samt for
klimatpolitiken. MGjligheter till synergier mellan atgarder som vidtas i
syfte att nd de energipolitiska respektive de klimatpolitiska malen bor till-
varatas.

Framjande av fornybar energi och energieffektivisering kan utgora kost-
nadseffektiva element i en sammanhallen politik. P4 1ang sikt ar visionen
att basera energitillforseln pa fornybara energikallor, alltsa inte pa fossila
branslen som olja eller naturgas och inte heller uran. | takt med att samhél-
let inriktas pa att underlatta och framja etablering och utbyggnad av
fornybar energi, sdsom vindkraft och biobranslebaserad produktion, mins-
kar intresset av tillforsel fran fossila branslen. Det finns darfor enligt
regeringen varken energipolitiska skél eller klimatpolitiskt utrymme for en
storskalig utbyggnad av naturgasnatet.

Regeringen anser att EU:s handel med utsléppsrétter ar ett kraftfullt
instrument for en sammanhallen energi- och klimatpolitik och att detta kom-
pletteras av Kyotoprotokollets projektmekanismer. Aven klimatinvesterings-
programmet och andra stodatgarder kan utgora betydelsefulla element i en
sadan politik.

Regeringen avser att aterkomma till frdgan om en sammanhéllen energi-
och Klimatpolitik i anslutning till den kommande klimatpolitiska kontroll-
stationen.

Motionerna

Motion 2005/06:MJ45 (m) yrkande 2 tar upp energipolitikens koppling till
klimatpolitiken. Marknaden bor styra energisammanséttningen, anser motio-
ndrerna och framhéller att politikens uppgift ar att avgiftshelidgga utslappen
och dérigenom styra marknadens val. Den karnkraftspolitik som reger-
ingen bedriver &r inte ratt vag nér det géller kampen mot véaxthusgaser.
Sverige har inte rad att lagga ned koldioxidfri kraft samtidigt som energi-
behovet okar. Att bedriva en karnkraftspolitik separat fran klimatpolitiken
héller darfor inte. Om marknaden efterfragar karnkraft bor sédan tillhanda-
hallas, anser motionarerna. Vidare framhaller de att en sammanhallen
energi- och klimatpolitik inte far innebéra oklarheter kring statens install-
ning till naturgasanvandning. Naturgasprojekt som &r kommersiellt barkraf-
tiga och finansierade samt efterfragas av industrin i syfte att ersatta andra
fossila brénslen bor inte forhindras. Det &r viktigt att industrins konkurrens-
kraft beaktas och att det finns en mangfald alternativ p& energimarknaden.
I motion 2005/06:MJ47 (kd) yrkande 4 anfors att det inte dr en optimal
utgangspunkt att fastsla att Sverige ensamt skall bryta sitt beroende av fos-
sila branslen for transporter och uppvéarmning till & 2020. Det vore mer
relevant att minska Europas beroende av fossila branslen. Enligt motion
2005/06:MJ46 (fp) yrkande 20 bor Sverige ha som mal att ingen fjarr-
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varme produceras med fossila branslen & 2020. I motion 2005/06:MJ48
(mp) yrkande 22 anfors att det varken finns energipolitiska sk&l eller kli-
matpolitiskt utrymme for att 6ka ledningskapacitet for fossilgas i Sverige,
annat an nar synnerliga skal foreligger. Detta bor enligt motionérerna vara
vagledande béade vid beslut om nya gasledningar och vid tilldelning av
utslappsratter, sdvida dessa inte auktioneras ut. Motionens yrkande 24 tar
upp karnkraftens roll i en sammanhallen klimat- och energipolitik. En sats-
ning pd forlangd karnkraftsdrift i Sverige motverkar syftet med atgérder
som energieffektivisering och utbyggnad av fornybar elproduktion, anser
motiondrerna. Vidare avleder satsningen viktiga resurser fran omstall-
ningen av energisystemet och avvecklingen av oljeberoendet.

Regeringen bor utforma en tydlig svensk hallning inom EU:s energipoli-
tik, anfors det i motion 2005/06:MJ47 (kd) yrkande 1. Motionérerna anser
att regeringen inte i tillracklig utstrackning framhaller behovet av en sam-
manhallen europeisk energi- och klimatpolitik. Inte minst de framvéxande
gemensamma el- och gasmarknaderna visar pa det dmsesidiga beroendet
mellan medlemslandernas energipolitik, nagot som i hogsta grad paverkar
klimatpolitiken.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instammer i regeringens uppfattning att en sammanhallen klimat-
och energipolitik bor utgd fran vart ansvar for nuvarande och kommande
generationer och deras mojligheter till ekonomisk, social och miljomassigt
héallbar utveckling. Kostnadseffektivitet bor darvid vara en viktig utgangs-
punkt eftersom det forbattrar forutsattningarna for en hog framtida vélférd.
Viktiga utgangspunkter utgor enligt regeringen 2002 ars energipolitiska rikt-
linjer Samverkan for en trygg, effektiv och miljovanlig energiférsorjning
(prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317), 2002 Ars Kli-
matpolitiska riktlinjer Sveriges Klimatstrategi (prop. 2001/02:55, bet.
2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163) samt strategin for den fortsatta avveck-
lingen av kérnkraften (prop. 2004/05:62). For den fortsatta omstéllningen
av energisystemet krdvs som regeringen anfor omfattande investeringar,
och omstallningen kommer att ta tid. Utskottet anser i likhet med reger-
ingen att forutsattningar bor skapas for att bryta Sveriges beroende av
fossila branslen for transporter och uppvarmning till ar 2020. Férhopp-
ningen ar att det da finns alternativ till fossila branslen for att exempelvis
varma bostader och driva fordon. Europeiska radet angav i mars 2005 att
utslappen i industrilanderna till & 2020 bor minska med 15-30 %, och det
av riksdagen (prop. 2001/02:55, bet. 2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163)
fastslagna klimatpolitiska mélet innebar att utslappen for Sverige till &r
2050 bor minska med over 40 %. For att framja langsiktigt nodviandiga
investeringar som bidrar till kraftigt minskade utslépp av véaxthusgaser sam-
tidigt som en konkurrenskraftig energiférsorjning tryggas behdvs som
regeringen framhaller en langsiktig stabilitet i klimat- och energipolitiken.
I en sammanhallen energi- och klimatpolitik bor sdvél energipolitikens
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som klimatpolitikens regelverk inom alla omraden utformas s att de i maj-
ligaste man omsesidigt stoder varandra. Mojligheter till synergier mellan
atgarder som vidtas i syfte att na de energipolitiska respektive de klimatpo-
litiska malen som regeringen framhaller tillvaratas.

Overgangen till fornybara energikallor liksom 6kad energieffektivisering
kan som regeringen framhaller utgora centrala delar i en sammanhéllen
energi- och klimatpolitik. Som framgatt ovan &r regeringens vision pa lang
sikt att basera energitillforseln pd fornybara energikallor, alltsa inte pa fos-
sila branslen som olja eller naturgas och inte heller uran. Enligt regeringen
finns det varken energipolitiska skal eller klimatpolitiskt utrymme for en
storskalig utbyggnad av naturgasnatet.

Av propositionen framgar att Sverige ar ledande inom EU néar det galler
utvecklingen av hallbara energisystem baserade pa biomassa. En kraftigt
Okad anvéndning av bioenergi bor enligt regeringen avvégas mot ambitio-
nen att 6ka materialatervinningen inom avfallshanteringen, sakerstallandet
av skogsindustrins ravaruférsorjning och en langsiktigt hallbar landsbygds-
utveckling. Utskottet delar regeringens uppfattning att en 6vergripande
vision och en langsiktig strategi behovs for hur de majligheter som bio-
massa och bioenergi innebér skulle kunna utnyttjas.

Som framgatt ovan avser regeringen att aterkomma till frdgan om en
sammanhallen energi- och klimatpolitik i anslutning till den kommande kli-
matpolitiska kontrollstationen. Mot bakgrund av det anférda om viktiga
utgangspunkter for en sadan politik anser utskottet att motionerna 2005/06:
MJ45 (m) yrkande 2, 2005/06:MJ46 (fp) yrkande 20, 2005/06:MJ47 (kd)
yrkande 4 samt 2005/06:MJ48 (mp) yrkandena 22 och 24 bor lamnas utan
att riksdagen gor nagot sarskilt uttalande.

| frdga om en sammanhallen europeisk energi- och klimatpolitik vill
utskottet hanvisa till den nyligen antagna europeiska strategin for en hall-
bar, konkurrenskraftig och trygg energiférsorjning (KOM(2006) 105 slut-
lig, gronbok). Enligt denna bor EU:s energipolitik ha tre huvudmal. Ett av
dessa ar hallbarhet och inom ramen for detta mél lyfts bl.a. anstrangning-
arna for att stoppa klimatforandringarna fram. | grénboken framhalls
vidare en samstdmmig strategi for att hantera klimatférandringarna som ett
av energistrategins sex prioriterade omraden. Okad energieffektivitet och
anvandning av fornybara energikallor lyfts fram som viktiga &tgéarder for
att hantera klimatforandringarna. Bland annat ndmns att kommissionen kom-
mer att lagga fram dels ett forslag till en handlingsplan for energieffektivi-
tet (under &r 2006), dels en vagledande plan for fornybar energi. En
atgardsplan for energieffektivitet och att utveckla fornybara energikallor
framhalls aven i ordforandeskapets slutsatser frAn Europeiska radets mote
den 23-24 mars 2006, som tva av flera inslag i en hallbar europeisk ener-
gipolitik. Som framgar i ett kommande avsnitt i betdnkandet omfattar EU:s
program mot klimatforandringar ett antal atgarder pa energiomradet. Utskot-
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tet konstaterar sledes att energi- och klimatfrdgorna ar nira sammankopp-
lade inom Europeiska unionen. Motion 2005/06:MJ47 (kd) yrkande 1
avstyrks i den man yrkandet inte kan anses tillgodosett med det anforda.

Den handlande sektorn m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (kd) om vilka véxthusga-
ser respektive sektorer som skall omfattas av handelssystemet,
sju yrkanden (fp, kd, ¢, mp) om vilka sektorer som skall omfat-
tas av handelssystemet, fyra yrkanden (m, fp, kd, c) om tilldel-
ningen av utsldppsratter, tre yrkanden (kd, mp) om begransning
av antalet utslappsrétter att fordela inom EU och ett yrkande (fp)
om anvandning av utsléppsrétter inom EU vid handelsperiodens
slut, huvudsakligen med hanvisning till vad som tidigare anforts
i proposition 2005/06:184 Utvecklad utsldppshandel for minskad
klimatpaverkan. Utskottet avstyrker dven tva yrkanden (c, mp)
om vita certifikat med hanvisning till proposition 2005/06:172
Nationell klimatpolitik i global samverkan respektive proposition
2005/06:145 Nationellt program for energieffektivisering och
energismart byggande.

Jamfor reservationerna 35 (kd), 36 (fp, kd, c), 37 (mp), 38
(m), 39 (fp), 40 (kd), 41 (c), 42 (fp) och 43 (kd, c).

EU:s system for handel med utslappsratter

Motionerna

Enligt motion 2005/06:MJ596 (kd) yrkande 2 bor alla de sex viktigaste
vaxthusgaserna omfattas av handelssystemet sa snart som precisionen i mat-
metoderna blivit acceptabel. Sarskilt viktigt ar det att inkludera utsl&ppen
av perfluorkarboner fran aluminiumindustrin. Aluminium kan inom vissa
anvandningsomréaden ersitta stal, och stalsektorn ingar i handelssystemet.
Sverige bor inom EU verka for en utvidgning av handelssystemet till att
omfatta fler véxthusgaser.

I motion 2005/06:MJ46 (fp) yrkande 18 anfdrs att ekonomiska styrme-
del mot luftfartens klimatpdverkan maste ta hansyn till att flygets utslapp
pa hog hojd ger storre klimatpaverkan 4n samma utslapp pd marken. Att
Sverige skall verka for att transporter skall inkluderas i handelssystemet
forordas i motion 2005/06:MJ49 (c) yrkande 9. Ett antal motioner tar dven
sarskilt upp frédgan om flygsektorn skall inkluderas i handelssystemet. I
motionerna 2005/06:MJ47 (kd) yrkande 8 och 2005/06:MJ596 (kd)
yrkande 6 forordas att flygets utslapp av vaxthusgaser inkluderas i handels-
systemet. Flyget utgor ett miljéproblem men omfattas inte av nagra krav
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pa utslappsminskningar. Motionarerna bakom motion 2005/06:MJ436 (mp)
yrkande 3 intar motsatt standpunkt och framfor att regeringen inom EU
bor motsétta sig att flygets utslapp inkluderas i handeln med utslappsratter.
Det finns en risk att om flyget omfattas av handelssystemet ar flygbran-
schen skyddad eller raknar med att bli skyddad mot andra klimatpolitiska
styrmedel. 1 motion 2005/06:MJ48 (mp) yrkande 13 framhalls att om fly-
get skall inkluderas i handelssystemet bor flyget ingd i ett annat system
for handel med utslappsratter 4n de industrier som nu ingér i handelssyste-
met. Om flyget tas med i handelssystemet i en egen s.k. bubbla skulle det
vara l&mpligt att auktionera ut utslappsratterna.

I motion 2005/06:MJ46 (fp) yrkande 27 begars att frigan om gemen-
samma miljoskatter eller handel med utslappsratter pd EU-niva nar det
galler transportsektorn skall utredas. Utredningsuppdraget bor omfatta fra-
gan om en flygskatt och en kilometerskatt for vagtrafik bor inforas. Utred-
ningens slutsatser bor regeringen anvanda for att driva fram lampliga
ekonomiska styrmedel inom EU.

Vidare framhalls att utslappsratterna bor fordelas genom auktionering.
En gratis tilldelning av utsléppsratter missgynnar l&nder och foretag som
redan gjort insatser for att minska sina utslapp (yrkande 25). Aven i
motion 2005/06:MJ47 (kd) yrkande 6 framfors krav pa att utslappsratterna
skall fordelas genom auktionering. Sverige bor verka for en sddan ordning
fran och med den handelsperiod som borjar 2012.

Motiondrerna foresprakar vidare att Sverige bor verka for att taket for
den totala méngden utsléppsratter inom EU gradvis sénks. Handelssyste-
met har &nnu inte medfort dnskade utslappsminskningar, och handelssyste-
met fungerar endast som ett styrmedel om tilldelningen blir snélare
(yrkande 5). Ett liknande forslag framfors i motion 2005/06:MJ436 (mp)
yrkande 2. Enligt yrkandet bor Sverige, som motionen far forstds, inom
EU verka for att det totala antalet utslappsratter minimeras for aren 2008—
2012 och for de tva dérefter kommande femarsperioderna. Aven i motion
2005/06:MJ436 (mp) yrkande 1 forordas en mer restriktiv tilldelning av
utslappsrétter (delvis).

I motion 2005/06:U290 (m) yrkande 18 anfors att Sverige bor verka for
en gemensam fordelningsplan for utslappsratter inom EU. Andra medlems-
lander har en generosare tilldelning av utslappsratter &n Sverige. Detta gor
att svenska verksamhetsutévare som ingar i handelssystemet maste kopa
utslappsratter fran verksamhetsutGvare i andra lander, vilket paverkar kon-
kurrensen. En gemensam tilldelning férordas éven i motion 2005/06:MJ49
(c) yrkande 10 (delvis). Mer harmonisering generellt nér det géller handels-
systemet efterfragas i motion 2005/06:MJ436 (mp) yrkande 1 (delvis).

Enligt motionérerna bor Sverige inom EU vidare verka for en reform av
handeln med utsldppsratter i syfte att Astadkomma mer riktmarken
(yrkande 1 delvis). Aven i motion 2005/06:MJ49 (c) yrkande 10 (delvis)
forordas att utslappsratter fordelas med riktmérken som grund.
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Slutligen anférs i motion 2005/06:MJ46 (fp) yrkande 24 att Sverige
aktivt bor arbeta for att man inom EU noga dvervéager hur man bést anvén-
der utslappsratter bl.a. med avseende pé effekter vid periodens slut. Det
bor vara mojligt att Gverfora utslappsratter fran en period till nasta.

Utskottets stallningstagande

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober
2003 om ett system for handel med utslappsratter for véxthusgaser inom
gemenskapen och andring av radets direktiv 96/61/EG (handelsdirektivet)
mojliggdr for medlemsstaterna att inkludera ytterligare sektorer och véxt-
husgaser i handelssystemet fr.o.m. &r 2008.

I samband med behandlingen av proposition om riktlinjerna foér gemen-
skapens genomforande av EG-direktivet om handelssystemet (prop. 2003/04:
31, bet. 2003/04:MJ11) instamde utskottet i regeringens uppfattning att ju
fler anldggningar som omfattas, desto effektivare blir handelssystemet som
styrmedel for att uppna ett gemensamt klimatmal. Utskottet ansag det dar-
for onskvart att p& sikt utvidga omfattningen av handelssystemet. Aven i
proposition 2005/06:184 Utvecklad utsldppshandel for minskad klimatpa-
verkan konstaterades att det for handelssystemets effektivitet generellt sett
ar positivt om handeln kan utvidgas till att omfatta fler l&nder, sektorer
och vaxthusgaser och att utgangspunkten for svenskt vidkommande bor
vara att ha en positiv instélining till att utvidga handelssystemet, med beak-
tande av de ekonomiska, statsfinansiella och miljoméssiga konsekvenserna.
Nar det galler fragan om ytterligare véxthusgaser skall inkluderas fann
regeringen att det svenska handelssystemet under perioden 2008-2012 inte
bor utvidgas till att omfatta ndgon annan véxthusgas an koldioxid. Handel
med utslappsrétter &r forenad med stora ekonomiska vérden, och hdga
krav maste stillas p& en korrekt rapportering av utslappen. | dag &r berak-
ningar av och statistik ¢ver utsldpp av andra véxthusgaser &n koldioxid
ofta forknippade med stor osékerhet. Mot bakgrund av det anférda avstyr-
ker utskottet motion 2005/06:MJ596 (kd) yrkande 2.

I proposition 2005/06:160 Moderna transporter for framtiden gor reger-
ingen féljande bedémning nar det géller flygets klimatpaverkan. Den inter-
nationella luftfartens klimatpdverkan bor inkluderas i den internationella
klimatregimen inom klimatkonventionen efter 2012. Sverige bor inom Inter-
nationella civila luftfartsorganisationen (ICAO) verka for att globala styr-
medel infors och att ett handelssystem med utslappsratter inférs. Dessutom
bor Sverige aktivt stddja utvecklingen av ett europeiskt handelssystem med
utslappsratter for koldioxid dar dven flygsektorn ingdr. Dock konstateras
att ytterligare analyser ar nddvandiga innan ett slutligt stallningstagande
kan tas till hur detta bor ske.

Utskottet konstaterar for sin del att Europeiska kommissionen nyligen
har presenterat ett meddelande om att inkludera internationellt flyg i han-
delssystemet. EU:s miljoministrar har aven i radsslutsatser antagna den 2
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december 2005 uppmanat Europeiska kommissionen att komma med ett
lagstiftningsforslag som ar miljomassigt relevant och ekonomiskt effektivt
senast i slutet av &r 2006.

Utskottet ser positivt pa en utveckling dar flygets klimatpaverkan inklu-
deras i handelssystemet. Forst maste dock konsekvenserna av en sadan
utvidgning av handelssystemet utredas. Utskottet valkomnar darfor det upp-
drag som Naturvardsverket fatt att i samrdd med Luftfartsstyrelsen ur
miljomassig och ekonomisk synvinkel analysera de forslag som presente-
ras av Europeiska kommissionen om att minska flygets klimatpaverkan
och att inkludera flyget i handelssystemet.

Vad avser handelsperioden 2008-2012 delar utskottet regeringens ovan
redovisade beddémning att trots fordelarna med att utoka handelssystemet
bor fler sektorer for nédrvarande inte inforas i handelssystemet. Tiden &r
alltfor knapp for att genomfora en sadan forandring. Det behovs dven ytter-
ligare analyser av konsekvenserna av att infora fler sektorer. For transport-
sektorns del ar det ocksd oklart om den nuvarande utformningen av
handelsdirektivet medger en s.k. uppstromsansats, dvs. att kravet pa redo-
visning av utslappsratter laggs pd den som importerar eller distribuerar
branslet, vilket skulle behdvas for att inkludera hela transportsektorn.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motionerna 2005/06:
MJ46 (fp) yrkande 18, 2005/06:MJ47 (kd) yrkande 8, 2005/06:MJ48 (mp)
yrkande 13, 2005/06:MJ49 (c) yrkande 9, 2005/06:MJ436 (mp) yrkande 3
och 2005/06:MJ596 (kd) yrkande 6 lamnas utan vidare &tgard fran riksda-
gens sida.

Som framgétt tidigare i betankandet har regeringen givit Naturvardsver-
ket och Statens energimyndighet i uppdrag att, i samrdd med Konjunkturin-
stitutet och Skatteverket och efter samrdd med berérda miljomals- och
sektorsmyndigheter, gbra en overgripande, heltdckande utvérdering av
dagens ekonomiska styrmedel inom miljéomradet. Myndigheterna skall
redovisa sin utvardering senast den 1 oktober 2006. Utskottet har inhamtat
att en sarskild utredare efter den genomférda utredningen skall ges i upp-
drag att ta fram forslag till forandringar vad géller befintliga ekonomiska
styrmedel och nya styrmedel. Utskottet finner att beredningen bér avvaktas
och avstyrker forslaget i motion 2005/06:MJ46 (fp) yrkande 27.

Enligt handelsdirektivet skall for perioden 2008-2012 minst 90 % av
utslappsratterna fordelas gratis. Medlemsstaterna far saledes fordela hogst
10 % av utslappsrétterna genom forsaljning, exempelvis genom auktion,
till marknadsvérdet.

I samband med utskottets behandling av proposition 2003/04:31 Riktlin-
jer for genomforande av EG:s direktiv om ett system for handel med
utsléppsratter av véxthusgaser uttalade utskottet stod for uppfattningen att
det finns betydande fordelar med auktionering vid fordelningen av utslapps-
ratter sarskilt som auktionering Overensstdmmer med principen om att
fororenaren betalar. Sverige bor emellertid inte ensidigt infora auktion
eller pd annat sétt silja 10 % av utsldppsratterna pa marknaden eftersom
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det &r viktigt att den svenska konkurrensutsatta industrin far samma forut-
sattningar som dess europeiska konkurrenter. Som framgick av proposition
2005/06:184 Utvecklad utslappshandel for minskad klimatpaverkan bor
dock Sverige aktivt verka for att handelsdirektivet andras s& att det blir
obligatoriskt inom EU att under perioden 2008-2012 auktionera eller pé
annat satt silja 10 % av utsldppsratterna pd marknaden. En gratis tilldel-
ning av utslappsratter enligt befintligt system missgynnar de foretag och
lander som mest aktivt arbetat med att minska utsldppen av vaxthusgaser.
Darutover bor Sverige verka for att handelsdirektivet andras efterhand s
att fordelning mot betalning pa sikt blir majlig for samtliga utslappsratter
som tilldelas inom handelssystemet och att fordelning mot betalning blir
obligatorisk for medlemsstaterna. Mot bakgrund av det anforda anser att
utskottet att motionerna 2005/06:MJ46 (fp) yrkande 25 och 2005/06:MJ47
(kd) yrkande 6 i allt vasentligt &r tillgodosedda.

Regeringen har i proposition 2005/06:172 Nationell klimatpolitik i glo-
bal samverkan anfort att Sverige aktivt kommer att verka for att, sedan
hénsyn tagits till handelssystemets utvidgning, den sammanlagda tilldel-
ningen till EU:s handlande sektor gradvis minskar. Aven kommissionen
har i ett meddelande frdn december 2005 fortydligat att handelssystemets
potential bor utnyttjas battre, for att dtagandet enligt Kyotoprotokollet skall
kunna nas kostnadseffektivt. Den genomsnittliga tilldelningen pa EU-niva
bor enligt kommissionen minska jdmfort med tilldelningen under den
forsta perioden. Utskottet delar regeringens uppfattning att tilldelningen
bor bli mer restriktiv inom EU, béde infor nasta handelsperiod och pa
langre sikt och att det ar viktigt att Sverige verkar for en sddan utveckling.
For att handelssystemet skall fungera som ett effektivt styrmedel for att
minska utslappen av véxthusgaser krévs att tilldelningen &r restriktiv. Det
anforda innebdr enligt utskottet att motiondrernas i motionerna 2005/06:
MJ47 (kd) yrkande 5, 2005/06:MJ436 (mp) yrkande 2 och 2005/06:MJ436
(mp) yrkande 1 (delvis) framférda forslag infor det fortsatta arbetet i allt
vasentligt far anses tillgodosedda. Darmed foreligger inte ndgot behov av
riksdagsuttalande i denna frdga. Motionerna avstyrks.

Ndr det galler frdgan om gemensam tilldelning och gemensamma fordel-
ningsplaner inom EU vill utskottet anféra fdljande. Regeringen har i
proposition 2005/06:184 Utvecklad utsldppshandel for minskad klimatpa-
verkan framfort att det ar Onskvart att sa langt som mgjligt harmonisera
tillampningen av handelsdirektivet. Utskottet delar regeringens bedémning
att harmoniseringen i forsta hand bor ske genom forandringar av handelsdi-
rektivet och darmed associerade EG-réttsakter.

Det ar i dagslaget oklart hur ett harmoniserat EU-Overgripande system
med fordelning mot betalning skulle anordnas. Eventuellt skulle de natio-
nella fordelningsplanerna da inte langre behdvas. | den utstrackning tilldel-
ning kommer att ske enligt europeiska riktmarken kommer detta att krdva
en EU-overgripande fordelningsplan for berdrda sektorer. Utskottet konsta-
terar dven att Europeiska kommissionen senast den 30 juni 2006 skall
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presentera en rapport som beskriver erfarenheterna hittills av handelssyste-
met och som pekar ut inriktningen for den framtida utvecklingen av
systemet. Kommissionen kan komma att foresla andrade tilldelningsprinci-
per i syfte att harmonisera dessa inom unionen. Mot bakgrund hérav
finner utskottet for narvarande inte tillrackliga skal for att g& motionirerna
bakom motionerna 2005/06:MJ49 (c) yrkande 10 (delvis), 2005/06:U290
(m) yrkande 18 och 2005/06:MJ436 (mp) yrkande 1 (delvis) till motes.
Motionerna avstyrks i berorda delar.

Né&r det galler riktmarken har regeringen i proposition 2005/06:184
Utvecklad utslappshandel for minska klimatpaverkan bedomt att riktmér-
ken for narvarande varken ar lampliga eller méjliga att anvanda i nagon
sektor eller for ndgon produkt som metod for tilldelning av utslappsratter
for handelsperioden 2008-2012, med undantag for malmbaserad stalproduk-
tion. Enligt ndmnda proposition &r regeringens avsikt att i forsta hand
verka for att direktivet andras sa att fordelning mot betalning blir majlig.
Om inte fordelning mot betalning blir aktuell for energisektorn for perio-
den 2013-2017 ar nagon form av harmoniserad tilldelning baserad pa
riktmarken tankbar. Utskottet konstaterar att dven frdgan om riktmarken
kan bli foremal for behandling i den rapport om utslappshandeln som kom-
missionen skall lamna vid halvarsskiftet 2006. Med vad som nu anforts
foreslar utskottet att motionerna 2005/06:MJ436 (mp) yrkande 1 (delvis)
och 2005/06:MJ49 (c) yrkande 10 (delvis) lamnas utan vidare atgard.

Utskottet konstaterar att handelsdirektivet innehaller regler om sparande
av tillgodohavanden mellan handelsperioder (artikel 13.2 och 13.3). Detta
regleras &ven i artiklarna 60 och 61 i registerférordningen (kommissionens
forordning (EG) nr 2216/2004 av den 21 december 2004 om ett standardi-
serat och skyddat registersystem i enlighet med Europaparlamentets och
rddets direktiv 2003/87/EG och Europaparlamentets och radets beslut nr
280/2004/EG). For utslappsratter som inte anvénts under perioden 2005-
2007 far medlemsstaterna sjalva bestamma om ett sparande skall vara tilla-
tet. For svenskt vidkommande har bestamts att det inte skall vara tillatet
att spara utslappsratter fran perioden 2005-2007 till nasta period (prop.
2004/05:18 s. 54-56). For kommande handelsperioder, dvs. med bdrjan
frdn perioden 2008-2012, géller enligt artikel 61 i registerférordningen att
utslappsratter som inte anvants under en period skall sparas till nasta han-
delsperiod. | proposition 2005/06:184 Utvecklad utsldppshandel for mins-
kad klimatpaverkan foreslds att lagen om handel med utslappsratter
kompletteras upplysningsvis med en héanvisning till ndamnda bestdmmelser
i EU:s registerforordning.

I proposition 2005/06:184 Utvecklad utslappshandel for minskad klimat-
paverkan foreslas att tilldelningen for handelsperioden 2008-2012 liksom
for foregdende handelsperiod baseras pa ett genomsnitt av de historiska
utslappen 1998-2001. Att anvanda dessa ar som fordelningsgrundande for
befintliga anlaggningar bedéms fortfarande utgdra en rimlig avvégning mel-
lan hansyn till tidigare vidtagna atgarder och ekonomisk tillvaxt under
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senare &r. Att anvanda dessa ar som grund for tilldelning innebér séledes
att utslappsminskningar som astadkommits under innevarande handelspe-
riod och sddana som &stadkoms under sjalva handelsperioden 2008-2012
inte paverkar tilldelningen till anlaggningsinnehavaren for handelsperioden
2008-2012.

Mot denna bakgrund finner utskottet inte tillrackliga skal for att ga motio-
narerna bakom motion 2005/06:MJ46 (fp) yrkande 24 till métes. Motionen
avstyrks i berdrd del.

Vita certifikat

Motionerna

I motion 2005/06:MJ49 (c) yrkande 11 fdrordas att mojligheterna att
infora ett system med vita certifikat och hur detta skall kunna samverka
med handelssystemet med utslappsratter och koldioxidskatt bor utredas.
Aven i motion 2005/06:MJ48 (mp) yrkande 10 foreslas att ett system med
vita certifikat skall utredas. Elproducenter med leveransplikt kan ha incita-
ment att hjalpa kunder att minska sin elanvandning da detta ar billigare an
att bygga ny kapacitet. Ett negativt resultat av avregleringen av elmarkna-
den &r att elproducenter forlorat detta incitament. Ett incitament fér mins-
kad elanvandning kan aterskapas genom ett system dar kraftforetag &laggs
att kopa in certifikat fran projekt for eleffektivisering, s.k. vita certifikat.

Utskottets stallningstagande

Vita certifikat & bendmningen pd ett marknadsbaserat styrmedel for energi-
effektivisering. Det har omn&mnts som ett eventuellt framtida instrument
av Europeiska kommissionen i forslaget till Europaparlamentets och radets
direktiv om effektiv slutanvéndning av energi och energitjanster (KOM/
2003/0739 slutlig, COD 2003/0300) liksom i grénboken om effektivare
energiutnyttjande eller hur man kan géra mer med mindre (KOM[2005]
265 slutlig).

Utskottet anser att vita certifikat ar ett intressant nytt ekonomiskt styrme-
del. Forutsattningarna for ett system med vita certifikat i Sverige utreds
for narvarande inom Energimyndigheten. Som framgar av budgetpropositio-
nen for ar 2006 (prop. 2005/06:1) bor dessa utredningsinsatser fortsatta
ocksa under 2006. Utskottet anser att resultatet av utredningen bér avvak-
tas. Darmed foreslas att motionerna 2005/06:MJ48 (mp) yrkande 10 och
2005/06:MJ49 (c) yrkande 11 lamnas utan vidare tgard.
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Sektorsovergripande styrmedel

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker bl.a. med héanvisning till det europeiska pro-
grammet mot klimatférandringar ett motionsyrkande (kd) om att
klimatfragorna skall diskuteras inom samtliga EU:s politikomra-
den. Ett motionsyrkande (fp) om ett klimatbaserat energiskattesy-
stem avstyrks bl.a. med hanvisning till den pagaende reforme-
ringen av naringslivets energibeskattning. Ett yrkande (mp) om
koldioxidrelaterad registreringsskatt avstyrks med hénvisning till
att skatteutskottet nyligen avstyrkt ett yrkande om att inféra en
sadan skatt. Vidare avstyrks ett yrkande (mp) om skattednd-
ringen for sarskilt effektiv kraftvdrme med hénvisning till vad
regeringen anfor i 2006 ars ekonomiska varproposition. Slutligen
avstyrks tva yrkanden (v, mp) om klimatinvesteringsprogrammet.

Jamfor reservationerna 44 (fp), 45 (mp) och 46 (mp).

EU:s program mot klimatférandringar

Motionen

Enligt motion 2005/06:MJ47 (kd) yrkande 21 bor Sverige verka inom EU
for att klimatfragorna diskuteras inom samtliga berérda politikomraden.
Trots att klimatforandringarna far konsekvenser for en rad samhallsomra-
den betraktas de fortfarande i forsta hand som ett miljoproblem och raknas
ddrmed som miljéministrarnas ansvar. Detta sndva synsatt maste andras i
béde Sverige och EU, anser motionarerna.

Utskottets stallningstagande

Som regeringen framhaller ar EU ledande i de internationella klimatfor-
handlingarna. | syfte att sikerstalla att dtagandena under Kyotoprotokollet
nas lade Europeiska kommissionen ar 2001 fram det europeiska program-
met mot klimatférandringar (European Climate Change Programme,
ECCP, KOM[2001] 580). I programmet identifierades de mest verknings-
fulla och kostnadseffektiva atgarderna pd EU-niva. Efter att radet och
parlamentet givit sitt stéd &t programmet har Europeiska kommissionen
lagt fram ett antal forslag till direktiv och annan lagstiftning som bidrar
till att minska EU:s samlade utslapp av véxthusgaser. Exempelvis har kom-
missionen lagt fram forslag till direktiv om projektbaserade flexibla meka-
nismer, framjande av kraftvarme, byggnaders energiprestanda, ekodesign
for energiforbrukande produkter, energitjanstedirektivet, fraimjande av bio-
drivmedel i transportsektorn och en férordning om fluorerade gaser. Flera
av dessa rattsakter har redan antagits av radet och Europaparlamentet. Som
framgdr av propositionen har kommissionen under hésten 2005 inlett arbe-
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tet med ett andra steg for ECCP. Ett antal arbetsgrupper med representan-
ter frdn olika intressenter skall tillsittas for att utarbeta nya forslag till
gemensamma och koordinerade atgarder.

Utskottet konstaterar att atgarderna till foljd av ECCP beror en rad olika
sektorer inom EU och att programmet som sadant galler for hela EU. Som
redovisats tidigare i betankandet har EU antagit klimatmal for hela unio-
nen bade pé Idng och medellang sikt. Klimatfragor diskuteras saledes inom
ett antal olika radskonstellationer. Med det anforda finner utskottet att syf-
tet med motion 2005/06:MJ47 (kd) yrkande 21 i allt vasentligt &r tillgodo-
sett. Motionen avstyrks i berord del.

Energi- och koldioxidskatt

Motionerna

I motion 2005/06:MJ46 (fp) foresprakas ett klimatbaserat energiskattesy-
stem. Enligt motionérerna skulle det vara principiellt riktigare att inte ha
nagon sarskild energiskatt pa energianvandning utan i stallet skattebeldgga
de anl&ggningar som ger upphov till miljéskador. | forsta hand skulle de
koldioxidutslapp som orsakas av en del anldaggningar omfattas. | ett langre
perspektiv bor dven utslapp av metan och eventuellt andra gaser som orsa-
kas i vattenkraftdammar och torvmossar kunna tas med. Dessa fragor bor
utredas narmare béde i ett nationellt och i ett internationellt perspektiv, sé
att en battre miljostyrning kan uppnas sd smaningom (yrkande 28).

En koldioxidrelaterad registreringsskatt bor inféras fran ar 2008, anférs
i motion 2005/06:MJ48 (mp) yrkande 16. Syftet &r att nya bilar skall bli
mer branslesndla. Sverige tillnr den minoritet av lander som inte har regi-
streringsskatt, papekar motionarerna.

Enligt motionens yrkande 23 vacker propositionens otydlighet betraf-
fande fossilgas frdgor om beslutet hosten 2005 angéende skattelindring for
sérskilt effektiva kraftvdrmeverk. Underlaget till forslaget har i efterhand
visat sig vara otillrackligt, anser motionarerna. Det kan inte uteslutas att
skatteandringen tolkas som en signal om att regeringen anda vill satsa pa
fossilgas och den kan darmed fa en avledande effekt. Skatteandringen bor
darfor utvarderas narmare med avseende pa den klimatpolitiska signal- och
styreffekten, kostnadseffektivitet samt konkurrensen mellan energislag.

Utskottets stallningstagande

Né&r det galler motion 2005/06:MJ46 (fp) yrkande 28 om ett klimatbaserat
energiskattesystem vill utskottet anfora foljande. Som framgar av proposi-
tionen bedriver regeringen ett arbete med att reformera néringslivets ener-
gibeskattning. Ett reformerat system skall enligt regeringen bidra till att
effektivisera energianvandningen inom ndringslivet och bidra till en miljo-
styrning samtidigt som de svenska foretagens konkurrenskraft vérnas. Refor-
meringen syftar dven till att gynna anvandningen av biobrénslen, skapa
forutsattningar for inhemsk produktion av el samt forenkla energiskattesy-
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stemet och ge det en langsiktigt stabil grund. I reformarbetet ingar att
skapa mer enhetliga regler for energibeskattningen for att komma till rétta
med de skillnader som finns inom naringslivet samt att anpassa nuvarande
regelverk till energiskattedirektivet. Ett reformerat energiskattesystem bor
enligt regeringen ocksd kunna utgora en god plattform for fortsatt skatte-
vaxling inom omradet. Skatteutskottet har nyligen i betinkande 2005/06:
SkU20 avstyrkt ett motionsyrkande med samma inneb6rd som den nu aktu-
ella motionen. Riksdagen har beslutat i enlighet med utskottets forslag.
Skatteutskottet fann mot bakgrund av den pdgdende reformeringen av ener-
gibeskattningen, som riksdagen stallt sig bakom, inte anledning att nér-
mare ga in pd motionen. Miljo- och jordbruksutskottet har ingen annan
uppfattning an skatteutskottet och avstyrker darmed motion 2005/06:MJ46
(fp) yrkande 28.

Betraffande forslaget i motion 2005/06:MJ48 (mp) yrkande 16 om att
en koldioxidrelaterad registreringsskatt bor inforas fran ar 2008 vill utskot-
tet hanvisa till att skatteutskottet nyligen i betdnkande 2005/06:SkU15
avstyrkt ett motionsyrkande om att infora en sadan skatt. Riksdagen har
beslutat i enlighet med skatteutskottets forslag. | betdnkandet hénvisas till
kommissionens forslag till direktiv om beskattningen av personbilar (KOM
[2005] 261 slutlig). Forslaget innebér att uttag av registreringsskatt inte
langre skall vara tillatet och att de medlemsstater som tar ut registrerings-
skatt successivt skall avveckla skatten. Sverige har tidigare haft en forsalj-
ningsskatt (den s.k. bilaccisen) pd motorfordon som avskaffades den 1
januari 2001. Av betankandet framgar vidare att frigan om en forsaljnings-
skatt togs upp av Vagtrafikskatteutredningen men att inget konkret forslag
presenterades (SOU 2004:63). En forséljningsskatt foreslogs nyligen i Vag-
verkets Klimatstrategi for transportsektorn men inga konkreta forslag gavs
dar heller (VV Publikation 2004:102). Skatteutskottet fann inte anledning
att foresla att riksdagen ater infor en forsaljningsskatt pa nya personbilar.
Miljé- och jordbruksutskottet har ingen annan uppfattning och avstyrker
dérmed motion 2005/06:MJ48 (mp) yrkande 16.

| friga om skatteandringen for sarskilt effektiv kraftvarme vill utskottet
anfora foljande. Av 2006 ars ekonomiska varproposition (prop. 2005/06:
100) framgar att regeringen har foreslagit att koldioxidskatten pa branslen
skulle slopas for industrianlaggningar och hogeffektiva kraftvarmeverk
som omfattas av EU:s system for handel med utslappsratter fr.o.m. den
1 januari 2006. For ovriga forbranningsanlaggningar som omfattas av
utsldppshandeln foreslogs en sénkning av koldioxidskatten. Riksdagen har
dock &nnu inte kunnat behandla forslaget eftersom en statsstddsansdkan
forst maste granskas av Europeiska kommissionen. Regeringens avsikt ar
fortfarande att koldioxidskatten skall slopas for brénslen som forbrukas i
anlaggningar som omfattas av utsldppshandeln. Bedomningen ar dock att
lagandringen kan trada i kraft tidigast den 1 januari 2007. Utskottet &r inte
berett att tillstyrka forslaget i motion 2005/06:MJ48 (mp) yrkande 23 om
en utvérdering av skattedndringen. Motionen avstyrks i berord del.
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Lokala investeringsprogram och klimatinvesteringsprogram

Propositionen

Regeringen beddmer att klimatinvesteringsprogrammet &r ett betydelsefullt
instrument for att minska utsl&ppen av vaxthusgaser. Programmet forstarks
med 200 miljoner kronor &r 2006 och forlangs med 320 miljoner kronor
arligen under perioden 2007-2008. Av de anvisade medlen ingar sats-
ningar pa transportsektorn. Programmet omfattar dven informationsinsatser
om vaxthusgasers miljopaverkan med fokus pa vad som kan goras for att
minska utsldppen av véxthusgaser. Vidare syftar programmet till att stodja
sma kommuner i deras arbete med att ta fram klimatstrategier.

Motionerna

Enligt motion 2005/06:MJ48 (mp) skulle ett mer formaliserat samarbete
mellan Naturvardsverket och Swentec kring Klimp kunna ge positiva syner-
gieffekter. Swentecs uppdrag &r bl.a. att framja utveckling, kommersialise-
ring och marknadsintroduktion av miljolosningar, inklusive for minskad
klimatpaverkan. Det bor enligt motiondrerna tydliggéras att en nagot storre
andel av Klimpmedlen kan och bor anvéndas for mer framtidsinriktade sats-
ningar pa ny teknik, i samverkan mellan Naturvardsverket och Swentec
(yrkande 14). I motion 2005/06:MJ439 (v) yrkande 7 anfors att L&nsstyrel-
sen i Stockholms lan bor stodja och stimulera alla kommuner i l&net att
s6ka Klimpbidrag.

Utskottets stallningstagande

I samband med behandlingen av regeringens budgetproposition for &r 2006
anforde utskottet att det i likhet med regeringen anser att en stimulans
med statligt bidrag av den typ som klimatinvesteringsprogrammet utgjort
har varit ett viktigt instrument som kan bidra till en langsiktig strukturell
omstallning mot hallbar utveckling. Utskottet tillstyrkte regeringens forslag
till medelstilldelning under anslaget (bet. 2005/06:MJU1, rskr. 2005/06:106).

Utskottet ar inte berett att foresld nagon sérskild &tgard av riksdagen
med anledning av motion 2005/06:MJ48 (mp) yrkande 14. Né&r det géller
motion 2005/06:MJ439 (v) yrkande 7 vill utskottet erinra om att det inte
ankommer pé riksdagen att styra lansstyrelsernas verksamhet. Motionerna
avstyrks i berdrda delar.
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Sektorsspecifika styrmedel

Energisektorn

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker ett motionsyrkande (kd) om att ett gemen-
samt forbud mot subventioner av fossila brénslen bor inféras
inom EU. Vidare avstyrker utskottet ett yrkande (fp) om skrot-
ningspremier och forséljningsavgifter pa oljepannor med hénvis-
ning till regeringens stod for konvertering for oljeuppvarmnings-
system. Med hénvisning till regeringens avsikt att ge fortsatt
goda forutsdttningar for expansion avstyrks ett yrkande (kd) om
utbyggnad av kraftvdrme. Ett yrkande (mp) om en myndighet
for energieffektivisering avstyrks med hénvisning till vad utskot-
tet tidigare anfort angaende motsvarande forslag. Slutligen
avstyrks ett yrkande (kd) om EU-normer for energiférbrukning
med hénvisning till EU:s direktiv som ror energiférbrukning och
produkter.

Jamfor reservationerna 47 (fp), 48 (kd) och 49 (mp).

Motionerna

Regeringen bor utreda effekterna av ett system i vilket en skrotningspre-
mie pa oljepannor kombineras med en forséljningsavgift pa nya oljepan-
nor, anfors i motion 2005/06:MJ46 (fp) yrkande 23.

Enligt motion 2005/06:MJ47 (kd) yrkande 19 bor utbyggnaden av kraft-
varme i Sverige stimuleras. Genom ett EG-direktiv har Sverige uppmanats
att oka andelen foérnybar energi med totalt 25 TWh/ar till & 2010. Enligt
motionérerna finns det potential for detta, frimst genom biobrénslen.

I motion 2005/06:MJ48 (mp) yrkande 9 foreslds att en myndighet med
ansvar for energieffektivisering inrattas. Skilet ar att frdgor om energibe-
sparing har for 1agt fokus delvis till foljd av att ingen myndighet har detta
som huvudansvar. Kompetensen nér det géller energieffektivisering och

energibesparing maste samlas och starkas, anser motionarerna.

Motion 2005/06:MJ47 (kd) yrkande 20 foresprakar att Sverige inom EU
verkar for bindande normer om maximal energiférbrukning vid stand-
bylage for hushallsmaskiner och elektronisk apparatur. Potentialen for
energieffektivisering nar det galler hushallsmaskiner och elektronisk appa-
ratur har enligt motionérerna beréknats till minst 90 miljoner ton koldioxid
per ar for EU-omradet. Effektiviseringen kan ske genom inforande av nor-
mer och standarder samt krav pa forbrukning av maximalt en watt vid s.k.
standbylage, havdar motionarerna.
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Enligt motionens yrkande 11 bor ett gemensamt férbud mot subventio-
ner av fossila branslen inféras inom EU. Motionarerna péapekar att stoden
till fossila branslen inom EU for narvarande uppgér till ca 25 miljarder
euro per ar i subsidier.

Utskottets stallningstagande

Som framgér av propositionen lamnade regeringen i en proposition hosten
2005 forslag om ett sarskilt stod for konvertering fran oljeuppvarmning i
bostadshus (prop. 2005/06:32) som godkéndes av riksdagen i december
2005 (bet. 2005/06:NU8, rskr. 2005/06:133). Stodet galler for konvertering
av uppvarmningssystem i sidana bostadshus som i dag endast anvander
olja for uppvarmningsandamal. Stodet galler konverteringar som genom-
fors fr.o.m. den 1 januari 2006 t.o.m. den 31 december 2010. Stéd skall
ges for sddana uppvarmningsanordningar som kravs for en konvertering
till fjarrvédrme eller individuell uppvarmning med biobransle, berg-, sjo-
eller jordvarmepump samt solvarme. Sammantaget har en ram om 450
miljoner kronor for stédet avsatts under perioden. Utskottet konstaterar att
malet for stodet ar att minska oljeanvandningen for uppvarmning av sma-
och flerbostadshus och oka andelen fornybar energi. Utskottet foreslar att
motion 2005/06:MJ46 (fp) yrkande 23 lamnas utan vidare atgard i den
man syftet inte kan anses tillgodosett med det anférda.

Europaparlamentets och radets direktiv om framjande av kraftvarme
(2004/8/EG) syftar till dkad energieffektivisering och forbattrad forsorj-
ningstrygghet genom att skapa ett ramverk for frimjande av s.k. hogeffek-
tiv kraftvarme. Som framgar av propositionen ar utgangspunkten att
kraftvarme dr ett effektivt redskap for att uppna okad energieffektivitet
och bidra till minskade koldioxidutslapp. Direktivet ger en gemensam defi-
nition av kraftvdrme och innebér bl.a. att ursprungsgarantier for hogeffek-
tiv kraftvdrme infors. Regeringen lamnade i propositionen Ursprungsgaran-
tier for hogeffektiv kraftvdrmeel m.m. (prop. 2005/06:83) fdrslag till en
lagstiftning som ger en rétt for elproducenter att fa ursprungsgarantier for
el som framstéllts med anvandning av hogeffektiv kraftvarme. Riksdagen
bifoll regeringens forslag (bet. 2005/06:NU15, rskr. 2005/06:217). Nar det
galler utbyggnad av kraftvarme i Sverige framgar av samhallsbyggnadsmi-
nister Mona Sahlins svar den 26 april i ar pa skriftlig friga 2005/06:1443
av Lars Angstrém (mp) att ministern delar uppfattningen att det &r angela-
get att sdkerstélla goda villkor for fjarrvarmens och kraftvdrmens fortsatta
expansion. Detta &r enligt ministern viktigt ur bade energipolitisk och kli-
matpolitisk synpunkt. Propositionen om ursprungsgarantier for hdgeffektiv
kraftvarmeel niamns som exempel pd en av de atgarder som vidtagits for
att astadkomma detta. Enligt samhallsbyggnadsministern ar regeringens
avsikt att den svenska fjarrvarmen och kraftvdrmen éven fortsattningsvis
skall ges goda forutsattningar for expansion. Detta kommer att vara en av
utgangspunkterna infor regeringens kommande férslag pd omradet. Mot
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bakgrund av det anférda om regeringens uppfattning i fraga om kraftvar-
mens fortsatta expansion anser utskottet att syftet med motion 2005/06:
MJ47 (kd) yrkande 19 ar tillgodosett. Motionen avstyrks i berord del.

Nér det géller forslaget i motion 2005/06:MJ48 (mp) yrkande 9 om att
inratta en myndighet med ansvar for energieffektivisering vill utskottet han-
visa till att det nyligen i betdnkande 2005/06:MJU3 avstyrkt ett motionsyr-
kande om att inratta ett energianvandningsrad och en energieffektiviserings-
beredning. Utskottet anforde bl.a. att det i likhet med regeringen ansdg att
en effektivare anvéndning av energi &r av stor betydelse for méjligheterna
att uppna miljokvalitetsmalen och en forutsattning for omstallningen till ett
uthalligt energisystem. Vidare delade utskottet regeringens uppfattning att
det &r viktigt att berdrda myndigheter agerar samstdmmigt och koordinerat.
Det géller bl.a. Statens energimyndighet, VVagverket, Boverket och Natur-
vardsverket men dven andra aktorer i samhallet. Utskottet konstaterade att
regeringen av denna anledning avser att folja upp och utvdrdera de insat-
ser som genomfors for en effektivare energianvandning i samverkan med
berérda myndigheter och vid behov dvervdga ytterligare stimulanser. Med
det anforda foreslar utskottet att motionen i berdrd del lamnas utan vidare
atgard.

| frdga om energieffektivisering for hushallsmaskiner och elektronisk
apparatur vill utskottet anféra foljande. Av propositionen framgar att Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2005/32/EG om upprattandet av en ram
for att faststalla krav pd ekodesign for energiférbrukande produkter antogs
under varen 2005. Direktivet syftar till att forbattra produkternas energief-
fektivitet och miljopdverkan under hela livscykeln och integrera dessa
aspekter i konstruktionen av produkterna. Som regeringen papekar forhind-
rar EU-gemensamma regler inom detta omrade ocksd att skillnader i
nationella regleringar leder till hinder i den inre marknaden. Genom att
stélla krav som minskar produkternas resurs- och energianvandning bidrar
bestammelserna till en héallbar utveckling och férsorjningstryggheten for
energi. Utskottet har inh&mtat att det svenska genomférandet av direktivet
for narvarande bereds i Regeringskansliet. Av propositionen framgar ocksa
att det sedan &r 1995 finns ett energimarkningssystem som anger hushalls-
apparaters forbrukning av energi och andra resurser. Systemet fungerar i
enlighet med direktiv 92/75/EG om markning och standardiserad konsu-
mentinformation och omfattar for narvarande ett tiotal produktgrupper. |
sammanhanget vill utskottet dven framhalla att i EU:s strategi for en hall-
bar, konkurrenskraftig och trygg energiférsorjning (KOM[2006] 105 slut-
lig, gronbok) ndmns battre information om apparaters, fordons och
industrimaskiners energiforbrukning samt eventuellt miniminormer for ener-
giprestanda som exempel pa en insats for 6kad energieffektivitet inom EU.
Med det anforda foreslar utskottet att motion 2005/06:MJ47 (kd) yrkande
20 lamnas utan att riksdagen gor nagot sarskilt uttalande.
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Nér det galler subventioner av fossila brénslen har utskottet inhdmtat att
regeringen i olika sammanhang har verkat for att sddana subventioner
skall minska inom EU. Ett exempel ar Sveriges standpunkt vid energimi-
nistrarnas riktlinjedebatt i december 2001 om radets forordning om statligt
stod till stenkolsindustrin efter utgangen av EKSG-férdraget. Sverige ifra-
gasatte forslaget till forordning med motivering att detta var tveksamt bade
ur konkurrens- och miljésynpunkt. Vidare ifrdgasatte Sverige forsorjnings-
tryggheten som ett motiv till stddbehoven for stenkolsindustrin. Forord-
ningen beslutades mot bakgrund av att namnda fordrag 16pte ut i juli 2002
(Rédets forordning (EG) nr 1407/2002 av den 23 juli 2002 om statligt stod
till kolindustrin). Enligt utskottets mening behdvs ett gemensamt forbud
mot subventioner av fossila brénslen inom EU. Regeringen bor darfor
verka for att ett sddant forbud infors. Vad utskottet anfort med anledning
av motion 2005/06:MJ47 (kd) yrkande 11 bor ges regeringen till kdnna.

Bostader och service

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (fp) om energieffektivise-
ring inom staten med hénvisning till vad regeringen anfor i
propositionen. Vidare avstyrks ett motionsyrkande (fp) om ener-
gibesparing och fastighetsskatten med héanvisning till vad som
anfors i propositionen och att riksdagen nyligen avslagit motio-
ner med motsvarande innebdrd.

Jamfor reservationerna 50 (fp, kd, mp) och 51 (m, fp, kd, c).

Propositionen

Enligt regeringens bedémning bor utslapp av véxthusgaser fran bostader
och lokaler fortsatt minska. Med l&mpligt utformade styrmedel och andra
atgarder ar det mojligt att uppna en fortsatt energieffektivisering och fort-
satt minskade utslapp fran bade nya byggnader och den existerande bebyg-
gelsen.

Motionerna

Enligt motion 2005/06:MJ46 (fp) yrkande 21 bor regeringen ge tydliga
direktiv till Statens fastighetsverk och de statliga fastighetsbolagen att prio-
ritera atgarder som effektiviserar anvandningen av energi.

I motion 2005/06:MJ46 (fp) yrkande 22 begérs att fastighetsbeskatt-
ningen reformeras sa att energibesparande investeringar inte leder till hojd
fastighetsskatt.
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Utskottets stallningstagande

Av propositionen framgar att ett antal statliga fastighetsagare efter ett upp-
drag att i samrad med Statens energimyndighet, Boverket och Riksantikva-
riedmbetet beskriva forutsattningar och méjligheter for 6kad effektivisering
och minskat beroende av fossila branslen (minskad miljébelastning fran
energianvandning) redovisat effektiviseringspotentialer. Uppdraget redovisa-
des den 1 juni 2004 och visar att en energibesparing kan uppnas genom
relativt enkla atgédrder och flera av de foreslagna atgarderna uppges vara
I6nsamma pé kort respektive medellang tid. Regeringen framhaller vidare
att enligt det s.k. energitjanstedirektivet skall dven respektive medlemsstat
tillse att den offentliga sektorn tar en ledande roll nar det galler energief-
fektivisering. Regeringen presenterar i propositionen Handlingsprogram for
energieffektivisering och energismart byggande (prop. 2005/06:145) ett
antal atgdrder for att framja energieffektivisering i bebyggelsen. Atgar-
derna omfattar bl.a. energideklarationer, skérpta byggregler, informationsin-
satser och forslag om att statliga myndigheter och fastighetsbolag skall
vara ledande i omstallningen till en ekologiskt och ekonomiskt uthallig for-
valtning och verka for en 6kad energieffektivisering inom sitt fastighetsbe-
stand. Dessutom foreslas ett nytt mal for energieffektivisering i bebyggel-
sen. Som framgatt tidigare i betdnkandet & framjande av
energieffektivisering ett led i en sammanhallen energi- och klimatpolitik,
nagot som regeringen avser att aterkomma till i anslutning till den kom-
mande Kkontrollstationen. Med det anforda om energieffektivisering och
bebyggelse anser utskottet att ndgot sarskilt uttalande av riksdagen med
anledning av motion 2005/06:MJ46 (fp) yrkande 21 inte ar pakallat. Motio-
nen avstyrks i berdrd del.

Né&r det géller fastighetsskatten kan konstateras att taxeringsvardet skall
utgéra 75 % av fastighetens marknadsvarde. Marknadsvardet pd en viss
fastighet beror bl.a. p& lage och standard. Miljoinvesteringar ger manga
ganger hogre marknadsvarden, vilket pa sikt slar igenom pa taxeringsvar-
dena och darmed pa fastighetsskatten. Variationerna mellan olika delar av
landet ar dock betydande. En miljdinvestering i en fastighet belidgen pa
landsbygden ger vanligtvis en betydligt mindre effekt p& marknadsvardet
&n for en fastighet som &r bel&gen i en storstadsregion. Som regeringen
framhéller betyder detta att det inte finns nagot entydigt samband mellan
en miljoinvesterings storlek och dess betydelse for taxeringsvardet och fas-
tighetsskatteuttaget. Enligt utskottets mening ar huvudproblemet inte den
héjda kostnaden for fastighetsskatt som kan bli resultatet av en milj6inve-
stering utan att miljopolitikens trovardighet minskar. Méanniskor upplever
att de far motstridiga signaler nar miljoinvesteringar orsakar hogre skatt
samtidigt som miljésatsningar uppmuntras pa andra satt. | en bilaga till
Egendomsskattekommitténs huvudbetédnkande Reformerade egendomsskat-
ter (SOU 2004:36) foreslar Byggabodialogen skattelattnader for miljofor-
battrande investeringar i byggnader, som anses angeldgna for samhéllet
med hansyn till faststallda miljokvalitetsmal. Ratten till en sddan skattelatt-
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nad foreslds kopplas till miljéklassning av byggnader. Utskottet konstaterar
att regeringen avser att analysera forslaget i den arbetsgrupp som har till-
satts i Regeringskansliet. Gruppen skall sedan presentera forslag som
innebar att fastighetsskattens utformning inte motverkar — alternativt stimu-
lerar — energieffektiva losningar i bebyggelsen, samtidigt som principen
om att taxeringsvardet baseras pa marknadsvérdet inte rubbas. En mojlig-
het skulle kunna vara olika skatteklasser beroende pé fastighetens miljopre-
standa. Skatteutskottet har nyligen (bet. 2005/06:SkU18) behandlat
motioner om att atgarder pa fastigheter som sparar energi och gynnar en
god miljo inte skall paverka taxeringsvardet och leda till héjd skatt. Utskot-
tet delade motionérernas uppfattning att det i vissa situationer kan vara
effektivt att anvdnda skatteinstrumentet for att uppnd onskade miljoeffek-
ter. S& har ocksa skett genom inforandet tidigare av den temporara majlig-
heten till skattereduktion for vissa miljoforbéttrande installationer i
smahus. Daremot vidholl utskottet sin uppfattning, som dven kommer till
uttryck i Egendomsskattekommitténs huvudbetdankande SOU 2004:36, att
kravet pa likformighet i beskattningen av olika kapitaltillgdngar gor att fas-
tighetsskatten aven i fortsattningen bor baseras pa fastigheternas marknads-
varden. Eftersom forslagen i motionerna innebar ett avsteg fran denna
grundldggande princip avstyrkte utskottet dessa. Riksdagen har beslutat i
enlighet med skatteutskottets forslag. | betdnkande 2005/06:MJU3
avstyrkte miljo- och jordbruksutskottet ett motionsyrkande om att anpassa
fastighetsbeskattningen s& att miljoforbéttrande investeringar sésom energi-
effektivisering inte leder till en okad beskattning. Utskottet hénvisade till
regeringens avsikt att analysera Miljomalsradets forslag om att fastighetsbe-
skattningen skall anpassas s att energieffektiviseringsatgarder inte leder
till 6kad beskattning, samtidigt som principen att marknadsvérdet &r grun-
den for fastighetstaxeringen beaktas. Utskottet dr inte heller nu berett att
foresld nagot sarskilt uttalande av riksdagen och avstyrker didrmed motion
2005/06:MJ46 (fp) yrkande 22.
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Transportsektorn

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker tvd motionsyrkanden (v, mp) om atgérder
inom transportsektorn med hanvisning till propositionen. Ett
yrkande (fp) om beskattning av drivmedel avstyrks med hénvis-
ning till regeringens skattestrategi for alternativa drivmedel och
den aviserade utredningen for att framja sadana drivmedel. Med
hanvisning till vad regeringen anfér i propositionen avstyrks ett
yrkande (mp) om koldioxidrelaterad férmansbeskattning. Ett
yrkande (fp) om en 6versyn av sjofartens avgifter och miljoskat-
ter avstyrks bl.a. med hanvisning till pagédende och planerade
utredningar om ekonomiska styrmedel. Vidare avstyrks ett
yrkande (fp) om ekonomiska styrmedel mot flygets klimatpaver-
kan bl.a. med hanvisning till regeringens arbete med sadana
styrmedel bade i Sverige och internationellt. Ett yrkande (fp) om
att stodja tillgangen till alternativa bréanslen i glesbygd avstyrks
bl.a. med hénvisning till regeringens stod till utbyggda tankstal-
len. Med héanvisning till vad som anfors i propositionen om
Sveriges linje inom WTO avstyrks ett yrkande (fp) om etanolpro-
duktion och tullar. Tva motionsyrkanden (fp) om miljobilar
avstyrks med hanvisning till propositionen. Ett yrkande (fp) om
infrastrukturinvestering och klimateffekter avstyrks med hanvis-
ning till malen for transportpolitiken i proposition 2005/06:160
Moderna transporter. Slutligen avstyrks ett yrkande (kd) om kol-
dioxidutslapp fran personbilar bl.a. med hanvisning till pagaende
arbete inom EU.

Jamfor reservationerna 52 (mp), 53 (fp, kd), 54 (mp), 55 (fp,
kd, mp), 56 (fp, kd), 57 (fp), 58 (fp), 59 (fp, kd, mp) och 60
(kd, mp).

Propositionen

I dag anvénds ett flertal olika styrmedel i transportsektorn. Regeringen
anser att dessa bor fortsatt utvecklas och ses 6ver utifran samhallsekono-
misk effektivitet och i syfte att minska och begransa utslappen av véxthus-
gaser. Enligt regeringen bor utslappen av koldioxid fran transportsektorn
till &r 2010 ha stabiliserats pd 1990 ars niva. En fortsatt introduktion av
fornybara fordonsbranslen prioriteras sa att minst 5,75 % av fordonsbrans-
lena ar fornybara &r 2010. Viktiga inslag for att nd malet ar att koldioxid-
neutrala drivmedel aven efter & 2008 bor ges konkurrenskraftiga
skattevillkor och att inom EU verka for en 6kning av laginblandning av
etanol i bensin till 10 %. Vidare behdvs en odkad tillganglighet for forny-
bara fordonsbrénslen. Enligt regeringens bedémning kan klimatinvesterings-
programmet bidra till att begransa transportsektorns klimatpaverkan.
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Motionerna

Enligt motion 2005/06:MJ414 (v) yrkande 4 bor en rad &tgarder vidtas och
fullfoljas for att utsldppen av klimatgaser frdn trafiksektorn i forsta hand
skall stabiliseras och sedan minska. Det &r hog tid att utforma och inféra
ett omfattande handlingsprogram for att minska transporternas anvandning
av fossila branslen, anser motionédrerna bakom motion 2005/06:MJ48 (mp)
yrkande 15. Nagra Gvergripande inslag i ett sddant program ar att hallbar
utveckling bor goras till ett dvergripande mal for transportsektorn, att en
transporthierarki infors dar grunden &r de olika transportmedlens ekolo-
giska héllbarhet och att en utredning tillsatts for att sammanstalla samtliga
subventioner pé trafikomradet.

Beskattningen av drivmedel bor i storre utstrackning bygga pa direkta
miljo- och hélsoeffekter och i mindre utstrdckning utgéra en beskattning
av energianvandningen, anfors i motion 2005/06:MJ46 (fp) yrkande 10.
Motionarerna papekar att beskattningen av fornybara drivmedel i dag byg-
ger pa tidsbegransade undantag. Det ar viktigt att skattesystemet andras sa
att det blir langsiktigt och bygger pa hallbara principer utan undantag,
anser motiondrerna.

Enligt motion 2005/06:MJ48 (mp) maste formansskatten pa fordon rela-
teras till bilens koldioxidutslapp sa att denna far en positiv klimatpolitisk
styrning. En koldioxidrelaterad beskattning av férmansbilar boér inforas
fr.o.m. ar 2008 (yrkande 17).

I motion 2005/06:MJ46 (fp) yrkande 16 begdrs att regeringen ser éver
avgifterna och skatterna for sjofarten for att undvika en utveckling dar mil-
jovénliga transportmetoder missgynnas gentemot andra mindre miljovan-
liga transporter. Samtidigt ar det viktigt att behalla och forstarka de
miljéavgifter som styr mot minskade miljoskador fran transporter, framhal-
ler motionérerna.

Sverige bor verka inom EU for gemensamma ekonomiska styrmedel
mot flygets klimatpdverkan, anfors det i motionens yrkande 17. Flygtrafi-
kens klimatpaverkan bor hanteras genom antingen skatt pd flygbrénsle
eller handel med utslappsrétter. Dessa styrmedel har en direkt koppling till
flygets klimatpéverkan, anser motionarerna.

I motionens yrkande 11 foresprakas anvandning av medel for landsbygds-
utveckling (LBU) for att stédja utbyggnaden av tillgangen till alternativa
branslen i glesbygden. Enligt motiondrerna bor introduktionen av alterna-
tiva branslen normalt ske pd marknadsmassiga grunder. Det finns dock en
risk for ett marknadsmisslyckande nar det géller utbyggnaden i glesbygds-
omraden. En sadan utveckling kan hamma den totala villigheten for konsu-
menterna att byta till bilar med alternativa brénslen.

I yrkande 12 begdrs att tullar inte anvéands for att skydda den inhemska
marknaden for t.ex. etanolproduktion.

Enligt yrkande 13 bor den statliga miljobilsdefinitionen baseras pa
utslépp av koldioxid och andra miljostorande utslapp som partiklar och kvé-
veoxider. Vidare bor krav stillas pa energieffektivitet d&ven pa bilar som
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drivs med férnybara branslen. Vagverket har utarbetat en nationell miljo-
bilsdefinition som i huvudsak uppfyller dessa krav. Staten bor omgaende
borja anvanda Vagverkets nationella miljébilsdefinition i alla sammanhang
och kommunerna uppmuntras att ansluta sig till denna. | motionens
yrkande 14 anfors att staten i dag har som mal att minst 75 % av fordo-
nen skall vara miljobilar, med vissa undantag. Ambitionsnivan bor enligt
motionarerna hojas till 100 % fr.o.m. &r 2007, med vissa motiverade undan-
tag.

Varije storre infrastrukturinvestering bor enligt yrkande 36 innehélla Gver-
vaganden om klimateffekterna av projektet. Aven statliga myndigheter
som Vagverket och Banverket maste i 6kad utstrackning ta hansyn till fram-
tida klimatférdndringar, anser motiondrerna.

I motion 2005/06:MJ47 (kd) yrkande 7 begars att Sverige inom EU ver-
kar for att praxis for métning av personbilars koldioxidutslapp per kilome-
ter blir mer rattvisande och att EU dérefter satter upp obligatoriska krav
for de genomsnittliga koldioxidutslédppen per kilometer.

Utskottets stallningstagande

Som framgdr av propositionen har trafikens utslapp av vaxthusgaser succes-
sivt okat. Utslappen uppgick ar 2002 till 21 miljoner ton, vilket ar drygt
10 % mer an ar 1990. Utskottet anser i likhet med regeringen att utveck-
lingen &r bekymmersam och att det &r viktigt att insatser sétts in redan nu
for att bryta okningen. | transportsektorn ar det, som regeringen framhal-
ler, nddvéndigt att minska anvéndningen av fossila brénslen for att mot-
verka de klimatforandringar som orsakas av utsldpp av koldioxid med
fossilt ursprung. Enligt propositionen bestar regeringens insatser for att
minska transportsektorns klimatpaverkan och beroende av fossila branslen
bl.a. av atgarder for att 6ka anvandningen av férnybara drivmedel. Som
framgatt ovan har regeringen &ven inrattat en kommission for att bryta Sve-
riges beroende av olja. Kommissionen utgdr statsministerns forum for den
fordjupade diskussion och analys av de strategiska frgor som kravs for att
Sverige senast &r 2020 inte langre skall vara beroende av fossila branslen
for transporter eller uppvarmning. | propositionen framhalls dven anvand-
ning av ekonomiska styrmedel for att internalisera de externa kostnader
som transporter ger upphov till och darmed bidra till ett mer effektivt trans-
portsystem. En ur samhéllsekonomisk synvinkel korrekt prissattning av
olika transportslag som tar hansyn till effekter pd miljo och manniskors
halsa gynnar mer miljdanpassade transporter och bidrar till att effektivisera
energianvandningen i transportsektorn. Utskottet gér samma bed6mning
som regeringen i frdga om att ytterligare atgarder kriavs inom transportsek-
torn, i synnerhet inom végtrafiken, om utsldppen av véxthusgaser skall
minska. Som framgétt ovan anser regeringen att de styrmedel som anvénds
i transportsektorn fortsatt bor utvecklas och ses éver utifran samhéllsekono-
misk effektivitet och i syfte att minska och begransa utslappen av véxthus-
gaser. Utskottet delar denna uppfattning. Med vad som ovan anforts om
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atgarder inom tranportsektorn foreslar utskottet att motionerna 2005/06:
MJ48 (mp) yrkande 15 och 2005/06:MJ414 (v) yrkande 4 lamnas utan att
riksdagen gor nagot sarskilt uttalande.

Utskottet redogjorde i betdnkande 2005/06:MJU3 fér regeringens skat-
testrategi for alternativa drivmedel. Huvudkomponenterna for en sidan
strategi presenterades i budgetpropositionen for ar 2002. For att garantera
de koldioxidneutrala drivmedlens konkurrenskraft utvecklade regeringen
strategin i budgetpropositionen for ar 2004. Koldioxidneutrala drivmedel
befriades fr.o.m. ar 2004 fran bade koldioxidskatt och energiskatt inom
ramen for ett program som &r avsett att stracka sig over en femarsperiod.
Som regeringen framhallit géller detta under forutséttning att strategin god-
kanns sasom forenlig med EG-fordragets regler for statsstod. Av regering-
ens budgetproposition for &r 2006 (prop. 2005/06:1) framgar att
koldioxidneutrala drivmedel &ven efter ar 2008 bor ges konkurrenskraftiga
skattevillkor. Regeringen erinrar om sin forklaring i samband med skat-
testrategins tillkdnnagivande att koldioxidneutrala drivmedel &ven pa
langre sikt skall ha de skattevillkor som kravs for att underléatta en bred
introduktion av sddana branslen pd marknaden samtidigt som Gverkompen-
sation undviks. Eftersom langsiktiga och férutsebara villkor &r nodvéandiga
for att foretag pa alternativbranslemarknaden skall fa rimliga forutsatt-
ningar att kunna etablera och bygga upp sin verksamhet &r det enligt
regeringen angeléget att redan nu ytterligare precisera detta. Utskottet kon-
staterade att regeringen avsdg att tillkalla en sérskild utredare for att med
utgangspunkt fran befintligt utredningsmaterial och i samverkan med nér-
liggande utredningar ta fram konkreta handlingsalternativ for hur alterna-
tiva drivmedel langsiktigt bor framjas. Skatteutskottet ansdg i beténkande
2005/06:SkU15 bl.a. att skattestrategin for alternativa drivmedel har med-
fort att koldioxidneutrala drivmedel fatt en bred introduktion i Sverige.
Utskottet erinrade om att riksdagen nyligen stéllt sig bakom regeringens
forklaring att koldioxidneutrala drivmedel garanteras konkurrenskraftiga
skattevillkor under ytterligare en femarsperiod fran ar 2008. Utskottet han-
visade ocksa till den av regeringen aviserade utredningen om att ta fram
konkreta handlingsalternativ for hur alternativa drivmedel langsiktigt bor
framjas. Det anforda visar enligt utskottet att syftet med motion 2005/06:
MJ46 (fp) yrkande 10 om beskattning av drivmedel kan anses tillgodosett.
Motionen avstyrks i berérd del.

Nar det géller frigan om koldioxidrelaterad formansbeskattning vill
utskottet anfora foljande. Som framgar av propositionen har formansbeskatt-
ningens utformning betydelse for den svenska bilparkens sammanséttning,
eftersom ungefar 17 % av nybilsforséljningen utgors av tjanstebilar. Vag-
trafikskatteutredningen konstaterar i sitt slutbetankande Skatt pd vag (SOU
2004:63) att formansbeskattningen utgor ett verkningsfullt ekonomiskt styr-
medel och att den bor anvéndas for att styra mot trafiksakerhet och battre
miljo. Nuvarande bilférmansregler andrades ar 1997. Regelandringen syf-
tade till att bilformanstagare skulle betala drivmedlet for privat kérning.
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Utvarderingen av regeldndringen visar enligt regeringen att beslutet att
beskatta det fria drivmedlet har haft en signifikant effekt i form av mins-
kad korstracka. Utslappen av koldioxid berdknas som foljd av detta ha
minskat med 0,2 miljoner ton per ar. Av propositionen framgér vidare att
for att framja introduktionen av mer miljéanpassade personbilar finns sér-
skilda regler om justering av vardet av bilforman for sadana bilar. 1
budgetpropositionen for ar 2006 (prop. 2005/06:1) foreslas en forlangning
av nedsattningen av formansvardet for miljobilar med tre ar till &r 2011.
Med det anforda om formansbeskattning av bilar foreslar utskottet att
motion 2005/06:MJ48 (mp) yrkande 17 l&mnas utan att riksdagen gor
nagot sarskilt uttalande.

Enligt proposition 2005/06:160 Moderna transporter bdr Sverige &ven
fortsattningsvis verka kraftfullt inom det internationella arbetet for att
minska utslappen av luftfororeningar fran sjofarten. Vidare bor Sverige fort-
satt arbeta internationellt for 6kad anvéndning av miljodifferentierade sjo-
fartsavgifter. Som regeringen framhaller innebar sjofartens internationella
karaktar att atgarder for att minska fororeningar fran fartyg i sa stor utstrack-
ning som mojligt bor vidtas i samforstdnd med andra lander, i forsta hand
inom ramen for den internationella sjofartsorganisationen IMO. Sveriges
arbete inom EU &r ocksa viktigt. Sedan ar 1998 har ett system med miljo-
differentierade farledsavgifter tilldampats i Sverige. Systemet foréndrades
den 1 januari 2005, vilket innebar en forstarkning av miljodifferentieringen
av farledsavgiften. Miljorabatten okar for fartyg som anvander lagsvavlig
olja och har Iaga utslapp av kvéveoxider. Miljodifferentieringen omfattar
ocksa fler fartyg &n tidigare. Sverige har enligt regeringen arbetat med att
sprida miljodifferentiering av sj6fartsavgifter till andra lander. 1 Europe-
iska kommissionens vitbok om den gemensamma transportpolitiken, som
lades fram 2001 (KOM[2001] 370 slutlig), framholls de svenska miljodif-
ferentierade farledsavgifterna som en potentiell forebild. Kommissionen
har dock &nnu inte tagit ndgot ytterligare initiativ inom omradet. Nar det
géller en éversyn av avgifter och miljoskatter for sjofarten framgar det av
proposition 2005/06:172 att regeringen anser att det behdvs en grundlag-
gande analys och utvérdering av ekonomiska miljostyrmedel sett med ett
helhetsperspektiv (prop. 2004/05:150). Som framgétt tidigare i betankandet
har regeringen darfor givit Naturvardsverket och Statens energimyndighet i
uppdrag att, i samradd med Konjunkturinstitutet och Skatteverket och efter
samrad med berérda miljomals- och sektorsmyndigheter, gora en Gvergri-
pande, heltdckande utvérdering av dagens ekonomiska styrmedel inom
miljoomradet. Myndigheterna skall redovisa sin utvardering senast den 1
oktober 2006. Arbetet utgor en forsta del av tva i en studie som skall inga
i den fordjupade utvarderingen ar 2008 och utgor ett komplement till mil-
jomalsmyndigheternas arbete med forslag till atgarder, inklusive ekono-
miska styrmedel, inom sina respektive mal. Utskottet har inhamtat att
utvérderingen dven omfattar ekonomiska styrmedel for sjofarten. Utskottet
har ocksa inhamtat att efter den genomforda utredningen skall en sarskild
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utredare ges i uppdrag att ta fram forslag till forandringar vad galler befint-
liga ekonomiska styrmedel eller forslag till nya styrmedel. Malsattningen
ar att hela arbetet skall vara avslutat den 30 september 2007. | samman-
hanget vill utskottet aven hanvisa till den pagéende reformeringen av
naringslivets energibeskattning som beskrivits i avsnittet om energi- och
koldioxidskatt. Utskottet anser mot bakgrund av det anférda att syftet med
motion 2005/06:MJ46 (fp) yrkande 16 i allt vésentligt kan anses tillgodo-
sett. Motionen avstyrks i berord del.

Utskottet har nyligen (bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48 och 49)
avstyrkt ett motionsyrkande om skatt pa flygbransle. Utskottet anforde
bl.a. att det i likhet med regeringen anser att luftfarten i ¢kad utstrdckning
skall bidra till de utslappsminskningar som behdvs for att miljokvalitetsma-
len skall uppnas och att Sverige darfor fortsatt bor arbeta aktivt nationellt
och internationellt for en 6kad miljodifferentiering av luftfartens avgifter.
Olika ekonomiska styrmedel bor 6vervéagas i detta sammanhang. | proposi-
tion 2005/06:190 foreslar regeringen att en skatt skall inforas pa flygresor,
utformad som en skatt pa transporterade passagerare. Propositionen behand-
las for nérvarande i riksdagen (berdknat riksdagsbeslut den 2 juni). Av
denna framgdr att regeringen beddémer att det mest onskvérda vore att
finna ekonomiska styrmedel som bade paverkar efterfragan pa flygande,
valet mellan olika transportsétt samt bidrar till en teknikutveckling for mins-
kad miljopaverkan och bréansleférbrukning. Sadana styrmedel kan enligt
regeringen vara ett handelssystem for utslappsratter eller en skatt pa flyg-
bransle. Regeringen arbetar inom EU och ICAO for att géra sadana
styrmedel méjliga och kommer ocksé att tillsitta en utredning om beskatt-
ning av flygbrénsle i Sverige. Det kan dock enligt regeringen komma att
ta tid innan ett system for handel med utslappsrétter eller en beskattning
av flygbransle kan inféras. Med hénsyn till att flyget &r det transportslag
som bidrar till storst klimatpaverkan i forhallande till utfort transportarbete
och dessutom det transportslag som okar snabbast, anser regeringen att det
redan nu ar angeldget att vidta atgarder for att dampa tillvaxten av utslapp
fran flyget. Av proposition 2005/06:172 Moderna transporter framgar att
om ett effektivare styrmedel an skatt pa flygresor senare infors dr avsikten
att detta skall ersétta skatten pa flygresor. Det anforda innebéar enligt utskot-
tet att syftet med motion 2005/06:MJ46 yrkande 17 i allt vasentligt kan
anses tillgodosett. Motionen avstyrks i berdrd del.

Né&r det géller forslaget i motion 2005/06:MJ46 (fp) yrkande 11 om att
anvinda LBU-medel for att stodja utbyggnaden av tillgdngen till alterna-
tiva branslen i glesbygden vill utskottet anféra foljande. Av 2006 ars
ekonomiska varproposition (prop. 2005/06:100) framgar att Sverige fran EU-
budgeten kommer att tilldelas medel for miljo- och landsbygdsprogrammet
for perioden 2007-2013. Utbver den nddvéndiga nationella medfinansie-
ringen anser regeringen att det ar angelaget att ytterligare dka program-
mets omfattning. Regeringen beddmer darfor att anslagen for miljo- och
landsbygdsprogrammet bor 6kas med 1 000 miljoner kronor per ar under
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nésta programperiod 2007-2013. Till féljd av en viss fordréjning i genom-
forandet under programmets inledande &r beraknas dock utgifterna endast
Oka med 739 miljoner kronor ar 2007 och 823 miljoner kronor &r 2008.
Utskottet konstaterar att det i samband med budgetpropositionen for ar
2007 blir aktuellt med en precisering av hur dessa medel skall fordelas. |
den ekonomiska varpropositionen foresldr regeringen vidare att anslaget
34:13 Stod till klimatinvesteringar 6kas med 47 750 000 kr. Skalet &r att
lagen (2005:1248) om skyldighet att tillnandahalla fornybara drivmedel tra-
der i kraft den 1 april 2006. Utbyggnaden av pumpar med fornybara
branslen skall ske successivt till den 1 januari 2010. Regeringen anser att
bidrag skall kunna lamnas for investeringar i utbyggda tankstallen for for-
nybara drivmedel. Utskottet har inhdmtat att det inom Regeringskansliet
pagar arbete med att precisera hur dessa medel skall anvandas. Med det
anforda foreslar utskottet att motionen i berdrd del Iamnas utan vidare tgard.

Utskottet har ingen annan uppfattning &n den som anférs i motion
2005/06:MJ46 (fp) yrkande 12 om att tullar inte skall anvéndas for att
skydda den inhemska marknaden for t.ex. etanol. Som framgar av proposi-
tionen har Sverige inom ramen for WTO under manga ar forsckt att
astadkomma férhandlingar om att eliminera tullar och icke-tariffara han-
delshinder for miljévaror och tjanster. Detta lyckades i Doha och fragan
finns nu pa forhandlingsdagordningen. En liberalisering av handeln med
miljévaror och tjanster, inklusive de med en stor klimatférbattrande poten-
tial eller en minskad negativ klimatpaverkan, kan enligt regeringen vara ett
ekonomiskt effektivt sétt att 16sa de problem med féroreningar och utarm-
ning av miljon som bl.a. foljer av okad befolkningstillvaxt och dérmed
efterfoljande 6kad produktion av energi samt 0kad anvandning av kemika-
lier och andra material eller &mnen. Liberalisering pa detta omrade ar som
regeringen framhaller saledes viktigt for att framja ett positivt samspel mel-
lan handelsliberaliseringar och miljohénsyn. Med det anférda avstyrker
utskottet motionen i berdrd del.

Av propositionen framgdr att en miljébil enligt forordningen
(2004:1364) definieras som en personbil utrustad med teknik for drift helt
eller delvis med elektricitet, alkohol eller annan gas an gasol och tillhor
miljoklass 2005, miljoklass El eller miljoklass Hybrid. Utskottet anser i
likhet med regeringen att det ar viktigt att en miljébilsdefinition utvecklas
over tiden s att den fortlépande kan anvindas for att framja de miljomés-
sigt bésta bilarna. En miljobilsdefinition bor darfor antingen ha en inbyggd
dynamik eller revideras periodiskt. Som framgar av propositionen &ndras
definitionen for en miljobil fr.o.m. & 2006 genom att &ven bensin- och
dieselbilar med 13g bransleforbrukning klassas som miljébilar. Aven hybrid-
bilar fors till denna kategori. Dessutom infors ett bransleforbrukningskrav
och energikrav for bilar utrustade med teknik for drift helt eller delvis
med annat bransle an bensin eller diesel (SFS 2005:1228). Néar det galler
statliga inkop skall for ar 2006 minst 75 % av det antal personbilar som
en myndighet koper in eller leasar under ett kalenderar vara miljobilar.
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Tidigare var kravet minst 50 %. Andringen beror pa den hgjda ambitions-
nivan for ar 2006 som regeringen lade fram i 2004 &rs ekonomiska
varproposition (proposition 2003/04:100). Utryckningsfordon, minibussar
och skyddsfordon ar fortfarande undantagna fran kravet. Utskottet ar inte
berett att foresld nagot sarskilt uttalande fran riksdagen med anledning av
motion 2005/06:MJ46 (fp) yrkandena 13 och 14. Motionen avstyrks i
berdrda delar.

Betraffande klimateffekter av infrastrukturinvesteringar vill utskottet hén-
visa till vad regeringen anfor i proposition 2005/06:160 Moderna transpor-
ter. | denna framhélls att hallbar utveckling &r ett overgripande mal for
regeringens politik. Det innebar att alla politiska beslut skall utformas sa
att de tar hénsyn till ekonomiska, sociala och miljomassiga konsekvenser
pa lang sikt. Syftet med transportpolitiken &r enligt regeringen att paverka
transportsystemet och dess funktion i samhallet sa att det kan bidra till att
uppna tillvaxt- och valfardsmal dar olika aspekter pa valfard och livskvali-
tet maste kunna balanseras mot varandra. En langsiktigt hallbar transport-
forsorjning innebdr enligt regeringen att transportsystemet skall utvecklas
for att tillgodose sdval dagens behov som kommande generationers behov.
Utskottet konstaterar att regeringen anser att det Gvergripande malet for
transportpolitiken liksom tidigare bor preciseras i foljande langsiktigt inrik-
tade delmal: ett tillgangligt transportsystem, hog transportkvalitet, siker
trafik, god miljo, regional utveckling och ett jamstéllt transportsystem.
Med det anférda foreslar utskottet att motion 2005/06:MJ46 (fp) yrkande
36 lamnas utan vidare &tgard.

Nar det galler utslapp av koldioxid fran personbilar vill utskottet anfora
foljande. For narvarande pagér forhandlingar i rddet om en ny forordning
om avgaskrav och om reparationsinformation for personbilar och latta last-
bilar, s.k. EURO 5 (forslag till férordning om typgodk&nnande av motor-
fordon med avseende pa utslapp och om tillgang till reparationsinforma-
tion, KOM[2005] 683 slutlig). Kommissionen foresldr i denna bl.a. att
biltillverkaren skall bli skyldig att ange uppgifter om koldioxidutslapp och
bréansleférbrukning och att méatmetoden for koldioxidutslapp och bréanslefor-
brukning skall ses &ver (Regeringskansliets faktapromemoria 2005/06:
FPM49). Utskottet har frdn Regeringskansliet inhamtat att Sverige stoder
bada dessa forslag. Vidare arbetar Sverige for att aven bilar som drivs
med alternativa branslen sésom biogas, etanol och FAME (fettsyrametylest-
rar) skall omfattas av reglerna. Det finns i dag inte nagra lagstadgade krav
nar det galler utslapp av koldioxid fran motorfordon. Daremot har den euro-
peiska fordonsindustrin ACEA atagit sig att uppna genomsnittliga koldiox-
idutslapp fran nya personbilar pd 140 g/km till &r 2008/2009 och péa 120 g/
km till &r 2010. Utover det anforda vill utskottet erinra om att det vid
behandlingen av regeringens miljémalsproposition anférde att det i likhet
med regeringen anser att Sverige i sitt arbete med avgasfragor inom EU
bor prioritera fragor kring kvalitetssakring av testmetoder. Eftersom
avgaskrav bestar av olika delar, gransvarden och testmetoder, ar det viktigt
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att dven testmetoderna &r rattvisande betraffande utslappen (bet. 2005/06:
MJU3, rskr. 2005/06:48 och 49). Med det anférda foreslar utskottet att
motion 2005/06:MJ47 (kd) yrkande 7 lamnas utan att riksdagen goér ndgot
sarskilt uttalande.

Avfallssektorn

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (mp) om forbranning av
fossilt material i avfallssektorn med hanvisning till vad reger-
ingen anfor i proposition 2005/06:125 Beskattning av visst hus-
hallsavfall som foérbranns, m.m.

Jamfor reservation 61 (mp).

Motionen

Enligt motion 2005/06:MJ48 (mp) yrkande 20 bor regeringen ge Natur-
vardsverket i uppdrag att 6ka anstrangningarna med att atervinna plast.
Malet bor vara att minska plastinnehallet i det avfall som gar till forbran-
ning med minst 50 % till &r 2010. Motionarerna lyfter fram den skatt pa
forbranning av avfall som inférs bl.a. i syfte att dka incitamentet att sor-
tera ut material som kan ateranvandas eller atervinnas. Det behdvs dock
ytterligare atgarder for att oka materialatervinningen och biogasproduktio-
nen, anser de.

Utskottets stallningstagande

I proposition 2005/06:125 Beskattning av visst hushallsavfall som for-
branns, m.m. foreslar regeringen att fossilt kol i visst hushallsavfall skall
vara skattepliktigt om det férbrukas for uppvarmning. Propositionen behand-
las for nérvarande i riksdagen (berdknat riksdagsbeslut den 2 juni). Av
denna framgar att det i friga om de avfallspolitiska malen kan konstateras
att skatten oavsett niva innebdr viss styrning. Férbranningen av hushéllsav-
fall blir dyrare genom hogre mottagningsavgifter pd forbranningsanlagg-
ningarna. Detta ger enligt regeringen dels ett incitament for kommunen att
minska sadant avfall genom utsortering, dels en forbattrad konkurrenssitua-
tion for alternativa behandlingsmetoder. Enligt regeringen torde forslaget
ha den positiva foljden att foretradesvis plast som lampar sig for atervin-
ning utsorteras, i stéllet for all plast oavsett [&mplighet. Regeringen bedd-
mer att endast fossilt kol i hushallsavfall som omfattas av den kommunala
renhéliningsskyldigheten bor beskattas inledningsvis. Halten fossilt kol
beréknas enligt en schablon. Det finns enligt regeringen skél att till en bor-
jan begransa inférandet av forbranningsskatten till ett visst omrade i syfte
att vinna praktiska erfarenheter. Om erfarenheterna &r positiva kan ord-
ningen utvidgas till att &ven omfatta andra avfallstyper. Utskottet konstate-
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rar att en utvidgning av skatten till att &ven omfatta andra avfallstyper
skulle ge fler incitament till att omhanderta plast i avfall pd annat satt &n
genom forbranning.

Mot bakgrund av det anforda ar utskottet inte berett att tillstyrka forsla-
get i motion 2005/06:MJ48 (mp) yrkande 20 om ett uppdrag till Naturvards-
verket. Motionen avstyrks i berord del.

Jordbrukssektorn

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker fyra motionsyrkanden (fp, kd, mp) om mins-
kade utslapp fran jordbrukssektorn med hanvisning till vad reger-
ingen anfor i propositionen.

Jamfor reservationerna 62 (fp, mp), 63 (kd) och 64 (mp).

Motionerna

Jordbruksstéden bor utformas sa att de i storre utstrackning gynnar produk-
tion av fornybar energi, anfors i motion 2005/06:MJ47 (kd) yrkande 10.
Den skyndsamma utvecklingen nér det géller biomassa och energiproduk-
tion knuten till jordbruket bor vara en viktigt prioritering pd kort sikt,
anser motionédrerna. | motion 2004/05:MJ368 (fp) yrkande 9 anfors att
regeringen bor lata utreda vilka atgarder som kravs for att minska jordbru-
kets klimatpaverkan. Jordbrukssektorn star for en relativt stor andel av
klimatgaserna och maste bidra till minskade utslapp, anser motionarerna.
Enligt motion 2005/06:MJ48 (mp) yrkande 18 bor Naturvardsverket fa i
uppdrag att tillsammans med Jordbruksverket foresld konkreta atgarder for
att minska jordbrukets anvéndning av fossila bréanslen. | motionens
yrkande 19 begéars en utredning om minskning av andra drivhusgaser an
koldioxid inom jordbrukssektorn. Utredningen bor dven identifiera forsk-
ningsbehovet vad galler jordbrukets klimatpaverkan.

Utskottets stallningstagande

Av propositionen framgar att utslappen av vixthusgaser fran jordbruket
har minskat sedan ar 1990. Detta ar enligt regeringen framst ett resultat av
minskade djurbesattningar och minskad areal odlad organogen jord. Utveck-
lingen inom jordbrukssektorn styrs i stor utstrdckning av EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik. I juni 2003 traffades en dverenskommelse mellan
EU:s jordbruksministrar om en reformering av EU:s jordbrukspolitik. | prin-
cip innebér reformen att stodet frikopplas fran produktionen och stodet
styr séledes inte val av produktion. Enligt regeringen torde reformen pa EU-
niva innebara produktionsminskningar, vilket i sin tur bor leda till mins-
kade utslédpp. | vilken grad kan dock forst bedomas efter landernas
nationella genomférande av reformen, vilket sker under perioden 2005—
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2007. Mojligheterna att ytterligare minska utsldppen utdver vad som ges
av denna politik &r enligt regeringen begrédnsade. Den gemensamma jord-
brukspolitiken inom EU har betydelse for jordbrukets omfattning, inrikt-
ning och lonsamhet och paverkar darmed utsldppen av véxthusgaser fran
jordbruket. Sarskilt viktigt ar djurhaliningens omfattning och inriktning,
kvéaveanvéandningen, i vilken omfattning de organogena jordarna odlas
samt odlingen av energigrédor.

| propositionen framhalls att det inom det svenska miljo- och landsbygds-
programmet for perioden 2000-2006 finns en rad atgarder som har till
syfte att medverka till en ekologisk héllbar utveckling pa landsbygden.
Flera av atgarderna bestar av ersattningar for att bevara ett 6ppet odlings-
landskap, bevara biologisk mangfald och kulturmiljévarden samt minska
utslappen av vaxtnaringsamnen. Nagon specifik atgard for att begransa véxt-
husgasutslappen finns inte, men de atgarder som genomfors av andra skal
kan enligt regeringen péaverka utslappen av vaxthusgaser for jordbruket.
Enligt regeringen kan i dag enbart kvalitativa bedémningar goras av vilka
effekter pd utslappen av véxthusgaser som olika bestammelser och ersatt-
ningar inom jordbruket kan resultera i. Som exempel namns att krav pa
tackning av flytgddselbehallare som inforts i sodra Sverige sedan ar 1995
for att minska ammoniakavgangen torde ha till foljd att metanavgangen
minskar men kan ge upphov till 6kad lustgasavgang. Samtidigt betyder tro-
ligen en overgdng fran fast- till flytgodsel att lustgasutsldppen minskar
medan metanavgéngen torde 6ka. Om &tgarder vidtagna for att uppna
andra miljokvalitetsmal sammantaget har positiv eller negativ effekt betraf-
fande utsldppen ar dock enligt regeringen omojligt att bedoma utifran
dagens kunskapsniva.

Som framgér av propositionen har intresset for att odla grodor till ener-
giandamal okat p& senare ar. Regeringen beslutade den 21 juli 2005 att
tillkalla en sérskild utredare med uppgift att analysera det svenska jordbru-
kets forutsattningar som producent av bioenergi. Utredningen &r en del i
regeringens arbete med hallbar utveckling och en omstéllning till en 6kad
anvandning av fornybara energikéllor. Av direktiven for utredningen (dir.
2005:85) framgar att en 6kad anvandning av fornybara energikallor aven
bor bidra till att uppna det nationella malet och tagandet enligt Kyotopro-
tokollet.

Utskottet konstaterar att kunskaperna om jordbrukets paverkan pa klima-
tet ar otillrackliga. Det finns darfor enligt utskottets mening behov av
battre kunskaper om de mekanismer inom jordbruket som orsakar denna
paverkan. Utskottet forutsatter att regeringen nara foljer utvecklingen pa
omradet i syfte att kunna vidta ytterligare atgarder for att minska jordbru-
kets klimatpaverkan.

Med det anforda foreslar utskottet att motionerna 2004/05:MJ368 (fp)
yrkande 9, 2005/06:MJ47 (kd) yrkande 10 och 2005/06:MJ48 (mp) yrkan-
dena 18 och 19 lamnas utan vidare atgard fran riksdagens sida.
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Utslapp av fluorerade vaxthusgaser

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (mp) om fluorerade vaxt-

husgaser med hénvisning till vad regeringen anfor i propositionen.
Jamfor reservation 65 (mp).

Motionen

| motion 2005/06:MJ48 (mp) yrkande 11 papekas att industrins klimatpa-
verkan inte bara harror fran anvandningen av fossila branslen utan aven
sker genom utslapp av fluorerade gaser (HFC, SF6 och PFC). Dessa gaser
bor enligt motionérerna regleras i linje med freonférordningen. Minsk-
ningen bor ske med administrativa och inte ekonomiska styrmedel,
eftersom malet ar att anvandningen skall avvecklas helt.

Utskottets stallningstagande

Av propositionen framgar att de storsta utslappen av fluorerade vaxthusga-
ser i dag kommer fran aluminiumtillverkning, kyl- och luftkonditionerings-
anlaggningar samt skumplasttillverkning. Utslappen ar 2003 utgjorde
knappt 1 % av de samlade utsl&ppen av véxthusgaser i Sverige. Reger-
ingen slog i propositionen Sveriges klimatstrategi 2001/02:55 fast att mal-
séttningen for Sverige bor vara att utsldppen av de fluorerade véxthusga-
serna inte okar jamfort med 2001 &rs niva samt att anvandningen bor
begrénsas till omrdden dar alternativ saknas. Utskottet anser i likhet med
regeringen att detta bor utgora en central utgangspunkt fér en bedémning
av behovet av att, om det &r lampligt och forenligt med EG-ritten, gé
vidare med nationella atgarder som komplement till den forordning om flu-
orerade véxthusgaser och det direktiv om minskade utslapp fran mobila
luftkonditioneringssystem som nyligen antagits av radet och Europaparla-
mentet. Rattsakterna beraknas trada i kraft under & 2007. Enligt propositio-
nen ar nagra av de omraden som inte omfattas av EG-foérordningen och
for vilka alternativ finns storre kyl- och luftkonditioneringsanlaggningar
och viss varmepumpsutrustning, hushallskylar och mjuk polyuretanplast till-
verkad med HFC. Med det anforda avstyrker utskottet motion 2005/06:
MJ48 (mp) yrkande 11 i den mén motionsyrkandet inte kan anses tillgodo-
sett.
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Kunskap om klimatpaverkan

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (fp) om Sveriges engage-
mang i FN:s klimatpanel IPCC och ett yrkande (c) om internatio-
nell klimatforskning med hénvisning till propositionen. Ett
yrkande (kd) om energiforskning inom EU avstyrks med hanvis-
ning till EU:s ramprogram for forskning. Slutligen avstyrks ett
yrkande (fp) om Odinprojektet med hanvisning till Rymdstyrel-
sens prioriteringar.

Jamfor reservationerna 66 (fp), 67 (kd) och 68 (fp).

Forskning och utveckling

Motionerna

Regeringen bor undersdka hur Sveriges insatser i FN:s klimatpanel IPCC
kan stirkas ytterligare samt hur resultaten fran arbetet kan spridas inom
Sverige, anfors i motion 2005/06:MJ46 (fp). IPCC arbetar for narvarande
med nya modeller och diskussionerna handlar mycket om vad som kan
anses vara en “saker” klimatfordndring. Det ar viktigt att Sverige deltar
aktivt i detta arbete (yrkande 1). Enligt motion 2004/05:MJ507 (c) yrkande
11 bor Sverige sdval inom EU som inom andra internationella organ
arbeta for att sammanhallna forskningsstrategier och 6kade resurser kom-
mer till stand inom klimatomradet. For att na det langsiktiga klimatmalet
behdvs bade en fortsatt hog tillvaxt och standard for befolkningen i Sve-
rige och andra lander samt en langsiktig forskningsstrategi for att minska
utslédppen av vaxthusgaser.

Enligt motion 2005/06:MJ47 (kd) yrkande 3 behdver forskning kring
energiutvinning och energianvandning prioriteras starkare inom EU, béde
for att astadkomma teknikgenombrott och for att sanka kostnaderna. Ett
intensivprogram for forskning och innovation bor genomféras inom EU.

I motion 2005/06:MJ46 (fp) framhalls att viktig klimatforskning och
bevakning av Arktis skdts genom satelliten Odin. Motiondrerna anser att
fortsattningen for Odin &r bekymmersam p& grund av omprioriteringar
inom rymdforskningen. Regeringen bor darfor utreda effekterna pa klimat-
forskningens omrade av en eventuell nedlaggning av Odinprojektet och,
om projektet beddms vara viktigt, anvisa medel for fortsatt finansiering
(yrkande 29).

Utskottets stallningstagande

Som anférs i propositionen ar saval naturvetenskaplig och teknisk forsk-
ning och utveckling som samhallsvetenskaplig forskning av avgorande
betydelse for den fortsatta utvecklingen pa klimatomradet och for att na
klimatmalen. Forskningen ger vérdefullt underlag for bade det nationella
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och det internationella klimatarbetet. Kunskap och resultat fran klimatforsk-
ningen behdvs dven som underlag vid internationella férhandlingar, bedém-
ning av samhallets sarbarhet for klimatférandringar och for att kunna vidta
relevanta éatgarder for att reducera utslappen av véxthusgaser och minska
klimatpdverkan. Utskottet gor samma bedémning som regeringen i fraga
om att lanken mellan klimatforskningen och klimatpolitiken bér utvecklas.
En framgangsfaktor i de internationella klimatférhandlingarna ar som reger-
ingen framhaller tillgangen till relevanta, tillforlitliga och aktuella underlag
frén forskning. Aven for det nationella klimatarbetet ar det vésentligt med
tillgang till relevant forskning. Det ar darfor mycket viktigt att den omfat-
tande kunskap som byggs upp inom ramen for nationella och internatio-
nella forskningsprogram verkligen utnyttjas. Utskottet konstaterar i likhet
med regeringen att samordningen av klimatforskningen behdver effektivise-
ras for att forskningsresultaten skall komma till anvéndning i det praktiska
klimatarbetet. Atgérder som syftar till att minska klimatforandringarnas
effekter och anpassningen till de oundvikliga fordndringarna bor, som reger-
ingen papekar, i betydligt hogre utstrackning an i dag bygga péa vetenskap-
liga slutsatser. For att starka och effektivisera arbetet med syntes och
sammanstélining av nationella och internationella forskningsinsatser bedd-
mer regeringen att samordningen av Kklimatrelaterad forskning bor starkas
vid Naturvardsverket. Uppgiften ar att starka lanken mellan klimatforsk-
ningen och klimatpolitiken genom en rad &tgarder, sdsom att stimulera och
bidra till att svenska klimatforskare i dkad utstrackning deltar i olika natio-
nella och internationella program och samarbeten, bygga upp kompetens
som kan utnyttjas i Sveriges internationella klimatarbete samt bistd med
underlag for svenska positioner i klimatpolitiska fragor for internationella
sammanhang. Utskottet konstaterar att regeringen saledes verkar for att
starka Sveriges engagemang i IPCC och forskningens roll i klimatarbetet.
Utskottet foreslar darfor att motionerna 2005/06:MJ46 (fp) yrkande 1 och
2004/05:MJ507 (c) yrkande 11 lamnas utan vidare &tgérd.

Néar det galler energirelaterad forskning inom EU vill utskottet anfora
foljande. EU:s nuvarande ramprogram for forskning innehdller energiforsk-
ning. For narvarande diskuteras det kommande, sjunde ramprogrammet, i
vilket det finns ett sarskilt forskningsomrade om energi (KOM[2005] 119
Europeiska gemenskapens sjunde ramprogram for verksamhet inom omra-
det forskning, teknisk utveckling och demonstration [2007-2013]). Utskot-
tet har fran Regeringskansliet inhamtat att detta omrade ar inriktat mot att
omvandla det nuvarande fossilbranslebaserade energisystemet till ett mer
héllbart system. Bland annat diskuteras framstallning av fornybar el och
fornybara branslen. Ramprogrammet kommer sannolikt att beslutas i juni
manad. Med det anforda foreslar utskottet att motion 2005/06:MJ47
yrkande 3 lamnas utan att riksdagen gor nagot sarskilt uttalande.

| friga om Odinprojektet har utskottet inhamtat foljande information
fran Regeringskansliet. Odin ar en satellit som har utvecklats av Rymdbo-
laget pa uppdrag av Rymdstyrelsen. Medfinansiarer och deltagare i projek-
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tet &r dven organisationerna CSA i Kanada, Tekes i Finland samt CNES i
Frankrike. Odin, som sandes upp ar 2001, & Rymdstyrelsens femte satellit-
projekt. Satelliten levererar huvudsakligen data inom astronomi och atmo-
sfarsforskning i linje med dess tvd uppdrag: att studera atmosfiren och
underséka rymden. Matningar gjorda frdn rymden mot atmosfarsranden
skall ge information om kemiska, fysikaliska och dynamiska processer i
den 6vre atmosfaren for att ge kunskap om bl.a. ozonuttunningen och véxt-
huseffekten. De astronomiska matningarna avser framst det interstellara
mediet (gasen mellan stjarnorna) och omraden dar stjarnor bildas. Rymd-
styrelsen har under flera ar planerat for en ny satellit som skall eftertrada
Odin nar denna har slutat fungera om ndgot ar. Styrelsens radgivande
kommittéer for forskning och fjarranalys har prioriterat olika projektfor-
slag. Det hogst rankade avser en svensk forskningssatellit for atmosfarsstu-
dier, Steam. En satsning pa Steam kraver investeringar pa 40-50 miljoner
kronor under fem ar. Rymdstyrelsen har aven haft diskussioner med den
kanadensiska rymdorganisationen (CSA) om deltagande i deras nésta satel-
lit. En sadan investering blir billigare och ger samma vetenskapliga resul-
tat men ger ett mindre utbyte for svensk industri. FOr att mojliggéra for
Rymdstyrelsen att delta i ett nytt satellitprojekt tillférs myndigheten 5 mil-
joner kronor fran ar 2006 och ytterligare 5 miljoner kronor fran ar 2007,
dvs. sammantaget en anslagsokning om 10 miljoner kronor. N&rmare
anvandning av medlen bestdms av Rymdstyrelsen. Enligt senaste informa-
tion fran denna kommer hogre prioritet att ges till att 6ka finansieringen
av nationella forskningsprojekt, snarare an till ett satellitprojekt. Utskottet
ar mot bakgrund av det anférda inte berett att foresld ndgot sarskilt utta-
lande av riksdagen med anledning av motion 2005/06:MJ46 (fp) yrkande
29. Motionen avstyrks i berord del.

Strategi for anpassning till klimatforandringar

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett antal motionsyrkanden (fp, ¢, mp) om
effekterna av klimatforandringarna med hanvisning till den paga-
ende utredningen pa omradet.

Jamfor reservationerna 69 (fp, kd, mp) och 70 (mp).

Motionerna

Motion 2004/05:MJ368 (fp) framhaller behovet av att redan nu ta fram
strategier for att minska effekterna av klimatférandringarna. Det ar uppen-
bart att vissa klimateffekter ar oundvikliga och att dessa effekter kan
forvantas bli allt tydligare med tiden. Sverige maste darfor arbeta for att
minska de negativa effekterna av ett nytt klimat (yrkande 14). Regeringen
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bor verka for att aven myndigheter utanfor miljo- och klimatomradet arbe-
tar mer aktivt med kunskapsuppbyggnad kring Kklimatférandringarna,
anfdrs i motion 2005/06:MJ46 (fp) yrkande 34. Exempelvis behdver Soci-
alstyrelsen bygga upp kunskap kring de medicinska effekterna av klimatfor-
andringar och Kartlagga vilka krav detta staller pd samhallet. Enligt
motionens yrkande 37 bor Jordbruksverket hdja sin kompetens vad galler
vaxthuseffektens paverkan pd de areella niringarna. De areella naringarna
ar starkt beroende av naturgivna forhallanden och kommer med all saker-
het att paverkas av klimatforandringar, framhaller motionarerna. Kunska-
pen behdvs for att tidigt uppmarksamma forandringar. Motion 2005/06:
MJ46 (fp) yrkande 33 och 2005/06:MJ531 (fp) yrkande 8 tar upp kommu-
nernas behov av en samlad information for att kunna géra anpassningar.
Hénsyn till de effekter som ett varmare klimat kan orsaka bor enligt motio-
néarerna tas med t.ex. i dversiktsplaner. For att kunna gora detta behover
kommunerna tillgang till samlad information fran statliga myndigheter
sdsom SMHI, Boverket, Energimyndigheten, Naturvardsverket och SGI
(Statens geotekniska institut). En myndighet, forslagsvis Naturvardsverket,
bor fa i uppgift att samordna arbete, som bor bedrivas i nara samarbete
med Sveriges kommuner och landsting. Enligt motion 2005/06:MJ46 (fp)
yrkande 35 bor regeringen genomfora forandringar i lagstiftningen sa att
klimatanpassningsfragor behandlas i de kommunala Gversiktsplanerna. I pla-
nerna bor fragor som ror exempelvis extrema vaderlagen, vattenforsorjning
och erosion behandlas. 1 motion 2005/06:MJ342 (c) foreslas att det bor bli
majligt att via SMHI kostnadsfritt fa observationer och MHO-data (meteo-
rologisk, hydrologisk och oceanografisk) som &r av betydelse for befolk-
ningen i dess beslut om skydd mot véderrelaterade skador. Enligt motion
2005/06:MJ48 (mp) yrkande 21 kommer det att behdvas medel till en natio-
nell klimatfond for att tdcka framtida klimatrelaterade naturkatastrofer.

Utskottets stallningstagande

Som regeringen anfor &r klimatférandringarna en realitet i dag och aven
med kraftfulla och omedelbara atgarder kommer klimatet att forandras. For-
andringar i klimatet kan fa stora effekter pad samhallet, t.ex. pa byggnader,
elforsorjning, telekommunikationer, vagar och jarnvégar. Naturmiljon kan
ocksé skadas allvarligt. Effekterna av klimatférandringarna kan darfor bli
en svar pafrestning for samhallet. Hur sarbart samhallet &r for klimatforand-
ringar beror delvis pad hur stora dessa blir. Men sirbarheten kan som
regeringen papekar ocksa paverkas genom planering och att hansyn tas till
de forvantade klimatforandringarna. Sarbarheten ar dven beroende av vil-
ken beredskap samhaéllet har for de férvantade forandringarna. Det senare
géller sarskilt eftersom extrema vaderhandelser, t.ex. stormar och omfat-
tande nederbérd, kan forvantas bli vanligare i framtiden.

For att kunna bygga upp en god beredskap for anpassningsatgarder
kravs enligt regeringen kunskap om de forvantade klimatférandringarna.
En kartlaggning av samhaéllets, néringslivets och de naturliga ekosystemens
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sérbarhet for sddana forandringar ar en forutsattning for en effektiv plane-
ring for hur samhillets sarbarhet kan reduceras. Regeringen har darfor
beslutat att en sarskild utredare skall kartlagga det svenska samhéllets sar-
barhet for globala klimatférandringar och de regionala och lokala konse-
kvenserna av dessa forandringar (dir. 2005:80). Av séarskilt intresse ar att
belysa sarbarheten for i) infrastrukturen, bebyggelsen och elférsorjningen,
ii) de areella naringarna, turismen och den biologiska mangfalden samt iii)
vattenforsorjningen, avloppssystemen och halsan. Utredaren skall aven
beddma kostnader for skador som klimatforandringar kan ge upphov till
och foresld atgarder som kan minska samhallets sarbarhet. Nar det galler
de stora sjéarna Vanern, Malaren och Hjalmaren, men &ven andra omra-
den dér konsekvenserna kan bli stora vid dversvdmningar, skall utredaren
redovisa bade Gversvamningsrisker och avtappningsmajligheter samt fore-
sla atgarder och finansiering for att komma till ratta med eventuella
problem. Fragor som berdr forsékringsskydd skall ocksa redovisas. Utreda-
ren skall redovisa sitt slutbetdnkande senast den 1 oktober 2007.

Utskottet ar i avvaktan pa utredningens slutredovisning inte berett att
foresld nagot sarskilt uttalande fran riksdagen med anledning av motio-
nerna 2004/05:MJ368 (fp) yrkande 14, 2005/06:MJ46 (fp) yrkandena 33—
35 och 37, 2005/06:MJ48 (mp) yrkande 21, 2005/06:MJ342 (c) och 2005/06:
MJ531 (fp) yrkande 8. Motionerna avstyrks i berorda delar.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Strategier for samtliga vaxthusgaser, punkt 1 (fp, kd)
av Sven Gunnar Persson (kd), Sverker Thorén (fp) och Marie Wahl-

gren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om behovet av strategier for andra vaxthusgaser an koldi-
oxid. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:MJ368 yrkande 13
och 2005/06:MJ46 yrkande 26.

Stallningstagande

Fokus under de senaste aren har framfor allt varit pa utslappen av koldi-
oxid, men det finns flera andra gaser som ocksa bidrar till vaxthuseffek-
ten. Det &r dags att ta fram tydliga strategier for hur klimateffekten skall
minskas ocksd av dessa vaxthusgaser. Vi forordar gemensamma regler
inom EU. Regeringen bor presentera for riksdagen vilka strategier man tan-
ker sig for att minska dessa utslépp. Detta bor ges regeringen till kénna.

2. Anvandning av fossila ravaror, punkt 2 (m, fp, kd, mp)
av Asa Domeij (mp), Sven Gunnar Persson (kd), Lars Lindblad (m),
Sverker Thorén (fp), Cecilia Widegren (m), Marie Wahlgren (fp)
och Jeppe Johnsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om anvandning av fossila ravaror. Darmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:MJ46 yrkande 19.
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Stallningstagande

Plast ar ett exempel pa problemet att fossilgas och olja ar viktiga ravaror
for flera produkter. Minskade tillgdngar pa olja och gas kommer att oka
kostnaden for dessa produkter och deras anvandning kommer forr eller
senare att leda till utslapp av koldioxid eller metan. Darfor behdver en
utveckling stodjas som leder bort frdn beroendet av fossila ravaror. Sve-
rige maste i en langsiktig klimatstrategi aven ta med frdgor som ror
anvandningen av fossila rdvaror, bade for att skydda de omraden dar
sddana ravaror inte kan ersattas och for att fi fram alternativ dar sd ar
mojligt. Detta bor ges regeringen till k&nna.

3. Kolsénkor, punkt 7 (fp, kd, mp)
av Asa Domeij (mp), Sven Gunnar Persson (kd), Sverker Thorén
(fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kolsankor. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:
MJ368 yrkande 3, 2004/05:MJ434 yrkande 47, 2005/06:MJ46 yrkande 3
och 2005/06:MJ449 yrkande 56 och avslar motionerna 2004/05:MJ429 och
2005/06:MJ579.

Stallningstagande

Kunskaperna kring skogens forméga att fungera som langvarig kolsénka ar
Iangt ifran fullstandiga. Skog fungerar ibland som sinka och ibland som
avgivare av koldioxid, metan och partiklar. Det &r angeldget med beskog-
ning framfor allt av vissa u-lander med stor skogsskévling. Skélen ar dock
ofta andra &n dessa skogars effekt pd klimatet. Samtidigt ar risken med
resonemanget kring kolsénkor att dessa framfor allt kommer att anvéandas
av i-lander for att motivera fortsatta omfattande egna utslapp. Om sé blir
fallet kommer det &ven att resultera i en hdammad utveckling av ny teknik.
Regeringen bor darfor arbeta for en battre kunskapsnivd om kolsankor.
Vidare anser vi att Sverige och EU inte bor anvénda sig av sankor for att
uppna malen i Kyotoprotokollet. Principen fungerar inte fullt ut eftersom
kretsloppet for koldioxid bundet i trad &ar betydligt kortare dn det som ror
koldioxid fran fossila branslen. Denna typ av atgarder senareldgger endast
de atgarder som behdvs for att uppna ett hallbart samhalle vad avser véxt-
huseffekten. Dessutom paverkar det inte alla andra problem som anvand-
ning av fossila branslen orsakar.
Vad som ovan anforts om kolsankor bor ges regeringen till kdnna.
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4. Mekanismen for ren utveckling, punkt 8 (fp, kd, c)
av Sven Gunnar Persson (kd), Sverker Thorén (fp), Marie Wahlgren
(fp) och Claes Vasterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Sveriges hallning nar det galler mekanismen for ren
utveckling. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:MJ368 yrkande
2, 2004/05:MJ498 yrkande 12, 2005/06:MJ46 yrkande 4 och 2005/06:
MJ596 yrkande 7 och avslar motion 2005/06:MJ48 yrkandena 25 och 27.

Stallningstagande

Mekanismen for ren utveckling bor anvandas restriktivt. En nackdel med
denna mekanism &r att kostnaderna for de nodvéandiga utsldppsminskning-
arna minskar i de mest industrialiserade landerna. Darigenom kan de
ekonomiska incitamenten for att utveckla alternativ teknik bli mindre &n
vad som annars blivit fallet. Ett annat problem &r att faststalla att de atgar-
der som vidtas inte skulle ha vidtagits utan mekanismen for ren utveck-
ling. Det finns ocksd fragetecken kring hur de Iangsiktiga effekterna av
investeringarna skall sakerstéllas.

Vi anser att Sverige bor verka internationellt for att s3 manga lander
som mojligt gor kvantitativa ataganden. Sverige bor dven verka for att moj-
ligheterna for Annex I-lander att tillgodorédkna sig utsl&ppsminskningar
genom mekanismen for ren utveckling begrénsas. Det vore rimligt om
dessa lander far tillgodorakna sig utslappsminskningar via mekanismen
som uppgar till maximalt 2 % av deras totalt tillatna utslappsmangd enligt
atagandet i Kyotoprotokollet. For ett land som skall minska utsldppen med
8 % skulle detta alltsd innebara att maximalt en fjardedel av dessa minsk-
ningar far genomféras genom mekanismen for ren utveckling.

Sverige bor redan nu sitta ett 1agt tak for i vilken grad vi som land
skall tillata oss att anvanda mekanismen. Har anser vi att det ar battre att
gora sadana projekt inom ramen for det vanliga bistdndsarbetet och att
avstd fran att rakna in dessa i de egna atagandena vad avser att minska
utslappen av vaxthusgaser.

For sadana projekt inom ramen for mekanismen som trots en stor grad
av restriktivitet genomfors anser vi att riktlinjer skall finnas med minst
samma krav pd utvecklingseffekt, miljogranskning och deltagande som om
det hade rort sig om ett svenskt bistandsprojekt. Former for att ta till vara
Sidas och Naturvardsverkets expertis och erfarenhet i projektbeddmning-
arna maste ocksa etableras.

Detta bor ges regeringen till k&nna.
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5. Mekanismen for ren utveckling, punkt 8 (mp)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Sveriges hallning nar det galler anvandningen av meka-
nismen for ren utveckling. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:
MJ48 yrkandena 25 och 27 samt avslar motionerna 2004/05:MJ368
yrkande 2, 2004/05:MJ498 yrkande 12, 2005/06:MJ46 yrkande 4 och
2005/06:MJ596 yrkande 7.

Stallningstagande

Kritik har framforts mot mekanismen for ren utveckling. Bland annat har
framhallits att fa projekt genomfars i de minst utvecklade landerna, projekt
for fornybar energi och energieffektivisering endast far en liten del av inve-
steringarna, utvecklingseffekten av industrigasprojekten ar forsumbar eller
ingen alls och att teknikdverforing inte &r framtrddande i flertalet av pro-
jekten.

Det &r troligt att det ar bade mer andamalsenligt och kostnadseffektivt
att minska klimatutslapp genom atgéarder och satsningar genom andra kana-
ler &n mekanismen for ren utveckling. Exempelvis kan projekt genom de
multilaterala utvecklingsbankerna och stddet fran exportfrimjande instan-
ser som Exportkreditndmnden bidra till att 6ka eller minska klimatutslapp.

Regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att gora en dversyn
av alla de olika kanaler genom vilka Sverige bidrar eller kan bidra till ener-
giinvesteringar, energianvandning och energiforskning i u-l&nderna. | utred-
ningens uppdrag bor aven inga dels att gora en Gversyn av mekanismen
for ren utveckling, dels gora en utvdrdering av hur mekanismen faktiskt
fungerar.

Innan namnda utredning gjorts bor Sverige avsta fran att satsa offentliga
medel i projekt inom ramen for mekanismen for ren utveckling nar paga-
ende projekt ar genomforda. | stallet bor vi 6ka vart klimatbistand.

Sveriges utgangspunkt bor vidare vara att avstd ifrdn deltagande i pro-
jekt inom ramen for mekanismen for ren utveckling efter forsta atagande-
perioden. Dartill bér Sverige redan nu besluta sig for att avsta fran att
sélja eller anvanda utslappsratter forvarvade genom mekanismen for att full-
gora sina ataganden enligt Kyotoprotokollet eller uppfylla det nationella
klimatmalet efter den forsta atagandeperioden.

Skélen &r foljande. Det &r uppenbart att merparten av de nedskérningar
av drivhusgaser som behdvs for att undvika klimatkatastrofer maste goras
déar de sker, i i-landerna. Det &r de rika landerna som skapat problemet
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och det &r de rika l&nderna som historiskt sett dragit nytta av fossila brans-

len for sin ekonomiska utveckling. Det &r &ven de rika landerna som har

resurser att utveckla ny teknik och nya metoder for att minska utslappen.
Att avstd fran att utnyttja utslappsminskningar som astadkommits

genom mekanismen for ren utveckling ger oss storre trovardighet och dar-

med tyngd i framtida internationella klimatférhandlingar i olika forum,

bade inom och utanfor EU. Det visar dven pd en hogre ambitionsniva.
Detta bor ges regeringen till kénna.

6. Miljoorganisationers deltagande, punkt 9 (mp)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att svenska miljdorganisationer skall fa delta i bered-
ningen av beslut. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ48 yrkande
26.

Stallningstagande

Den svenska miljororelsen har skaffat sig ovérderliga kunskaper om hur
mekanismen for ren utveckling fungerar i praktiken. Genom sina kontakter
i utlandet har svenska miljoorganisationer ocksa tillgdng till information
och erfarenheter som kan vara svéara for myndigheter att f4 pd egen hand.
Det svenska deltagandet i mekanismen for ren utveckling kan fa konsekven-
ser for Sveriges mojligheter att vara padrivande i det internationella klimat-
politiska arbetet. Svensk miljérorelses kunskaper bor tas till vara i det
svenska arbetet. | de foreskrifter som antas for processen for ett nationellt
godkannande av projektverksamhet bor darfor framgd att milj6rorelsen
skall horas rérande projekt dar Sverige ar investerarland. Detta bor ges
regeringen till k&nna.

7. Koldioxidlagring, punkt 10 (fp)
av Sverker Thorén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om lagring av koldioxid. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:MJ46 yrkande 30 och avslar motionerna 2005/06:MJ48 yrkandena
7 och 8 samt 2005/06:N338 yrkande 18.
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Stallningstagande

Alltfler forskare anser koldioxidlagring vara en framtida mojlighet for att
minska véxthuseffekten. Sadan lagring borde framfor allt vara intressant
for industrier dar koldioxid produceras som en oundviklig del av proces-
sen eller dér fossila branslen och révaror inte kan undvikas. Det &r intres-
sant béade for nationellt och internationellt bruk att fa fram tekniska
I6sningar inom detta omrade. Regeringen bor undersdka majligheten och
intresset for att utveckla koldioxidlagring som en del av klimatstrategin.
Detta bor ges regeringen till kénna.

8. Koldioxidlagring, punkt 10 (mp)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om insamling och lagring av koldioxid. Darmed bifaller riks-
dagen motionerna 2005/06:MJ48 yrkandena 7 och 8 samt 2005/06:N338
yrkande 18 och avslar motion 2005/06:MJ46 yrkande 30.

Stallningstagande

Vissa foretag som Vattenfall anvénder en teoretisk framtida méjlighet till
att insamla och lagra koldioxid for att i nuléget berattiga utbyggnaden av
nya koleldade kraftverk. | praktiken investerar de darmed i en ifragasatt
teknik med I6fte om att eventuellt kunna utveckla metoder for att 16sa pro-
blemen med restprodukter i en avlagsen framtid. Regeringen bér genom
sina agardirektiv och styrelsetillsattningar forma Vattenfall att Gverge sats-
ningen pa insamling och lagring av koldioxid.

Det behdovs mycket forskning och utveckling for att fa fram praktiska
I6sningar pa problemen kring att fanga in och lagra koldioxid. En satsning
pa sadan forskning skulle ta resurser fran forskning, utveckling och inve-
steringar i andra alternativ. Det &r darfor mer kostnadseffektivt att satsa
resurser pa mer beprévad teknik med mindre risker och mer skyndsamt
inférande. | proposition 2005/06:127 om energiforskning betonas vikten av
fokusering pd omraden dar svenska insatser kan géra en betydande skill-
nad. Forskning om insamling och lagring av koldioxid ryms inte inom dessa.

Den svenska linjen gentemot EU bor vara att separation och forvaring
av koldioxid ar en teknik som inte skall prioriteras. Koldioxidforvaring ar
inte ndgon serios mojlighet att f ned utslappen. Den ar for ldngsam, dyr,
begrénsad och farlig. Férnybar energi och energieffektivisering forblir de
enda sikra och varaktiga vagarna att minska klimatpéverkan fran koldiox-
idutslapp.
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Vad som ovan anforts om insamling och lagring av koldioxid bor ges
regeringen till kénna.

9. Sveriges nationella klimatmal fér perioden 2008-2012,
punkt 11 (mp)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag om nationellt klimatmal for perioden
2008-2012 och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om ett mal fér minskning av utslappen till ar 2010.
Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ48 yrkande 2 och avslar pro-
position 2005/06:172 och motion 2005/06:MJ49 yrkande 1.

Stallningstagande

Mycket tyder pa att Sverige kommer att ha natt det uppsatta malet om en
minskning med 4 % redan till & 2010. Det gér att gora avsevart mer med
mattliga &tgarder. Miljopartiet anser darfor att det kortsiktiga malet bor
skarpas till en minskning med 12 % till & 2010, med 1990 som
utgangsar. Malet avser ett avrakningsmal utan utslappsratter frdn mekanis-
men for gemensamt genomforande eller mekanismen for ren utveckling.
Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med forslag pa ett sadant
mal. Detta bor ges regeringen till kénna.

10. Parlamentarisk utredning om den framtida klimatpoliti-
ken, punkt 12 (m, fp, kd, c)
av Sven Gunnar Persson (kd), Lars Lindblad (m), Sverker Thorén
(fp), Cecilia Widegren (m), Marie Wahlgren (fp), Claes Vésterteg
(c) och Jeppe Johnsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en parlamentarisk utredning om den framtida klimatpoli-
tiken. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:MJ45 yrkande 1 och
2005/06:MJ49 yrkande 4.
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Stallningstagande

Det finns en rad utestdende fragor efter regeringens proposition. Forhallan-
det mellan EU:s klimatpolitik och det nationella malet, avrakningsmal,
anvandning av kolsénkor, transportsektorns eventuella intrade i utsl&ppshan-
delssystemet och Sveriges langsiktiga klimatmal ar exempel pé& fragor som
maste utredas narmare och dar regeringen bor bilda sig en uppfattning
samt aterkomma med atgarder. En parlamentarisk utredning bér darfor till-
sattas som grund for klimatpolitiken efter kontrollstationen ar 2008. Utred-
ningen bor dven ta fram forslag pd delmél som skall nas pd vagen fram
till &r 2020 samt en handlingsplan for att fortsatta utslappsminskningarna
under perioden 2020-2050. Vidare bor den se Over vilka konsekvenser
som forandringar i energisammansattning och energianvandning far for Sve-
riges néringsliv och medborgare.

Vad som ovan anforts om en parlamentarisk utredning om den framtida
klimatpolitiken bor ges regeringen till k&nna.

11. Uppféljning av klimatpolitiken, punkt 13 (m, fp, kd, c)
av Sven Gunnar Persson (kd), Lars Lindblad (m), Sverker Thorén
(fp), Cecilia Widegren (m), Marie Wahlgren (fp), Claes Vésterteg
(c) och Jeppe Johnsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om uppféljning av klimatstrategin till &r 2008. Darmed bifal-
ler riksdagen motion 2005/06:MJ47 yrkande 17 och avslar motion 2005/06:
MJ48 yrkande 4.

Stallningstagande

I mars 2002 beslutade riksdagen om den nuvarande klimatstrategin. | detta
ligger att klimatarbetet skall foljas upp med kontrollstationer &ren 2004
och 2008. Rimligen avsag riksdagen med sitt beslut att regeringen skulle
aterkomma till riksdagen under ar 2004, men sa har inte skett. Naturvards-
verket och Statens energimyndighet har utarbetat ett underlag for utvarder-
ingen som blev fardigt den 30 juni 2004. Trots detta har regeringen vantat
i nastan tva ar innan forslag eller redogorelse Gverlamnats till riksdagen.
Denna forsening fortjanar kritik. Regeringen skall aterkomma till riksda-
gen under ar 2008 med konsekvensanalyser och forslag med anledning av
uppfoljningen av klimatstrategin. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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12. Uppfoljning av klimatpolitiken, punkt 13 (mp)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om uppféljning av det nationella malet och regelbundna
utsldppsprognoser. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ48
yrkande 4 och avslar motion 2005/06:MJ47 yrkande 17.

Stéllningstagande

Det ar otillfredsstéllande att regeringen inte har lagt fram en proposition
om 2004 ars kontrollstation fére ar 2006. Uppféljningen maste bli betyd-
ligt battre i framtiden. Utslappen av véxthusgaser skall métas kontinuerligt
och data sammanstillas och offentliggoras varje ar. Utsldppsdata skall
aven redovisas sektorsvis och jamforas med de sektorsvisa malen. Tva
ganger per ar bor utslappsprognoser avseende de narmaste tre aren produ-
ceras. Vid behov skall atgarder for att nd malen foreslas. En proposition
avseende 2008 &rs kontrollstation bor laggas fram for riksdagen ar 2008.

Vad som ovan anférts om en arlig uppféljning av det nationella malet
och regelbundna utsl&ppsprognoser bor ges regeringen till kanna.

13. Langsiktiga mal, punkt 14 (fp)
av Sverker Thorén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om langsiktiga mal. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:MJ46 yrkande 8 och avslar motion 2005/06:MJ48 yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att Sveriges utslapp av véxthusgaser bor minska med 40 % till ar
2030, 55 % till ar 2040, 70 % till &r 2050 och 80 % till &r 2100 jamfort
med 1990 ars utslapp. Forutsattningen for att Sverige skall kunna uppfylla
dessa ambitiésa malsattningar ar dock att internationella Gverenskommelser
om utslappsminskningar kommer pa plats. Etappmalen maste kontinuerligt
utvérderas och anpassas till vad som &r socialt, ekonomiskt och ekologiskt
héllbart och till de dtaganden som beslutas pa internationell niva. Det &r
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dock viktigt att redan nu peka ut den langsiktigt onskade och ekologiskt
nodvindiga inriktningen. Samhallet i stort maste fa en uppfattning om stor-
leken pé atagandet.

Vad som ovan anforts om att satta upp mal for utslappen fran ar 2030
och framéat bor ges regeringen till kanna.

14. Langsiktiga mal, punkt 14 (mp)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ett langsiktigt méal. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:MJ48 yrkande 1 och avslar motion 2005/06:MJ46 yrkande 8.

Stallningstagande

Miljopartiet anser att det &r rimligt att Sveriges utslapp av véxthusgaser
inte Overstiger det globala genomsnittliga utsldpp per person som &r foren-
ligt med temperaturmalet. Detta har kallats “det rattvisa miljéutrymmet”.
Fran vissa héll argumenteras att detta satt att berakna mal ger en orattvis
fordel till de rika i-landerna som historiskt statt for merparten av utslapp
av véxthusgaser. Eftersom dessa gaser stannar kvar i atmosfaren under
Idng tid menar man att det & mer réattvist att utga ifran historiska utslapp.
Ett ackumulerat varde vore darmed lampligare. Det ligger mycket i detta
synsitt. Det langsiktiga mélet bor beraknas utifran det rattvisa miljéutrym-
met sdsom det beskrivits ovan. Enligt den basta tillgangliga bedomningen
innebér detta en minskning med 85 % till &r 2050 med 1990 som basér.
Malet skall nds utan anvandning av flexibla mekanismer, férutom handel
med utslappsratter. Detta bor ges regeringen till kdnna.

15. Miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan, punkt 15
(m, fp, kd, ¢)
av Sven Gunnar Persson (kd), Lars Lindblad (m), Sverker Thorén
(fp), Cecilia Widegren (m), Marie Wahlgren (fp), Claes Vésterteg
(c) och Jeppe Johnsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen antar reservanternas forslag om &ndrat miljokvalitetsmal Begran-
sad klimatpaverkan. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:MJ46
yrkande 5 och 2005/06:MJ47 yrkande 14 och avslar motion 2005/06:MJ49
yrkande 5.

Stallningstagande

Definitionen av miljokvalitetsmalet Begransad klimatpdverkan bor andras
sd att den baseras pa vad som kan anses vara en acceptabel temperaturhoj-
ning och inte halten vaxthusgaser i atmosfaren. En sadan férandring skulle
innebéra att Sverige foljer IPCC:s rekommendationer till vérldens stater
samt att malet sammanfaller med det som EU:s ministerrdd antagit. Vid
behandlingen av miljomalspropositionen beslutade riksdagen att tillkan-
nage for regeringen som sin mening att den vill andra definitionen s att
malet tar fasta pa temperatur i stéllet for halten av vaxthusgaser. | klimat-
propositionen uttrycker sig regeringen positivt om denna tanke men lagger
anda inte fram nagot konkret forslag till riksdagsbeslut. Vi finner detta
anmarkningsvart och foreslar att riksdagen beslutar att andra miljokvalitets-
malet Begransad klimatpaverkan sa att det far foljande lydelse: ”Den
globala arsmedeltemperaturen far inte 6ka med mer an tva grader Celsius i
forhallande till forindustriell tid.” Malets uppfyllande ar till avgérande del
beroende av insatser i alla lander.

16. Mal om regional temperaturhdjning, punkt 16 (fp)
av Sverker Thorén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ett mal som inkluderar regional temperaturhgjning. Dar-
med bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ46 yrkande 6.

Stallningstagande

Vid nasta kontrollstation ar 2008 kan man Gvervdga att komplettera miljo-
kvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan, baserat pa en temperaturhgjning,
med en formulering om att de regionala forandringarna inte bor vara storre
&n att temperaturen regionalt 6kar med mer an fyra grader Celsius. Detta
bor ges regeringen till kénna.
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17. Mal pa medellang sikt, punkt 17 (fp, mp)
av Asa Domeij (mp), Sverker Thorén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar reservanternas forslag om ett nytt delmal under miljokva-
litetsmalet Begransad klimatpaverkan. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:MJ46 yrkande 7 och avslar motionerna 2005/06:U267 yrkande 4
och 2005/06:MJ49 yrkande 3.

Stéllningstagande

Vi foreslar att riksdagen beslutar att inféra ett nytt delmal under miljokva-
litetsmalet Begransad klimatpaverkan med foljande lydelse: "De svenska
utsldppen av véxthusgaser skall som ett medelvérde for perioden 2018—
2022 vara minst 30 % lagre an utslappen ar 1990. Utslappen skall raknas
som koldioxidekvivalenter och omfatta de sex véxthusgaserna enligt Kyo-
toprotokollet och IPCC:s definitioner. Delmalet skall uppnés utan kompen-
sation for upptag i kolsankor.”

18. Mal pa medellang sikt, punkt 17 (c)
av Claes Vasterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om mal pa medellang sikt och delmal. Darmed bifaller riks-
dagen motionerna 2005/06:U267 yrkande 4 och 2005/06:MJ49 yrkande 3
och avslar motion 2005/06:MJ46 yrkande 7.

Stallningstagande

Det dr hog tid att satta upp realistiska mal som hanger samman med EU:s
klimatmal for perioden efter ar 2010. Det finns riksdagsbeslut pa att Sve-
rige skall halvera utslappen av véxthusgaser till &r 2050 jamfort med 1990
ars niva. Om detta skall nas galler det att skynda pa och ockséa satta upp
delmal langs vagen. EU:s miljoministrar har enats om att industrilanderna
bor minska sina utslapp med 15-30 % senast ar 2020 (och med 60-80 %
senast ar 2050). Sverige kan inte gémma sig bakom detta resonemang
utan maste aven gora insatser pd hemmaplan. Samtidigt far vélfarden inte
riskeras och darfor maste utslappsminskningarna goras dar de ar mest kost-
nadseffektiva. Ett svenskt klimatmal pa 30 % minskning av utsldppen av
vaxthusgaser till ar 2020 bor inforas. Malet skall uppnas utan kompensa-
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tion for upptag i kolsankor eller med flexibla mekanismer. For att uppné
riksdagens mal om att halvera Sveriges utsldpp av véxthusgaser till ar
2050 behover ocksa delmal faststallas som pekar ut fardriktningen.

Vad som ovan anforts om ett klimatmal for ar 2020 och faststallande av
delmal bor ges regeringen till kanna.

19. Utslappsminskningar fran sektorerna, punkt 18 (m, fp, kd,
c)
av Sven Gunnar Persson (kd), Lars Lindblad (m), Sverker Thorén
(fp), Cecilia Widegren (m), Marie Wahlgren (fp), Claes Vasterteg
(c) och Jeppe Johnsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utslappsminskningar fran sektorerna. Darmed bifaller riks-
dagen motionerna 2005/06:MJ46 yrkande 9 och 2005/06:MJ49 yrkande 6
och avslar motion 2005/06:MJ48 yrkande 3.

Stallningstagande

Regeringen gor bedémningen att det infér kontrollstationen &r 2008 nar-
mare bor utredas hur samhéllets olika sektorer beddéms kunna bidra till
uppfyllandet av malen pa ldng och medelldng sikt med sektorsvisa inrikt-
ningsmal for &r 2015. Vi anser att behovet av sektorsvisa inriktningsmal ar
stort redan i dag och att sddana mal skall inforas skyndsamt. Om utgéngs-
punkten ar hur regeringen har agerat nir det galler kontrollstationen &r
2004 skulle det innebara att riksdagen inte kommer att ta stallning till for-
slagen forran omkring &r 2010. Detta &r inte en acceptabel fordréjning.
Regeringen skall &terkomma senast ar 2008 med forslag pa sektorsvisa
inriktningsmal redan for ar 2010. Detta bor ges regeringen till kanna.

20. Utslappsminskningar fran sektorerna, punkt 18 (mp)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om delmal for sektorerna. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:MJ48 yrkande 3 och avslar motionerna 2005/06:MJ46 yrkande 9
och 2005/06:MJ49 yrkande 6.
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Stallningstagande

For att de 6vergripande malen skall bli hanterliga och det skall bli tydligt
var ansvaret for erforderliga atgarder ligger bor dessa brytas ned i sek-
torsvisa delmél. En lamplig sektorsindelning kan vara koldioxidutslapp
inom industri (eventuellt endast industrin i den handlande sektorn), trans-
porter samt bostdder och Ovrigt. En fjarde slags sektor kan utgdras av
dvriga vaxthusgaser. Sektorsvisa delmal bor sattas for dren 2010 och 2020
samt ett interpolerat delmal daremellan for ar 2015. Som utgangspunkt for
ett resonemang om sektorsvisa mal kan tas en proportionell minskning
inom alla sektorer. Om argument framfors att utslappsminskningen skall
ga fortare eller ldngsammare i ndgon sektor kan detta Gvervagas, sa lange
erforderliga atgarder for att nd malen finns pa plats samt att summan av
sektorsmalen inte Gverskrider det totala malet for respektive period.

Vad som ovan anforts om sektorsvisa delmal bor ges regeringen till kanna.

21. Internationella utslappsmal, punkt 19 (fp)
av Sverker Thorén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om internationella utsldppsmal. Darmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:MJ46 yrkande 2 och avslar motion 2005/06:MJ47 yrkan-
dena 15 och 16.

Stallningstagande

Folkpartiet anser att en langsiktig plan bor férhandlas fram globalt for hur
utslappen skall reduceras till vad som anses hallbart enligt FN:s klimatpa-
nel IPCC. Sverige bor ta fram véarden for hur mycket utsldppen av véxthus-
gaser bor minska till dren 2020, 2030, 2040, 2050 och 2100, dvs. pa lang
och medellang sikt. Darefter bor Sverige med kraft driva pa i de internatio-
nella férhandlingarna for att faststalla dessa mal. Detta bor ges regeringen
till kénna.

22. Internationella utslappsmal, punkt 19 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utslappsmél inom EU. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:MJ47 yrkandena 15 och 16 samt avsldr motion 2005/06:MJ46
yrkande 2.

Stallningstagande

Sverige bor strdva efter att EU-l&nderna minskar sina utsldpp med totalt
30 % till &r 2020 i forhéallande till 1990 ars niva. Det behovs en analys av
vilken typ av nationella méal som ar dndamalsenliga i framtiden mot bak-
grund av de alltmer integrerade marknaderna. Medlemslanderna bér ocksé
formulera sina mal pa ett enhetligt sétt i frdga om hur handelssystemet och
de projektbaserade mekanismerna skall hanteras. For att EU-landerna skall
kunna halla ratt kurs i klimatpolitiken bor ocksa mal for &ren 2030, 2040
och 2050 preciseras. Europaparlamentet har angett att industrilanderna, till
vilka EU hor, bor minska utslappen med mellan 60 och 80 % till &r 2050.
Med tanke pa dagens stora skillnader i utslapp per capita mellan olika lan-
der bor Sverige verka for att EU-landerna minskar sina utslapp med totalt
80 % till &r 2050 i forhallande till 1990 &rs niva.

Vad som ovan anforts om utslappsmal inom EU bor ges regeringen till
kanna.

23. Atgarder fér minskad klimatpaverkan, punkt 20 (c)
av Claes Vasterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om atgarder for minskad klimatpaverkan. Darmed bifaller
riksdagen motion 2004/05:MJ507 yrkande 10.

Stallningstagande

For att Sverige skall uppna klimatmalen bor en rad olika atgarder vidtas, i
huvudsak inom energi- och transportsektorerna. Exempel pa atgarder inom
dessa sektorer ar att nytillverkade fossilbransledrivna fordon inte skall fa
siljas efter ar 2015, forbattrad kollektivtrafik i hela landet, inforande av
gréna branslecertifikat, inférande av differentierad fordonsskatt baserad pé
utslapp, sankt kraftvarmebeskattning, dkade resurser till energieffektivise-
ring samt byggande av energisndla bostader. Andra viktiga atgarder som
bor vidtas ar att handel med utsléppsratter av vaxthusgaser pa sikt ocksé
bor inkludera transport- och hushdllssektorn, en fortsatt satsning pa klimat-
investeringsprogrammet (Klimp) och klimatforskning.

Vad som ovan anforts om atgarder for minskad klimatpaverkan bor ges
regeringen till k&nna.
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24. Personliga utslappsratter, punkt 21 (c)
av Claes Vasterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att utreda mojligheterna att inféra ett system med person-
liga utslappsratter m.m. Dé&rmed bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ49
yrkande 7.

Stéllningstagande

Jag anser att ett system med handel med utslappsratter inte behdver begrén-
sas till foretag eller vissa transportstrackor som en véag. Det kan ocksa
knytas till den enskilde individen. Genom personliga utslappsratter ges méan-
niskor bade en stérre medvetenhet om sin miljopaverkan och ett starkt
incitament att agera pa ett sétt som ar skonsammare for klimatet. Den som
inte gor av med alla sina egna utslappsrétter ges mojlighet att sélja eller
byta dem med ménniskor som vill ha en storre utsldppsandel, vilket &r
ytterligare ett incitament att minska sin miljopéverkan. Genom att gora
olika klimatinsatser som kan bidra till att minska mangden klimatpaver-
kande gaser i atmosfaren skall en individ ocksd kunna oka sin kvot. Jag
har ingen fardig modell for hur ett system med personliga utslappsratter
skall se ut, men i sin enklaste form kan det handla om att varje vuxen
manniska tilldelas en kvot som rdknas ned i samband med att man tankar
ett fossilt brénsle till sin bil eller képer energi till sitt hus. M6jligheterna
att infora ett system med personliga utslappsratter i Sverige, mojligheten
for ett sadant system att samverka med andra klimatpolitiska styrmedel
samt vilka majliga utslappsminskningar ett sddant system skulle kunna med-
fora bor utredas. Detta bor ges regeringen till kénna.

25. Skatteavdrag for klimatforbattrande atgarder, punkt 22
(kd, c)
av Sven Gunnar Persson (kd) och Claes Vésterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om skatteavdrag for klimatforbattrande &tgarder. Darmed
bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ49 yrkande 8.
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Stallningstagande

Ett system for skatteavdrag for dem som skénker pengar till klimatforbatt-
rande atgarder bor utredas. Det kan handla om att den som skénker pengar
till tradplantering i u-lander far gora ett skatteavdrag upp till en viss
summa. Denna typ av uppmuntran kan tydligare peka ut att individens
egna handlingar spelar en roll och uppmuntras av samhallet. Detta bor ges
regeringen till kénna.

26. Information och utbildning, punkt 23 (mp)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om foretags redovisning av klimatpaverkan. Darmed bifaller
riksdagen motion 2005/06:MJ326 yrkande 2 och avslar motionerna 2004/05:
MJ383 och 2005/06:MJ326 yrkande 1.

Stallningstagande

Miljopartiet anser att foretag verksamma i Sverige bor bli skyldiga att i
sina arsredovisningar ange koldioxidutslappen fran sina anléggningar, bade
i och utanfor Sverige, i absoluta tal och i relation till foretagets omsatt-
ning. Naturvardsverket bor fa i uppdrag att utreda och lagga fram forslag
om att foretag i sina arsredovisningar skall tvingas att redovisa sin klimat-
paverkan. Vidare bor Sverige ta upp motsvarande krav i lampliga interna-
tionella sammanhang, béde inom och utanfér EU. Detta bor ges regeringen
till kénna.

27. Kommissionen mot oljeberoendet m.m., punkt 24 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en energi- och klimatkommission. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2005/06:MJ47 yrkande 18 och avslar motionerna 2005/06:
MJ48 yrkandena 5 och 6 samt 2005/06:MJ49 yrkande 2.
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Stallningstagande

For att Sverige skall gora storsta mdjliga nytta i arbetet mot klimatférand-
ringen &r det minst lika angel&get att spara el som att ersédtta oljan. Den
oljekommission som statsministern har tillsatt bér ersattas med en brett upp-
lagd energi- och klimatkommission som analyserar energiproduktionen och
energianvandningen i ett helhetsperspektiv och ur ett systemperspektiv.
Detta bor ges regeringen till kénna.

28. Kommissionen mot oljeberoendet m.m., punkt 24 (c)
av Claes Vasterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en bredare samling mot klimatférandringar. Darmed bifal-
ler riksdagen motion 2005/06:MJ49 yrkande 2 och avslar motionerna
2005/06:MJ47 yrkande 18 och 2005/06:MJ48 yrkandena 5 och 6.

Stallningstagande

Statsministerns initiativ till en oljekommission &r en god tanke, men en
bredare samling mot klimatférandringarna beh6vs. Samlingen far inte bli
en tungrodd process som forhalar politiska kraftanstréngningar mot utsléap-
pen av véxthusgaser utan skall i stéllet utgéra en lank mellan forskning
och néringsliv for att stimulera produktutveckling. Den skall vidare utgora
en slags injektion for framétsyftande skarpa forslag inom klimatpolitiken.
Detta bor ges regeringen till k&nna.

29. Kommissionen mot oljeberoendet m.m., punkt 24 (mp)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om avveckling av oljeberoendet. Darmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:MJ48 yrkandena 5 och 6 samt avslar motionerna 2005/06:
MJ47 yrkande 18 och 2005/06:MJ49 yrkande 2.
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Stallningstagande

Breda samtal med deltagare frdn politiska partier, staten, naringslivet samt
kommuner och landsting behdvs for att nd enighet kring atgarder for att
avveckla oljeberoendet.

Framgéngar i att avveckla fossila branslen beror till stor del pa nationell
och internationell politik, men de &r ocksdé summan av manga lokala
beslut och initiativ. Darfér bor lokala oljeavvecklingsplaner uppmuntras.
Kommunerna kan géra mycket for att framja battre I6sningar for jordbru-
ket och energiframstallning, men kanske sérskilt i frdga om trafik och
energieffektivisering. Aven kommunala misslyckanden kan vara av bety-
delse. Ett av vardena med lokala och regionala planer &r att bristerna i
nationell politik kan upptéckas och forandringar av den nationella politiken
kan foreslas vid sddana forsok.

Vad som ovan anforts om avveckling av oljeberoendet bor ges reger-
ingen till kénna.

30. En sammanhallen energi- och klimatpolitik, punkt 25 (m)
av Lars Lindblad (m), Cecilia Widegren (m) och Jeppe Johnsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om energipolitikens koppling till klimatpolitiken. D&rmed
bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ45 yrkande 2 och avslar motionerna
2005/06:MJ47 yrkande 4 och 2005/06:MJ48 yrkandena 22 och 24.

Stallningstagande

Vi anser att marknaden bér styra energisammansattningen. Politikens upp-
gift &r att avgiftsbeldgga utsl&ppen och darigenom styra marknadens val.
Den karnkraftspolitik som regeringen bedriver ar en mycket farlig vag nar
det galler kampen mot véxthusgaser. Sverige har inte rdd att lagga ned
koldioxidfri kraft samtidigt som energibehovet okar. Att bedriva en karn-
kraftspolitik separat fran klimatpolitiken haller darfor inte. Om marknaden
efterfragar karnkraft bor sadan tillnandahdllas. Naturgas som ersatter kol
och olja leder till lagre koldioxidutslapp. En sammanhallen energi- och kli-
matpolitik far inte innebéara att det rader oklarhet kring statens installning
till naturgasanvandning. Naturgasprojekt som ar kommersiellt barkraftiga
och finansierade samt efterfrdgas av industrin i syfte att erséatta andra fos-
sila brénslen bor inte forhindras. Det ar viktigt att industrins konkurrens-
kraft beaktas och att det finns en mangfald alternativ pa energimarknaden.
Detta bor ges regeringen till kénna.
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31. En sammanhallen energi- och klimatpolitik, punkt 25 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att minska Europas beroende av fossila brénslen. Dar-
med bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ47 yrkande 4 och avslar motio-
nerna 2005/06:MJ45 yrkande 2 och 2005/06:MJ48 yrkandena 22 och 24.

Stéllningstagande

For att minska utslappen av koldioxid kravs en rad atgarder for battre ener-
gihushallning och Gvergang till alternativa energikallor. Eftersom en stor
del av EU:s elproduktion kommer fran miljomassigt olampliga kol- och
oljekondenskraftverk innebér varje elbesparing inom EU att produktionen i
sddana kraftverk minskar. Det &r inte en optimal utgangspunkt att fastsla
att Sverige ensamt skall bryta sitt beroende av fossila brénslen for transpor-
ter och uppvarmning till & 2020. Det vore mer relevant att minska
Europas beroende av fossila branslen. Detta bor ges regeringen till kénna.

32. En sammanhallen energi- och klimatpolitik, punkt 25 (mp)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om karnkraft respektive fossilgas i klimat- och energipoliti-
ken. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ48 yrkandena 22 och
24 samt avslar motionerna 2005/06:MJ45 yrkande 2 och 2005/06:MJ47
yrkande 4.

Stallningstagande

En satsning pad forlangd karnkraftsdrift i Sverige motverkar syftet med
atgarder som energieffektivisering och utbyggnad av fornybar elproduk-
tion. Satsningen avleder ocksa viktiga resurser fran omstéllningen av ener-
gisystemet och avvecklingen av oljeberoendet. MiljOpartiet anser att
karnkraften &r ett stickspar i klimatarbetet. Den viktigaste signalen om en
fortsatt satsning pa karnkraft ar beslut om tillstdnd for investeringar i effekt-
hojning och forlangd driftstid. En annan ar tillstand for prospektering efter
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uran. Var och en for sig och sérskilt tillsammans tolkas dessa som signaler
om att Sverige avser att forlanga och fordjupa sin satsning pa karnkrafts-
samhallet.

Det finns varken energipolitiska skél eller klimatpolitiskt utrymme for
att oka ledningskapaciteten for fossilgas i Sverige, annat &n nér synnerliga
skal foreligger. Detta bor vara vagledande bade vid beslut om nya gasled-
ningar och vid tilldelning av utslappsritter, sdvida dessa inte auktioneras ut.

Vad som ovan anforts om karnkraft respektive naturgas i klimat- och
energipolitiken bor ges regeringen till kdnna.

33. Fjarrvarme utan fossila branslen, punkt 26 (fp, mp)
av Asa Domeij (mp), Sverker Thorén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om fjarrvarme utan fossila branslen. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2005/06:MJ46 yrkande 20.

Stallningstagande

Enligt Boverket svarar bebyggelse for 40 % av Sveriges totala energian-
vandning och ca 30 % av koldioxidutslappen. Bostadssektorn har under de
senaste &ren varit en sektor som minskat sitt bidrag till vaxthuseffekten.
Flera beddmare anser dock att den fortfarande har stora méjligheter att
utan negativa konsekvenser minska sitt bidrag ytterligare. Framfor allt nar
det galler uppvarmning bor det finnas goda méjligheter att t.ex. skifta till
biobranslen. Sverige bor ha som mal att ingen fjarrvarme produceras med
fossila branslen &r 2020. Detta bor ges regeringen till kinna.

34. En europeisk energi- och klimatpolitik, punkt 27 (m, fp,
kd, c)
av Sven Gunnar Persson (kd), Lars Lindblad (m), Sverker Thorén
(fp), Cecilia Widegren (m), Marie Wahlgren (fp), Claes Vésterteg
(c) och Jeppe Johnsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en europeisk energi- och klimatpolitik. Darmed bifaller
riksdagen motion 2005/06:MJ47 yrkande 1.

2005/06:MJU14

101



2005/06:MJU14

102

RESERVATIONER

Stallningstagande

Kristdemokraterna instdmmer i stor utstrdckning i regeringens bedémning
av de strategiska utgéngspunkterna for Sveriges klimatpolitik. Déremot
anser vi att regeringen inte i tillrdcklig utstrackning lyfter fram behovet av
en sammanhallen europeisk energi- och klimatpolitik. Inte minst de fram-
vaxande gemensamma el- och gasmarknaderna visar pd det émsesidiga
beroendet mellan medlemslindernas energipolitik, ndgot som i hdgsta grad
paverkar klimatpolitiken. Regeringen bor utforma en tydlig svensk hall-
ning inom EU:s energipolitik. Detta bor ges regeringen till kénna.

35. Vaxthusgaser som omfattas av handelssystemet, punkt 28
(kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utgangspunkter for forandringar i handelsdirektivet. Dar-
med bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ596 yrkande 2.

Stallningstagande

Alla de sex viktigaste vaxthusgaserna bor omfattas av handelssystemet sé
snart som precisionen i métmetoderna blivit acceptabel. S&rskilt viktigt ar
det att inkludera utslapp av perfluorkarboner fran aluminiumproduktion
eftersom aluminium kan ersitta stal i vissa fall och stalsektorn omfattas av
handelssystemet. Sverige bor verka for detta i de fortsatta EU-férhandling-
arna. Detta bor ges regeringen till kénna.

36. Sektorer som omfattas av handelssystemet, punkt 29 (fp,
kd, c)
av Sven Gunnar Persson (kd), Sverker Thorén (fp), Marie Wahlgren
(fp) och Claes Vasterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om handelssystemets omfattning. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2005/06:MJ46 yrkandena 18 och 27, 2005/06:MJ47 yrkande 8,
2005/06:MJ49 yrkande 9 och 2005/06:MJ596 yrkande 6 och avslar motio-
nerna 2005/06:MJ48 yrkande 13 och 2005/06:MJ436 yrkande 3.
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Stallningstagande

Regeringen bor lata utreda olika alternativ for gemensamma miljoskatter
p& EU-niva for transportsektorn och méjligheten att inkludera transportsek-
torn i handeln med utslappsratter. Utredningen bor omfatta dven sadana
kansliga skattefrdgor som en flygskatt och en kilometerskatt for vagtrafik
sd att dessa ekonomiska styrmedel blir proportionella mot miljéskadan. Sve-
rige bor anvanda utredningsresultatet fér att driva fram lampliga ekono-
miska styrmedel som kan inforas enhetligt inom hela EU.

Vi anser att det ar beklagligt att transportsektorn, som star for en bety-
dande del av utslappen av véxthusgaser, ar undantagna fran handelssyste-
met. Darfor maste Sverige arbeta for att transportsektorn lyfts in i
handelssystemet till perioden efter 2010.

Né&r det géller transportsektorn och utslappen av vaxthusgaser anser vi
att det finns skél att sarskilt lyfta fram flyget eftersom flyget, relativt
andra transportsatt, &r mycket miljobelastande ur utslappssynpunkt. Sverige
bor verka for att koldioxidutslappen fran flyget sa snart som majligt inklu-
deras i EU:s handelssystem for utslappsratter.

Vad avser andra ekonomiska styrmedel for flyget anser vi att flyget inte
ensidigt bor utsattas for miljoskatter. Om flygtransporter till och fran lan-
det ensidigt utsétts for skatter som vara grannlander inte har kommer det
svenska flyget att halka efter i den internationella konkurrensen.

Dartill maste ekonomiska styrmedel for flyget ta hansyn till att flygets
utslapp pa hog hojd ger storre klimatpaverkan an samma utslapp pa mar-
ken. Om flyget skall inkluderas i handelssystemet &r det inte acceptabelt
att bara jamstélla flygplanens koldioxidutslapp med utslapp pa marken.

Detta bor ges regeringen till kénna.

37. Sektorer som omfattas av handelssystemet, punkt 29 (mp)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om handel med utsléppsratter och flygtrafik. Darmed bifaller
riksdagen motion 2005/06:MJ48 yrkande 13 och avslar motionerna 2005/06:
MJ46 yrkandena 18 och 27, 2005/06:MJ47 yrkande 8, 2005/06:MJ49
yrkande 9, 2005/06:MJ436 yrkande 3 och 2005/06:MJ596 yrkande 6.

Stallningstagande

Jag &r positiv till att flyget ingar i handelssystemet, under forutsattning att
flyget ingdr i ett annat system eller en annan bubbla 4n de industrier som
nu ingdr i handelssystemet. Konsekvenserna for samhallet kan bli stora om
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transporterna snabbt fors in i det befintliga handelssystemet. Flygets for-
méga att betala hoga branslekostnader skulle riskera att tranga ut annan
industri. Man kan befara att transporterna kan tala en storre marginalkost-
nad for sina utslapp an industrin som har en internationell konkurrenssitua-
tion. Industrin kan dd komma att flytta till andra lander dir man inte bryr
sig om att minska utsldppen, medan transporterna och hushdllen inte kan
undvika att gora sina utslapp inom EU.

Om flyget tas med i handelssystem i en egen bubbla skulle det vara
lampligt att auktionera ut utslappsratterna. Detta skulle kunna ge erfarenhe-
ter och kunskaper av stort vérde infor ett eventuellt inférande av auktion
som allmén tilldelningsprincip i handelssystemet i framtiden.

Ekonomiska styrmedel for flyget maste dock ta hansyn till att flygets
utslapp pa hog hojd ger storre klimatpaverkan an samma utslapp pa mar-
ken. Om flyget skall inkluderas i handelssystemet &r det inte acceptabelt
att bara jamstalla flygplanens koldioxidutslapp med utslapp pa marken.

Detta bor ges regeringen till kénna.

38. Tilldelning av utsléppsratter, punkt 30 (m)
av Lars Lindblad (m), Cecilia Widegren (m) och Jeppe Johnsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att Sverige skall verka for en gemensam fordelningsplan
for utsldppsminskningar inom EU. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:U290 yrkande 18 och avslar motionerna 2005/06:MJ46 yrkande
25, 2005/06:MJ47 yrkandena 5 och 6, 2005/06:MJ49 yrkande 10 och
2005/06:MJ436 yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi anser att Sverige inom EU skall verka for en gemensam fordelnings-
plan for utsléppsratter inom unionen. Som det ser ut nu, under testperio-
den fram till & 2008, har Sverige beslutat om en restriktiv fordelningsplan
for den svenska energisektorn, medan manga andra medlemslander har
valt att ge en vidare utsl&ppstilldelning till sina energiféretag. Detta gor att
svensk miljévanlig industri maste kopa utslappsratter frn utlandska fore-
tag, vilket ar problematiskt ur ett konkurrensperspektiv. Det &r ocksa ett
problem ur ett miljoperspektiv eftersom vissa lander tillats tilldela for
manga utslappsratter till sin industri, trots att de har omfattande ataganden
om att reducera sina koldioxidutsldpp. Kopplingen mellan tilldelningen av
utslappsratter och landernas klimatataganden &r fortfarande alltfor diffus.

Vad som ovan anforts om fordelning av utsléppsratter bor ges reger-
ingen till kdnna.
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39. Tilldelning av utsléppsratter, punkt 30 (fp)
av Sverker Thorén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att auktionera ut alla utslappsratter. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2005/06:MJ46 yrkande 25 och avslar motionerna 2005/06:
U290 yrkande 18, 2005/06:MJ47 yrkandena 5 och 6, 2005/06:MJ49
yrkande 10 och 2005/06:MJ436 yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Det &r grundldggande for ett system med utsldppsratter att staten séljer
dessa rétter och inte fordelar dem gratis. Allt annat &r ren kapitaloverfo-
ring till de foretag som fér utslappsratter gratis. Regeringen bor s& kraft-
fullt som mojligt verka for att EU:s handelsdirektiv snarast andras, sa att
alla utsléppsrétter saljs genom auktion. Detta bor ges regeringen till kdnna.

40. Tilldelning av utslappsratter, punkt 30 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att Sverige bor verka for att utslappsratterna skall forde-
las genom auktionering infor handelsperioden som borjar ar 2013. Darmed
bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ47 yrkande 6 och avslar motionerna
2005/06:U290 yrkande 18, 2005/06:MJ46 yrkande 25, 2005/06:MJ47
yrkande 5, 2005/06:MJ49 yrkande 10 och 2005/06:MJ436 yrkandena 1
och 2.

Stallningstagande

For att tilldelningen av utslappsratter inte skall ha karaktéren av subventio-
nering av den handlande sektorn &r det angel&get att samtliga eller en stor
del av utsléppsratterna fordelas genom auktionering. Dérigenom skulle en
kostnadseffektiv fordelning uppnas. Sverige bér inom EU verka for att
utslappsratter fordelas genom férsaljning infér handelsperioden som bérjar
ar 2013. Det ar ocksd angelaget att en ¢kad harmonisering av systemets
tillampning sker inom EU. Detta bor ges regeringen till k&nna.
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41. Tilldelning av utslédppsréatter, punkt 30 (c)
av Claes Vasterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en gemensam tilldelning av utslappsratter och riktméarken
i handelssystemet. Déarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ49
yrkande 10 och avslar motionerna 2005/06:U290 yrkande 18, 2005/06:
MJ46 yrkande 25, 2005/06:MJ47 yrkandena 5 och 6 samt 2005/06:MJ436
yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Sverige bor verka for att tilldelningen av utldppsratter harmoniseras inom
EU pa sa satt att tilldelningen sker gemensamt. Olika tilldelningssystem
motverkar en sund konkurrens.

Sverige bor aven verka for att tilldelningen av utslappsrétter sker med
riktmdrken som grund. Fordelen &r att det blir lika villkor for foretag inom
samma bransch inom hela handelssystemet. Darmed riskerar vi inte att bran-
scher koncentreras till lander som historiskt sett har haft hoga utslapp.
Priset pa utslappsratterna kan genom riktmarken fa effekten att invester-
ingar gors dar de ocksd har storst “klimatnytta”.

Vad som anfors ovan bor ges regeringen till kédnna.

42. Anvandande av utsldppsratter, punkt 31 (fp)
av Sverker Thorén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om hur man bast anvander utslappsrétter. Dérmed bifaller
riksdagen motion 2005/06:MJ46 yrkande 24.

Stallningstagande

Ett problem med handeln med utslappsratter ar att handeln &r indelad i
handelsperioder. Ett annat problem &r att tilldelningen &r gratis. Forsta
perioden &r bara tre ar, dren 2005-2007, sedan blir perioden fem ar. Men
verksamheter i foretag ar vanligtvis mer langsiktiga an sd, och dessutom
ser foretagsverksamheten normalt inga skarpa tidsgrénser.
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Vardet pa utslappsratten skall tjana som ett incitament for forandringar.
Men om ett foretag under ar 2005 planerade en forandring som man sedan
genomfor under &r 2006 far man en séljbar vinst p& utslappsratterna bara
under ar 2007 och ingenting under kommande ar. D& blir incitamentet allt-
for litet for att samhéllsekonomiskt l6nsamma investeringar skall genomfo-
ras. Annu samre blir det om man skulle genomféra &ndringen under ar
2007. D& har foretaget nastan inget ekonomiskt incitament till att genom-
fora forandringen.

Det bor vara tillatet att dverfora utslappsratter fran en period till nasta,
dvs. genomfora s.k. banking. En viss devalvering skulle dérvid vara tank-
bar, men det &r inte rimligt att utslappsrétten forlorar hela sitt varde vid ett
periodskifte. Eftersom bankingen bokfors gar det att konstatera hur landet
klarar det nationella koldioxidmalet for respektive period dven om banking
tillats.

Fragan om banking ar inte tillrackligt utredd, och vi vet inte vad som
kommer att hinda vid forsoksperiodens slut vid arsskiftet 2007-08. Om
banking blir tilldtten kommer dock prisvariationerna inte att bli s3 stora
som utan banking. Samhéllsekonomiskt bor det vara béttre att utslappsrét-
tens pris bygger pa sd langsiktiga kalkyler som mgjligt och att snabba
prisvariationer undviks. Sverige bor medverka till att man inom EU noga
Overvéger hur man bdst anvander utslappsratter.

Detta bor ges regeringen till ké&nna.

43. Vita certifikat, punkt 32 (kd, c)
av Sven Gunnar Persson (kd) och Claes Vésterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ett system med vita certifikat. Darmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:MJ49 yrkande 11 och avslar motion 2005/06:MJ48
yrkande 10.

Stallningstagande

Handel med energieffektivisering, s.k. vita certifikat, dr ett intressant styr-
medel. De vita certifikaten bygger pa samma princip som finns for elpro-
ducenterna, de grona elcertifikaten. Syftet vore att tvinga fram en viss
mangd besparing, “negawatt”, i vantan pa att korrekta elpriser, utslappsrat-
ter som inte tilldelas gratis och EU-gemensam koldioxidskatt kan tvinga
fram effektiviseringar inom industrin. Vita certifikat som verktyg for effek-
tivare elanvandning &r inget okéant styrmedel. Inom EU diskuteras effekti-
vare anvandning av energi, dar vita certifikat kan bli ett verktyg. |

2005/06:MJU14

107



2005/06:MJU14

108

RESERVATIONER

England och Italien héller system med vita certifikat pa att utvecklas och
inféras. Den svenska energimyndigheten deltar ocksa i studier av vita certi-
fikat.

Regeringen bor utreda méjligheterna att infora ett system med vita certi-
fikat och hur ett sddant system skulle kunna samverka med handelssyste-
met och koldioxidskatten. Detta bor ges regeringen till kdnna.

44. Energi- och koldioxidskatt, punkt 34 (fp)
av Sverker Thorén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ett klimatbaserat energiskattesystem. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2005/06:MJ46 yrkande 28 och avslar motion 2005/06:MJ48
yrkandena 16 och 23.

Stallningstagande

Sverige har en relativt hog beskattning av forbrukning av elektricitet, ben-
sin och andra brénslen. Dessa skatter motiveras bade av att staten behover
fa in pengar och av att man vill paverka miljoskadorna av energiproduktio-
nen. Vi anser att det skulle vara principiellt riktigare att inte ha nagon
sarskild energiskatt pa energianvandningen utan i stallet skattebeldgga de
anlaggningar som ger upphov till miljoskador. | forsta hand skulle de kol-
dioxidutsldpp som orsakas av en del anldggningar omfattas. | ett l&ngre
perspektiv bor dven utslapp av metan och eventuellt andra gaser som orsa-
kas i vattenkraftdammar och torvmossar kunna tas med. Dessa fragor bhor
utredas narmare bade i ett nationellt och i ett internationellt perspektiv, sa
att en battre miljostyrning kan uppnas sa smaningom.

Vad som ovan anforts om ett klimatbaserat energiskattesystem bor ges
regeringen till k&nna.

45. Energi- och koldioxidskatt, punkt 34 (mp)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en koldioxidrelaterad registreringsskatt och skattednd-
ringen for sarskilt effektiv kraftvarme. Déarmed bifaller riksdagen motion
2005/06:MJ48 yrkandena 16 och 23 samt avsladr motion 2005/06:MJ46
yrkande 28.

Stallningstagande

De transporter som sker med personbil bor ske med mer effektiva bilar
som drivs av fornybara drivmedel. Sverige har Europas tyngsta och mest
bransleslukande bilpark. Vi tillhér ocksa den minoritet av ldnder som inte
har registreringsskatt. En koldioxidrelaterad registreringsskatt bor inféras
frdn &r 2008. Syftet &r att nya bilar skall bli mer bréanslesnéla.

Klimatpropositionens otydlighet i fraga om fossilgas vécker fragor om
beslutet hosten 2005 angadende skattelindring for sarskilt effektiva kraftvar-
meverk. Underlaget till forslaget har i efterhand visat sig vara otillrackligt.
Det kan inte uteslutas att skatteandringen tolkas som en signal om att reger-
ingen anda vill satsa pa fossilgas, och den kan darmed fa en avledande
effekt. Skatteandringen bor utvarderas narmare med avseende pa den kli-
matpolitiska signal- och styreffekten, kostnadseffektivitet samt konkurren-
sen mellan energislag.

Vad som ovan anforts om en koldioxidrelaterad registreringsskatt och
skattedndringen for sérskilt effektiv kraftvarme bor ges regeringen till k&nna.

46. Klimatinvesteringsprogram, punkt 35 (mp)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om samverkan mellan Naturvardsverket och Swentec inom
ramen fér Klimp. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ48
yrkande 14 och avslar motion 2005/06:MJ439 yrkande 7.

Stallningstagande

Swentecs uppdrag éar bl.a. att framja utveckling, kommersialisering och
marknadsintroduktion av miljélésningar, inklusive lésningar for minskad
klimatpdverkan. Ett mer formaliserat samarbete mellan Naturvardsverket
och Swentec kring Klimp skulle darfér kunna ge positiva synergieffekter.
Det skulle bl.a. frimja mer langsiktiga framtidsinriktade satsningar inom
utveckling, kommersialisering och marknadsintroduktion av klimatforbatt-
rande l6sningar. Det bor saledes tydliggoras att en nagot storre andel av
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Klimpmedlen kan och bor anvéndas for mer framtidsinriktade satsningar
pad ny teknik, i samverkan mellan Naturvardsverket och Swentec. Detta
bor ges regeringen till kanna.

47. Skrotningspremier och forséljningsavgifter pa oljepannor,
punkt 36 (fp)
av Sverker Thorén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om skrotningspremier och forsaljningsavgifter pa oljepannor.
Déarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ46 yrkande 23.

Stallningstagande

Regeringen bor utreda effekterna av ett system i vilket en skrotningspre-
mie pd oljepannor kombineras med en forséljningsavgift pa nya oljepan-
nor. Detta bor ges regeringen till kénna.

48. Normer for energiférbrukning, punkt 39 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 39 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om normer for energiférbrukning. Dérmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:MJ47 yrkande 20.

Stallningstagande

Potentialen for energieffektivisering nar det galler hushallsmaskiner och
elektronisk apparatur har berdknats till minst 90 miljoner ton koldioxid per
ar for EU-omréadet. Detta kan ske genom inférande av normer och standar-
der samt krav pa forbrukning av maximalt 1 watt vid s.k. standbylage.
Som jamforelse kan namnas att Sveriges totala utslapp av koldioxid pa ars-
basis uppgéar till ca 60 miljoner ton. Sverige bor verka inom EU for
bindande normer om maximal energiférbrukning for hushallsmaskiner och
elektronisk apparatur i standbyldge. Detta bor ges regeringen till k&nna.
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49. Myndighet for energieffektivisering, punkt 40 (mp)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 40 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en myndighet for energieffektivisering. Darmed bifaller
riksdagen motion 2005/06:MJ48 yrkande 9.

Stéllningstagande

| dag har frdgor om energibesparing for lagt fokus delvis till foljd av att
ingen myndighet har detta som huvudansvar. Energimyndigheten har
framst att se till energitillforseln. Boverket och Naturvardsverket har hand
om fragan om energibesparing som en av manga andra. Kompetensen nar
det galler energieffektivisering och -besparing maste samlas och starkas.
Dérfor bor en sérskild myndighet med ansvar for energieffektivisering inréat-
tas. Detta bor ges regeringen till kénna.

50. Energieffektivisering inom staten, punkt 41 (fp, kd, mp)
av Asa Domeij (mp), Sven Gunnar Persson (kd), Sverker Thorén
(fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 41 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om energieffektivisering inom staten. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2005/06:MJ46 yrkande 21.

Stallningstagande

Staten ar &dgare till ett stort antal byggnader. Regeringen bor ge tydliga
direktiv till Statens fastighetsverk och de statliga fastighetsbolagen att prio-
ritera &tgarder som effektiviserar anvandningen av energi. Detta bor ges
regeringen till k&nna.
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51. Energibesparing och fastighetsskatten, punkt 42 (m, fp,
kd, c)
av Sven Gunnar Persson (kd), Lars Lindblad (m), Sverker Thorén
(fp), Cecilia Widegren (m), Marie Wahlgren (fp), Claes Vésterteg
(c) och Jeppe Johnsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 42 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om energibesparing och fastighetsskatten. D&rmed bifaller
riksdagen motion 2005/06:MJ46 yrkande 22.

Stallningstagande

Fastighetsheskattningen maste reformeras sa att energibesparande invester-
ingar inte leder till hojd fastighetsskatt. Detta bor ges regeringen till kdnna.

52. Atgarder inom transportsektorn, punkt 43 (mp)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 43 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ett handlingsprogram for omstélining av transportsektorn.
Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ48 yrkande 15 och avslar
motion 2005/06:MJ414 yrkande 4.

Stallningstagande

Det ar hog tid att utforma och infora ett omfattande handlingsprogram for
att minska transporternas anviandning av fossila brinslen. Nagra Gvergri-
pande inslag i en sadan handlingsplan &r att hallbar utveckling bor goras
till ett dvergripande mal for transportsektorn, att en transporthierarki bor
inforas dar grunden ar de olika transportmedlens ekologiska hallbarhet och
att en utredning bor tillsattas for att sammanstélla samtliga subventioner
pa trafikomradet.

Vad som ovan anforts om behovet av ett handlingsprogram foér omstall-
ning av transportsektorn bor ges regeringen till kénna.
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53. Beskattning av drivmedel, punkt 44 (fp, kd)
av Sven Gunnar Persson (kd), Sverker Thorén (fp) och Marie Wahl-

gren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 44 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om beskattning av drivmedel. Darmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:MJ46 yrkande 10.

Stéllningstagande

I dag bygger beskattningen av fornybara drivmedel pa tidsbegransade undan-
tag. Detta ar inte hallbart. Det ar viktigt att skattesystemet andras sa att
det blir langsiktigt och bygger pa héllbara principer utan undantag. Beskatt-
ningen av drivmedel bor i storre utstrackning bygga pa direkta miljé- och
hélsoeffekter och i mindre utstrdckning utgdra en beskattning av energian-
vandning. Detta bor ges regeringen till kénna.

54. Koldioxidrelaterad formansbeskattning, punkt 45 (mp)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 45 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om koldioxidrelaterad férmansbeskattning. Darmed bifaller
riksdagen motion 2005/06:MJ48 yrkande 17.

Stallningstagande

Formansskatten pa fordon maste relateras till bilens koldioxidutslapp sé att
den far en positiv klimatpolitisk styrning. En koldioxidrelaterad beskatt-
ning av formansbilar bor inforas fr.o.m. &r 2008. Detta bor ges regeringen
till kénna.

55. Sjofartens avgifter och miljoskatter, punkt 46 (fp, kd, mp)
av Asa Domeij (mp), Sven Gunnar Persson (kd), Sverker Thorén
(fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 46 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en utredning om sj6fartens avgifter och miljoskatter. Dar-
med bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ46 yrkande 16.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bdr gdra en dversyn av avgifterna och miljoskat-
terna for sjofarten for att undvika en utveckling dar miljévanliga transport-
metoder missgynnas gentemot andra mindre miljovanliga transporter.
Samtidigt ar det viktigt att behélla och forstarka de miljéavgifter som styr
mot minskade miljoskador frén transporter. Detta bor ges regeringen till
kanna.

56. Ekonomiska styrmedel for flyget, punkt 47 (fp, kd)
av Sven Gunnar Persson (kd), Sverker Thorén (fp) och Marie Wahl-

gren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 47 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ekonomiska styrmedel mot flygets klimatpaverkan. Dar-
med bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ46 yrkande 17.

Stallningstagande

Vi anser att flygtrafikens klimatpaverkan bor hanteras antingen genom
skatt pa flygbransle eller genom handel med utslappsratter. Dessa styrme-
del har en direkt koppling till flygets klimatpaverkan. P& grund av flygets
internationella natur bor sadana styrmedel inforas gemensamt inom EU.
Om Sverige gér fore ger det en mycket liten effekt och riskerar att leda
till betydande problem. Sverige bor darfér verka inom EU for att gemen-
samma ekonomiska styrmedel infors mot flygets klimatpaverkan. Detta bor
ges regeringen till kanna.

57. Alternativa bréanslen i glesbygd, punkt 48 (fp)
av Sverker Thorén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 48 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om tillgang till alternativa branslen i glebygd. Darmed bifal-
ler riksdagen motion 2005/06:MJ46 yrkande 11.
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Stallningstagande

Folkpartiet anser att introduktionen av alternativa branslen normalt skall
ske pad marknadsmassiga grunder. Detta ger en utbyggnad som ar effektiv
ur ekonomisk synpunkt. Det finns dock en risk for ett marknadsmisslyck-
ande nir det galler utbyggnaden i glesbygdsomréden. En utveckling dar
vissa delar av landet blir vita flackar pé& alternativkartan kan &ven hamma
den totala villigheten for konsumenten att byta till bilar med alternativa
branslen. Det bor darfor vara mojligt att till viss del anvanda LBU-medel
for att stodja utbyggnaden av tillgangen till alternativa branslen i glesbygd.
Detta bor ges regeringen till kanna.

58. Etanolproduktion och tullar, punkt 49 (fp)
av Sverker Thorén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 49 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om etanolproduktion och tullar. Darmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:MJ46 yrkande 12.

Stallningstagande

Inhemsk produktion av biobranslen kan bli en intressant nisch for lands-
bygdsforetagande och bor kunna vara en verksamhet som kan stédjas via
LBU-medel. Det finns en stor potential for tillverkning av biogas, och det
ar angeldget att den tas till vara. Daremot bor tullar inte anvandas for att
skydda inhemsk etanolproduktion. Detta bor ges regeringen till kénna.

59. Miiljobilar, punkt 50 (fp, kd, mp)
av Asa Domeij (mp), Sven Gunnar Persson (kd), Sverker Thorén
(fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 50 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om miljobilar. D&rmed bifaller riksdagen motion 2005/06:
MJ46 yrkande 14 och avslar motion 2005/06:MJ46 yrkande 13.
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Stallningstagande

Staten och kommunerna har stor konsumentmakt och bdr anvénda denna
for att nd ett samhalle dar fossila brinslen inte anvéands. Staten har i dag
som mal att minst 75 % av fordonen skall vara milj6bilar, med vissa undan-
tag. Ambitionsnivan bor hojas till 100 % fr.o.m. & 2007, med vissa
motiverade undantag. Detta bor ges regeringen till kdnna.

60. Koldioxidutslapp fran personbilar, punkt 52 (kd, mp)
av Asa Domeij (mp) och Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 52 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om koldioxidutslapp fran personbilar. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2005/06:MJ47 yrkande 7.

Stallningstagande

EU blir en allt viktigare arena for transportpolitiken. Vad géller végtrafi-
ken finns ett frivilligt avtal med biltillverkarna inom EU om att dessa till
ar 2008 skall ha sankt utsldppen for genomsnittshilen till 140 gram CO,/
km. Det &r i dag hogst osdkert om detta mal kommer att uppnés. Darfor
beh6vs en strategi med kraftfulla atgarder for att minska utsldppen fran
biltrafiken. Praxis for matning av utsldppen frdn personbilar bor bli mer
rattvisande genom att hansyn tas till de faktiska utslappen frdn de bilar
som siljs. For narvarande grundas utslappen for etanolbilar p& antagandet
att de till 100 % drivs av bensin och utslappen fran gashilar pa att de till
100 % drivs av naturgas. Kraven bor ocksé ta hansyn till storleken pa
olika biltyper. Sverige boér inom EU verka for att praxis for métning av
koldioxidutsléappen per kilometer bli mer rattvisande, samt att EU darefter
satter upp obligatoriska krav for de genomsnittliga koldioxidutslappen per
kilometer. Detta bor ges regeringen till k&nna.

61. Forbranning av fossilt material, punkt 53 (mp)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 53 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forbranning av fossilt material i avfallssektorn. Dérmed
bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ48 yrkande 20.
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Stallningstagande

En skatt pd forbranning av avfall skall inforas, bl.a. i syfte att 6ka incita-
mentet att sortera ut material som kan ateranvindas eller atervinnas. Det
behovs dock ytterligare atgarder for att 6ka materialdtervinningen och bio-
gasproduktionen. Regeringen bor ge Naturvardsverket i uppdrag att oka
anstrangningarna med att atervinna plast. Malet bor vara att minska plastin-
nehdllet i det avfall som gar till forbranning med minst 50 % till ar 2010.
Detta bor ges regeringen till kénna.

62. Atgarder inom jordbrukssektorn, punkt 54 (fp, mp)
av Asa Domeij (mp), Sverker Thorén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 54 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om minskade utslapp fran jordbrukssektorn. Darmed bifaller
riksdagen motionerna 2004/05:MJ368 yrkande 9 och 2005/06:MJ48
yrkande 18 och avslar motion 2005/06:MJ47 yrkande 10.

Stallningstagande

Jordbrukssektorn star for en relativt stor andel av klimatgaserna. Det torde
finnas en stor, outnyttjad potential for att minska utslappen frdn denna sek-
tor. Naturvérdsverket bor fa i uppdrag att tillsammans med Jordbruksver-
ket foresld konkreta atgarder for att minska utslappen av véaxthusgaser fran
jordbrukssektorn. Detta bor ges regeringen till kanna.

63. Atgarder inom jordbrukssektorn, punkt 54 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 54 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om jordbruksstod och férnybar energi. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2005/06:MJ47 yrkande 10 och avslar motionerna 2004/05:
MJ368 yrkande 9 och 2005/06:MJ48 yrkande 18.
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Stallningstagande

Den skyndsamma utvecklingen nér det galler biomassa och energiproduk-
tion knuten till jordbruket maste vara en viktig prioritering pa kort sikt.
Jordbruksstoden bor darfor utformas sa att de i storre utstrackning gynnar
produktion av férnybar energi. Detta bor ges regeringen till kanna.

64. Jordbrukets klimatpaverkan, punkt 55 (mp)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 55 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om jordbrukets klimatpaverkan. Darmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:MJ48 yrkande 19.

Stallningstagande

| dag saknas kunskapsunderlag kring vad som bor goras for att minska
utsldpp av andra véxthusgaser &n Kkoldioxid inom jordbrukssektorn. En
utredning om att minska jordbrukets klimatpaverkan bor darfor tillsattas
omgéende. Utredningen bor dven identifiera forskningsbehovet vad galler
jordbrukets klimatpaverkan. Detta bor ges regeringen till kanna.

65. Fluorerade vaxthusgaser, punkt 56 (mp)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 56 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om fluorerade véxthusgaser. Darmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:MJ48 yrkande 11.

Stéllningstagande

Industrins klimatpaverkan harrér inte bara fran anvandningen av fossila
branslen utan sker dven genom utslapp av fluorerade gaser (HFC, SF6 och
PFC). Dessa bor regleras i linje med freonférordningen. Minskningen skall
ske med administrativa och inte ekonomiska styrmedel, eftersom malet &r
att anvandningen skall avvecklas helt. Detta bor ges regeringen till kénna.
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66. Forskning och utveckling, punkt 57 (fp)
av Sverker Thorén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 57 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Sveriges engagemang i FN:s klimatpanel IPCC. Dérmed
bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ46 yrkande 1 och avslar motionerna
2004/05:MJ507 yrkande 11 och 2005/06:MJ47 yrkande 3.

Stéllningstagande

FN:s klimatpanel IPCC arbetar for narvarande med nya modeller, och dis-
kussionerna handlar mycket om vad som kan anses vara en “séker” klimat-
forandring. Det é&r viktigt att Sverige deltar aktivt i detta arbete.
Regeringen bor darfor undersdka hur Sveriges insatser i IPCC kan starkas
ytterligare samt hur resultaten fran arbetet kan spridas inom Sverige. Detta
bor ges regeringen till kénna.

67. Forskning och utveckling, punkt 57 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 57 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forskning och innovation inom EU. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2005/06:MJ47 yrkande 3 och avslar motionerna 2004/05:
MJ507 yrkande 11 och 2005/06:MJ46 yrkande 1.

Stallningstagande

Den teknik som behovs for ett hallbart energisystem och som i stor utstrack-
ning redan finns hammas av en rad hinder. Exempel pa detta ar snedvri-
dande subventioner av fossila brénslen, forlegade regleringar, otillracklig
kapacitet, hoga kostnader och brist pd stimulansatgarder. | stallet behévs
positiva ekonomiska incitament for att stdlla om till effektivare energian-
vandning och héllbar energiproduktion. Forskning kring energiutvinning
och energianvandning behdver prioriteras starkare inom EU, bade for att
astadkomma teknikgenombrott och for att sanka kostnaderna. Ett intensiv-
program for forskning och innovation bor genomforas inom EU. Detta bor
ges regeringen till k&nna.
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68. Odinprojektet, punkt 58 (fp)
av Sverker Thorén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 58 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Odinprojektet. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:
MJ46 yrkande 29.

Stéllningstagande

Viktig Kklimatforskning och bevakning av Arktis skots genom satelliten
Odin. | ar har denna verksamhet raddats efter internationella patryck-
ningar, men fortsattningen for Odin &r bekymmersam. Detta beror inte pa
omprioriteringar inom klimatforskningen utan pad omprioriteringar inom
rymdforskningen. Regeringen bor darfor utreda effekterna pa klimatforsk-
ningens omrade av en eventuell nedlaggning av Odinprojektet och, om
projektet bedoms vara viktigt for klimatforskningen, anvisa medel for fort-
satt finansiering. Detta bor ges regeringen till kénna.

69. Strategi for anpassning till klimatférandringar, punkt 59
(fp, kd, mp)
av Asa Domeij (mp), Sven Gunnar Persson (kd), Sverker Thorén
(fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 59 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om atgarder for anpassning till klimatforandringar. Darmed
bifaller riksdagen motionerna 2004/05:MJ368 yrkande 14, 2005/06:MJ46
yrkandena 33-35 och 37 samt 2005/06:MJ531 yrkande 8 och avslar
motion 2005/06:MJ342.

Stéllningstagande

Det &r uppenbart att vissa klimateffekter &r oundvikliga och att dessa effek-
ter kan forvantas bli allt tydligare med tiden. Sverige maste darfor arbeta
for att minska de negativa effekterna av ett nytt klimat. Strategier bor tas
fram redan nu for att minska effekterna av klimatférandringarna.
Regeringen bor verka for att dven myndigheter utanfor miljo- och Kli-
matomradet arbetar mer aktivt med kunskapsuppbyggnad kring klimatfor-
&ndringarna. Exempelvis behdver Socialstyrelsen bygga upp kunskap kring
de medicinska effekterna av klimatforandringar och kartldgga vilka krav



dessa staller pa samhallet. De areella naringarna &r starkt beroende av natur-
givna forhallanden och kommer med all sékerhet att paverkas av klimatfor-
andringar. Jordbruksverket behdver hdja sin kompetens vad galler
vaxthuseffektens paverkan pa de areella naringarna. Aven om jordbruket
till skillnad fran skogsbruket kan klara sig med kortare anpassningstider
behdvs kunskapen for att tidigt uppmarksamma forandringar.

Ett viktigt verktyg i arbetet med klimatanpassning bor vara de kommu-
nala oversiktsplanerna. | dessa bor fragor som ror exempelvis extrema
vaderlagen, vattenforsérjning och erosion behandlas. Regeringen bér genom-
fora sddana forandringar i regelverket att klimatanpassningsfrgor behand-
las i de kommunala Oversiktsplanerna. Hansyn till de effekter som ett
varmare klimat kan medfora bor tas t.ex. i de kommunala Oversiktspla-
nerna. For att kunna gora detta behdver kommunerna tillgang till samlad
information fran statliga myndigheter sassom SMHI, Boverket, Energimyn-
digheten, Naturvardsverket, SGI (Statens geotekniska institut) m.fl. En
myndighet, forslagsvis Naturvardsverket, bor fa i uppgift att samordna
detta arbete. Arbetet bor bedrivas i ndra samarbete med Sveriges kommu-
ner och landsting.

Vad som ovan anforts om atgarder for anpassning till klimatforand-
ringar bor ges regeringen till kdnna.

70. Klimatfond, punkt 60 (mp)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 60 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en klimatfond. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:
MJ48 yrkande 21.

Stallningstagande

Oavsett vilka atgarder som vidtas nationellt och internationellt ar det redan
for sent att helt undvika konsekvenser av vaxthuseffekten. Klimatférand-
ringen har redan borjat. Ett uttryck for detta ar en okad forekomst av
naturkatastrofer. Aven om det inte gar att bekréfta att en viss handelse ar
resultatet av klimatférdndringar vet vi att vi kan rdkna med en 6kad fre-
kvens av naturkatastrofer. Det kommer att kosta pengar att anpassa 0ss till
klimatstorningar. En nationell klimatfond behdvs for att tdcka framtida kli-
matrelaterade naturkatastrofer. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06:172 Nationell klimatpolitik i global samverkan:

Riksdagen antar regeringens forslag om nationellt klimatmal for perioden
2008-2012 (avsnitt 7.3).

Foljdmotioner

2005/06:MJ45 av Catharina Elmséater-Svard m.fl. (m):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en parlamentarisk utredning som grund for klimatpo-
litiken efter kontrollstationen 2008.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om energipolitikens koppling till klimatpolitiken.

2005/06:MJ46 av Lennart Fremling m.fl. (fp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att stérka Sveriges engagemang i IPCC.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor ta stallning till vilka nivaer de
internationella utslappen bor ha pd lang och medelldng sikt och
vara padrivande for att faststalla dessa mal i internationella forhand-
lingar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av dkad kunskap vad avser kolsdnkor och
en restriktiv installning till att i-landerna anvénder kolsankor.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om CDM-projekt.

Riksdagen beslutar andra miljokvalitetsmalet Begransad klimatpé-
verkans precisering till: ”Atgérdsarbetet inriktas p& att halten av
vixthusgaser i atmosfaren stabiliseras pa en sédan niva att hoj-
ningen av jordens medeltemperatur p& grund av ménskliga aktivite-
ter inte Gverstiger tvd grader Celsius. Malets uppfyllande &r till
avgorande del beroende av insatser i alla lander.”

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Gvervaga att 2008 komplettera miljokvalitetsma-
let Begransad klimatpéverkan med ett mal som inkluderar regional
temperaturhdjning.
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FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLAGA 1

Riksdagen beslutar infora ett nytt delmal under miljokvalitetsmalet
Begransad klimatpaverkan med foljande lydelse: ”De svenska utslap-
pen av vaxthusgaser skall som ett medelvarde for perioden 2018-
2022 vara minst 30 % lagre an utslappen ar 1990. Utsldppen skall
raknas som koldioxidekvivalenter och omfattas av de sex véxthus-
gaserna enligt Kyotoprotokollet och IPCC:s definitioner. Delmalet
skall uppnds utan kompensation for upptag i kolsankor.”

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att satta upp mal for utsldppen 2030 och framat.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att aterkomma senast 2008 med férslag pa bordefor-
delningen vad avser sektorernas utsldppsminskningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att &ndra systemet for beskattning av drivmedel.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att anvanda LBU-medel for att stodja utbyggnad av
tillgangen till alternativa branslen i glesbygd.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att inte anvanda tullar for att skydda den inhemska
marknaden for t.ex. etanolproduktion.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att anvanda Végverkets nationella miljobilsdefinition
konsekvent.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att 100 % av de fordon som staten koper in skall
vara miljoklassade.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om 6versyn av avgifter och miljoskatter for sjofarten.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att verka inom EU fér gemensamma ekonomiska
styrmedel mot flygets klimatpaverkan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ta hansyn till att flygets utslapp pa hog hojd ger
storre klimatpdverkan an pa marken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i en langsiktig klimatstrategi ocksé
maste ta med frdgor som rér anvandningen av fossila ravaror.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inte producera nagon fjarrvarme med fossila
brénslen efter 2020.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ge tydliga direktiv till Statens fastighetsverk och
de statliga fastighetsbolagen att prioritera atgarder som effektivise-
rar anvandningen av energi.
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22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att energibesparande investeringar inte skall leda till
hojd fastighetsskatt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en utredning om skrotningspremier och forséljnings-
avgifter pa oljepannor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige aktivt bor arbeta for att man inom EU
noga dvervager hur man bést anvander utslappsrétter bl.a. med avse-
ende pa effekter vid periodens slut.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att auktionera ut alla utslappsrétter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om behovet av strategier for 6vriga véaxthusgaser.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda olika alternativ for gemensamma miljoskat-
ter eller handel med utslappsratter pd EU-nivd nar det galler
transportsektorn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om ett klimatbaserat energiskattesystem.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om Odinprojektet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om lagring av koldioxid.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att Sida bor ta fram en klimatstrategi for sitt arbete.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kommunernas behov av en samlad information for
att kunna gdra anpassningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att fler myndigheter, t.ex. Socialstyrelsen, behdver
oka sin kunskap kring effekter av klimatférandringar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bér genomfora sddana forandringar i
regelverket att klimatanpassningsfragor behandlas i de kommunala
oversiktsplanerna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att varje storre infrastrukturinvestering skall inne-
hélla 6vervaganden om klimateffekterna av projektet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Jordbruksverket hojer sin kompetens vad galler
véxthuseffektens paverkan pa de areella naringarna.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLAGA 1

2005/06:MJ47 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

1.

10.

11.

12.

13.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor utforma en tydlig svensk hallning
inom EU:s energipolitik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige bor verka for sanktioner mot de EU-
lander som inte lever upp till sitt dtagande enligt EU:s interna
bordeférdelning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att ett intensivprogram for forskning och innovation
inom EU bor genomforas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om att minska Europas beroende av fossila branslen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdors om att Sverige bor verka for att taket for den totala
tilldelade méngden utslappsratter inom EU gradvis sénks.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor verka for att for den period som
borjar ar 2013 skall utslappsratterna fordelas genom auktionering.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige inom EU bor verka for att praxis for
métning av personbilarnas CO2-utslépp per kilometer bli mer réattvi-
sande samt att EU ddrefter sétter upp obligatoriska krav for genom-
snittliga CO2-utslapp per kilometer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige skall verka for att koldioxidutsl&ppen
fran flyget sd snart som mojligt inkluderas i EU:s handelssystem
for utslappsrétter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att jordbruksstoden bor utformas sa att de i storre
utstrackning uppmuntrar till produktion av férnybar energi.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ett gemensamt forbud mot subventioner av
fossila brénslen bor inforas inom EU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor verka for att EU tar initiativ till ett
multilateralt samarbete mellan EU, Kina, Indien, Brasilien m.fl. lan-
der samt vissa storre energibolag, i syfte att frimja ett brett samar-
bete om ren teknik inom bl.a. huvudomradena energi och transporter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor verka for att EU avsétter avsevérda
budgetmedel for att hjélpa u-landerna att investera i basta mojliga
teknik for energiproduktion och energianvandning.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Riksdagen beslutar om andring av miljokvalitetsmalet ”Begransad
klimatpaverkan” s att det far foljande lydelse: Den globala genom-
snittstemperaturen far aldrig éka med mer an 2 grader Celsius i
forhéllande till genomsnittstemperaturen fér perioden 1961-1990.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige bor strdva efter att EU-landerna minskar
sina utslapp med totalt 30 % till & 2020 i forhallande till 1990 ars
niva.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor verka for att EU-l&nderna minskar
sina utslapp med totalt 80 % till &r 2050 i forhallande till 1990 ars
niva.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer till riksdagen under ar
2008 med konsekvensanalyser och forslag med anledning av upp-
foljningen av klimatstrategin.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en brett upplagd utredning av energi- och klimatfra-
gorna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att utbyggnaden av kraftvdrme i Sverige skall stimu-
leras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige inom EU bor verka for bindande normer
om maximal energiforbrukning vid standbylage for hushéllsmaski-
ner och elektronisk apparatur.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige inom EU bor verka for att klimatfra-
gorna skall diskuteras inom samtliga berérda politikomraden.

2005/06:MJ48 av Asa Domeij m.fl. (mp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om ett langsiktigt mal om 85 % minskning av utsldpp
av vaxthusgaser till 2050 med 1990 som utgangsar, utan anvand-
ning av flexibla mekanismer férutom handel med utslappsrétter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om ett kortsiktigt mal om 12 % minskning av utslapp
av vaxthusgaser till 2010 med 1990 som utgangsar, utan anvand-
ning av flexibla mekanismer férutom handel med utslappsrétter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att minskningsmalen skall delas upp i sektorsdelmal
for att tydliggora var minskningarna skall ske. Sektorsdelmal bor
sattas for 2010 och 2020 samt ett interpolerat delmal daremellan
for 2015.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en Arlig uppfoljning av nationella malet och regel-
bundna utslappsprognoser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att breda samtal om avvecklingen av oljeberoendet
behdvs med anledning av problemets omfattande karaktéar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om lokala oljeavvecklingsplaner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Vattenfall och dess strategi for att insamla och lagra
koldioxid (CCS).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om offentlig finansiering av forskning och utveckling
om CCS.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en energieffektiviseringsmyndighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vita certifikat for eleffektivisering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om s.k. F-gaser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om handel med utsl&ppsratter och flygtrafik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om okat utrymme for langsiktiga satsningar inom ramen
for Klimp genom samverkan med Swentec.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om behovet av ett handlingsprogram for omstéllning av
transportsektorn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om koldioxidrelaterad registreringsskatt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om koldioxidrelaterad forméansheskattning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Naturvardsverket bor fa i uppdrag att tillsam-
mans med Jordbruksverket foresla konkreta atgarder for att minska
jordbrukets anvandning av fossila bréanslen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet av en utredning om minskningar av andra
drivhusgaser an koldioxid inom jordbrukssektorn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forbranning av fossilt material i avfallssektorn.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en klimatfond.
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22.

23.

24.

25.

26.

217.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det inte finns vare sig energipolitiska skal eller
klimatpolitiskt utrymme for att 6ka ledningskapaciteten for fossil-
gas i Sverige, annat dn nar synnerliga skél foreligger.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att en utvar-
dering av skattedndringen for sarskilt effektiv kraftvarme boér genom-
foras i enlighet med vad som anférs i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om karnkraftens roll i en sammanhéllen klimat- och
energipolitik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en utvardering bér goras av CDM och andra satt
att bidra till minskade klimatutslapp i utvecklingslanderna.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att svenska miljoorganisationer skall fa delta i
beredningen av beslut om godkénnande av CDM-projekt dér Sve-
rige ar investerarland.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om Sveriges framtida forhallningssatt till CDM.

2005/06:MJ49 av Claes Vasterteg m.fl. (c):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om visionen om Sverige som ett foregangsland i
omstallningen till ett miljomassigt hallbart samhalle och i arbetet
med att komma till ratta med utslappen av klimatpdverkande gaser.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att samla olika samhallsaktorer for att pa ett
konstruktivt och framatsyftande sétt minska Sveriges klimatpaverkan.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om ett svenskt klimatmal pa 30 % minskning av
utslappen av véxthusgaser till ar 2020 samt att malet skall uppnas
utan kompensation for upptag i kolsénkor eller med flexibla meka-
nismer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfdrs om att det bor tillsattas en parlamentarisk utred-
ning som tar fram realistiska forslag och forslag pa delmal som
skall nas pa véagen fram till 2020 samt en handlingsplan for att fort-
satta utslappsminskningarna aren 2020-2050.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att regeringen snarast skall aterkomma med ett
forslag om att miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan skall
kompletteras med ett temperaturmal om en maximal global genom-
snittlig uppvarmning med 2 grader C.
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att regeringen snarast skall dterkomma med ett
forslag pa sektorsvisa inriktningsmal redan for 2010.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfoérs om att utreda mdjligheterna att inféra ett system
med personliga utslappsratter i Sverige, och hur det kan samverka
med andra klimatpolitiska styrmedel samt vilka mojliga utslapps-
minskningar ett sadant system skulle kunna medfora.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att ett system for skatteavdrag for dem som
skanker pengar till klimatforbattrande atgarder skall utredas.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att Sverige skall verka for att inféra transpor-
ter i EU:s handelssystem med utslappsratter.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om en gemensam tilldelning av utsléppsrétter och
benchmarking i EU:s handelssystem.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att utreda mojligheterna att infora ett system
med vita certifikat och hur detta skall kunna samverka med handels-
systemet med utslappsratter och koldioxidskatt.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05:MJ368 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige skall visa restriktivitet med att anvanda
flexibla mekanismer dér de investeringar som tillgodoréknas gors i
lander utan egna utslappsétaganden, s.k. Clean Development Mecha-
nism (CDM).

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige och EU inte bor anvénda sig av s.k.
gréna sankor for att uppnd maélen i Kyotoprotokollet.

9. Riksdagen begar att regeringen later utreda vilka atgarder som kan
kravas for att minska jordbrukets klimatpaverkan.

13.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet av att redan nu ta fram strategier for
minskning av dvriga vaxthusgaser forutom koldioxid.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att redan nu ta fram strategier for att
minska effekterna av klimatférandringarna.
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2004/05:MJ383 av Lars Angstrom och Ingegerd Saarinen (bada mp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Naturvardsverket bor inleda en ny klimatkampanj fr.o.m. ar
2005.

2004/05:MJ429 av Karin Astrom och Maria Oberg (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Kkolsénkor.

2004/05:MJ434 av Asa Domeij m.fl. (mp):

47.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att skog inte skall tillgodordknas som kolsan-
kor vid uppfyllelse av riksdagens klimatmiljomal.

2004/05:MJ498 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att EU for en aktiv och envis dialog
med USA for att forankra det internationella arbetet mot véxthusef-
fekten.

12.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en begrénsning av mdjligheterna att tillgodordkna
sig utslappsminskningar genom CDM.

2004/05:MJ507 av Jan Andersson m.fl. (c):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om atgarder for minskad klimatpaverkan.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att Sverige bor inom séval EU som andra inter-
nationella organ arbeta for att sammanhélina forskningsstrategier
och okade resurser kommer till stand inom klimatomradet.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:U267 av Maud Olofsson m.fl. (c):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om det nationella behovet av faststallda delmal rérande
minskade utslapp av vaxthusgaser.

2005/06:U290 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

18.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige skall verka for en gemensam férdelnings-
plan av utslappsminskningarna inom unionen.
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2005/06:MJ326 av Lars Angstrom (mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Naturvardsverket bor inleda en ny klimatinforma-
tionskampanj fr.o.m. 2006 fram till 2008.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Naturvardsverket bér fa i uppdrag att utreda och
lagga fram forslag om att foretag i sina arsredovisningar skall
tvingas att redovisa sin klimatpaverkan.

2005/06:MJ342 av Jorgen Johansson och Birgitta Carlsson (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att via SMHI kostnadsfritt f4 observationer och MHO-data som
&r av betydelse for befolkningen i dess beslut om skydd mot véderrelate-
rade skador.

2005/06:MJ414 av Lars Ohly m.fl. (v):

4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en rad atgarder skall vidtas och fullféljas for att
utslappen av klimatgaser fran trafiksektorn i forsta hand stabiliseras
for att sedan minska.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att EU och Sverige skall agera for att fa USA att
ansluta sig till det internationella klimatarbetet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige och EU skall vara padrivande och
ledande i det internationella klimatarbetet.

2005/06:MJ436 av Asa Domeij och Ingegerd Saarinen (b&da mp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige inom den europeiska unionen skall verka
for en reform av handeln med utsléppsratter i motionens anda, vil-
ket innebdr mer harmonisering, farre utslappsratter och mer riktmar-
ken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige inom den europeiska unionen skall verka
for att det totala antalet utslappsratter maximeras for aren 2008-
2012 och for de tva darefter kommande femarsperioderna.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige inom den europeiska unionen skall
motsétta sig att flygets utslapp inkluderas i handeln med utsl&ppsrét-
ter.
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2005/06:MJ439 av Kalle Larsson m.fl. (v):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att L&nsstyrelsen i Stockholms l&n skall stédja och
stimulera alla kommuner i lanet att soka Klimpbidrag.

2005/06:MJ449 av Asa Domeij m.fl. (mp, -):

56.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att skog inte skall tillgodordaknas som kolsan-
kor vid uppfyllelse av riksdagens klimatmal.

2005/06:MJ531 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att samordna informationen kring effekter av klimat-
forandringen.

2005/06:MJ579 av Karin Astrém och Lars U Granberg (b&da s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om mojligheten att i storre utstrdckning kunna binda koldioxid i
s.k. kolsénkor.

2005/06:MJ596 av Géran Hagglund mfl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att det internationella samarbetet kring utveckling av
energisnal teknik och rena energikallor bér fordjupas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utgangspunkter for forandringar i handelsdirektivet
om utslappsrétter for vaxthusgaser.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inkludera flygets utslépp av véxthusgaser i EU:s
handelssystem for utslappsrétter.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om mekanismen for ren utveckling (CDM).

2005/06:N338 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -):

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den svenska linjen gentemot EU bor vara att
separation och forvaring av koldioxid &r en teknik som inte skall
prioriteras.
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Offentlig utfragning

Offentlig utfragning om styrmedel for att motverka
klimatforandringar

Datum: Tisdagen den 14 mars 2006
Tid: Kl. 9.00-15.00

Plats: Riksdagens forstakammarsal

Program:

9.00-9.05 Inledning

Catharina Elmséter-Svard, ordférande i riksdagens miljo- och jordbruksut-
skott

9.05-9.20 Klimatférandringar — en lagesbeskrivning. Vad sager den
senaste samlade forskningen?

Talare: Erland Kallén, professor, Stockholms universitet
9.20-9.35 Frégor fran ledamoterna
Utvérderingar av klimatpolitiska styrmedel:

9.35-9.50 Maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Talare: Per Kégeson, fil.dr. i miljé- och energisystemanalys, Nature Asso-
ciates

9.50-10.05 Modellanalyser av effekter av styrmedel

Talare: Hakan Skaldberg, civilingenjor i energiteknik, Projektinriktad forsk-
ning och Utveckling i Géteborg AB

10.05-10.20 Maluppfyllelse och konkurrenskraft

Talare: Eva Alfredsson, fil.dr. i kulturgeografi, Institutet for tillvaxtpoli-
tiska studier

10.20-10.50 Frégor fran ledaméterna
10.50-11.10 Kaffe- och fruktpaus

11.10-11.35 EU policies and instruments in order to get to grips with
climate change
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Speaker: Mr Lars Muller, policy officer, European Commission: DG Envi-
ronment

11.35-11.50 Questions from Members of Parliament

11.50-12.10 Styrmedel i den svenska klimatpolitiken

Talare: Miljominister Lena Sommestad
12.10-12.30 Fragor fran ledaméterna

12.30-13.00 Lunchpaus
Smorgas och dryck serveras i anslutning till forstakammarsalen

13.00-14.55 Paneldiskussion: Hur ser verkligheten ut for dem som
tillampar de klimatpolitiska styrmedlen? Vilka &r framtidens styrme-
del?

Medverkande i panelen:

Miljominister Lena Sommestad

Markku Rummukainen, docent och chef vid Rosshy Centre

Svante Axelsson, generalsekreterare SNF (representerar miljororelsen)
Birgitta Resvik, ansvarig for energi och klimat, Svenskt Né&ringsliv

Christer Forsgren, BLICC (The Business Leaders Initiative on Climate
Change)

Jan Svird, ordférande SKGS (Skogen och Kemin, Gruvorna och Stalet)
Sven Nyberg, ombudsman néringspolitiska enheten, LO

Moderator: Catharina Elmsater-Svérd, ordférande i miljo- och jordbruksut-
skottet

14.55-15.00 Avslutning och sammanfattning

Catharina Elmséter-Svard

Deltagarforteckning

Inbjudna talare:

Miljéminister Lena Sommestad

Eva Alfredsson, ITPS, Institutet for tillvaxtpolitiska studier

Per Kégeson, Nature Associates

Erland Kallén, meteorlogiska institutionen, Stockholms universitet

Lars Miller, Europeiska kommissionen, GD miljo
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Hakan Skéldberg, Projektinriktad forskning och Utveckling i Goteborg
AB, Profu

Inbjudna organisationer och myndigheter:

BLICC (The Buisness Leaders Initiative on Climate Change)
Christer Forsgren, vd Stena Miljoteknik
Ake Pettersson, vd Fortum Varme

Greenpeace
Martina Kriiger, energi- och klimatansvarig

Alfred Skogberg, pressekreterare

LO

Sven Nyberg, ombudsman naringspolitiska enheten

LRF, Lantbrukarnas Riksforbund
Sven Hogfors, handlaggare energi- och klimatfragor
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Deltagande ledamoter
Catharina Elmséter-Svard (m)
Sinikka Bohlin (s)

Alf Eriksson (s)

Lennart Fremling (fp)

Rune Berglund (s)

Rolf Lindén (s)

Sven Gunnar Persson (kd)
Kjell-Erik Karlsson (v)
Christina Axelsson (s)

Lars Lindblad (m)

Jan Andersson (c)

Jan-Olof Larsson (s)
Bengt-Anders Johansson (m)
Christin Hagberg (s)

Marie Wahlgren (fp)

Claes Vasterteg (c)

Lars Tysklind (fp)

Offentlig utfragning om styrmedel for att motverka
klimatforandringar

Ordféranden: Godmorgon, mina vénner! God morgon séger jag &aven till
er som hemifran kan folja den har dagen i riksdagens forsta kammare via
kanal 2 eller SVT 24. Ocksa ni &r hjartligt valkomna.

| dag ska vi diskutera klimat. Det & manga som har diskuterat klimat
denna morgon, om inte annat sd de som sitter pa forsenade tdg. Ett antal
ledamoter ar fortfarande pa vég in hit. Det ar darfor som det ser lite tomt
ut hdr. De har ringt och meddelat om tagforseningar, vilket det l4tt blir
sadana hér dagar.

A andra sidan har vi ocksd hért diskussioner om att vi eventuellt & pa
vag att fa den kallaste mars sedan &r 1942,
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Ja, vad vore Sverige om vi inte hade védret att prata om? Men kanske
handlar det inte bara om det. Vi ska under dagen fa hora en hel del om
hur det ser ut nar det galler klimatet och om vad vi kan gora framover for
att paverka eller over huvud taget se vad det finns for styrmedel for att
paverka.

Jag skulle ocksd vilja halsa er hjartligt vilkomna som kommit hit fran
olika organisationer och som kommer att vara med i dag. Nagra av er har
kommit hit for att tala har under dagen men &ven for att ledaméterna ska
f& majlighet att stalla fragor har i dag.

Den forste talaren vi ska lyssna till ska tala om klimatférandringarna och
ge en lagesbeskrivning. Det ar Erland Kallén, professor vid Stockholms
universitet som ska gora det. Varsdgod, Erland!

Professor Erland Kéllén, Stockholms universitet: (Bilder bilaga 3) Godmor-
gon! Jag ska lite grann ge en beskrivning av klimatforskningen och av var
denna i dag star. Som ordféranden sade pekar vadret i dag inte precis pa
en uppvarmning. Vi gar eventuellt mot den kallaste mars pd manga decen-
nier.

Men sett till vadret globalt och sett dver en langre tidsperiod gar jorden
faktiskt mot varmare tider. Det ar detta som jag tankte koncentrera mig pa.

Vi kan titta pa ett diagram som visar dndringen av den globala medeltem-
peraturen sedan 1800-talet. Varje stapel visar den globala medeltemperatu-
ren — temperaturen vid jordytan, runt hela jorden, fran & 1856 och &nda
fram till & 2005. Sista stapeln, langst till hoger, géller forra aret. Det hela
ar i forhallande till en referensnivd som ar medelklimatet mellan ar 1960
och ar 1990.

Fran ar 1900 och anda fram till r 2005 ser vi en ganska klar och tydlig
Okning av jordens medeltemperatur. Forst &r det en mer markant 6kning
fran ar 1900 och fram till ar 1940. Sedan &r det en platd och darefter en
fortsatt 8kning. Ar 2005 var inte det allra varmaste &ret men faktiskt det
nast varmaste aret under 1900-talet endast Gverskridet ar 1998 da det var
exceptionellt varmt.

Diagrammet gar bara tillbaka till mitten av 1800-talet. Men gar man &nnu
langre tillbaka, vilket man kan géra med sa kallade indirekta klimatindika-
torer, ser 1900-talet exceptionellt ut &ven i ett langre tidsperspektiv i alla
fall om man gar ett par tusen ar tillbaka i tiden.

Den uppvarmning som vi sett under 1900-talet har vi férmodligen inte upp-
levt under atminstone de senaste 2000 aren.
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Vilka orsaker har d& den har uppvarmningen? Ar det bara naturliga varia-
tioner i klimatet, eller &r det ndgonting som alltid har hant? Nej, jag tror
inte det. Jag tror att speciellt uppvarmningen i slutet av 1900-talet till
mycket stor del beror pd manniskan — pad véra utslapp av koldioxid, pé
forbranning av fossila branslen sdsom kol och olja.

Vi vet att koldioxidhalten i atmosfaren har 6kat med drygt 30 % sedan
mitten av 1800-talet. Nar det géller diagrammet med temperaturutveck-
lingen &r det mojligt att den uppvarmning som vi hade i borjan av 1900-
talet och fram till 1950-talet ungefar huvudsakligen hade naturliga orsaker.
Eftersom vulkanutbrotten var sarskilt intensiva i slutet av 1800-talet — vi
hade dock en down-period i vulkanutbrott i bérjan av 1900-talet — tror vi
att den forsta uppvarmningen under 1900-talet ar mest associerad med en
minskning i vulkanutbrott. Men mot slutet av 1900-talet &r temperaturupp-
gangen valdigt svar att forklara utan att hansyn tas till manniskans utslapp
av koldioxid. Vi kan fortfarande inte utesluta mojligheten att det ror sig
om naturliga variationer, men det ar valdigt osannolikt.

Diagrammet visar okningen av den globala medeltemperaturen. Det &r inte
en jamn fordelning 6ver globen, utan vissa omraden varms upp betydligt
mer &n andra.

| ett omrade i var narhet, Arktis, ser temperaturutvecklingen under 1900-
talet ut ungefar som framgér av diagrammet, men amplituden ar ungefar
dubbelt s stor. | diagrammet ser vi att temperaturékningen under 1900-
talet &r ungefar 0,7 grader. | Arktis handlar det i stallet om 1,5 graders
okning av medeltemperaturen. Detta har tydliga effekter pa det arktiska
klimatsystemet.

Vi kan titta pa havsisen i det arktiska omradet, alltsa den del av isen som
sd att saga flyter pd havet. Dar ar det en valdigt kraftig sasongsvariation.
Pa vintern ar det mycket is, och pd sommaren ar det mindre is. Men tittar
man pa istacket i Arktis i slutet av sommaren och i bérjan av hosten visar
de tva bilderna satellitbilder av isen ar 1979 till vanster och ar 2003 till
hoger. Det &r en ganska tydlig minskning av sommaristacket i Arktis mel-
lan & 1979 och ar 2003. Nu ar det bara tva enskilda &r. Men tittar man
dven pa en langre tidsserie och p& utvecklingen av den arktiska havsisen
under 1900-talet ser man faktiskt att det fran 1950-talet och framét &r unge-
farligen en 25-procentig minskning av havsistécket i Arktis. Vi tror att det
hanger direkt ihop med den globala uppvdarmningen, med 6kningen av
medeltemperaturen vid jordytan.

Jag skulle vilja pastd att det & mycket sannolikt att den uppvarmning vi
haft, sarskilt i slutet av 1900-talet, &r en direkt féljd av ménniskans forbran-
ning av fossila branslen, kol och olja, och dadrmed sammanhangande
utslapp av koldioxid.
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Om det nu ser ut pa det har viset, hur blir det da i framtiden? Vad kan vi
forvanta oss under de narmaste 100 aren eller s& i fraga om klimatet?

For att sia om framtiden maste vi gora en rad antaganden. Det forsta som
vi d& maste titta pa ar forstds hur utslappen av koldioxid kommer att se ut
i framtiden. Det ar valdigt svart att sdga det. Det beror pa en rad faktorer,
framfor allt pd vad vi sjalva gor, pd vad manniskan gor. Det &r ju vi som
star bakom Gkningen av koldioxid i atmosfaren.

Man kan gora scenarier och rakna pa hur stora utslappen av vaxthusgaser
kan tankas bli i framtiden. Dessa scenarier maste utgd fran vad vi bedo-
mer kring till exempel befolkningsutvecklingen i varlden. Hur manga
manniskor det finns har en avgorande betydelse for hur stora de héar utslap-
pen kan komma att bli.

En annan faktor som ar valdigt viktig &r teknikutvecklingen. Kommer vi
att hitta pa nya satt att skapa energi i framtiden som minskar beroendet av
fossila branslen? Och hur kommer samhéllet att utvecklas? Hur kommer
industri och annat att utvecklas som ju behdver energi?

Med en rad sddana antaganden kan man komma fram till olika scenarier
for tankbara framtida utsldpp av koldioxid och darmed koncentrationer i
atmosfaren. Har man gjort det kan man som nésta steg rakna pa hur tem-
peratur, nederbdrd och andra klimataspekter kommer att utvecklas. Da
kommer min vetenskap, meteorologin, in. Da maste vi ha fysikaliskt base-
rade modeller av atmosfaren, havet och landytorna for att rakna pa hur ett
scenario for koldioxidutslapp kan dversattas i temperatur, nederbérd, vin-
dar och annat.

Slutligen: Nar vi har fatt ett sddant har fysiskt klimatscenario kan vi
tillampa det pa till exempel effekter pa vegetation och effekter pd samhal-
let och darmed gora bedémningar av hur en sadan har klimatutveckling
paverkar oss manniskor och jorden i Gvrigt.

Jag tankte visa er nagra exempel pa berakningar av den har typen som
gjorts for att forsoka beddma vad som kan handa i framtiden.

Det forsta diagrammet géller olika beddémningar av framtida koldioxidhal-
ter i atmosfaren. Jag sade att koldioxidhalten har 6kat med ungefar 30 %
sedan mitten av 1800-talet. |1 dag ligger halten i nérheten av 380 ppm,
parts per million. Kurvorna visar olika tdnkbara utvecklingar av koldioxid-
halten 100 ar framat i tiden, alltsd fran i dag och fram till &r 2100. Av
skalan framgar att det &r frdga om mer an en fordubbling jamfort med de
virden vi hade fore industrialismens borjan. Aven i det lagsta scenariot
har med halter ar 2100 kring 500 ppm har vi alltsd en foérdubbling jamfort
med den forindustriella vérlden. Det &r ett av de mer optimistiska scenari-
erna for koldioxidhaltsutvecklingen i atmosfaren.
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Om vi i stallet bara fortsatter framat med samma 6kningstakt som den vi
hittills haft hamnar vi snarare i narheten av 1 000 ppm, alltsd mer 4n tre
ganger s& mycket som vi haft i atmosfaren under de senaste 100 aren. Var
vi hamnar hér ar det fullstindigt oméjligt att sdga. Det beror, som sagt,
valdigt mycket pa oss sjalva.

Otvetydigt ar det sa att 6kningen i borjan, under de narmaste 10-20 &ren,
faktiskt inte paverkas s hemskt mycket av vad som antas i de har scenari-
erna. Vi ar redan pa vig mot en fortsatt 6kning av koldioxidhalterna.

A andra sidan: Vad vi gor i dag kommer att avgora forutsattningarna for
var vi i slutaindan hamnar. Nagonstans maste vi bérja begransa utslappen,
boérja minska beroendet av fossila brénslen. Det kommer att avgéra om vi
hamnar pd kanske 500 ppm eller om vi fortsatter upp mot 1 000 ppm.
Utslappen av koldioxid och var pa kurvan vi hamnar ar forstas en viktig
faktor som bestdmmer hur klimatet utvecklas i framtiden.

Nésta steg blir att ¢versétta det har till modellberdkningar av den globala
medeltemperaturen. Diagrammet visar olika tdnkbara scenarier for tempera-
turutvecklingen under de narmaste 100 dren. Av skalan framgar att det
handlar om globala medeltemperaturékningar om flera grader.

Det forsta diagrammet som jag presenterade visar vad som hant under 1900-
talet och visar pa 0,7 grader under 100 &r. Har handlar det om atminstone
1,5 grader under de narmaste 100 aren. Men var vi hamnar beror pa koldi-
oxidutslappen, som jag visade i forra diagrammet, och ocksa ratt mycket
pa vilken berakningsmodell, vilken fysikalisk klimatmodell, vi anvénder.
Hér finns det en genuin osdkerhet.

Inom klimatforskningen i dag vet vi valdigt mycket om klimatsystemet,
men vi vet langt ifrdn allt. Det finns en rad processer i atmosfaren, i havet
och i landytor och is som &r ofullstandigt kdnda och som ger upphov till
en osdkerhet i berdkningarna av framtida klimatutvecklingar. Denna osaker-
het pa grund av var ofullstdndiga kunskap om klimatsystemet ar faktiskt
ungefar lika stor som osékerheten nér det géller koldioxidutsldppen Over-
satt till temperaturdkningar.

Hela det gra intervallet i diagrammet indikerar osakerheten i berakningar
av den globala medeltemperaturen. Det kan alltsd variera fran 1,5 grader
och anda upp till 6 grader i 6kning under de narmaste 100 aren enligt de
har berékningarna. Men givetvis spelar det roll hur mycket koldioxid vi
kommer att sldppa ut i atmosfaren. Vad vi gor har betydelse. Men under
de forsta 10-20 &ren ligger kurvorna ganska tatt. Vi &r pa vag mot en fort-
satt 6kning av den globala medeltemperaturen; det &r jag rétt 6vertygad om.
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Nu &r det har fraga om globala medelvarden. Som jag sade har temperatur-
utvecklingen under 1900-talet varit ojamnt fordelad med ett maximum i
den arktiska temperaturékningen. Den globala férdelningen av tempera-
turékningen i de har scenarierna ar ocksa ojamn.

De béda kartorna visar med en fargskala hur den globala fordelningen av
okningen av medeltemperaturen ser ut. Den dversta kartan ar i det fallet
da vi har en stor koldioxiddkning — den &évre delen av diagrammet med
globala temperaturékningar. Den nedre kartan & om vi antar en mera matt-
full 6kning av koldioxiden. De gula falten visar en temperaturokning pa 2—
3 grader och det violetta faltet en temperaturdkning pa éver 8 grader. |
béda fallen &r det ett markant maximum i det arktiska omradet. Det ark-
tiska omradet forefaller vara extra kéansligt for globala klimatandringar,
nagonting som vi redan har sett.

I det Gversta fallet far vi temperaturokningar pa 6-8 grader i det arktiska
omradet. Betraffande den nedre kartan, med lag koldioxidokning, ar det
inte lika dramatiskt. Men det handlar 4nda om 5-6 grader i det arktiska
omradet. I fraga om de har modellberakningarna forsvinner havsisen i Ark-
tis helt under sommarmanaderna enligt vissa berakningar. Det ar fortfa-
rande vinteris kvar men inte sommaris i nagon storre utstrackning. Det &r
alltsa en ganska dramatisk dndring av temperatursystemet i Arktis.

Temperaturékningen over land &r storre an temperaturfkningen Over hav.
Det finns ocksa en fysikalisk orsak till det: Det tar langre tid att vdrma
upp vatten &n det tar att varma upp land. Véntar vi ett tag kommer den
skillnaden att jamnas ut.

Vidare ser vi att det strax soder om Gronland och Island faktiskt &r ett
minimum i uppvarmningen. Fortfarande &r det en uppvarmning om ett par
grader, men den &r extra liten. Det h&nger ihop med Golfstrémmen. De
flesta av de h&r modellberdkningarna visar en forsvagning av Golfstrom-
men, en minskning av varmetransporten i havet. Det gor att uppvéarm-
ningen i ett sa har begransat omrade blir nagot mindre.

Vi i Sverige ligger ndgonstans mittemellan det Golfstromspaverkade omra-
det och det arktiska omradet. Enligt de har berdkningarna blir uppvarm-
ningen i Sverige storre jamfort med det globala medelvérdet.

Vi kan ocksa titta pa Europa och ett svenskt klimatmodelleringsprogram
stott av Mistra som vi hade fran slutet av 1990-talet och fram till for
négot ar sedan. Vi gjorde mer finskaliga berdkningar for det nordiska och
det europeiska omradet. De bada kartorna visar medeltemperaturen i
Europa, till vénster dagens medeltemperatur enligt gjorda matningar. |
Stockholm har vi en medeltemperatur pa 4-5 grader. | Frankrike och Paris
ligger den runt 10 grader. Nere i Spanien forekommer arsmedeltemperatu-
rer pd uppemot 15 grader.
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Den hdgra kartan visar berdkningar av vad medeltemperaturen kan bli i
Europa enligt en berdkning med utsldppsscenariot A 2. Det &r en ganska
stor 6kning av koldioxiden.

De medeltemperaturer som i dag finns runt Paris hittar vi nu i stéllet runt
Stockholm. Det ar alltsd en valdig forskjutning norrut av klimatzonerna.
Runt Medelhavet far vi medeltemperaturer som vl i det narmaste liknar
dem i Nordafrika, pd grdnsen till Sahara. Detta atfoljs av ganska stora
minskningar av nederbdrden. Det handlar alltsd om ett bade varmare och
torrare Klimat runt Medelhavet.

Detta &r, ska det medges, ganska dramatiska klimatandringar — den 6vre
delen av kurvskalan. Det &r ett mycket enhetligt resultat vi far fran flera
olika berdkningar att just Medelhavsomradet kan drabbas extra hart av en
sadan har global uppvarmning.

Vad vi ser i Europa, speciellt i Sverige, innebér ingen katastrof for oss. Vi
ar ju vana vid fluktuationer i klimatet och Overlever dven en ganska kall
vinter som den vi nu haft. En varmare vinter skulle vi sakert ocksa klara.

Men det finns manga andra delar pd jorden dar en sddan har klimatforand-
ring & mer dramatisk. Speciellt tanker jag da pa utvecklingslanderna. I till
exempel Bangladesh bor storre delen av befolkningen i ett stort floddelta
som ligger valdigt nara havsytans niva. En sadan har uppvarmning atfoljs
ocksa av en hajning av havsytans niva. Det handlar om ungefar en halvme-
ter under de narmaste 100 aren. Det innebér att ett land som Bangladesh
till stor del skulle bli dversvdmmat, vilket skulle drabba miljontals ménni-
skor.

Visserligen har vi fortfarande stora osakerheter i berdkningarna och beddém-
ningarna. Men de tecken som vi hittills sett och det som berékningarna for
framtiden visar tycker jag ar tillrackligt allvarligt for att vi bor ta det har
problemet pa stort allvar.

Ordforanden: Tack sd mycket, Erland Kallén, som alltsa ar professor vid
Stockholms universitet.

Ledamdéterna har nu majlighet att stalla fragor. For er som foljer utfrag-
ningen hemifrdn ska jag ndmna att vi har stenografer har i dag som
skriver ned vad som sigs, s& man kommer aven i efterhand att kunna ta
del av hearingen bland annat via riksdagens hemsida.

Sven Gunnar Persson (kd): Tack for en som vanligt mycket intressant
genomgang med siffror och diagram att ta pa stort allvar. Jag skulle &nda
vilja fraga lite grann om sjélva arbetet med att ta fram de har modellerna
och om forskningen kring detta.
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Kanske kan du beskriva lite mer hur arbetet bedrivs med att internationellt
faststalla sambanden mellan koldioxidutslapp och uppvarmning, vilken sam-
stéimmighet som finns. Vidare galler det gemensamma forskningsinsatser
och &ven modellerna fér den framtida utvecklingen. Hur arbetar ni med att
kvalitetssakra, om det nu gar, de modellerna?

Erland Kallén: Det har &r ju ett forskningsomréade. Forskning bedrivs med
syftet att forsoka forsta klimatsystemet. Forskning innebar ofta att man har
olika uppfattningar i fragorna. For att fora forskningen framéat maéste de
olika uppfattningarna sa att saga brottas mot varandra.

Vad som gjorts inom klimatomradet &r att FN har tillsatt en s& kallad kli-
matpanel, en global klimatpanel med forskare frdn de flesta lander pa
jorden. Déar har man verkligen forsokt att sammanfatta kunskapslaget i
meningen att etablera vad vi vet. Vad kan vi med en relativt stor sékerhet
saga, och vad kan vi med en nagot mindre sikerhet siga? Men kanske
framfor allt: Vad ar de storsta osakerheterna? Vad maste vi veta for att
kunna ga vidare i var forstdelse av klimatsystemet?

FN:s klimatpanel kommer regelbundet ut med rapporter. Mycket av det
jag visat har ar hamtat fran den tredje utvarderingsrapporten som kom
ar 2001. Den fjarde utvarderingsrapporten kommer om drygt ett ar.

Det har ar ett satt att arbeta med forskningsfragor som jag tror har varit
oerhort vésentligt for att kunna fora ut budskapet till samhéllet och till poli-
tikerna. Visserligen kan forskare ha motsatta uppfattningar som de brottas
med varandra om, men det gar 4nda att komma Gverens om en basuppfatt-
ning — en minsta gemensamma namnare, en plattform att std pa — varifran
vi sedan kan ga vidare.

En annan sak ar den utokade forstdelsen av klimatprocesser. Givetvis
maste vi ha fortsatt forskning pa omradet. Det behdvs processtudier med
observationer fran satelliter, fartyg, forskningsexpeditioner och annat. Men
det behovs ocksa en verksamhet for att bygga de har klimatmodellerna. |
mangt och mycket bygger de pa det vi har lart oss fran att géra vaderpro-
gnoser med hjalp av datorbaserade modeller. Det ar ocksa ett internatio-
nellt samarbete som fortskrider.

Det éar, vill jag pastd, en véldig fart i det arbetet. Det & manga lander som
ger ett mycket stort stod till den har forskningen. Sverige ger kanske inte
ett lika stort stdd som manga andra lander. | Europa &r det framfor allt
England och till viss del Tyskland som &r ledande pa dessa omraden. Men
vi har haft ett klimatmodelleringssystem i Sverige som bekostades av
Mistra och hoppas pa fortsatt aktivitet ocksa i Sverige inom det har omradet.

Lennart Fremling (fp): Du uppehéll dig valdigt mycket vid temperaturef-
fekterna av klimatférdndringarna. Det ar naturligtvis grundldggande, och
det &r val dar man maste borja. Men hur & det med andra effekter pa



OFFENTLIG UTFRAGNING BiLAGA 2

klimatet p&d grund av Kkoldioxidutslappen? Jag tanker da pé& stormar och
eventuell torka eller pa extremt 6kad nederbord i vissa regioner som skulle
kunna uppstd. Kan du alltsé saga lite mer om andra klimateffekter &n tem-
peraturen?

Erland Kallén: Jag pratade mest om temperatur darfor att temperatur &r
det som vi &r sakrast pd. Det ar dar vi har de mest robusta signalerna och
tydligast kan siga nagot.

Givetvis ar det sd att den klimataspekt som manniskan mest paverkas av
kanske ar extremhandelserna. Det galler da, som du namnde, bland annat
stormar, extrema varmebdljor och torka.

Modellerna ar annu inte tillrackligt bra for att kunna ge ett tydligt budskap
om vad som hander vid stormar. Det finns bade modeller som visar en
Okad frekvens av stormar och modeller som visar en minskad frekvens av
stormar. Vi kan inte sdga s& mycket dar.

Nar det galler torka visade jag att vi 6ver Medelhavsomradet far en kraftig
temperaturokning atfoljd av minskad nederbord, alltsd av uttorkning av
omradet. Torrkatastrofer drabbas man ju av lite har och var i vérlden med
jamna mellanrum. Vad de hér scenarierna visar ar definitivt att det i de
omradden som i dag ar torra kan bli dnnu vanligare med torra perioder.
Samtidigt visar modellerna att i de omraden dar det i dag ar mycket neder-
bord kan de intensiva nederbordstillfallena bli annu fler. Men det é&r
mycket svarare att kvantifiera det dn det ar att kvantifiera temperaturok-
ningen.

Det finns en speciell sak nar det géller de tropiska cyklonerna. Forra aret
var det en orkansasong med valdigt manga kraftiga tropiska cykloner.
Katrina i New Orleans var kanske det mest slaende exemplet.

Klimatmodellerna kan inte riktigt fanga tropiska cykloner med den utveck-
lingsgrad de i dag har. Men efter det vi sett under de senaste 30-35 aren
ar det en ganska markant 6kning av de mest intensiva tropiska cyklonerna.
Det verkar ocksa hanga ihop med en uppvarmning av de havsomraden dar
de hér tropiska cyklonerna bildas. Det &r inte orimligt att ténka sig ett sam-
band mellan uppvarmningen och 6kningen av intensiva tropiska cykloner.

Christina Axelsson (s): Detta med 6versvamningar i Bangladesh &r natur-
ligtvis nagot som kommer att drabba véldigt manga och som kommer att
bli véldigt oroande. Men i och med att havsisen smalter méste det vl
ocksa bli ganska stora Gversvamningar hér i Sverige och i Ostersjoomra-
det. Jag tankte att jag skulle fa hora vilka berdkningar som dér finns. Och
kommer inte detta med att Golfstrommen forsvagas att gora att det blir ett
kallare klimat d&ven om vi ser att det blir varmare for oss i och med den
globala uppvarmningen?
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Erland Kallén: Om vi forst tar havsisen ar det sa att havsis flyter pa vatt-
net. Det betyder att smélter havsisen gor inte bara det sa att havsytan hojs.
Om du tar en ishit i ett vattenglas och later den smalta s& kommer vattnets
niva i vattenglaset att vara precis densamma. Havsisens smaltning i sig
paverkar alltsd inte havsytans niva. Daremot &r det ju sd att uppvarm-
ningen av havet gor att havet expanderar. Varmt vatten tar mer plats an
kallt vatten. Det ar faktiskt den storsta bidragande orsaken till det har med
havsytans niva.

En annan sak med haven &r att om det blir varmt nagonstans i varldsha-
ven kommer inte havsytan att hoéjas bara dér, utan det kommer valdigt
snabbt att kommuniceras dver varldshaven runt hela jorden. En havsytehdj-
ning sker alltsd konstant éver hela jorden.

Slutligen har vi det har med Oversvamningar. Visst kommer vi férmodli-
gen att drabbas av fler Gversvamningar, som vi har sett exempel pa i
Sverige under senare ar. Men det hanger framst ihop med den 6kade neder-
borden, att vi kan f& fler tillfallen med intensiv nederbord. Och det
kommer ju att drabba olika delar av landet valdigt olika, for det beror oer-
hort mycket pa lokala forhallanden. For att titta pa det har narmare maste
vi ha klimatmodeller som har betydligt hégre, som vi séger, uppldsning,
som kan visa en storre detaljrikedom &n de klimatmodeller vi har i dag.
Vi har vissa prelimindra resultat pa det har, men det tillnér de mer osékra
delarna av vad vi vet om klimatutvecklingen i framtiden.

Ordféranden: Tack for det. Jag tror att det 4r ganska manga som kommer
att ga hem i kvall och prova det dar med isbiten i glaset.

Bengt-Anders Johansson (m): De diagram som du har visat har ar fran
1860. Jag forestéller mig att det har att géra med att det forst ar darefter
man har nagorlunda sékerstallda matvarden. Men jag vet ocksd att geolo-
giska undersckningar etcetera visar att medeltemperaturen har varierat pa
jorden i ett evolutionistiskt perspektiv. Da ar min fraga till dig: Hur
mycket skiljer sig dagens medeltemperatur fran de toppar som evolutionis-
tiskt har funnits pa jorden?

Erland Kallén: Detta med 1860 bestams ju, som du sager, av att det ar da
vi har konventionella temperaturmatningar i tillracklig omfattning runt jor-
den for att vi ska kunna bestamma en global medeltemperatur. Ska vi ga
langre tillbaka maste vi titta pa indirekta temperaturindikatorer. Man kan
titta pa tradringar. Man kan hitta gamla trad och titta pd bredden pa trad-
ringarna, som visar nagot om hur varmt det var pd somrarna nir tradet
véxte. Man kan borra ned i isen, i Gronlandsisen och i Antarktis, och titta
pa issammansattningen, speciellt syreisotoper, som sager ndgot om vad tem-
peraturen var under ett visst ar for langesen.
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Sedan kan man forsoka sammanstdlla de hdr ganska enstaka och osékra
observationerna till ett globalt medelvarde. Det har gjorts ett flertal sddana
undersokningar. Det jag refererade till som galler 2000 ar tillbaka i tiden
var just en sddan undersokning, som gjordes har pd Stockholms universitet
av Anders Moberg. Han visade att det visst har varierat de senaste 2000
aren, men inte lika mycket som det har gjort under 1900-talet. Den variabi-
liteten &r mindre.

Men vi hade en kallperiod nédgon gang pa 1500- och 1600-talen, den s&
kallade lilla istiden. Det var nagra tiondels grader kallare an det ar nu. Vi
hade ocksa en varmperiod runt ar 1000, vikingatiden. Gar vi dnnu langre
tillbaka, s& att vi talar om istider, men d& &r det 10 000, 100 000 &r till-
baka i tiden, var det véasentligt kallare. Den senaste istiden slutade for
10 000-20 000 &r sedan. Varmperioden innan dess ar ungefar 100 000 ar
sedan. Da ar det ju valdigt osakert vad temperaturen egentligen var, men
de bedémningar som kan géras med utgangspunkt fran de data vi har visar
att det var ungefar lika varmt da som det ar nu.

Jag tycker att det ar véldigt viktigt att papeka att det som hander nu hén-
der pa en tidsskala av 100 &r, inte 100 000 ar. Det &r en mycket kortare
tidsskala, och det ar helt andra processer som &r pa gang. Man ska alltsa
vara lite forsiktig med att jamfora det som hander nu med istidstidsskalan.

Jan Andersson (c): Mycket av det har utgar forstas fran forbranningen av
fossila brénslen. En dellsning &r ju att ersétta med biobranslen. Men om
man ser klimatforandringen 6ver Frankrike exempelvis, dar man i princip
far Nordafrikaklimat, dd funderar jag pa: Hur paverkar det har livsmedels-
forsorjningen, eller livsmedelsproduktionen, och konkurrensen mellan ener-
giodling och livsmedelsodling?

Erland Kallén: Sjalvklart innebar en sddan har uppvarmning, och framfor
allt uttorkningen, att det borde vara i princip omgjligt att producera livsme-
del i det har omradet. Det ar en ganska dramatisk andring runt Medelhavs-
omradet. Men dar kommer ju olika omraden i Europa att paverkas valdigt
olika. Om vi i Sverige, enligt de har berdkningarna, far ett temperaturkli-
mat som motsvarar ungefdr vad vi har i Nordfrankrike i dag, ger det ju
mycket mer gynnsamma forutsattningar for livsmedelsproduktion.

Jag tycker dock att man ska vara lite forsiktig med att resonera om vin-
nare och forlorare vid en sédan har klimatandring. Det vésentliga &r att det
ar en oerhort stor andring vi star infor och att den ar global. Det kommer
ju att innebéra att vissa omraden pa jorden inte langre kommer att vara
beboliga medan andra omraden kanske kommer att ha battre forutsatt-
ningar for manniskor att bo dar. Arktis skulle ju kunna vara ett sédant
omréde i och med att det blir varmare.
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Vi maste forbereda oss for att den hir typen av dramatiska &ndringar kan
handa och darmed ocksa forbereda samhallet for att det kan bli den har
typen av andringar. En sak som kan intraffa da ar ju befolkningsforflytt-
ningar pa grund av ett forsamrat klimat i vissa omréaden.

Ordféranden: Tack for lagesbeskrivningen s& har 1angt, Erland Kéllén! Da
ska vi ga over till nasta del for dagen. Det handlar om utvérderingar av de
klimatpolitiska styrmedlen. D& kommer vi att ha tre forelasare. For att ni
ska slippa fa nacksparr, vilket ni kommer att f& om ni sitter har uppe
eftersom alla tre kommer att géra en powerpointpresentation, tror jag att
Per kan borja. D& kan Eva och Hakan sitta kvar. Sedan kan ni nastan ga
ned och sétta er. Sedan, nar ni har foredragit alla tre, ar ni valkomna hit
upp till podiet. Jag har inte 6gon i nacken —

mer &n ibland. Jag tycker att vi borjar med dig, Per Kégesson fran Nature
Associates. Du far inleda, och darefter gar du bara tillbaka och sétter dig,
sd byter vi sedan.

Fil.dr Per Kagesson, Nature Associates: (Bilder bilaga 3) Tack. Jag ska
framfor allt tala om kostnadseffektivitet hos olika typer av &tgarder som
man kan tillgripa for att ddmpa utsléppen av klimatgaser. En valdigt viktig
utgangspunkt i det sammanhanget ar att det har langsiktigt ar ett valdigt
stort atagande som skiljer sig radikalt fran andra typer av ataganden inom
miljoomréadet. Vi kan nog for kommande etapper forvinta oss en stigande
marginalkostnad for att nd malet, och det kommer att bli en betydande
uppoffring. Det kan komma att ddmpa den ekonomiska tillvéxten, i synner-
het om vi gor det har pd ett mindre vél genomtankt satt. Tva utgangspunk-
ter ar valdigt viktiga. Den ena &r att utnyttja de fornybara resurserna
optimalt, och den andra ar forstds att prioritera kostnadseffektiva atgarder
framfor dem som &r mindre effektiva.

Jag tankte borja med de fornybara resurserna. D& kan man i och for sig
konstatera att solinflédet i Europa, eller i vérlden, &ar fullt tillrackligt for
att forsorja oss med all energi vi kan vilja ha. For Europa har vi tyvérr en
nagot ogynnsam fordelning av solinflodet Gver arets manader, vilket gor
att det blir dyrare har an pa andra hall att utnyttja det direkta solinflodet.
Det gor att potentialen for biomassa kanske, i varje fall pd medellang sikt,
framstar som mer intressant. Men den &r relativt begransad.

Det ni ser pa den har bilden ar en potentialbeddmning gjord av EU:s mil-
jobyra, dar man har diskuterat vad man kan ta ut utan en direkt konflikt
med biologisk mangfald. Det motsvarar ju bara en mindre del av den nuva-
rande efterfrigan pa branslen for uppvarmningsandamal, alltsd av lite
enklare slag, inte processvarme och sadant.

Det leder mig till tanken att man kanske maste fundera dver hur man bést
utnyttjar en miljon ton biomassa. H&r kan man se hur mycket man kan
reducera utsléppen av fossilt kol till atmosfaren om man i det forsta fallet
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anvander det till att ersétta kol och eldningsolja inom uppvarmningssek-
torn och kraftvarmeproduktionen och i det andra fallet omvandlar fasta
branslen till flytande drivmedel. Den hogre siffran i det nedre intervallet,
alltsd 0,9 miljoner ton, forutsatter att forlusterna totalt kan héllas nere till
25 % av den tillférda energin. Det ar val ungefar vad man hoppas kunna
dstadkomma om man tillverkar etanol fran cellulosa. Men det ar fortfa-
rande alltsa en relativt betydande skillnad.

Det rader stor enighet bland experterna om att det mest kostnadseffektiva
sattet att styra mot klimatmélen ar att tillgripa en allman handel med
utslappsratter. For narvarande har vi ju i Europa ett begrénsat handelssy-
stem, men om man utvidgade det till alla samhallssektorers utslapp skulle
man med stor sannolikhet fa ett utfall som innebér att framfor allt anvand-
ningen av kol och olja i uppvarmning och kraftproduktion minskar. Vi
kommer att se en dkad anvandning av naturgas, ocksa i Sverige. Vi kom-
mer att fA en okad anvandning av flis och pellets for uppvarmning.
Sverige har forutsattningar att bli en stor nettoexportor.

Vi kommer ocksd med mycket stor sannolikhet att fortsitta anvanda diesel
och bensin inom transportsektorn, framfor allt for att det redan ar i fly-
tande form, s att man inte far de energiférluster som uppkommer nar
man ska ga fran fast till flytande fas. Sedan kommer man naturligtvis att
skapa ett incitament for 6kad el- och energieffektivisering inom i princip
alla faktorer. Det har ar baserat pa min egen forskning, men ocksa pa det
som Christian Azar och hans kolleger har gjort vid Chalmers.

Dé& uppkommer forstas frdgan om man ska korrigera om utfallet inte rik-
tigt stdmmer med de férvantningar som man har haft och vilka foljder det
i sa fall skulle kunna fa for den framtida kostnaden for att uppna kom-
mande klimatmal och for den politiska viljan och méjligheten att forankra
sddana beslut bland medborgarna. Det kan bli frdga om ganska stora skill-
nader.

Detta illustreras av ett material som EU-kommissionen tog fram infor eta-
blerandet av handelssystemet, dar man i tre olika alternativ visar kostna-
den per ton och den totala kostnaden for att nd Kyotomalet. Det forsta
alternativet pdminner egentligen ratt mycket om traditionell svensk politik.
Vi har ju fortfarande kvar ett mal for transportsektorn som innebar att man
ska tillbaka till 1990 &rs niva ar 2010. Det tredje alternativet 4r det mest
radikala och kostnadseffektiva.

Ni kan se pa bilden att det har kan bli friga om tre ganger sa higa kostna-
der for medborgarna i det sdémsta alternativet jamfort med det bésta, och
det bor rimligen paverka deras vilja att g& vidare mot mer radikala mal.
Det kan vara en merkostnad pd 3 000-4 000 kronor per hushéll och &r
mellan ett halvdant utfall och ett riktigt bra.
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Man kan ocksa se nar det galler mélen for biodrivmedel i EU att landerna
har ganska skiftande uppfattningar om vad man bor gora. Négra av vara
grannlander har vad som ser ut som en valdigt 1&g ambitionsniva. Det &r
Danmark och Finland. Men det behéver inte nédvandigtvis vara uttryck
for en mindre ambitios miljopolitik. Det kanske bara &r sd att man har
funderat mer &n vi pa hur man bast anvander sina samlade resurser.

Vi kommer att behéva en hel del selektiva styrmedel vid sidan av handel
med utslappsratter for att framfor allt forbereda kommande etapper. Det
vore ju enkelt om det var sd att Kyoto var den slutliga etappen. D3 kanske
vi inte skulle behdva gora sa mycket mer an att infora det har systemet
med utslappshandel. Men vi kan rékna med att det kommer att bli tuffare i
framtiden. Darfor behdver man nog forbereda sig, och man behdver ocksd
stimulera atgarder genom olika typer av selektiva styrmedel.

Vid valet av dessa ar det viktigt att komma ihdg att man inte medvetet ska
forsatta sig i en situation dar man valjer styrmedel som snedvrider det tro-
liga utfallet av utslappshandeln. D& har man ju inte minskat totalutslappen.
Man har bara gjort det dyrare att uppna malet. Av detta foljer bland annat
att man inte bor styra utnyttjandet av biomassa mot nagon speciell sektor
utan lata marknaden ta hand om det. Man bor ocksa undvika det som eko-
nomerna kallar for inlasningseffekter, diar man kanske pa kort sikt framjar
nagot alternativ som i dag har starka foretradare men som leder till att
man l3ser in sig i en teknik som sedan kan komma att utgéra ett hinder
nér man vill anvanda eller utnyttja andra, konkurrerande drivmedel eller
tekniker.

Tillampar man de har principerna pa etanol kan man & ena sidan konsta-
tera att vi har ett betydande Gverskott pa biomassa just nu, bade i Europa
och globalt. Vi har hdga forluster vid framstéllning av etanol. Det &r troli-
gen for dyrt och ineffektivt for att langsiktigt vara ett bra alternativ, men
det kan fungera valdigt val i form av laginblandning. Den svenska reger-
ingen har ju tillsammans med den spanska agerat for att man ska kunna
hoja taket for laginblandning i drivmedel till 10 %.

Jag tror ocksd att man ska stédja FoU for att se om man kan fa fram mer
effektiva framstallningsmetoder med mindre omvandlingsforluster. Dér-
emot ar det knappast forenligt med de héar principerna att krava E85 pa
bensinstationer eller att subventionera speciella fordon.

Man kan se att vi i Sverige har gatt valdigt 1angt i den subventioneringen.
Jag kan som innerstadsbo i Stockholm f& minst en tredjedel av min arliga
bilkostnad betalad av stat och kommun utan att ndgon kollar vad jag egent-
ligen har i tanken. Det innebér att man Gverpremierar mig i férhallande till
den merkostnad som en etanolbil skulle férorsaka mig med ungefar 25
ganger min egen extrainsats. Detta kan inte vara rimligt.
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Det kan ocksa vara kontraproduktivt, for att det leder tankarna bort fran
det som kanske &r det storsta svenska problemet nér det géller personbilar,
namligen att vi har sd valdigt mycket hogre bréansleférbrukning hos nya
personbilar i Sverige jamfort med alla andra lander i Europa. Vi ligger
alltsd vasentligt 6ver grannlander som Norge, Finland och Tyskland. Det
har beror bara till omkring en tredjedel pa att vi har en lagre dieselandel.
Till tva tredjedelar beror det pa att vi koper stora och valdigt motorstarka
bilar i Sverige.

De styrmedel som jag skulle vilja se inom transportsektorn, min egen forsk-
ning galler ju frdmst transportsektorn, &ar att Sverige aktivt medverkar till
beskattning av flyg- och fartygsbranslen, alternativt ser till att de blir en
del av det europeiska handelssystemet. Jag skulle vilja ha kilometerskatt
inford pd alla transportslag. Det kommer att dampa efterfrdgan pa transpor-
ter nagot och att effektivisera dem. Jag skulle vilja se att vi klimatprovar
Oversiktsplaner och lokalisering av ny bebyggelse.

Jag vill skérpa hastighetsovervakningen, vilket skulle ha en positiv effekt
pa bade trafikolyckorna och utsldppen av klimatgaser. Jag tycker att vi ska
utnyttja majligheterna till Iaginblandningen, men med den flexibilitet som
det skapar, att man kanske i framtiden far ga ned frdn 10 % till en lagre
siffra om den internationella tillgangen inte &r tillrackligt stor. Sverige &r
trots allt bara 2 % av Europas befolkning, och &nnu mycket mindre av
varldsbefolkningen, och skulle alla gora som vi skulle nog efterfrigan
aven pa brasiliansk etanol komma att bli valdigt omfattande.

Jag tror att vi ska forsoka hantera problemet med de hdr energikrédvande
bilarna. Dér finns det ocksd en mycket stor outnyttjad teknisk potential for
att minska bransledtgangen genom att satta ett europeiskt tak for hur
mycket en ny personbil i genomsnitt far slappa ut per kilometer och sedan
lata industrin handla med de har rattigheterna. Det ar ju det som Kalifor-
nien har bestdmt sig for att géra men som den amerikanska bilindustrin
blockerar genom att den har fort fragan till domstol. Det har féreslogs
redan 1992 av den brittiska regeringen, men dé var det inget annat land i
Europa som ville hanga med pé det.

Man skulle kunna underlatta ett svenskt deltagande genom att medge olika
lander lite olika hoga ingangsvarden. Under en overgangsperiod skulle
man alltsd acceptera att Sverige och andra lander som har mycket hog
andel stora bilar far ha lite hogre utslapp under ett gemensamt tak och
darmed fér en successiv infasning mot ett gemensamt, langsiktigt mal.

Jag tror ocksa att vi skulle kunna framja 6vergangen till mer energisndla
bilar genom att differentiera forméansskatten for koldioxidutslappen. | det
sammanhanget skulle vi naturligtvis ocksa stilla krav pa att dieselbilarna i
sd fall ska vara forsedda med partikelfilter. Det har har ju Storbritannien
redan gjort sedan ett antal ar tillbaka med mycket goda resultat. Sedan vill
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jag ocksa, for att det hér inte ska leda till langre korstrackor nar det billi-
gare, raknat som rorlig kostnad, att kéra bil, héja dieselskatten till samma
niva som bensinskatten.

Jag tror att de har atgarderna patagligt, och pa ett kostnadseffektivt satt,
skulle kunna reducera de framtida utslappen fran transportsektorn.

Ordfoéranden: Tack sd mycket for det, Per Kagesson! Da kor vi vidare pé
naste talare. Det & Hakan Skoldberg. Nu har vi fatt nagra minuter over.
Om det nu ar sa att du precis klarar det till klockan tio, eller ndgon minut
dver, kan vi ta en konstgjord paus sa att ni darhemma vid tv-apparaterna
kan fa titta pd nyheter i lugn och ro. Vi far se vad klockan &r. Varsagod,
Hékan Skoldberg!

Civilingenjor Hakan Skoldberg, Profu: (Bilder bilaga 3) Jag heter Hakan
Skoldberg, och jag ska tala om anvéndningen av energisystemmodeller,
och sérskilt anvandningen for att utvérdera effekter av styrmedel. Det ar
nagot som jag och mina kolleger pa Profu har arbetat med i drygt 15 ér,
och jag tankte ge nagra exempel pa sddana arbeten som vi har genomfort
bade for att visa att resultaten ar intressanta i sig och for att visa vilken
typ av resultat sédana har studier kan ge.

Modellberakningar for styrmedelsutvardering kan vara bade bakat- och
framatblickande. Bakatblickande ar typiskt sddana dar man vill studera
effekter av de skatter som har inforts fran en viss tidpunkt fram till i dag.
Ar de framéatblickande ar det i stillet anvandningen av nya styrmedel som
man &r intresserad av att utvérdera. Dar jamfor man nya styrmedelspaket
med dem som finns for ndrvarande.

Oftast ar det ju de svenska resultaten vi ar intresserade av, men for att fa
fram de svenska resultaten behovs det ibland att man aven inkluderar grann-
landerna i analyserna. | det nordiska elproduktionssystemet hanger ju till
exempel Sverige samman med grannlanderna, och for att fa korrekta resul-
tat for Sverige behdver vi inkludera berékningar rérande grannlénderna.

Vi anvénder oss av olika modellverktyg beroende pa vilka fragestallningar
som ar aktuella. Vill vi titta pa det nationella energisystemet eller ar det
delsystem som vi intresserar oss for? Vi har gjort den hér typen av utvar-
deringar for manga uppdragsgivare i Sverige, och vi har ocksa anvant de
har modellberakningarna i var forskning.

Det forsta exempel som jag vill visa ar en jamforelse mellan dagens styr-
medel och de styrmedel som utnyttjades ar 1990. Dagens styrmedel karak-
teriseras ju av anvandning av energiskatter, koldioxidskatter, elcertifikatssy-
stem, utslappsrattshandel. Ar 1990 var energiskatter egentligen det enda
styrmedel vi utnyttjade. Har har vi alltsd gjort berakningar fran 1990, dar
vi gradvis har infort de forandrade styrmedel som inforts under arens gng
fram tills nu.
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For det har givna aret visar det sig att dagens styrmedelspaket ger utslapp
fran den svenska energisektorn, alltsd exklusive transportsektorn, motsva-
rande den gréna stapeln. 1990 ars utslapp visas av den roda stapeln. Det
ar alltsd utslappen for samma ar vi tittar pd har, men det ar olika styrme-
delspaket. Det hér visar att utsldppen givet de styrmedel som vi utnyttjade
1990 hade blivit i storleksordningen 5 miljoner ton storre.

I de bagge vénstra staplarna har vi utnyttjat en begransning nér det géller
kolanvandningen. Vi har inte tillatit utbyggnad av kolkraft nu, for uppdrags-
givaren tyckte inte att det riktigt ligger i linje med den svenska klimatpoli-
tiken. | fallet 1990 har vi ddaremot gjort en sddan parallell berdkning dar vi
inte lagt in négon sddan begransning. DA blir utslappen av koldioxid ytter-
ligare nagot storre. Utifrn de har berakningarna kan man alltsd saga att
dagens styrmedel ger utslépp som &r i storleksordningen 5-10 miljoner ton
mindre &n dem vi skulle ha haft med 1990 ars styrmedel.

Det hdr visas ocksd i nasta figur, dar den understa, grona, linjen visar
anvandningen av dagens styrmedel medan de bégge svarta linjerna visar
1990 ars styrmedel. Det visar d& béde de historiska effekterna av forand-
rade styrmedel och dem man kan forvanta sig pa sikt.

Det har visar att de styrmedel vi utnyttjar har haft effekt, dtminstone om
man litar p& de berakningar vi har gjort. D instéller sig frégan: Ar det s&
att effekten blir battre ju hogre skatterna &r? Upp till en viss grans &r det
mycket som talar for att det 4r s&. | nasta exempel, det som syns pa bilden
hér, visar jag en berédkning med gradvis hdgre koldioxidskatt och de resul-
terande totala koldioxidutsl&ppen.

Den roda linjen, den &versta, visar utsldppen givet att vi inte hade haft
nagon koldioxidskatt alls. Sedan ger gradvis hogre skatter lagre och lagre
utslapp ned till en viss gréans, kan man saga. Nar vi natt ned till den ljus-
bla linjen motsvarar det de koldioxidskatter vi har i dag, alltsd 91 ore per
kilo koldioxid. Hojer vi koldioxidskatten &nnu mer &r det en valdigt avta-
gande nytta av de skattehdjningarna. Forklaringen till det &r att de anpass-
ningsatgarder som star till forfogande till allra storsta delen har blivit
I6nsamma redan vid den nivd som motsvarar dagens koldioxidskatt. Fort-
satta 6kningar ger en valdigt avtagande nytta.

De hér berakningarna var gjorda for en situation for ett par ar sedan,
innan vi inforde utslappsrattshandel. D& kan man frdga sig: Vilken nytta
gor koldioxidskatten inom den handlande sektorn nar vi nu har infort
utslappsrattshandel for koldioxid? Man kan séga att EU:s utslappsrattshan-
delssystem ger ett tak for de totala utsldppen av koldioxid i Europa inom
den handlande sektorn, alltsd de anlaggningar som omfattas av handelssy-
stemet.
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Om man samtidigt utnyttjar koldioxidskatt inom den handlande sektorn
minskar inte de totala utsl&ppen. Det enda som hénder &r att det blir en
omfordelning av utsldppsminskningarna mellan olika lander. Om vi i Sve-
rige inom den handlande sektorn tillampar koldioxidskatter, gor vi anpass-
ningsatgarder billigare i Sverige genom att koldioxidskatten hojer
kostnaden for de fossila alternativen. Darmed sker en stérre del av anpass-
ningen i Sverige. Det har kan sagas leda till en suboptimering, alltsa till
att vi inte far mindre utsldpp av koldioxid totalt i Europa, men att det blir
en annan fordelning mellan landerna, och att den totala kostnaden blir hogre.

| nésta exempel som jag tankte visa ar det en delsektor av energisystemet
som vi har koncentrerat oss pa. Det handlar om samtidig el- och varmepro-
duktion i kraftvarmeverk. | den har berakningen har vi tittat pa kraftvarme
ar 2015. Vi ser att staplarna for olja, kol och naturgas ar jamforelsevis
laga men att biobransle och avfall visar stor anvandning for den har tillamp-
ningen.

Vad ar da orsaken till att biobransle blir s attraktivt har? Jo, det ar till
allra storsta delen det elcertifikatssystem som vi har infort. Det &r en
mycket stor drivkraft for att bygga ut biobrénslebaserad kraftvarme. Dess-
utom bidrar ju de higa elpriser som vi har fatt till foljd av utslappsrattshan-
del, och dven de hoga skatterna pa fossila branslen for varmeproduktion.
Né&r det galler avfall & det inte samma drivkraft. Dar &r det snarare de
svenska deponiférbuden som driver fram att avfallsforbranning blir ett
attraktivt alternativ.

Vi forutser enligt de har berédkningarna en utbyggnad av kraftvarme i Sve-
rige frdn dagens 7 terawattimmar per ar till ungefar 15 terawattimmar per
ar till &r 2015 och att det har till valdigt stor del baseras pa biobransle.

Elcertifikaten ar alltsd ett styrmedel for att gynna fornybar elproduktion.
Samtidigt &r det manga andra styrmedel som ocksa gynnar biobransle. Det
hér leder till en snabb utbyggnad av biobrénslekraftvarme. Det ger en
mycket god konkurrenskraft i forhallande till de fossila alternativen. Men
det ger ocksa en stark konkurrenskraft till biobranslekraftvarme i forhal-
lande till annan fornybar elproduktion inom elcertifikatssystemet. Det &r
alltsd viktigt att komma ihdg att styrmedel samverkar och att det ibland
kan var svart att forutse alla effekter av hur de samverkar.

Nasta figur visar en studie dar vi har anvant tva olika styrmedel for att
uppna samma mal. | den har berakningen har vi infort ett nordiskt elcerti-
fikatssystem till stod for fornybar elproduktion. Sedan har vi avlast vilka
totala koldioxidutslapp som det ger i Norden. Dérefter har vi i en parallell
berdkning infort ett generellt utslappsrattshandelssystem i Norden med
malet att uppna samma totala koldioxidutslapp. D& ser vi att kostnaden
totalt sett, over en lang period, &r ungefar en tredjedel sd& hog om man
utnyttjar utslappsrattshandel som om man utnyttjar elcertifikatsstyrmedlet.
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Detta visar alltsa att beroende pa vilket styrmedel man viljer kan man fa
olika kostnad for att nd samma mal. Vad ar d& orsaken till denna skillnad?
Jo, det &r att elcertifikatssystemet fokuserar pa en vildigt liten del av ener-
gisystemet och inkluderar ganska fa atgarder for koldioxidreduktion medan
utslappsrattshandel ar ett betydligt mer generellt system.

Det hér betyder inte alls att elcertifikatssystemet inte ar ett bra system.
Det ar ju helt enkelt ett system for att stddja fornybar elproduktion, och
det har ocksd andra mal. Det har & mer ett principexempel pa att man
med hjalp av tva olika styrmedel kan f& samma resultat till olika kostnad.

Vi har pratat om utslappsrattshandeln. Alla har vi blivit medvetna om vil-
ken effekt den har haft pd de nordiska elpriserna. Jag vill peka pa att det
redan innan man inférde utslappsrattshandelssystemet gjordes modellberak-
ningar for att se pa effekterna. Man Konstaterade ocksad att man kan
forvanta sig rejéla elprisbkningar vid hoga utslappsrattspriser. Det var
alltsa egentligen ingen Gverraskning pa det viset. Daremot 1&g de utsldpps-
rattspriser som man forvantade sig pd en avsevart lagre niva an dem som
vi i dag ser. Darfor fastes det inte sa stort avseende vid elprisckningarna
vid hoga utslappsrattspriser.

Om jag ska forsoka sammanfatta sa kan vi konstatera att sadana har ener-
gisystemmodeller anvands mer och mer for utvardering av styrmedel. Det
vill vi garna se som en indikation pa att man bedémer att det har ar anvand-
bara modeller och att de ger intressanta resultat. | takt med att man far
mer komplexa styrmedel och energisystem och &ven mer internationella
sddana sd okar behovet av den har typen av berakningshjalpmedel for att
kunna beskriva konsekvenser.

Man kan ocksa konstatera att sddana har modellanalyser ofta ger aha-upp-
levelser. Man far ny kunskap som man inte hade frdn borjan och man far
dverraskande resultat som ett resultat av att olika styrmedel samverkar pa
ett satt som man inte har kunnat forutse.

En sista punkt som ar riktad bade till uppdragsgivare och till oss sjalva
nar det galler att jobba med modeller pa det héar sattet i fortsattningen ar
kanske att man bor valja indata lite bredare &n vad man ibland gor nu, just
for att f& med de méjliga forandringar av omvéarlden som kan upptrada.
Det skulle ocksa tydliggora effekterna av styrmedel.

Ordforanden: Tack sd mycket for det, Hakan Skéldberg! Efter Eva Alfreds-
sons anférande om de klimatpolitiska styrmedlen &r det meningen att Per
Kégeson och Hakan Skoldberg som vi har hort tidigare tillsammans med
Eva ska ta plats har uppe pa podiet. Ledamoterna kan dé& stalla fragor.
Ledaméterna har da ocksd majlighet att stalla fragor till er andra som &r
inbjudna om det dyker upp sadana fragor eller om négon vill kommentera
négonting.
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Eva Alfredsson, Institutet for tillvaxtpolitiska studier, ITPS : (Bilder bilaga
3) ITPS har sedan 2004 i flera omgéangar fatt i uppdrag av regeringen att
utvardera effekterna av klimatmalens uppfyllande och framfér allt handels-
systemet. Det galler framst effekterna pd var basindustri — den energiinten-
siva industrin.

Det som ar avgérande for internationellt konkurrensutsatta foretags konkur-
renskraft &r deras produktionskostnader, det vill sdga om de kan producera
lika billigt som sina utlandska konkurrenter justerat for kvalitet etcetera.
Alla typer av atgarder som innebar att kostnaderna okar minskar forstas
foretagens konkurrenskraft. For den energiintensiva basindustrin ar kostna-
den for och tillgdngen till energi viktig, vilket innebar att energipolitiken
och energibeskattningen har extra stor betydelse.

Den 1 januari 2005 forandrades energipolitiken och naringslivspolitiken
visavi basindustrin radikalt. Dessforinnan, fore den 1 januari, hade den
svenska energibeskattningen en till synes hog koldioxidskattenivd. Men i
praktiken var det stora skillnader. Framfor allt for den energiintensiva indu-
strin fanns det manga nedsattningsregler som fortfarande finns. Det &r
bland annat de s& kallade 0,8- och 1,2-procentsreglerna. Delar av industrin
ar skattebefriade etcetera.

Detta innebdr att den energiintensiva industrin inte langre vérnades. Dar-
emot fick vi ett i klimatmalsperspektiv effektivt system. Vad som hénde
var att vi fick ett handelssystem med utslappsratter pa elbasis som innebéar
att foretagen far kostnader for utslappsratter som indirekt ocksa ger hojda
elpriser. Samtidigt har man bibehallit koldioxidskatten.

Detta innebdr att man inte langre varnar den energiintensiva industrin. Dér-
emot har man fatt ett effektivt system for att uppfylla klimatmalen. Dess-
forinnan var det alltsd tvartom; vi hade ett ineffektivt system for att nd
klimatmalen. Daremot hade vi ett gynnsamt system for industrin.

Vi har raknat pa vad det har far for kostnader. Om man tittar pa det sam-
mantaget sd ser vi att totalkostnaden for de handlande féretagen per ar
ligger pa nastan 5 miljarder kronor. Om vi plockar bort koldioxidskatten
s far vi en lagre kostnad — 4,3 miljarder kronor. Nu pratar vi bara om
handlande foretag. Men det 4r ménga andra industriforetag som ocksa
péverkas genom elpriset, som gar upp. Om vi inkluderar den kostnaden sa
far vi en kostnad pd 6,6 miljarder kronor. Exklusive koldioxidskatten blir
det 5,6 miljarder.

I vart senaste uppdrag ingick att titta pd vad som hander om vi inkluderar
alla industriféretag i handelssystemet. Det ar de kostnader som ni ser
langst ned pé& den bild som jag visar har, alltsd 7,3 miljarder eller 6,3 mil-
jarder exklusive koldioxidskatten.
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Det hér ar stora summor pengar. Det blir det ju latt i de har samman-
hangen. Hur fordelar sig da dessa kostnader och vilka branscher ar det
som paverkas mest? Jo, det ar naturligtvis den energiintensiva delen av
industrin och framfor allt gruvor, pappersmassaindustrin, jord- och stenin-
dustrin och jarn-, stl- och metallindustrin.

Om handeln utokas s &r det ocksd dessa branscher men inom de delar av
de branscherna som i dag inte handlar som paverkas mest. | viss man paver-
kas aven sektorer som livsmedelsindustrin, tekoindustrin och &tervinnings-
industrin.

De som far de i absoluta tal storsta kostnaderna matt i miljoner kronor ar
massa- och pappersindustrin, jarn- och stal- och metallindustrin. Vi ser har
pa bilden att det ar 1,8 miljarder kronor. De branscher som dock har den
storsta paverkan i form av andel av foradlingsvarde och som ocksa forvan-
tas fa den storsta effekten nar det galler minskning av produktionsvolymen
ar i stallet jord- och stenindustrin. Men dessa siffror ar forstas skattningar,
och inte nagra prognoser. De visar sannolika effekter som vi har raknat pa
arligen under flera ér.

Skyddar da inte gratis utslappsratter denna industri? Gratis utslappsratter
skyddar inte foretagens konkurrenskraft. Gratis tilldelning av utslappsratter
innebér ur foretagsekonomisk synvinkel att foretagens finansiella stallning
stirks. Man kan se det som en kompensation for de kapitalforluster som
handelssystemet orsakar.

Det som ar avgdrande for effekterna pa svensk industri ar priset pa utslapps-
ratter, precis som vi har varit inne pa. | de modellberdkningar som jag har
redovisat har jag utgatt fran ett utslappsrattspris pa 20 euro. Dagspriset ar
26 euro, tror jag. Effekterna pa elpriset har vi pratat om. Nar det géller
vad som hander med koldioxidskatten sd berattade Hakan alldeles nyss att
det inte ger nagon ytterligare positiv effekt ur ett koldioxidperspektiv att
ha en extra koldioxidskatt utéver handelssystemet for de handlande sekto-
rerna.

Det finns andra ténkbara satt att mildra effekterna och andra ténkbara fak-
torer som paverkar. Normalt sett har man ibland mgjlighet att ta ut ett
hogre pris om man far hogre produktionskostnader. Detta ar ndgot som de
internationellt konkurrensutsatta foretagen inte har. De kan alltsd inte 6ver-
valtra sina 6kade kostnader p& kunden eftersom de mater ett varldsmark-
nadspris och har liten mojlighet att paverka det.

Eftersom handelssystemet ar ett europeiskt system s& finns det daremot
vissa majligheter att vi ar en tillrackligt stor producent for att paverka mark-
nadspriset i vissa avseenden. Sa kan det vara.
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Nar det géller den tekniska utvecklingen s & mycket av de mojligheter
som &r enkla att gora redan gjorda. Hakan var ocksé inne pa detta. Det
som ar karakteristiskt for anlaggningarna inom handelssystemet ar att tek-
nologin i mycket stor utstrdckning &r kapitalbunden, det vill sdga att
tekniken ar svar att forandra nar en investering val ar genomford. Storre
forandringar i produktionsteknologin kréver stora investeringar.

Nar det galler substitutionen vet vi fran oljechocken pa 1970-talet att det
gdr att substituera mellan olika energikallor. Det vi inte vet s& mycket om
ar mojligheten att substituera mot kapital och arbete till exempel. Det som
styr vad man i dagslaget substituerar mot ar relativt prisutvecklingen. Den
gynnar nu oljan — paradoxalt nog, kan det tyckas. Men biobréanslenas kon-
kurrenskraft forstarks forstds ocksa av klimatpolitiken.

En annan viktig faktor ar naturligtvis konkurrentlandernas klimatpolitik.
Dar har vi i den senaste studien tittat pa vara viktigaste konkurrentlander.
De lander som vi exporterar mest till finns inom EU, men dér moter vi
ocksa utomeuropeisk konkurrens. De viktigaste konkurrenterna ar de som
finns listade har pa bilden, det vill sdga USA, Kina, Japan, Kanada, Brasi-
lien och Ryssland. Nu pratar jag alltsd om svensk basindustri framfor allt.

I de hér landerna saknas for nérvarande restriktioner for utslapp av koldi-
oxid och andra obligatoriska palagor som innebar en kostnadsokning for
industrin. | vissa av dessa lander pagar dock en politisk utveckling som
kan leda till att nya klimatpolitiska styrmedel kommer att inforas, vilket
kan innebéra att konkurrenssituationen kommer att se ganska annorlunda
ut under nasta handelsperiod, det vill sdga 2008-2012.

Vilken betydelse har da detta for Sverige? Basindustrin har en stor ekono-
misk betydelse for oss. Det dr latt att sdga att vi inte ska subventionera
foretag och branscher som inte & konkurrenskraftiga i teorin och att detta
bara leder till en strukturomvandling som vi inte har ndgot emot. Men i
praktiken &r det smértsamma omstéllningar.

Vi ser har pa bilden som jag visar att basindustrin star for ungefar 30 %
av var varuexport och 11 % av var bnp. Den har inte sa stor betydelse nar
det galler sysselsattningen, men den ar naturligtvis av stor betydelse pa
manga orter.

Vad kan vi da dra for slutsatser av det har? Man kan konstatera att det &r
svart att kombinera en 6kad miljostyrning och att varna den energiinten-
siva industrin. Sjalva syftet med ekonomiska styrmedel &r ju att oOka
kostnaden for den verksamhet som man vill minska. Om vi okar kostna-
den for den energiintensiva industrin s& minskar inte bara dess energian-
véndning utan dven dess konkurrenskraft.
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Vi kan ocksa konstatera att uppfyllandet av klimatmalen leder till att
svenska internationellt konkurrensutsatta foretags konkurrenskraft minskar.
Det leder ocksa till en strukturomvandling dar vi far en industristruktur
som successivt forskjuts mot ett mindre fossilintensivt naringsliv.

For att maximera de positiva effekterna pd miljon och minimera de nega-
tiva effekterna pa foretagens konkurrenskraft bor klimatpolitiken som vi
ser det fokusera pa internationella avtal med s& manga och viktiga aktorer
som mojligt. Ensidiga nationella miljokrav far motsatt effekt, det vill siga
negativa effekter pa internationellt konkurrensutsatta foretags konkurrens-
kraft utan storre positiva effekter pd miljon. Det motsatta kan till och med
vara fallet.

Ordforanden: Tack, Eva Alfredsson! Da valkomnar vi Hakan Skoldberg,
Per Kégeson och Eva Alfredsson upp hit till podiet. Vi har nu fatt hora
om de klimatpolitiska styrmedlen. Nu &r det tankt att ledamoterna ska fa
stélla fragor.

Lars Lindblad (m): Tack sd mycket for tre intressanta genomgangar! De
visar allihop att for manga styrmedel fér samma problem leder till nigon
form av suboptimering. Det bryter mycket mot den politiska vérldens
bevis for handlingskraft. Det handlar ju mycket om att inféra nya system
och skatter och darmed visa handlingskraft.

Min slutsats i detta, som jag skulle vilja ha en kommentar till, &r att vi
bor rensa i floran av styrmedel och satsa hardare pa utslappshandeln. Vi
kan till exempel gora tilldelning i Bryssel och inte land for land. D4 kan
alla lander bara bordan lika, och det blir inte som i dag da svenska foretag
tvingas kopa fran dem som ar mindre koldioxideffektiva. Vi bor fora in
fler branscher i handelssystemet. Det galler till exempel transportsektorn.
Sedan kan vi komplettera det med att mojliggora for marknaden att sjalv
gora val. Per Kageson namnde till exempel att man kan tillita hogre eta-
nolinblandning och kanske ge forskningsstod och sa vidare.

Det skulle vara intressant att hora framfor allt Per Kégeson och, om ordf6-
randen tillater, Hakan Skéldberg ge korta kommentarer till om jag ar pa
ratt vag eller om jag behover komplettera detta med nagonting. Eller ska
vi gora nagot helt annorlunda?

Per Kageson: Eftersom uppgiften ar sd oerhdrt stor ar det klart att det
kravs ett bra generellt styrmedel i botten. Det &r dar som utsldppshandeln
kommer in. Samtidigt ska man vara pa det klara med att det nuvarande
systemet har en hel del barnsjukdomar. Det &r inte bara det att det pé sikt
skulle behdva utvidgas till ytterligare sektorer, utan att allokeringen eller
tilldelningen av gratisrattigheter eller den kompensation i nédgon form som
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energiintensiv industri kan behdva skulle behdva utformas annorlunda. Jag
tror att du har ratt i att man behover ha ett mer europeiskt system i stallet
for det som man har utnyttjat under férséksperioden.

Vi har ocksd problemen med den elintensiva industrin. Jag forsokte for
fem &r sedan forgdves overtyga kommissionen om att det egentligen var
de elintensiva foretagen som borde kompenseras, och inte kraftindustrin.
Men det blev anda kraftindustrin som fick gratisrattigheterna. Kraftindu-
strin &r egentligen inte konkurrensutsatt pa en internationell marknad. Det
ar daremot de elintensiva kunderna. Jag tror att man maste ta tag aven i
den fragan for att fa ett val fungerande system.

Hakan Skoldberg: Jag kan instimma i det som redan ar sagt. Det finns en
generell tumregel om ett mal — ett styrmedel. Om man ska infora fler styr-
medel sd ska man ha goda motiv for det. Man ska vara saker pad vad det
ar som man vill uppnd med det styrmedlet sa fall.

Christin Hagberg (s): Jag vill ocksa tacka alla tre for tre bra inlagg.

Jag riktar mig till Per Kégeson. Du visade nagonstans dar det stod att utri-
kes flyg- och sjofart skulle inkluderas i handeln med utslappsratter. Jag
skulle vilja ha din kommentar till om du tycker att transportsektorn i ett
inledningsskede ska ha en egen bubbla eller om du tycker att den ska for-
sOka inforlivas i nuvarande handelssystem.

Per Kageson: Man kan naturligtvis tanka sig bade-och. Men ett handels-
systems effektivitet okar ju om systemet innehaller foretag och verksamhe-
ter som &r heterogena. Om alla liknar varandra sd blir inte effekten av
handeln sarskilt stor. Det &r en fordel om det &r sektorer som har ganska
olika marginalkostnader, framfor allt, for att minska sina utslapp. Det talar
i riktningen att man borde ha ett gemensamt system.

Det som kan tala emot ar farhdgor inom konkurrensutsatt industri for att
deltagande fran andra sektorer ska driva upp priset pa utsldppsmarknaden.
Det ar mycket sannolikt att det skulle kunna komma att ske pa sikt, men
jag tror att man maste forsoka tackla det genom att hitta battre langsiktigt
fungerande former for att kompensera den elintensiva och den energiinten-
siva industrin som verkligen & konkurrensutsatt. Det ar anda mycket i
mina 6gon som talar for att man ska ta steget att utvidga handeln till ett
enda stort handelssystem.

Sven Gunnar Persson (kd): Ekonomiska styrmedel handlar om att forsoka
styra beteenden pa ett eller annat satt. DA underlattas genomforandet om
man kan ha en forstaelse och acceptans hos dem som i ndgon mening ar
utsatta for detta. Det ska finnas en ké&nsla hos medborgare och foretag av
att man vill vara med darfor att det har &r nagot viktigt.
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Jag skulle vilja hora er fundera lite och ge synpunkter pd vad man bor
tanka pa for att just f4 en legitimitet, en forstéelse, en kansla och en vilja
att vara med och delta i systemen. De fér inte bara upplevas som tekniska,
svarforstéeliga och dyra.

Eva Alfredsson: Tanker du pa individniva?
Sven Gunnar Persson (kd): Jag tanker pé individ- och foretagsniva.

Eva Alfredsson: Jag tror inte att man ska krangla till det for mycket. Eko-
nomiska styrmedel fungerar. Nar det galler relativpriser sa ar det aven
konsumenten som avgor. Jag tror alltsd att man ska rikta sig mot kallan
och anvéanda generella metoder. Det &r det basta.

Hakan Skoldberg: Jag tror att man ska vara forsiktig med att utnyttja allt-
for manga styrmedel. Det finns en tendens till att man vill manifestera sin
politik med nya styrmedel. Jag tror att man ska vara forsiktig med att
inféra nya styrmedel och lita till de val fungerande som man har. Man ska
ocksa gora det troligt att det har ar kostnadseffektiva styrmedel, s& att de
inte blir suboptimerande p& nagot satt.

Per Kégeson: Den riktigt svéara frigan att forklara for allmanheten tror jag
ar effekterna pa elpriset av utslappshandeln. Det &r marginalkostnaden som
slar igenom aven i lander som anvander valdigt lite fossil kraft i sitt pro-
duktionssystem.

Ovanpa det kommer att vi har kostnader for elcertifikaten. De borde ju
egentligen ha sjunkit nar utslappshandeln etablerades. Vi har inte sett
nagra sadana tendenser annu. | princip skulle det behévas ndgot annat mal
an klimatmalet for att motivera de har dubbla systemen. Det kan nog i
langden vara lite svart att forklara for medborgarna. Varfor ska vi betala
sd manga kostnadsposter pa elrakningen?

Om man ser det fran skattebetalarnas synpunkt ar det till all lycka sa att
Vattenfall &r statligt agt, och gor saddana har stora windfall profits darfor
att utsl&ppshandeln 6kar elpriset. Det skulle staten faktiskt kunna anvanda
genom att plocka hem och se till att sdnka andra typer av skatter for att
kompensera de svenska medborgarna.

Marie Wahlgren (fp): Jag vill ocksd tacka for mycket intressanta inlagg
och dven valdigt intressanta svar pa de fragor som har stéllts. En del saker
jag tankte fraga om har redan behandlats. Darfor tankte jag fora en diskus-
sion om biobréansle till energiproduktion kontra transporter.

Min fraga ar alltsd: Hur ser ni pa det ur synpunkten att det ena ar valdigt
manga sma, diffusa utslapp och det andra ar ganska stora, vélkontrollerade
utslapp, dar du skulle kunna gora insatser, typ koldioxidfangst etcetera? |
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effektivitetskalkylen pé att anvanda biobranslen i den ena eller andra sek-
torn finns det flera alternativ till elproduktion men ganska fa alternativ
mer an bensin och olja i den andra delen.

Jag lyssnar garna pa vad alla tre har att sdga, men det var Per som i huvud-
sak tog upp detta, s han kan kanske bérja.

Per Kégeson: Problemet p& Europaniva &r att vi fortfarande anvénder val-
digt mycket fossila brénslen, inte bara till kraftproduktion utan till rena
uppviarmningsandamal, alltsd en ganska smaskalig hantering. Den hante-
ringen bor ju sd I&ngt majligt upphora. Efterfraigan kan minska genom att
bostader och lokaler blir mer energisndla genom att man anvander mer pas-
siv eller direkt solvarme. Men det kommer 4dnda att vara ett ganska stort
kvarvarande behov. Dar blir det mer effektivt att anvanda briketter, pellets
och flis i den typen av applikationer jamfort med att anvanda dem som
drivmedel, ddr man ju maéste omvandla biomassan fran fast till flytande
form, vilket ger upphov till ganska stora forluster.

Sedan tyckte jag att du kort var inne pa maéjligheten att fanga in koldioxid
fran stora eller sma anlaggningar. Det ar klart att den mojligheten primart
finns i stora anlaggningar. Men da ska man faktiskt understryka att det ar
lika vardefullt att fanga in och slutforvara koldioxidutslapp fran en biobrans-
leeldad stérre anlaggning som fran en fossilbransleeldad, darfor att det ar
samma mangd kol som fors bort fran atmosfaren. Atmosfaren kanner
ingen skillnad pd om den har ett fossilt eller ett mer kortsiktigt biologiskt
ursprung. Jag kan inte se att den fragan paverkar valet av i vilken sektor
man bést anvander biomassan.

Hakan Skoldberg: Jag kan gora ett tillagg. Om man ser biobranslena som
en begransad resurs i Europa haller jag med Per om att man maste beakta
kostnadseffektiviteten. Den begrénsade resursen bor ju anvéndas dar den
har storst kostnadseffektivitet.

Svante Axelsson, Svenska Naturskyddsféreningen: Jag har en fraga till Per
som problematiserar lite grann om utsldppshandeln. Det sannolika &r for-
stds att vi har en vision om en global utslappshandel med ett gemensamt
grundpris for utslapp varlden 6ver sa smaningom. Nu forsoker man blanda
ihop olika sektorer, och Per forsokte problematisera om detta gar eller
inte. Jag menar att man ska ta sig en funderare pa varfor vi har haft olika
skattenivaer for hushall och for energiintensiva foretag. Det fanns ju ett
motiv bakom detta, ett slags samhé&llsoptimering. De har olika bérkraft nar
det géller att orka betala utslappspriset. Nar man da for ihop trafiksektorn
med den energiintensiva sektorn &r jag radd for att vi kommer att premiera
exportindustrin snarare an trafikpolitiken. D& far vi for lite omvandlings-
tryck i trafiksektorn.



OFFENTLIG UTFRAGNING BiLAGA 2

Sedan ndmnde Per att man kan kompensera energiintensiv industri. Men
jag tror att det snarare blir s& att vi kommer att ha ett ganska lagt globalt
pris pd handel, nar vi nu far en 6ppen handel. Vi har CDM-projekt. Vi har
JI-projekt. Vi kommer sannolikt att fa ett lagre pris, for det finns méanga
billiga atgérder att vidta globalt.

Fragan ar: Klarar vi av att forandra trafiksektorn med ett globalt utslapps-
pris?

Per Kageson: Svaret ar att jag egentligen inte vet detta. Men jag tror att
man maste se utslappshandeln i ett ganska langsiktigt perspektiv. Kyoto ar
i mina 6gon bara en forsoksverksamhet. Fragan ar sedan hur méanga lander
man kan f& med sig pa att ta stegen vidare. Hur ambitiésa blir de kom-
mande etappmélen. Det &r ganska klart i mina égon att man tidigt méaste
faststalla 1angsiktiga etappmal. Det far inte vara arsmal pa tva-tre ar, dar-
for att det kan inte investerare och planerare anpassa sig till. Vi skulle
ganska snart behéva ha ett etappmal for 2020 och kanske till och med en
indikation om ett etappmal for 2030. Darfor ar det méanga olika faktorer
som politiskt spelar in i en bedémning av hur framkomlig den héar vagen
ar och ocksa naturligtvis om andra lander utanfor Europa ar beredda att pa
ett eller annat satt ta del i ett sddant utslappshandelssystem.

Claes Vasterteg (c): Jag har en fraga till Hdkan Skoldberg. Du var inne pa
och férde resonemang om elcertifikaten och att de har lett till och kommer
att leda till en ckad andel biobréansle i var kraftproduktion. Ibland har det
forts upp tankar pa att ha ett liknande system pa biodrivmedelsomradet.
Jag skulle vilja héra din syn pa ett eventuellt system med biodrivmedelscer-
tifikat.

Hakan Skoldberg: Jag maste erkdnna att jag inte kanner mig manad att
svara pa det. Jag har inte satt mig in i den fragan. Det far jag nog be att
fa avstd fran.

Men i princip skulle val ett sadant system fungera dven pa det omradet
om man har valdigt tydliga mal for vad det ska uppna. Det maste ju vara
sd att man valjer sadana har certifikat i stallet for nagot annat styrmedel,
for att man tror att det fungerar battre. Vi har ju hort har att man skulle
kunna ténka sig att inkludera transportsektorn i utsl&ppshandelssystemet i
stéllet. Om det & minskade utslapp av koldioxid som man &r ute efter
kanske det ar ett val sd bra instrument.

Per Kageson: Det innebar egentligen att man medvetet styr bioenergipoten-
tialen mot transportsektorn i hogre grad &n som skulle ha blivit fallet om
man inte hade haft systemet. Jag delar Hakans uppfattning att det egentli-
gen blir sa att man inte forbattrar maluppfyllelsen totalt. Man fordyrar den.
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Jag tror att det i det har sammanhanget ar viktigt att pdminna sig att det ar
en global klimatgas det handlar om. Sverige utgér 2 % av Europas befolk-
ning. Arealen per capita i Sverige ar 5,1 hektar, vilket ar ungefar tio
ganger 6ver genomsnittet for de stora europeiska landerna. 1 den mén vi
tror att vi kan vara ett foregdngsexempel genom den typen av atgarder
stdimmer inte det, for de har inte samma forutsattningar.

Det &ar darfor jag tror att det ar mer rimligt att se den finska och den
svenska biobrénslepotentialen som en europeisk resurs snarare an som en
svensk, som i och for sig skulle kunna leda till valdigt radikala mal i Sve-
rige men som inte skulle hjalpa sarskilt mycket totalt sett.

Sven Hogfors, Lantbrukarnas Riksforbund: Jag vill g tillbaka till det som
Profu sade tidigare, namligen att en svensk CO,-skatt inte leder till nigon-
ting jamfort med vad handelssystemet gor. Jag tanker framfor allt pd
fjarrvarmesektorn och kraftvarmesektorn, inte pd den svenska konkurrens-
utsatta industrin.

Den svenska CO,-skatten styr ju med en storleksordning pa kanske 20 ore
per kilowattimme, medan det internationella handelssystemet styr med en
kraft pa i storleksordningen 1 eller 2 6re per kilowattimme. Europa haller
inte alls pa att uppfylla sitt atagande i Kyoto, en minskning med 8 9,
utan &r kanske pa vag mot en minskning med 2-3 % och maste kdpa sina
utslappsratter fran Ryssland, som har lagt ned det mesta av sin tunga indu-
stri. Det hér géller ju den héar perioden, fram till 2010 eller 2012, darfor
att vi har riktvardena fran 1990. Men sa lange vi har det systemet forstar
jag inte alls Profus slutsats, att det nu fungerande handelssystemet skulle
astadkomma betydligt mycket mer &n den svenska CO,-skatten.

Hakan Skoldberg: Jag tror inte att det var det jag forsokte saga. Det jag
forsokte séga var att ndr EU:s utslappsrattshandelssystem infordes satte vi
ett tak for de europeiska utslappen av koldioxid fran de anlaggningar som
omfattas av det handelssystemet. D4 ar min tro att om vi infor styrmedel
har i Sverige som kompletterar dem leder det till att vi vidtar fler atgarder
i Sverige, men det betyder ocksd att man slipper vidta motsvarande &tgér-
der i andra lander. Vi bidrar da till att s& att siga avlasta andra lidnders
anstréngningar.

Eva Alfredsson: Men detta géller ju den handlande sektorn.

Bo Kallstrand, Svensk Energi: Jag vill aterkomma lite grann till det euro-
peiska perspektivet, som har varit uppe nagra génger, behovet av att vidta
atgarder som ar s effektiva som mojligt pd det europeiska planet. Genom
béde handelssystemet med utslappsratter och dven de elcertifikat vi har s&
har naturligtvis elpriset gatt upp réatt kraftigt, och vi har fatt ett ganska
kraftigt styrmedel som motiverar investeringar i elkraftsproduktion i vart
land.
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Vi kan ocksa saga att Sverige genom geografiska forutsattningar ur ett euro-
peiskt perspektiv har ovanligt goda méjligheter at bidra med elproduktion
som har goda klimategenskaper, och det ar valdigt viktigt att vi far och
har mojligheter att utveckla de har forutsattningarna. Jag tanker bade pé
vindkraft och kraftvarme men naturligtvis ocksa pa vattenkraft och de moj-
ligheter vi har att effektivisera karnkraft och sd vidare.

Slutsatsen av det jag har hért om vikten av att anvinda energin sa effek-
tivt som mojligt blir att tillstdndsgivningen for det har far en ratt avgo-
rande betydelse. Den maste underlattas. Det har ar ett styrmedel som jag
ocksa skulle vilja namna. For att de har styrmedlen ska kunna verka ordent-
ligt och vi ska fa de investeringar som det finns mojlighet att gora i
Sverige ar det valdigt viktigt att det blir mojligt att fa tillstdnd att bygga
vattenkraftverk, vindkraftverk, kraftvdarme och &ven att effektivisera kérn-
kraftverken i vart land. Dar ser vi en del svérigheter som gor att styrmed-
len inte blir sa effektiva som de kunde bli annars.

Thomas Levander, Statens energimyndighet: Jag tycker att det som har
sagts har har varit valdigt bra. Utslappshandelssystemet &r det system som
vi bor bygga vidare pa i framtiden. Men det ar tva andra aspekter som jag
tycker inte har kommit fram, och det handlar om att klimatfragan ar val-
digt langsiktig till sin karaktar. Det innebar ocksd att vi behover ha
styrmedel som kan anpassa sig till att vara teknikdrivande for framtiden.
Dar har vi inte nagra riktigt bra styrmedel i dag.

Vi har naturligtvis forskning och utveckling. Men det racker inte till. Vi
bor ha ett annat system, dar vi kan fa in de nyaste produkterna pd markna-
den. Jag tror inte att utsldppshandelssystemet i nuvarande utformning kan
tillgodose det. Det skulle naturligtvis underldtta om man hade en plane-
ringshorisont pd 20 ar, som Per Kageson var inne pa. Det skulle kunna
trigga ny teknik. Men vi behdver ha andra former av styrmedel som vi i
dag egentligen inte vet hur de ska se ut.

Den sista fragan handlar om samhallsutvecklingen. Den har ocksa en lang-
siktig verkan, hur vi bygger véra bostader, hur infrastrukturen ser ut och
vilka stallen vi véljer att bositta oss p& och arbeta pd. Dar tycker jag
ocksd att vi skulle ha en helt annan syn &n vi har i dag. Det galler inte
minst for att kunna anpassa sig till en framtida klimatférandring i Sverige.
Den kommer sékert att ske, och vi behdver ha en forméga att ta till oss
det nar vi planerar vara bostader och vér infrastruktur i framtiden.

Martina Kriiger, Greenpeace: Jag har en fraga till Hakan. Alla var ju lite
forvanade 6ver hur hoga kostnaderna for utslappsratterna har blivit. I de
diskussioner som vi hade forut, om vilka de bésta styrmedlen &r for att na
klimatmalen, och det ar ju dem vi vill nd, skulle utslappsratten vara det
billigaste sattet. Finns det nu en lite ny vardering i synen pa de olika styr-
medlen? Koldioxidskatten kanske inte var s& délig and&, som vi tyckte forut.
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Hakan Skoldberg: Jag vet inte i vilken utstrackning det finns nagon sddan
tanke bland véra beslutsfattare. Samtidigt far man val se det som att
utslappsrattshandeln har funnits under en valdigt kort tid. Det kanske &r
for tidigt att ge nagot slutligt omdéme om hur val den fungerar. Om den
fungerar val spanner den Gver ett valdigt stort omrdde och behandlar
manga atgarder pa ett likformigt satt och borde da i princip fungera val
och vara kostnadseffektiv. Men, som sagt, den har bara varit i drift ett ar,
sd det kanske ar svart att saga hur val den har fungerat.

Per Kageson: Jag skulle vilja kommentera en av Thomas Levanders fra-
gor, namligen behovet av teknikutveckling. Man kan vél sdga att det &r en
nackdel som é&r forknippad med ett effektivt handelssystem, att man damm-
suger marknaden pa billiga atgarder som kortsiktigt kan utnyttjas. | synner-
het om man har valdigt kortsiktiga mal skapar man inga langsiktiga
incitament for den nddvéandiga teknikutvecklingen.

Jag tog upp detta lite grann i mitt anforande och tror att det & ndgonting
som man maste komplettera de grundlaggande generella styrmedlen med.
Men da maste man hela tiden ha i bakhuvudet att man inte ska lata sig
paverkas av kortsiktiga ekonomiska intressen, alltsd lobbyister som sager
att den eller den I6sningen har framtiden for sig. Man maste kunna tanka
tillrackligt mycket for att se vilka I6sningar som har rimliga forutsatt-
ningar pa den langsiktiga utslappsmarknaden, under forutséttning att teknik-
utvecklingen kommer till stind. Men sddana program behdvs definitivt
som komplement till utsldppshandeln.

Lennart Fremling (fp): Vi talar i dag om Klimatpolitiska styrmedel, men
trafiksektorn ar ju mycket mer komplicerad an sa eftersom vi vill fa de
samhallsekonomiska externa kostnaderna téckta av skatter och vi har att
tanka pa olyckskostnader, vagslitage med mera. Aven inom miljéomradet
ar det inte bara klimatet utan det ar fraga om partiklar, forsurning, 6vergéd-
ning och sddant. Mot den bakgrunden skulle jag vilja fréga Per Kageson,
som var inne pa kilometerskatt, vad det finns for for- och nackdelar med
kilometerskatten? Vi hor ju att en del redan har borjat protestera mot tan-
karna p& kilometerskatt, till exempel skogsindustrin i Norrlands inland,
mjolkproducenter med flera. Kommer de att fa sarskilt stora nackdelar
eller beror det pa hur kilometerskattesystemet konstrueras?

Per Kageson: Den stora fordelen med kilometerskatten &r ju att man
skickar ett incitament till dem som trafikerar ett vagsystem eller ett bansy-
stem, &ven flyget och sjofarten kan mycket vél utveckla kilometerskatt for
att internalisera externa kostnader. Det leder normalt sett till att man far
effektivare transporter. Man far farre olyckor, mindre utslapp och mindre
vagslitage darfor att man anpassar fordonen pé ratt satt. Det forutsatter da
att skatten &r differentierad pa ett sadant sétt att fordonsagaren far ett kor-
rekt incitament.
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Sedan tar du upp de regionalpolitiska fragestallningarna som ofta anférs i
Sverige mot inférande av kilometerskatt, att vi ar ett langstrackt land och
har langa avstdnd ned till den europeiska marknaden. Det har galler
kanske for Norrland, men stérre delen av det svenska naringslivet ar ju
lokaliserat till sddra Sverige och har egentligen inte ndgon avstandsmassig
konkurrensnackdel som ar sarskilt mycket stérre an industrin i Italien, Spa-
nien eller Storbritannien.

Jag kan nog tycka att om vi har 10 % av medborgarna och néringslivet i
Norrland och man beddmer att det har ar ett sd stort problem far man vl
forsoka infora nagon typ av regionalisering. Det kanske innebar ett avsteg
fran strikt tillampning av principen att man ska betala sina marginella sam-
hallsekonomiska kostnader. Men om det &r nédvandigt for att infora det
systemet i Sverige tycker jag att man mycket vél kan évervaga sadana los-
ningar. Det ar relativt sett enkelt, tekniskt, att utforma systemet pa det viset.

Ordforanden: DA tycker jag att vi tackar Eva Alfredsson, Hakan Skdoldberg
och Per Kégeson for er insats under den har delen.

Efter pausen ar det dags for representanten for EU-kommissionen och mil-
joministern. Valkomna in igen kl. 11.10.

Ordforanden: Vi hélsar er valkomna tillbaka efter kafferasten. For er dar-
hemma som har haft bdde kaffe och nyheter 4r det dags att fortsatta. For
er som inte har foljt detta hemifran pd morgonen har milj6- och jordbruks-
utskottet en hearing om klimat som pagar hela dagen. Vi har fatt lagesbe-
skrivningar, och vi har tittat pa klimatpolitiska styrmedel.

Nu ar det tankt att vi ska ga vidare till att fa hora lite grann fran EU-niva.
Dérefter kommer miljoministern att medverka. Nu &r det dags for Lars
Miiller fran kommissionen att prata om policy.

Mr Lars Miller from the European Commission will hold a speech in Eng-
lish. We will not translate it, but I think we can understand anyhow.
Afterwards there will be an opportunity to ask questions. The floor is
yours, Lars Miller.

Lars Muller, Europeiska kommissionen, GD Miljo: (Bilder bilaga 3) Thank
you.

We in Brussels and DG Environment have in recent years been working
on climate change policies. | don’t speak Swedish, but | hope you can
follow me.

The areas we are focusing on are basically three. We are monitoring the
greenhouse gas emissions and the policies of the member states. We are
trying to develop and devise European policies. We are very much enga-
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ged in international negotiations. Today, of course, | will focus on the
policy development. But I will firstly show a slide on our monitoring acti-
vities.

You see here basically a slide where you can see the whole history on
European performance. If we would be doing nothing, that would be as
the most upper line shows. Our emissions would grow from now on -
since 1990 — into the future. This is luckily not the case. The black line in
the middle shows our recent emissions in the last 10-12 years since 1990.
The red line to the right shows the projection, what will happen with our
emissions if we would just have those measures in place that are there
now, that are implemented as far as we have the overview given by the
member states. The green dotted line in the right lower corner shows our
Kyoto target. Minus 8 per cent in the commitment period, on average.

This distance shows clearly that with the existing measures we are not
going to make it. More needs to happen.

Only if we would add additional measures, so far identified but not yet
implemented, and if we would add the effect from using the Kyoto mecha-
nism, the so called Clean Development Mechanism, joint implementation
and also international emission trading, we would with these joint efforts
reach our Kyoto target. The lesson from this, which we have repeated seve-
ral times in our recent monitoring reports, is that all member states need
to do more, and we in Brussels have to take more action on climate
change. In this regard you are very timely with this hearing. We need
more policies in all member states to bring down our emissions, in particu-
lar because Kyoto is only the first very tiny step. Much more needs to be
done beyond Kyoto, beyond 2012. For this phase we need to start to think
about what measures we can identify.

Look at the different member states. Compare the projections with measu-
res and with additional measures from the 25 member states. Sweden is
currently, according to the projections given, doing fairly okay. You seem
to be on track. You see Sweden in the middle. But many member states
are not yet on track. Without additional efforts Europe will not meet its
joint Kyoto target — that is for sure. We need to do more.

If you compare the per capita emissions the situation is very different in
the various member states. You see yourself on the very left Sweden. If
you compare this with what happens internationally the European per
capita emissions are still much higher than the average of the world,
which is around four tenths per capita. Also there you see that much more
needs to be done, in particular when we talk about emission reductions
needed in the context beyond 2012, beyond Kyoto.
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But also in Sweden not everything is so fine. | think this has been men-
tioned already this morning. In this slide you see the emission efficiency
of the car fleet in the different member states. Here Sweden is at the top.
But you are leading in a field where you shouldn’t lead. You have the
most inefficient car fleet. Perhaps this is a scenario which this hearing and
policy makers could look at.

What have we been doing? We wanted to complement the member states’
actions on climate change and devise also on the European level policies
to help achieve the common target. We have this minus 8 per cent Kyoto
objective. We needed complementary action on the European level. We
wanted to do this with involvement of stakeholders to reach a consensus
between experts on the most cost-effective measures. Of course, climate is
not an isolated policy area. It is an integrated policy area. Those are the
basic pinciples for the European Climate Change Programme.

You see here a scheme on what we have been working. On the left hand
side the principles under which we have been working for the European
Climate Change Programme, the ECCP. We want to be transparent, integ-
rate our policies and have many experts involved. Of course, we want to
be cost-effective across all sectors. We also want to look at co-benefits for
the reduction potential we have identified.

A long list of working groups has been set up with member states, experts
from the industry, experts from NGO’s and experts from the field of sci-
ence. Of course, the Commission has been involved with all its services.
These working groups have, across all these sectors listed in the middle,
looked at most cost-effective measures and have made proposals in wor-
king group reports. These have then been integrated in a common report.
On that basis the Commission has then sent out a communication where
the most promising measures have been listed and implemented in the
meantime, or they are already in the phase of implementation.

More than 40 measures have been identified. This is only a short list.
There is of course the emission trading, the linking with the CDM. We
have a directive on the promotion of electricity from renewable energy
sources. There is a directive on the promotion of combined heat and
power, on the energy performance of buildings, on the promotion of trans-
port and biofuels used in transport. A very efficient measure is the landfill
directive. We have also on the European scale the voluntary agreement
with the European car manufacturers to bring down the emissions from
new cars to 120 grammes per kilometer. There is also the energy labelling
directive.

This has just been to highlight some of the more important and prominent
measures. They are already in the state of implementation.
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State of implementation means the following. When we have agreed on
them in Brussels, or when the Commission has agreed on them, and then
in addition also the Council and the Parliament have agreed on them, the
member states still need to implement them. There is still a lot of work to
be done, in particular on a member state level.

I have given some brochures and a complete list of these measures to
your chairperson so that the whole committee can have a look at the com-
plete list.

It is important to say that those measures to a large extent already are
adopted at the European level. The potential that was identified in these
measures was by far enough to reach the Kyoto target. You see the num-
bers on the slide. The implementation needs some time, it takes a while
until those measures really start to deliver what they are supposed to do,
that is reducing emissions. To agree on how those measures are implemen-
ted is of course important. It can be done strictly or it can be done in a
flexible manner. Targets set can be a little bit more loose. Normally we
devise the policy by giving a certain framework, a certain margin of
manoeuvrability that has to be filled out on a member state level. There
the real decision is taken to what extent measures will deliver emission
reductions. Of course, this needs some time.

Some recent activities on the European scale. Our colleagues from DG
Agcriculture and DG TREN have published the so called Biomass Action
Plan. The Commission sets out measures to increase the use of biomass
from wood, wastes and acrigultural crops. They want to reduce the barri-
ers and create market-based incentives for the use of biomass. The
objective is to double the use of biomass production.

Recently also a new strategy has been published on the use of biofuels as
part of the overall Biomass Action Plan. Of course, biofuels need to be
promoted, to make them competitive with other fuels and to ensure their
production and use are globally useful for the environment. This is of
course dependent on the right sort of biofuels. You need to look at the
most emission effective and cost-effective sort of biofuels. | think this has
also been mentioned already today.

Only last week a green paper was published by DG TREN which the com-
mittee might be interested in. The Commission has pushed for a strategy
for sustainable, competitive and secure energy. This is going to be an
issue of debate in the coming months. It is a clear message that our cur-
rent energy use globally in economic terms, in energy terms and also in
climate terms is not sustainable. We need to change our energy policy inter-
nally and also internationally. The green paper lists a couple of areas
where we need to take action, in particular also in relation to energy effici-
ency and renewable energy.
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Some further measures are still in the co-decision process, in the discus-
sion between the Council and the Parliament. There is the proposal for the
energy services directive, and a directive to phase out or control fluorina-
ted gases, which are also efficient greenhouse gases.

There is also some further work needed in the framework of the directive
for eco-efficiency of energy using products. A number of daughter directi-
ves are needed, focused on the different types of installations. In particular
the transport sector is, of course, as many of you know, the most proble-
matic. The emissions are still growing in this sector, even with more
efficient cars, the increase in demand and increase in activity.

For us, currently, the most dominant question is whether the member sta-
tes really are doing their part. To what extent are all those policies and
measures implemented? What is happening on a member state level?

Therefore we launched in October the second phase of the European Cli-
mate Change Programme at a kick-off conference. There is one working
group in this new phase of the European Climate Change Programme,
which is called Review of Implementation. This is, in fact, a group of seve-
ral sub-groups, listed here on this slide, on energy supply, demand, trans-
port, agriculture, forestry and non-CO, gases. We are looking at the
sectors and at the list of measures and comparing the estimates that were
produced in the first phase with the current state of implementation; and
we are trying to find out whether those estimates still are valid, whether
we need to revise them and whether we still are on track. You may remem-
ber a number given, that is we would have enough potential identified to
reach the Kyoto target. But to which extent this is really happening we
need to have a closer look at this. There will be a policy paper very soon,
before the summer. All this is, of course, also relevant for the new phase
of the emission trading. This year the new allocation plans need to be deci-
ded.

There are further working groups in this new phase of the European Cli-
mate Change Programme. One is on carbon dioxide capture and geological
storage. When you burn fossil fuels you can capture the CO, and store it
in safe places in geological layers. We want to look at the technical issues
related and obstacles there. There are also many legal questions. There are
permanence questions and liability questions that need to be sorted out.
We are aiming to sum this discussion up in a communication later this year.

There is a working group on aviation. The Commission has already
published a communication saying that aviation is a sector that should be
included also in the emission trading — but how? Only CO, or also other
emissions? Other questions concern how to account for and where to set
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borders. Should small carriers also be included? Which types of flights?
All these questions need to be sorted out and are currently under discus-
sion. This will lead to a legislative proposal later this year.

There is another working group on CO, and cars or light duty vehicles.
The question about what the most cost-efficient options to reduce CO,
from cars are is being discussed in this group. Who should do all this? Is
it a question of the fuels, is it a question of eco driving, or should we
have different cars, and how could this be combined? These are questions
discussed in this group. There will be a proposal for a new strategy based
on the outcome of this group.

And then there is the issue of adaptation. That is a very new area on the
European level. To a certain extent we will not be able to avoid climate
change, even if we are very successful in achieving our targets and even if
we are very successful in achieving the policy target of limiting the tempe-
rature increase on average to two degrees. Even then there will be impacts
of climate change, and we need to adapt. Examples are the tourism sector,
the agricultural sector and the insurance sector. Are the buildings stable
enough when there are more storms? Water supply: Will there be enough
in the south when the south of Europe is getting drier? Our flood preven-
tion systems: Are river banks stable enough when there are more water
and heavy rain events? All these are questions that we need to look at. In
each of these sectors we will have specific meetings where we will be
looking into the impact side and what needs to be done.

This is of course very much also a question about who should be doing
something. What is the European dimension in this area? The impacts will
be on the local level, on the regional level and on the state level, and
what is the European dimension in helping this? We are inclined to think
that we need a kind of European impact programme like some member
states have published already.

Another very important activity, which | would like to mention, is what is
currently happening under the ETS — the main development and the Euro-
pean Emissions Trading Scheme. It started only last year with the first
phase 2005-2007 and covers nearly 12 000 installations. We are currently
preparing for the second trading phase. The allocation should be decided
this year for the phase 2008-2012. The Commission has just published a
guidance document, showing that we need more stringent total allocation
of allowances, and that we need more simplicity and more transparency
for the allocation of the second phase.

Another activity that is currently carried out is also the review of this, and
these both things should not be mixed. We have already learnt a lot, and
we are still learning from this very new measure of emission trading. We
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are currently summarizing the feedback that we are getting from those
who are dealing with this on a company level and also from the member
states. There will be a review on this new measure.

As | said: For the national allocation plans that have to be decided for the
second phase, we would like to see simpler allocation plans that boost the
understanding of authorities and stakeholders, and we would invite mem-
ber states to reduce unnecessary administrative rules that have been imple-
mented in the first phase. We have also given some guidance on how to
set up the allocation plans of proposed standardized tables to increase the
transparency of this.

The review will be about improving the functioning of the scheme. We
will be looking at the practical implementation and the experiences that
we had from the first phase, and we will try to streamline in the existing
legal basis. Thus, we want more predictable allocation and stable baseline
years. We are proposing a longer allocation period or that future allocation
should be derived from past allocation. We would like to see a more har-
monized approach to new entrants and also for accreditation and verifica-
tion procedures, that are related to the monitoring of the emissions. We
would also like to expand to other sectors, even beyond aviation, as | men-
tioned.

The review is not about the second trading period. The second trading
period and the allocation plans need to be decided on the existing legal
basis. These will be decided this year, and the directive can not be amen-
ded before the start of the second period. Of course, companies need some
regulatory stability.

The review is also not about whether or not the ETS should be continued
post-2012. There is no end date in the directive. We will have emission
trading after 2012. The question is which target we will have, but the tra-
ding directive will be there. This is one of our key measures, and many
agree that this is a major achievement — that carbon has a price in Europe.

Of course we will not have a change for the sake of change, so a certain
degree of stability is also needed for the security of those who make invest-
ment decisions.

As a last topic | would like to touch on that we should also keep in mind
that we are doing this exercise on domestic policies in the framework of a
global problem. This is just comparing our current share of global emis-
sions and the share of our visions projected for the year 2050. Even if we
would be able to stabilize our emissions together with all other industriali-
zed countries, which are marked with yellow colour in the slide I am
showing you, then the rest of the world would still increase the emissions,
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and we would not solve the climate problem. Thus, climate policies need
to be studied at home. We need to do more in order to be credible, but
more also needs to be done internationally.

This is the message | would like to give. We are just coming out of Marra-
kech. We are now in the phase where we start the international debate on
post-2012. There are five priorities that we would like to guide our interna-
tional debate. We will build on the Kyoto mechanisms, we need to strive
for broadening of participation, as | just mentioned, we need to include
more sectors and all gases, we need more technologies but in particular
we need to deploy those technologies that we have already, and we need
to adapt.

Ordféranden: Thank you Mr Miller, who is a policy officer, working for
the European Commission.

Now it is time for questions, and so far | have four MPs on my list.

Marie Wahlgren (fp): | would like to ask you to look a little more beyond
2012. What is you opinion: What level of commitment is possible to gain
from both Europe and from the other developed countries in reducing gre-
enhouse gases after 2012? We can have wishes about where we want to
go, but we can also have some kind of realistic aim for the discussion.
How do you feel about this, or do you have an opinion about where the
realistic targets will lie for the next ten year period or so?

Mr Lars Miller: Well, nobody knows what will be the outcome of the
international debate. We now have the chance to start this debate. It was
the major achievement of the last climate conference in Montreal. We did
not have the first meeting with those countries, but we have agreed to talk
now. Thus, it is a little bit premature to discuss this as an expectation.

But we have some policy guidance, which is good, | think. We have for a
long time had this two degrees target, which gives clear guidance about
from which level of temperature change you need to really do something,
or you will have to expect really serious impacts, a level that you should
avoid to go beyond. From this, you can then deduct what level of emis-
sion reductions that is needed to get there.

We have currently a window of opportunity for a couple of years. If we
do take action now, then this is still in reach. But as you have seen from
recent Council conclusions, a target of minus 15 per cent to minus 30 per
cent by 2020 would keep this overall temperature target in reach. This
gives you some indication of the level of ambition that is needed. But this
is of course needed from all industrialized countries. Europe can not solve
the problem alone, and this has been the subject of an international debate.
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Erland Kallén: 1 would like to ask you a bit more about these adaptation
issues that you stressed. As | showed in my presentation, climate change
is probably going to hit southern Europe much more severely than nor-
thern Europe. What are the adaptation measures that are taken in southern
Europe, and how is the public awareness about these problems in other
parts of Europe?

Stefan Henningsson, Nutek: | would like to thank you for an interesting
presentation. | was really interested in the last slide you showed us,
showing the rest of the world’s emissions in 2050 not being able to stabi-
lize the emissions as much as we hope to do within the EU. | also
wonder: From that, what is the strategy within the Climate Change Pro-
gramme to sell our solutions, to export the developed technologies and
export the knowledge and technologies that we develop in Europe? | know
that the DG Enterprise is now developing in the new Entrepreneurship and
Innovation Programme. One out of three areas is going to be Intelligent
Energy-Europe, and that was mentioned in your presentation. | wonder
what the connections are between that and your programme, and also the
so called Environmental Technology Action Plan, which also relates to
exporting our solutions within Europe.

Ordféranden: And can you give us a short answer to this, Mr Muller?

Mr Lars Miller: I can try, because particularly on the Technology Action
Plan, I can not say a lot.

A key is that those technologies that we have already available are being
implemented also in countries like China and India. Therefore this initia-
tive that was taken under the previous Presidency, to go for the first
carbon capture storage plant in China, is, | think, one of the good
examples. Of course it is only a very tiny example, and, if you ask me
personally, big money should be invested into this. We should have more
of this kind of co-operation where we really see the best technology imple-
mented and devised also in those countries that are just boosting with their
economies and increasing their emission so much.

On adaptation, to cut it short: No! The awareness is not enough. That is
why we are doing this. But it is also not enough in many northern Euro-
pean countries. There are very few who really have a comprehensive
national adaptation programme cutting across all sectors. Talk to people
from the agriculture, the tourism or the building sector whether they have
considered this. Talk to architects about whether climate change is an
issue for them concerning building standards: Is there something already
implemented? You will see this reaction. I think that we need to bring this
message across. All sectors need to think about how this world will look
like with a different climate.
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Lars Lindblad (m): At first | would like to thank Mr. Miller for coming
to the Swedish Parliament and for taking part in our national discussion. It
is very fruitful to get that kind of information directly from the Commission.

I have a question about a subject you have touched. It is about the emis-
sion trading system, which | think has been very successful overall the
first year. But still there are some quite big problems with the system
from what it looks like right now. Firstly, there are the administrative pro-
blems in some of the member states when they release their allowances,
which have affected the market in a bad way. The prices of the allowan-
ces are much higher than we predicted, which also has effects on the price
of electricity. In my perspective the biggest problem is that some member
states have been very generous when they have released trading allowan-
ces in their national allocation plans, and some member states, like Swe-
den, have been much tougher on their enterprise. From the outside, as |
see it, the Commission has not been very active in this. My question is:
Will we see the Commission being more active in questioning national
allocation plans and how different member states work with the system,
and can we in the near future, which I hope, see a fully centralized alloca-
tion from Brussels?

Mr Lars Miiller: A good proposal! I wonder whether this, to have a centra-
lized allocation, would get a majority, but we will be looking into this.

As regards the activity of the Commission: Well, it was the first touch on
a very new measure, and first of all we needed to get it going. Now it is
there, and we are learning from it. We are getting a lot of feedback that
many are not really happy with the allocation, and that is why we
published this guidance document. |1 would recommend you to have a look
at it. There we already give clear hints that we need to be stricter in many
places, and in particular the interpretation of for example certain types of
combustion plans, whether they are in or out of the scheme, need to be
harmonized. It cannot be that only ten kilometers apart, only because there
is a border, one installation is included and the competitor is not. This
thus has an effect on the market, and we will look at these issues, and we
will avoid those market distortions.

Ordféranden: Thank you. We have two more questions before we switch
over to the next person in the programme.

Christin Hagberg (s): I would also like to thank you for a very interesting
presentation, giving us the view of the Commission.

It was very interesting to listen to you when you spoke about what you
would like to do for the energy sector and what you would like to discuss.
I would like you to give us some more information about what is happe-
ning in the transportation sector. | think that there are big problems in that
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sector. There is a big increase in transportation by air, by road, by tracks
and so on. If you have some more to give us about that sector, | would be
glad.

Mr Lars Mdller: 1 apologize, but | cannot foresee what will be the
outcome of the working group on the issue of CO, in cars. But this is an
area where we need to do more. This is, | think, already acknowledged
and everybody is aware of this. | can not say in detail what the working
group will be proposing and identifying as measures, but perhaps you can
conclude from the fact that we have two working groups, on aviation and
CO, in cars for this particular sector, that this is an issue where we need
to do more.

Lennart Fremling (fp): When we are talking about the emission trading
system after the second period, | think one of the basic questions is if the
allowances should be distributed for free or not. You want to have a
system that is simple, transparent and also can take care of new entrants. |
mean that it would be much simpler to do that if you could sell the allo-
wances at an auction.

Therefore | would like to ask you: Is there such a discussion going on for
the coming periods that you should sell allowances at an auction instead
of distributing them for free? Then you would have a much simpler
system. You would not need the discussion about having a central distribu-
tion from Brussels. You could have just one figure for each country —
each country is allowed to sell a certain amount of allowances, but then
they could be sold at an auction in each country.

Mr Lars Mller: A very brief answer: Yes, there is a discussion!

Ordféranden: And that short answer will also end this part of the day! We
thank you very much, Mr Miller, for having you here! Now it is time to
switch over to Swedish again. | hope that you will enjoy the rest of the
day as well!

Detta innebar alltsa att vi nu har fatt hora lite grann fran EU-perspektivet,
och nu ska vi fd héra om den svenska klimatpolitiken och de styrmedel
som finns dar. Den som inleder den delen &r var miljéminister Lena Som-
mestad. Efter det har vi ocksd mojlighet att stdlla fragor innan vi bryter
for en lunchstund.

Statsradet Lena Sommestad (s): (Bild bilaga 3)Tack for moéjligheten att
medverka i det hér utomordentliga initiativet att diskutera klimatpolitiken.
Det &r roligt att vara hér, dven om jag tyvérr bara d& med en begrénsad
del av dagen.
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Klimatet forandras, det vet vi. VAar uppgift som politiker &r att ha ett
ansvar for bade hur vi ska anpassa oss till klimatférandringarna och fram-
for allt hur vi ska hejda klimatforandringarna. Vi ska sitta malen som
avgor ambitionsnivan, och vi ska utforma styrmedlen som gor att det vi
vill uppnd, det uppnar vi ocksa.

Den svenska regeringen har satt hoga mal for klimatpolitiken. Vart natio-
nella mal for klimatpolitiken ar bland de mest ambititsa i varlden i
relation till det dtagande som vi har i Kyotoprotokollet. Den svenska reger-
ingen har ocksa satt malet att bryta Sveriges beroende av fossila branslen
till 2020, och vi &r Gvertygade om — det ar var utgangspunkt — att genom
en stark klimatpolitik kan vi ocksd gdra en insats som har betydelse for
var gemensamma framtid.

Lejonparten av de svenska utslappen kommer fran vart energisystem inklu-
sive transporter, fran jordoruket och fran industriprocesser. Energiforsorj-
ningen och transporterna ar ju sjalva pulsen i det moderna industrisamhél-
let. Energifradgorna och transportfragorna ar ocksd nagra av vara viktigaste
miljofragor, och det ar darfor regeringen nu har ett gemensamt departe-
ment for energi-, bostads- och miljopolitiken, Miljoé- och samhallsbyggnads-
departementet. Det hér ligger i linje med den Overgripande strategi som vi
har om det gréna folknemmet, att vi vill skapa ett hallbart samhalle, ett
samhélle som kan forena tillvaxt och miljo, tillvaxt och social rattvisa och
héllbara energi- och transportsystem.

Klimatpolitiken &r ett av manga exempel pd hur Sverige véljer att ligga i
frontlinjen i miljopolitiken. Det &r ett exempel pa hur vi jobbar med miljo-
politik som ett satt att ocksd driva ekonomisk utveckling. Vi brukar tala
om klimatpolitiken som en politik for miljodriven tillvéxt och vélfard. Vi
vet att det finns tekniker for att minska var paverkan pa klimatet, och det
ar var roll att skapa forutsattningar for de har klimatvanliga teknikerna sa
att de tas i bruk i naringslivet och i samhallet i dvrigt.

Klimatfragan handlar ocksa om solidaritet och om ansvar. Om vi inte tar
hotet om klimatforandringar pé allvar riskerar vi var valfard, var ekonomi,
var miljo och véra barns framtid, och vi riskerar ocksa stabilitet, sakerhet
och trygghet i varlden. Klimatpolitiken &r ocksa en politik for rattvis och
hallbar global utveckling.

Alltfler inser vidden av klimatproblemet. Vi har en stor samsyn, och det
géller inte minst i Sverige. Det finns en vaxande insikt ocksa varlden ver
om allvaret och att det kravs kraftfulla atgérder. Har i Sverige kanner jag
att det finns ett valdigt starkt stod, inte minst hos allmanheten, fér en offen-
siv klimatpolitik, &ven om de flesta &nnu inte har mérkt klimatférandring-
arna i vardagslivet. Det har vet vi bland annat frdn Naturvardsverkets
undersokningar, som nyligen visade att 95 % av befolkningen i Sverige
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tycker att det ar viktigt att Sverige satter in atgarder for att gora ndgonting
at klimatforandringarna. Det har ser jag som ett starkt stod for det arbete
som vi driver.

For den svenska regeringen har klimatfrigan alltsd hog politisk prioritet,
och vi har drivit den med valdig konsekvens och styrka ocksd internatio-
nellt. Det viktigaste vi har gjort hittills, som jag ser det, &r att vi har visat
att det gar att forena en framgangsrik ekonomisk politik, en tillvaxtpolitik,
med att ocksd kapa utslappen av véxthusgaser och att vi kan kombinera
politiken for en ekonomisk utveckling med ansvar och solidaritet for varl-
den. Bakom det hér ligger en politisk strategi. Jag vill i dag presentera det
som jag ser som de tre viktigaste utgangspunkterna for den hér strategin.

Den forsta ar ett starkt engagemang i det europeiska och internationella
klimatsamarbetet. Den andra viktiga utgangspunkten ar tydliga och ambi-
tiosa mal pd hemmaplan. Den tredje utgngspunkten &r effektiva styrme-
del, styrmedel som &r utformade for att skapa langsiktigt stabila spelregler
och ocksa for att framja ett fruktbart samarbete mellan stat, kommuner
och néringsliv.

Vi vet ocksé att klimatpolitiken har en dubbel uppgift. Fokus maste ligga
pa att begransa utslappen, sjalva orsaken till problemet. Som en kollega
till mig brukar uttrycka det: Vi maste stanga av sjalva kranen som far bad-
karet att svamma Over. Men vi maste ocksd se pa vad som hander nar
badkaret svammar 6ver. Vi maste ha en langsiktig politik for anpassning.
Hér har regeringen nu tagit initiativ till en storre utredning som blir en bra
utgangspunkt for oss att under kommande mandatperiod ldgga fast en
bred, nationell strategi for &ven anpassning.

Jag kommer i dag att fokusera pa ambitionen att minska utslappen.

Den forsta punkten &r Sveriges internationella och europeiska engage-
mang. Det ar viktigt att ha som utgangspunkt att varlden som helhet star
for enorma utmaningar under 2000-talet. Vi maste satta klimatpolitiken i
det sammanhanget. Vi ska minska fattigdomen i varlden. Ménniskors lev-
nadsvillkor maste forbattras. Den snabba industrialiseringen i Kina och
Indien ndmns ofta. Det ar enorma framsteg och enskilda men ocksa stora
problem.

Koleldningen och oljeberoendet dkar i samma takt som vélfarden okar.
Den hér trenden maste vi bryta. Det maste ske pd ett sétt som alla lander i
varlden, fattiga och rika, uppfattar som réttvist och legitimt.

I dag svarar de fossila brénslena for ungefér 80 % av vdrldens energipro-
duktion. Samtidigt saknar mer an fyra miljarder manniskor tillgang till
modern energi. Det &r den globala utmaningen. Det &r den utmaning som
vi maste hantera.
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Vilken roll kan Sverige spela? Ja, vi kan spela en viktig roll genom att g
fore i omstallningen till en ekonomi oberoende av fossila brénslen och
genom att samarbeta om teknikdverféring och bygga upp kunskap for att
ta sprang bort frdn milj6forstéring och mot utveckling. Men vi maste
ocksa se att det handlar om solidaritet. Klimatférandringarna drabbar de
manniskor i varlden vérst som redan i dag ar fattigast och mest sérbara.
Dar méste vi sétta in vara insatser i bistdndet och poangtera bade utslapps-
minskningar och anpassningsatgarder.

Jag ar glad over att det stora klimatmotet i Montreal i december lyckades
bryta det dodlage vi hade i de internationella forhandlingarna, framfor allt
att vi lyckades komma 6verens om vagen framat inom klimatkonventionen
och Kyotoprotokollet om hur det ska ga till nar vi forhandlar i framtiden.
En avgorande fraga for Sverige nu ar att ta ansvar for att EU behaller ledar-
tréjan pd i den har processen. Vi har ett ansvar att driva processen framat.
Det kommer inte att bli helt latt. Vi maste tillsammans bade se till att de
gemensamma atgarder vi vidtar i EU ar skarpa nog och hjalper alla EU-
lander att ga tillsammans, till exempel handelssystemet, och ocksd vara
kraftfulla utat i de internationella férhandlingarna.

Det finns starka spanningar i EU-gruppen i dag mellan progressiva reger-
ingar med hdga ambitioner i Klimatpolitiken och konservativa regeringar
som vill skara ned radikalt pa ambitionerna. En viktig bakgrund till mot-
standet &r, det ska vi ha klart for oss, svarigheter att nd de uppsatta malen.
Men det finns ocksa olika syn pa klimatpolitiken. Manga ser klimatpoliti-
ken som ett hinder for den ekonomiska utvecklingen och inte, som vi
driver, en mojlighet till synergier.

Synen pa Europas ansvar i varlden skiftar ocksd. Kraven okar pa att for
att Europa ska gora nagonting maste andra gora nagot. Jag tror att vi alla
ar eniga om det. Fragan ar: Hur mycket? Vad &r rattvist? Vi far inte
tappa, menar jag, det som ligger i klimatkonventionens grundldggande dver-
enskommelser. Vi har ett ansvar att g& fére som industrilander. Det ansva-
ret har vi fortfarande.

Det finns som sagt spanningar och det finns svarigheter men ocksa, skulle
jag vilja séga, ett fantastiskt engagemang, inte minst bland EU:s ministrar,
for att driva klimatfragorna. Vi hade debatt sd sent som i torsdags om
dessa fragor, och jag maste siga att det var med stor gladje som jag gick
fran den diskussionen. Trots att vi p& grund av motstandet inte kunde fa
sa skarpa skrivningar som Sverige ville ha kandes det 4nda att den stora
majoriteten av lander verkligen vill driva frdgorna. En minister uttryckte
det sa har: Jag tar stéllning for de har skarpare malsattningarna som vi vill
ha, for mitt hjarta ligger i klimatpolitiken. Hemifran hade han kanske fatt
en annan instruktion.
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S& det finns ett stort engagemang pa den politiska nivan i EU, och det
kanns valdigt bra nar vi gar in i den viktiga forhandlingsrundan under aret
som kommer.

Pa den andra punkten om klimatméal menar vi att det &r viktigt att satta
tydliga mal i klimatpolitiken, mal pa bade kort och lang sikt. Inte minst
behdver industrin tydliga spelregler. Alla maste veta nagot om hur vagen
framéat faktiskt ser ut.

En ambitiés klimatpolitik pA hemmaplan, som vi visar genom att sitta de
ambitidsa malen, ar ocksd viktig for att skapa fortroende internationellt
och darmed kunna driva de internationella férhandlingarna. Vem tror pé
ett land som inte visar hemma att man faktiskt klarar malen sjalv och
visar allvar?

Var klimatpolitik gdr hand i hand med energipolitiken, transportpolitiken,
bostadspolitiken, naringslivspolitiken. Det ser vi som en grundbult i en
nationell strategi for att skapa ett hallbart, tryggt och konkurrenskraftigt
Sverige. Det ar det som vi kallar det gréna folkhemmet. Vi ser det hér
som en utmaning och en mojlighet, inte som ett problem.

Vi har ett ambitiost nationellt klimatmal i Sverige — minus 4 %. Vi ser att
den har politiken med det har tydliga malet har gett resultat. Vi har mins-
kat vara utslapp, och de har under de senaste fem aren legat i genomsnitt
4 % under utslappen ar 1990. Det gar ndgot upp och ned, det vet ni som
foljer utvecklingen. Men vi har lyckats bryta sambandet mellan ekonomisk
tillvaxt och véxthusgasutslapp.

Samtidigt har vi haft en ekonomisk tillvéxt. Vi har minus 2,3 % och nér-
mare 30 % tillvéxt. Vi ser att vi skulle ha haft 20 % hdgre utslapp utan
klimatpolitiska atgarder. Det ar viktigt att vi fortsatter den har utveck-
lingen, sa att vi klarar de mal som vi har satt upp.

Den tredje utgangspunkten, effektiva styrmedel, & ocksd dagens amne.
Det ar naturligtvis grundlaggande att vi vet hur vi ska nd malen. Lagar
och forordningar var lange ryggraden i miljopolitiken, men i dag anvander
vi manga fler instrument, inte minst ekonomiska styrinstrument. Har har
Sverige varit ledande. Vi har utvecklat nya slags marknadsinstrument och
lart oss mer under hand om hur de ska utformas for att vara tydliga, lang-
siktiga och miljomassigt effektiva. Vi var forst i varlden med att infora
koldioxidskatt for 15 ar sedan. Det har har successivt utvecklats, och koldi-
oxidskatten ser vi dr ett av de mest effektiva styrmedel vi har.

Vi genomfor en gron skattevéxling, av unikt slag néstan, en skattevéaxling
dar vi systematiskt byter skatter pd arbete mot skatter pd miljo. Vi har
utvecklat styrinstrument, till exempel de grona certifikaten for fornybar
elproduktion. Ni har redan hort en hel del om systemet for handel med
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utsldppsréatter, som kanske &r det mest spédnnande vi gor. Det hdr &r ett
ramverk som har potentiellt véldigt stora mdjligheter, samtidigt som det
just nu behéver utvecklas och férbattras.

Vi anvénder ocksd ett annat ekonomiskt styrmedel som vi mer séllan talar
om, och det &r investeringsstdd. Vi har gett mycket stora stdd till framfor
allt kommuner for en ekologisk modernisering. Till att bérja med var det
breda miljostdod, som vi kallade lokala investeringsprogram. Nu &ar de
direkt inriktade pa klimatétgarder och kallas for Klimp, klimatinvesterings-
program. Den hdr typen av investeringsstod ar valdigt viktiga. De framjar
ett mycket viktigt samarbete mellan staten, kommunerna och néringslivet.

Né&r vi har utvérderat de hér verktygen har det visat sig att det ar bland de
vassaste verktyg vi har, de ger verkligen en effekt. De ar samhallsekono-
miskt effektiva. De forsta drygt hundra avslutade investeringsprogrammen
har minskat koldioxidutslappen med ungefar en fjardedel av det svenska
klimatmalet.

En viktig del i Klimpsatsningen ar ocksa informationsatgarder, som ar ett
annat viktigt styrmedel. Vi vet att aldrig sd bra initiativ kan misslyckas
om man inte har medborgarna med sig och inte kompletterar det med infor-
mations- och kommunikationsinsatser. Regeringen har ocksa gjort sérskilda
informationsinsatser, som vi vet har haft betydelse, for medvetenheten om
klimatfragan ar stor i Sverige.

En av vara stora utmaningar ar trafiken, dar vi just nu talar om transport-
problematiken. Alltfler inser att vi verkligen maste ta tag i transportsektorn
och fa fler férnybara fordonsbréanslen i framtiden och fler miljobilar. Det
har satsar vi mycket starkt pa. Som ni vet ar vi pad vag att fa ett riktigt
genombrott. Var tionde bil som nu séljs i Sverige ar en miljobil.

Jag ar stolt Gver att Sverige har gétt fore i arbetet med ekonomiska styrme-
del, men vi har valdigt mycket att gora for att bli battre. Inte minst maste
vi bygga pa forskning och utvardering for att se vilka styrmedel som fak-
tiskt fungerar, vilka som &r miljomassigt effektiva. Men vi maste ocksd
titta pd de har styrmedlen ur andra synvinklar. Hur kostnadseffektiva &r
de? Vad betyder de for investeringsbeteendet? Hur paverkar de konkurren-
sen i samhallet? Vi maste ocksd analysera dem ur fordelningssynpunkt och
jamstalldhetsperspektiv.

Klimatpolitiken &r en del av en radikal samhallsomvandling. Vi ska bygga
en ny struktur for samhéllet. Det slutliga resultatet ar ett direkt resultat av
alla de sma atgarder som vi genomfor. De maste vara genomtinkta, och
det &r viktigt att vi blir &nnu battre pa att anvanda styrmedel i klimatpoliti-
ken.
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Till sist: Den klimatpolitik vi for handlar om styrmedel, att utforma dem
pé ett smart och effektivt sitt. Men det handlar i grunden ocksa om poli-
tiska varderingar. Det handlar om solidaritet, om att varna en langsiktigt
héllbar och rattvis global utveckling. Hur viktigt tycker vi att det &r? Det
handlar om synen pa ekonomisk utveckling, att bygga framsteg pd omsorg
om maénniskor och milj6. Hur viktigt tycker vi att det &r? Det &r det som
ar grunden. Det ar det som ldgger grunden for ambitionsnivan.

Regeringen kommer att fortsatt driva en ambitids nationell klimatpolitik i
global samverkan. | veckan som kommer lamnar jag en proposition i riks-
dagen om klimatpolitiken. Jag ser fram emot fragor har, och jag ser ocksa
fram emot konstruktiva diskussioner framover i den har viktiga fragan.

Bengt-Anders Johansson (m): Forst vill jag beklaga att miljoministern inte
lyckades prioritera de tva forsta timmarnas utmarkta foredragningar har,
men jag utgar fran att hon tanker lasa dem i efterhand.

Miljoministern namnde bara i forbigdende om konkurrenskraften for Sve-
riges industrier och tillverkning dver huvud taget, och jag pastar att det &r
en vasentlig del av en tillvéxt. Jag tror att miljohansyn och konkurrens-
kraft och en tydlighet &r forutsattningar for att vi ska bli lyckosamma.
Man ska naturligtvis undvika dubbla styrsystem som ligger pa varandra.

Mot den bakgrunden skulle jag vilja frdga: P& vilket satt bidrar koldiox-
idskatten, som ligger pa koldioxidutslappsratter som ingar i handelssyste-
met, till att oka tillvaxten i Sverige?

Statsradet Lena Sommestad (s): Koldioxidskatten har kommit till framfor
allt for att minska utslappen av véxthusgaser och har varit valdigt effektiv
for andamalet. Nu har vi fatt ett nytt styrmedel, namligen utslappsratter.
Var ambition och tydliga inriktning ar att vi ska ersétta koldioxidskatten
med utslappsratter sa att vi inte far dubbla styrsystem. | den processen
maste vi se till att den effektiva styrning vi har haft av koldioxider inte
faller bort sd att vi plétsligt har betydligt svagare incitament for att minska
utslappen av véxthusgaser och sedan aterigen maste skruva &t tumskru-
varna. Det tror jag inte &r bra for Sveriges konkurrenskraft.

Det viktiga ar att vi har en stabil politik som ligger pa en niva som ar den
langsiktiga niva vi behoéver ligga pa.

Alldeles nyss talade herr Mller fran kommissionen om vilka langsiktiga
mal som vi har satt upp for industrilinderna. Det betyder att vi far ett
rejalt incitament for att minska utslappen. Det har vi haft i koldioxidskat-
ten, och i overgangen ska vi inte aka bergochdalbana, utan det ska vara
stabilt.
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Erland Kallén: Jag skulle vilja frdga miljoministern om forskningen. Som
du sade &r det stor samstdmmighet om att det hdr &r ett stort problem och
att det verkar som om en klimatférandring ar oundviklig. Samtidigt har vi
betydande osékerheter kvar. Vi har ofullstdndigt k&nda processer, och det
kan komma Overraskningar, processer dar vi inte riktigt k&nner till hur de
fungerar. Vad jag saknar i framstéllningen &r forskningen och hur reger-
ingen ser pd satsning pé fortsatt forskning i klimatfragan.

Statsradet Lena Sommestad (s): Jag haller med om att jag kunde ha sagt
mer om forskning. Forskning for héllbar utveckling var ett av regeringens
prioriterade omréaden nar vi lade fram den senaste forskningspropositionen.
Dar gor vi det tydligt att det har ar ett omrdde som vi kommer att fortsatta
att prioritera.

Min uppfattning ar att det &r otroligt viktigt att vi fortsatter med bra klimat-
forskning i Sverige. Under senare tid har den utvecklats tillsammans med
samhéllsvetenskaplig forskning. Det &r bra, darfor att vi behdver de styrme-
del som vi nu har fokus pa, sa att vi faktiskt vet vad vi gor nar vi ska
forsoka atgarda klimatproblemen. Det far naturligtvis inte innebéra att Sve-
rige tappar den ledande och den véldigt viktiga position som vi har haft
nar det galler klimatforskning pa naturvetenskaplig grund.

Jag anser ocksa att det ar valdigt viktigt att vi jobbar vidare med att se till
att forskningens resultat i Sverige verkligen nyttiggors sa att svenska fors-
kare har mojlighet att fortsatt aktivt delta i IPCC och alla de internatio-
nella processerna. Det har vi forsokt att tillse. Vi har till exempel forstarkt
resurser till Naturvardsverket for att de ska kunna verka for detta.

Eva Alfredsson: Miljoministern séger att vi har lyckats bryta sambandet
mellan koldioxidutsl&pp och ekonomisk utveckling. Det handlar i hég grad
om att vi exporterar var produktion och att vi i dag importerar koldioxidut-
sldpp av energianvandning, om man sa vill uttrycka det, via var handel.

Vad jag skulle vilja veta ar man vad gor langsiktigt. Det ar viktigt att var
konsumtion far en lagre koldioxid- och energiintensitet. Vad g6r man pa
EU-niva for att fokusera den fragan?

Statsradet Lena Sommestad (s): Det ar alldeles riktigt att i varlden som
helhet ligger mer och mer av den materiella varuproduktionen i tredje varl-
den. Det ar naturligtvis sd att det ar lattare att pa vart stadium av den
ekonomiska utvecklingen bryta sambandet mellan ekonomisk utveckling
och koldioxidutslapp &n vad det &r for till exempel Kina och Indien, och
gora det nu. Det ar en viktig utgangspunkt for oss nar vi ocksd ska
beddma vad lander klarar av.
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Vad som &r intressant ar att det har ar nagonting som galler alla industri-
lander, att var produktion flyttar ut pd det har sattet. Likval ar det valdigt
manga industrilander som inte lyckats géra det Sverige har gjort. Alltsd ar
det ett betydelsefullt brott vi gor. Det handlar om bland annat transporter,
satt att varma upp och s vidare.

Nar det galler hallbar produktion och konsumtion &r det ett av Sveriges
hogst prioriterade omraden internationellt. Vi jobbar med det bade i EU
och i FN-sammanhang. Vi driver en av de processer som handlar om hall-
bar produktion och konsumtion inom FN. | EU jobbar vi mycket med
produkter. Det handlar om produktkrav, det som kallas for en integrerad
produktpolitik till exempel, livscykelanalyser, att stilla krav pa hur produk-
ter ska tillverkas. Men det handlar ocksa om till exempel transportpoliti-
ken, EU-gemensamma krav pa att forbattra eller samarbeta for att forbattra
utslappen fran bilar.

Kan vi komma Gverens mellan lander om gemensamma kravnivéaer under-
lattar det for det som ar ett stort problem, namligen fragan om handelshin-
der sa att vi inte ensidigt ska stalla dessa krav. Det ar oerhort viktigt att EU-
landerna driver den hér politiken tillsammans. Det &r ingen latt politik.
Det moter ganska mycket problem att stalla den hér typen av produktkrav.
Men det &r ett satt att arbeta pa.

Marie Wahlgren (fp): Tidigare i dag diskuterade Per Kégeson anvand-
ningen av biomassa och pekade pa ett ganska sa tydligt satt, tyckte i alla
fall jag, att anvandningen av biomassa &r béttre inom energiproduktionen
an kanske inom transportsektorn. Han menar att den &r effektivare déar och
att vi i dag har styrmedel som kanske inte styr mot den mest effektiva
anvéndningen av biomassa.

Delar ministern den analysen? Vad innebér det i sa fall for forandringar i
de styrmedel som vi i dag har pa energi- och transportsektorn?

Statsradet Lena Sommestad (s): Jag har ocksa tagit del av Per Kagesons
analys kring detta. Jag tycker att det har ar ett exempel pa det som é&r
viktigt for oss att folja for att se till att vi utformar styrmedlen pa ratt sétt.

Det ar en valdigt svar fraga om vi ska satsa pa biomassa och hur mycket
vi ska satsa pd biomassa nar det galler motorbranslen. Per Kageson har i
manga sammanhang drivit att det kanske ar vasentligare att minska energi-
konsumtionen pa alla bilar, att man inte ensidigt ska satsa pa miljobilar
och miljobranslen. Dér &r jag helt enig med honom.

Vi satsar och har satsat valdigt mycket pad att framja anvandningen av
biobranslen i energiframstallningen. Det har ar en balansfraga. Jag tycker
att det ar bra. Man kan behova starka styrmedel for att fa ett genombrott,
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till exempel som vi har fatt, for miljobilarna. Nar det galler att sedan fa
fram en mer storskalig produktion far man se 6ver om de ligger val i for-
héllande till varandra. Det &r viktiga fragor att folja.

I dag 4r jag inte beredd att g6ra nagra andringar.

Svante Axelsson: Jag haller med Lena om att svensk klimatpolitik har varit
ganska lyckosam, och det har gétt battre an vi har trott. Framfor allt ar det
varmesektorn som verkligen har tagit for sig och konverterat fran fossila
branslen till icke-fossila brinslen. Fragan &ar bara transportsektorn, var
nasta utmaning. Ser du att ndgra kraftfulla styrinstrument behévs for att
hélla sektorsmalen inom trafiken?

Statsradet Lena Sommestad (s): Vi ar redan i gang med ett antal styrinstru-
ment. Vi har introducerat en fordonsskatt som for forsta gangen ska ga
direkt pa koldioxidutslappen. Det tror jag ar ett véldigt viktigt styrmedel
darfor att den kommer att galla hela bilparken och paverka alla bilar, inte
ensidigt att man kanske koper en etanolbil, utan det framjar ocksd sma
bilar, att man hela tiden valjer ett energismartare alternativ.

Ett stort problem vi har &r de tunga transporterna. Har ar det valdigt vik-
tigt att vi far EU-gemensamma atgarder, till exempel kilometerskatt. Det
tror jag ar helt nodvéandigt.

Sedan far vi inte glomma att atgarder for att fA manniskor att ta annat &n
bilen ar valdigt viktigt. Ibland fokuserar vi for mycket pa sjilva bilarna
och deras utslapp. Det handlar valdigt mycket om att ocksa valja andra
transportmedel. Vi ser pa trangselskatten i Stockholm och vilka fantastiska
effekter den har haft for vad man valjer for transportslag. En bredd beho-
ver vi for att klara det.

Christin Hagberg (s): Det som Eva Alfredsson var inne pa tycker jag var
intressant. Man kan fundera lite grann pa hur till exempel vara livsmedel
ibland &ker jorden runt innan vi far dem pa bordet.

Du pratar om bistandet. Klimatfragan &r anda en fraga som &r bade natio-
nell och framfor allt global. Kan du utveckla lite grann vad bistandet
innehaller som &r relaterat till att vi far ett rattvist klimatutrymme for dven
de utvecklingslander som forsoker forbattra sin situation?

Statsradet Lena Sommestad (s): Vi jobbar nu med att féra in klimatpoliti-
ken i bistandspolitiken. Det finns ett problem har som vi brottas med. Det
ar att en viktig utgangspunkt i klimatforhandlingarna fran u-landernas sida
har varit att man vill ha stod for klimatatgarder, men man vill inte att det
stodet ska tas fran redan utlovade bistandspengar, det vill siga att man har
varit valdigt tydlig med att det ska vara extra resurser. Det forsvarar en
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del sarskilt for de lander som inte har uppnatt 0,7 % av bnp i bistand. Det
kan uppfattas som att man glider ifran sitt ansvar om man for in klimatpo-
litik i bistandspolitiken.

I Sverige har vi inte det problemet, for vi uppfyller med rage de forpliktel-
ser som vi har kommit dverens om i u-landerna. Darfér har vi valdigt
stora mojligheter att jobba inom bistdndet. Det gor vi nu. Anpasshingsat-
garder ar viktiga darfor att det ar det som u-landerna sjalva manga ganger
prioriterar och tycker ar det mest besvirliga att hantera. Det maste spela
en valdigt viktig roll.

Ut6ver det jobbar vi mycket med energipolitiska atgarder, att hjalpa till
och se till att man kan inféra ny och bra teknik direkt. Vi har till exempel
solceller som kan anvandas manga ganger dir det inte finns nat. Man kan
hoppa Gver ett led i teknikutvecklingen. Man kan kanske fa sd mycket
elektriskt ljus att man kan lasa en laxbok eller laga lite mat.

Fran svensk sida jobbar vi inte minst med att se till att vi far en elektrifie-
ring av landsbygden och tillgdng till energi som kommer ocksa kvinnor
och barn till godo. Kan man fa det frigor man enormt mycket arbetskraft
som spelar en valdigt stor roll for utvecklingen. Energifrdgorna vaxer i
betydelse — som ett exempel pa vad vi gor.

Alf Eriksson (s): En del av de ekonomiska styrmedel som vi anvander har
historiskt riktats mot producenter. Vi har talat om att den som fororsakar
utslédpp ska betala. En del andra styrmedel har riktats mot konsumenten.
Det &r attraktivt for konsumenten att valja den produkt som fororsakar
minst utslépp.

Vi har, som vi hort har, flera omraden kvar nationellt som vi inte har
anvant nagra styrmedel pa. Vilken inriktning behover vi ha i framtiden
enligt miljéministerns sétt att se det? Ska vi vélja producentdelen, eller
ska vi ga over till att mera forsoka styra konsumenters val av produkter?

Statsradet Lena Sommestad (s): | grunden tror jag inte att det &r antingen—
eller. Men skulle jag prioritera tycker jag att det &r viktigt att vi styr pro-
ducenterna. Vi lagger ett stort ansvar pd konsumenterna. Det ar véldigt
viktigt att vi har den mojligheten att ta ansvar, att valja miljomarkt. Men
anda viktigare ar det faktiskt att hela produktionen styrs i ratt riktning. Det
handlar om styrmedel mot producenterna for att stimulera dem att vélja en
produktionsteknik och Iésningar som sparar p& energi och som &r resursef-
fektiva. Déar har vi fortfarande valdigt mycket kvar att géra. Men som
sagt, bade linjerna méste vi folja.

P& vissa omraden 4r det sd — och d& &r vi ater inne pa importen — att det
ar valdigt mycket varor och produktion som vi inte kan styra 6ver. Vi ham-
nar i valdigt knepiga situationer handelspolitiskt. D3 &r det valdigt viktigt
att jobba tillsammans med de manga progressiva foretag som finns och
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som verkligen varnar om miljofrdgorna och véarnar om klimatfragorna. Vi
har sarskilda natverk av foretag som varnar om klimatfragorna. Har finns
det enorma mojligheter for de foretagen att driva fragorna nar man jobbar
utomlands. Det ar lattare for ett foretag att stalla krav pa hur man vill att
produktionen ska gd till i ett land 4n vad det ar for oss i regeringen att
gobra det med de regelverk vi har.

Sven Gunnar Persson (kd): Miljéministern pastod att den svenska klimat-
politiken och energipolitiken gar hand i hand. Sverige har ju unika méjlig-
heter att producera energi med minimal klimatpdverkan genom vatten,
biomassa, kraftvarme och effektivisering av kdrnkraften. Vi ser att Europas
energimarknad haller pa att ppnas och bli gemensam.

Vad anser miljéministern behover goras for att vi i Sverige, med de
enorma forutsattningar vi har, ska kunna bli exportérer av ren el och dér-
med ersitta en del av den el som i dag produceras pa ett miljomassigt
betydligt sémre satt ute i Europa?

Statsradet Lena Sommestad (s): Redan i dag producerar Sverige mycket
groén el som exporteras, namligen vattenkraft. Vi har en export fran Sve-
rige i dag.

Vad som behévs &r mer investeringar i Sverige i fornybar energi for att vi
ska fa en storre energiproduktion i Sverige baserad pa fornybara kallor.
Det stimulerar vi nu framfor allt genom de grona certifikaten. Fortsatt och
annu mer ambiti6s satsning pa grona certifikat som driver pa och framjar
investeringar i fornybar energi &r viktigt.

Jag var i gar i Aapua i Overtorned kommun och invigde ett av Norrbot-
tens storsta vindkraftverk. Det ar ett exempel. Jag hoppas att vi far se fler
investeringar av det slaget i Sverige som kan bidra till att vi ocksd kan
exportera mer gron el. Jag haller helt med Sven Gunnar Persson om att
det &r valdigt viktigt.

Christina Axelsson (s): Jag skulle vilja folja upp fragan som Alf Eriksson
stillde angdende konsumenternas roll i klimatférandringarna. Det handlar
om information till konsumenterna, s att man faktiskt vet vad det ar for
nagot man koper och vilken paverkan det har totalt. Jag tror att om vi alla
hjélps at kan alla géra nagot.

Darfor undrar jag: Kommer man att borja diskutera nagot producentansvar
vad gdller till exempel apparater i stand by-lage som drar en véldig massa
energi, att det finns klockor pa allting som kylskdp med mera. Numera
finns det ocksa televisionsapparater i kylskapsdérrar och annat. Det med-
for att vi totalt sett gor av med mer energi &n vad vi egentligen skulle
behova.
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Statsradet Lena Sommestad (s): Detta diskuteras mycket, inte minst disku-
teras det pd EU-niva. | forra veckan hade vi en diskussion i EU tillsam-
mans med miljéorganisationerna. Dar tog vi fran svensk sida upp just att
detta, som kallas mandatory performance targets, ar oerhort viktigt. Flera
andra lander lyfte upp det och speciellt stand by-funktionerna. Det &r ett
typexempel pad sédant som vi bor jobba med tillsammans i EU. Vi kan
sakert driva fragorna med annu storre kraft.

Som jag sade har det inte varit helt latt att komma fram i EU-samarbetet
med bra, tydliga och enkla krav pa produkterna, utan det har lite grann
gatt i std. Vi behdver tanka Gver igen om det kanske finns ndgra produkter
dar vi verkligen skulle kunna gora skillnad. Jag ska forsoka se vidare pé
vad vi kan gora i den fragan.

Stefan Henningsson: Jag vill tacka miljéministern for en intressant foredrag-
ning, i synnerhet om att det finns en tydlig ambition att géra en koppling
mellan klimatpolitiken och tillvaxtpolitiken. Men jag skulle vilja se mer av
det i verkligheten i klimatpolitiken.

Det finns ju valdigt specifika utmaningar inom ndringspolitiken relaterade
till klimatfragan. Till exempel sitter kommunala energibolag i Sverige pa
en oerhdrd kompetens pa det har omradet och tar emot en massa delegatio-
ner fran Kina och andra lander som vill titta pd losningarna. Nar de sedan
vander sig till bolagen for att hitta nagon form av kommersiell l6sning
finns det ingen kommersiell drivkraft for att exportera l6sningarna. Det &r
ju synd nar Sverige har gjort en sa jattestor héftig investering pa detta
omrade att man inte sedan kan kamma hem vinsterna. D3 undrar jag vad
ni har for planer pa det har omradet for att ytterligare gora klimatfragan
till en naringspolitisk fraga.

Ake Pettersson, Fortum Varme: Jag ar en av de vd:ar som ingér i BLICC-
natverket. Vi har haft en del kontakter med bland annat miljéministern
tidigare.

En sak som jag tycker ar valdigt viktig och vill papeka &r att styrmedlens
tidshorisont ska vara langsiktig. Bland annat byggnader har visat pa stor
potential for energieffektiviseringar, men de kommer inte under ett ar och
inte under fem &r, men kanske under tio, femton, tjugo &r framét. Pa
samma sétt dr det ndr vi investerar i energiproduktion. Oavsett om det &r
fjarrvérme, kraftvérme eller elproduktion &r det jattelika investeringar som
ska stracka sig over tiotals tjugotals ar framét i tiden.

Var och min forhoppning & att man kan hitta en langsiktighet dven poli-
tiskt dver blockgranser, sa brett som majligt, for att vi ska véga vidta de
atgarder som styrmedlen styr mot. Jag tror att styrmedlen styr i stort sett
ratt, men jag vill att de ska bli annu mer I&ngsiktiga och att vi ska vaga
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lita pd dem. Har vet jag inte om miljoministern ska svara eller om det ar
alla som ska svara, men fran BLICC:s sida tycker jag att det &r en valdigt
angelagen fraga att lyfta fram.

Lars Lindblad (m): Jag ska forsoka fatta mig kort. Men det finns ju méng-
der av saker som man skulle vilja prata om efter ett sédant har anforande,
till exempel huruvida det egentligen &r regeringens politik eller den inter-
nationella oljemarknaden som &r den storsta drivkraften for bilindustrin,
om det ar den internationella elprisékningen eller regeringens politik som
ger den effektivaste omstallningen i energisektorn. Men det far vi val i
stéllet ta upp i kammaren vid tillfélle.

Formiddagens diskussioner har handlat véldigt mycket om effekterna av
styrmedel. Tre inldgg har tydligt pekat pa att for manga olika verktyg ger
en suboptimering av de effekter som man efterfragar. Lena Sommestad job-
bar ju i ett departement som ansvarar for en méngd olika typer av styrme-
del, som utslappshandel, skatt, elcertifikat — langsiktiga avtal har ocksa
funnits dér — och en méangd andra styrmedel. Detta borde ju rimligen leda
till en suboptimering. Hur funderar miljéministern kring den fragan?

Statsradet Lena Sommestad (s): Lat mig borja bakifran. Jag tror som sagt
att politik och politisk ambition spelar roll, men vi behdver hjalp av annat
ocksa. Det finns manga internationella drivkrafter. Det behdévs allianser,
olika intressen som verkar at olika hall.

Nar det galler verktyg som ar manga och som kan suboptimera &r jag dver-
tygad om att det ar viktigt att ha ett utvecklingsarbete pd gang nar det
galler summan av styrmedel. Vi har ocksa aviserat i var miljémalsproposi-
tion att vi till exempel ska se dver styrmedlen i miljopolitiken i stort. Vart
storsta problem &r att vi arbetar pa tva nivaer. Vi jobbar pd EU-niva dar vi
har en typ av verktyg, och vi jobbar pa nationell niva dar vi har andra
verktyg. Nar nya verktyg forhandlas fram pa EU-niva maste vi se till att
vi anpassar de gamla verktygen. Dar mdter vi problem.

Vad jag tror &r viktigt &r att vi kan skaffa oss kunskap om det hédr och
kan bygga annu mer pa utvéarderingar och forskning, som jag sade i mitt
inledningsanférande, och kanske se till att vi pa ett béttre satt sammanstal-
ler all den forskning och alla de utredningar som pégdr i myndigheter, pa
universitet och s& vidare. Med den kunskapen som bas kan vi sikert ocksa
— och d& gar jag in p& Ake Peterssons frdga — nd en stérre enighet om
vissa grundlaggande principer, att vi pa grund av den kunskap och erfaren-
het vi har vet vad som fungerar och hur det fungerar. Darmed kan vi
ocksa hjalpa till vid eventuella skiften av vilka som styr, sd att man inte
kastar om alla styrmedel utan faktiskt har en bas dar man har lart sig en
del om hur de fungerar och har ett slags enighet. Sedan kommer det sjalv-
klart att skifta i synpunkt och ambitionsniva. Annars vore det inte politik.
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Frdgan om kommunala energibolag och hur man kan sprida kunskap ar en
valdigt viktig friga. Vi har jobbat med miljoteknikexport under en ganska
l&ng tid, och vi har nu fatt ndgot som heter Sventec som ska jobba med
detta. Jag tycker att det &r viktigt att Sventec tar till sig frdgan om hur vi
ska formedla kunskap ocksd frdn kommunala bolag. Vi har haft samma
typ av problem i vattensektorn. Det &r otroligt htég kompetens och duktiga
manniskor i svensk vattensektor, men det finns ocksd en forestillning om
att allt &r privata foretag. Det finns darfor en oféorméga att féra Gver bade
kompetensen i sak, teknik, och ocksa kunskap om hur man kan organisera
den har typen av verksamheter just offentligt i samarbete. | véldigt manga
lander skulle man kunna bygga just egen elférsorjning genom kooperativa
losningar, genom att mobilisera kapital lokalt. Jag tycker att det ar en vik-
tig uppgift att samarbeta vidare om detta och inte minst for Sventecs del
att faktiskt ta pa allvar.

Ordféranden: For nytillkomna tv-tittare som konstaterat att vi befinner oss
i riksdagen kan jag beratta att vi alltsd har en klimathearing dar vi under
hela dagen har gatt igenom hur laget ser ut, vad det finns for styrmedel
och vad som kan goras infor framtiden bade pa nationell niva och pa EU-
niva. Tanken ar att vi nu ska avsluta denna hearing med att fa hora lite
om hur det fungerar i verkligheten for dem som faktiskt tillampar dessa
styrmedel redan nu.

Precis innan vi brét fick vi héra var miljominister Lena Sommestad, men
de Gvriga som sitter pa podiet har hittills inte haft mojlighet att sdga sa
mycket. Vi tankte att de nu skulle fa det. De far var sin femminutare att
inleda med — kort, kérnfullt och precist om vad de tycker och vill. Sedan
ar tanken att vi har diskussionen helt fri, vild och galen, under hart sty-
rande av mig, med mojlighet till frdgor och kommentarer fran bade leda-
méter och andra som befinner sig har. Ni pd podiet har ockséd denna
mojlighet gentemot varandra, men detta & mer av en diskussion, ett reso-
nemang fram och tillbaka. Vi ska forsoka klara av att bli klara till strax
fore tre.

Jag ska presentera dem som sitter p& podiet. Lena Sommestad, ministern,
har vi redan hort och sett. Sedan har vi Markku Rummukainen som kom-
mer fran SMHI. Vi har Svante Axelsson frdn SNF. Hitom Svante sitter
Christer Forsgren, BLICC. Sedan har vi Birgitta Resvik, Svenskt Néarings-
liv, och Jan Svird, ordférande i SKGS, som alltsi star for Skogen och
Kemin, Gruvorna och Stalet. Avslutningsvis har vi Sven Nyberg fran LO.
Vi later val Markku Rummukainen borja.

Markku Rummukainen, Rossby Center, SMHI: Det har sagts manga tanke-
vackande saker har i dag. Jag tankte knyta an till ndgra av dem — det som
Erland Kallén sade om osdkerheter, det som miljéminister Lena Som-
mestad sade om information som ett styrmedel, det som Per Kageson och
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Ake Petterson namnde om behovet av l&ngsiktighet i styrmedel samt det
som Lars Muller sade om EU:s tvagradersmal, det riktigt langsiktiga mélet
for klimatarbetet.

Jag far ofta som forskare frgan hur saker klimatférandringen &ar. Det ar
en jattebra fraga och samtidigt en jattesvar fraga att svara pd. Klimatfragan
ar bade siker och oséker. Att utslapp gor jorden varmare &r sikert, men
hur mycket varmare jorden blir beror pa hur stora utslappen blir och aven
pa klimatsystemets processer. De berakningar och klimatmodelleringar
som gors utgar fran fysiken och fran tankbara utslappsscenarier. Det visar
sig att dven det minsta tankbara vi gar till métes dr vasentligt stora klimat-
forandringar som kommer att paverka samhallet och naturmiljon pa olika
satt. Kanske ar alltsd den frdga vi snarare borde stalla oss vilka risker vi
vill ha framfor oss nér vi gar framtiden till mates.

Personligen anser jag att osakerheten borde vara en drivkraft i klimatarbe-
tet. P& manga satt ar den ocksd det. Ju storre utslappen blir, desto storre
blir osékerheten om hur klimatet blir och hur dess konsekvenser blir. Kli-
matsystemet, som alla andra komplexa system, har den egenskapen att ju
mer det stressas, desto mer oberakneligt blir det, och darmed véxer ocksa
osékerheten.

Som forskare kanner jag forstas for kunskaper. Det finns ocksd mer kun-
skaper att hamta nér det géller klimatforandringar och deras konsekvenser
och samtidigt &ven om hur stora utslappsminskningar det behdvs for att vi
ska na det mal for klimatarbetet som vi vill na.

Hur mycket behdvs det da? Ja, det beror helt och hallet pa vad vi vill
uppna. Om vi vill, vilket vi gor, begransa klimatférandringarna till att inte
Overskrida en viss storlek 6kar chanserna att vi lyckas med utslappsminsk-
ningar. Vill vi till exempel undvika att jorden blir mer &n tva grader
varmare, EU:s tvagradersmal, handlar det — dven om det finns osdkerhet i
alla siffror — om utsldppsminskningar i industrilanderna med kanske 25 %
de narmaste 20-30 aren. Lyckas vi med det handlar det om utslappsminsk-
ningar med 50 till kanske uppemot 80 % till 2050. Lyckas vi med det
handlar det om fortsatta utslappsminskningar darefter. Det ar alltsd en lang
Vag att g&, men inte en omdjlig vég.

Bara med atgarder kan vi paverka hur det blir. Eftersom klimatférand-
ringen redan pagar och klimatsystemet liksom det Gvriga samhéllet har
sina trogheter ar de behovliga atgarderna béde att minska utslappen och att
arbeta med behovliga anpassningar. Det alternativ som finns till dessa atgar-
der &r att vanta och se. D& har vi en vdag kantad med valdigt stora
osékerheter framfor oss.
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Detta & komplext. Klimatfrdgan knyter an till manga andra fragor: andra
milj6fragor, energifragan, trafikfrdgan — sadana fragor som har berorts har
under dagen. Det kan kannas valdigt mycket. Samtidigt 4r det s& att vi har
och nu varken kan eller behdver 16sa hur den globala utvecklingen ska bli
de kommande 50 eller 100 &ren framat. Det vi kan géra — i dag, i morgon
och varje dag — ar att satta kursen och styra mot den framtid for klimatet
och samhallet som vi vill na.

Ordforanden: Tack s& mycket, Markku! DA slapper vi ordet vidare direkt
till Christer Forsgren.

Christer Forsgren, The Buisness Leaders Initiative on Climate Change
(BLICC): Det finns ett ordsprak som sager att manniskan bara kan lara av
egna misstag, inte av andras. Om det stdimmer eller inte vet jag inte. Jag
ar dock ganska sdker pa att vi kan lara av goda exempel, och goda exem-
pel & nagonting som vi i foretagsnatverket BLICC jobbar for att visa pa.

Jag heter Christer Forsgren och jobbar till vardags pa Stena Metall men
representerar har i dag detta foretagsnatverk som bestdr av bostadsaktiebo-
laget Poseidon, Fortum Varme, samagt med Stockholms stad, Luftfartsver-
ket, Léansforsakringar, MKB Fastigheter, NCC Construction, SMHI, Stena
Metall, Stockholms Lokaltrafik, Svenska Statoil och Vasakronan. Varje ar
ger vi ut en rapport dar vi beskriver vilka atgarder som har vidtagits och
vad de har resulterat i.

Man kan sammanfatta verksamheten i punkter: Vi ska méta utslappen, vi
ska minska utslappen, vi ska visa pa goda exempel, vi ska paverka opini-
onsbildare och beslutsfattare och vi ska engagera medarbetare och afférspart-
ner. Fokus har forstas legat pa transporter och fastighetsuppvarmning.

Fastighetsuppvarmningen star for ungefar 40 % av de totala utslappen av
vaxthusgaser i Sverige. Det &r inte orealistiskt att halvera detta. Det skulle
vi spara ungefar 40 miljarder kronor varje ar pa att géra. Det ar mycket en
frdga om att dndra beteendet hos manniskor, och det ar nagonting som vi
jobbar med.

Transportomradet ar det omrade som ¢kar mest. Dér kan vi nyttja tagtrans-
porter mycket effektivare &n vad vi gor i dag, anvanda alternativa fordons-
branslen och forbattra logistiken. Vi bedriver ocksa utbildning i sparsam
korning, nagot som &r viktigt.

Ett tredje omrade som ar viktigt ar materialdtervinning. Bara den metall
som vi inom Stena Metall samlar in for atervinning varje ar motsvarar ett
utsldpp pd fem miljoner ton koldioxid om man inte hade &tervunnit den
utan fatt bryta ny metall ur jordskorpan. Det ar kanske 5-10 % av de
totala utslappen i Sverige av koldioxid.
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Jag skulle vilja lyfta fram tre forslag. Det ena har med fastighetsskatten att
gora, som dessvarre okar om man gor klimatriktiga investeringar. Det
borde ju vara tvartom. Ett annat forslag &r att jarnvégstransporter borde
gynnas mer an vad som ar fallet i dag. Det tredje forslaget ar att forbjuda
eller forhindra deponering respektive forbranning av féradlade material,
exempelvis elementéra metaller och termoplaster.

Om man ska forsoka paverka ett beteende behdvs ofta en mix av morotter
och piskor. Minskade véxthusutslapp innebar ofta minskade kostnader bero-
ende pa minskad energiforbrukning. Genom den typ av erfarenhetsutbyte
som BLICC representerar kan vi fa goda exempel, formulera mél och lat-
tare hitta de har morétterna.

Ordforanden: Tack s& mycket, Christer Forsgren! Vilka bra femminutare
ni gor! Det & mindre an fem minuter hela tiden. Nu &r det Svante
Axelsson, Svenska Naturskyddsféreningen. Nu har du en utmaning, med
andra ord.

Svante Axelsson: Jag ska forsoka halla det. Tack for att jag fick komma
hit, och tack for att ni arrangerar denna hearing i en sa viktig fraga! Kli-
matfragan ar ju verkligen en het miljofraga i dubbel mening. Det finns ett
stort engagemang. Folk bdrjar mer och mer inse vilka stora konsekvenser
denna fraga kan fa pa alla magjliga plan.

Jag tror att akilleshalen nar det galler att fa ett lyckosamt klimatarbete glo-
balt sett handlar om att fa bort den sparr som vi tror de flesta sitter med:
att klimatpolitik &r en kostnad. Odlar vi hela tiden kostnadsbilden kommer
vi aldrig att f& en tuff klimatpolitik. Vi maste se mdjlighetshilden. Varfor
ar Bush emot klimatfragan? Det ar nog inte det att han inte tror pa klimat-
effekterna. Jag tror att det handlar mycket om att han inte tycker det &r
vart priset att bedriva en tuff klimatpolitik. Han tror att det inneb&r mindre
tillvaxt och mindre jobb. Darfor ar ocksa Indien emot. Darfor ar ocksd
Kina emot. Man tror att detta & en kostnadsryggsack att ta pa sig. Sa
lange man har den bilden kommer vi aldrig att fa en kraftfull klimatpolitik.

Den stora utmaningen ar helt enkelt att se om den tes vi hoppas pa stam-
mer: att det gar att forena tillvaxt och jobb med en tuff klimatpolitik. Gar
inte det &r jag ganska pessimistisk till att varlden ska klara av det hér. Jag
tror personligen att det gar, men dd maste vi med all kraft visa pa denna
mojlighetsbild. Det tror jag &r den stora utmaningen.

Darfor ar ocksd exemplets makt viktig. Bade i EU och bland féretag
maste vi mobilisera och f& entusiasm for klimatfrdgan. Vi maste fa bort
den har kostnadsbilden och se majlighetshilden. Vi méste géra en syn-
vanda i klimatpolitiken. Man kan till och med gé s& langt som att siga att
vi ska ga fran klimatpolitik till néringslivspolitik.
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Varfor ska vi alltid se férandringar som kostnader? Det &r faktiskt ett val
vi gor. N&r vi gor en IT-satsning eller en 3 G-investeringssatsning ar det
60 miljarder som ger tillvaxt, sdger vi. Pumpar vi in 60 miljarder i energi-
omstallning &ar det kostnader. Varfor det? Det ar ett val vi gor. Det ar en
tolkning. Vi kan lika gérna sdga att klimatpolitiken ar en tillvaxtmojlighet.

Karnkraftssatsningen pa 1970- och 1980-talen var ocksa en tillvaxtpolitik.
Nu var det tyvarr fel hast man satsade pa, men vi klarade av att visa pa
att snabb energiomstallning ar mojlig. Manga inom svenskt naringsliv
tyckte att det var valdigt spannande att satsa pa karnkraft da. Nu ar det en
annan satsning vi ska gora. Vi ska gora en ny energiomstéllning, och detta
kommer att generera jobb och tillvéxt.

Detta tror jag ar mojlighetsvagen. Vi har Barroso och manga andra perso-
ner som ser klimatpolitik som kostnadspolitik, och vi maste helt enkelt
overtyga dessa tveksamma personer om att det gar att skapa valfard och
laga utslapp av koldioxid.

Den svenska regeringen ska ha berém for det klimatarbete som har gjorts.
Det gar faktiskt lattare och battre an vi har trott, framfor allt fran SNF:s
sida. Vi trodde inte att vi skulle ligga sa bra till som vi gor just nu. Dér-
for ar var tydliga uppmaning att vi ska héja tempot i klimatarbetet,
atminstone till 15 % till 2010. Det finns manga exempel pd goda styrme-
del. Jag ska aterkomma senare till vilka jag rekommenderar.

Sist i den hér forsta femminutaren vill jag dock problematisera morgonens
dragningar, som faktiskt gor mig lite rddd. De odlar ndmligen bara kost-
nadshilden. Kostnadseffektivitet, vad ar det? Fundera pa det ordet! Det
beskriver ju egentligen bara kostnadsbilden. Om man har ett kortsiktigt per-
spektiv kan det vara kostnadseffektivt att nu lagga av med miljobilssats-
ningen och med utvecklingen for att f& in nya pannor och varmepumpar i
husen. Ska vi stélla om energisystemen eller inte?

All svensk klimatpolitik &r dyr och onddig om man har ett globalt och
kostnadseffektivt perspektiv. Haller man fast vid kostnadseffektivitet som
en helig ko, vilket &r ett nationalekonomiskt paradigm, ska man alltsa
ocksa sdga: Vi ska avveckla svensk klimatpolitik. Det ar konsekvensen om
man sdger att man ska vara kostnadseffektiv.

Har maste vi alltsa vélja. Det har kommer att bli en valfraga, tror jag. Ni
maste bestamma er. Alla dlskar klimatfragan, men vem vill driva svensk
klimatpolitik? Och om ni inte vill det vill jag se konsekvensen av det bete-
endet.

Problematisera alltsd ordet kostnadseffektivitet! Tror ni pa det, att vi ska
ha det, da ar svensk klimatpolitik och till och med EU:s klimatpolitik on6-
digt dyr.
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Ordféranden: Var du klar dar? Det har gar bara fortare och fortare. Da ber
vi att mikrofonen skickas over till Birgitta Resvik, Svenskt Naringsliv.

Birgitta Resvik, Svenskt Naringsliv: Stort tack for inbjudan! Malet for
Svenskt Naringsliv &r att skapa gynnsamma forutséttningar for foretagen
att utvecklas i Sverige. Det handlar om att vi vill ha bra produktionsvill-
kor — de basta produktionsvillkoren — sd att investeringarna hamnar har i
Sverige. Det handlar om framtidstro och tillit till politiken och méjlighe-
terna att utvecklas i Sverige.

Beroende pad hur vi hanterar klimatfrdgan kommer det att f& effekter pa
produktionsvillkoren. Har vill jag forst och framst poédngtera att svenskt
naringsliv med litet s, hela naringslivet, tar klimatfragan pa allra storsta
allvar. Vi arbetar med den aktivt. Vi har gjort mycket och gér mycket.
Det handlar om att ha effektiva produktionsprocesser och ta fram nya effek-
tiva produkter. Det vill vi fortsatta med.

Vi horde lite siffror tidigare pd morgonen om hur vi ligger till bland OECD-
landerna. Vi ligger i dagslaget valdigt bra till om vi jamfor véxthusgaser
per BNP och per capita. Det ar tack vare att vi har en effektiv industri
och &ven en energiproduktion som ar baserad pa karnkraft, pd vatten och
mycket pa biobransle. Det tycker jag att vi ska utveckla vidare.

Fortsatt bedoémer vi att det ar teknisk utveckling som ar mojligheten. Det
ar nyckeln till framtiden. For att kunna lyckas med detta behover vi ha
Ionsamma foretag som kan satsa pa produktionsutveckling och dven satsa i
nya produktionssystem. Har ser vi ocksd det statliga forskningsanslaget
som ett oerhort viktigt smorjmedel. Néaringslivet gar in och matchar de har
pengarna. Detta ser vi som en nodvandighet, och vi vill ocksa utveckla det
vidare. Jag tror att vi skulle kunna gora &nnu mer nar det galler den tek-
niska utvecklingen.

En annan fraga som kom upp tidigare i dag &r hur vi kan stimulera att ny
teknik kommer ut i reella produkter. Har handlar det om hur vi ser pa
riskkapital och hur vi tar hand om entreprendrskap i vart samhalle. Detta
ser jag som viktigt att arbeta vidare pa. Vi tror pa vikten av att fa in nya
produkter och nya tekniska Idsningar.

Om vi verkligen ska lyckas fa till stand en riktig minskning av utslappen
maste vi dock jobba globalt. Vi sag tidigare siffror om att Europa kommer
att st for mindre &n ca 8 % av de globala utsldppen till 2050. Har ser vi
fran naringslivet att vi trots allt lever i en realitet, och det handlar om kon-
kurrenskraften. Risken ar att vi helt enkelt drar pé lite for mycket i Europa.

Med det handelssystem vi har infort, som &r ett mycket effektivt och kraft-
fullt styrmedel, har vi fatt ett system som harmoniserar villkoren, och det
ar positivt. Vi har dock ocksa fatt en indirekt effekt, elpriseffekten, som
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slar hart mot den tunga basindustrin. Vi pratar om 10-12 6re. Det &r kraf-
tiga hojningar. Detta leder till en omstrukturering till andra regioner, och
jag ar radd att den forandringen kan g vildigt snabbt.

Energimarknadsinspektionen lamnade alldeles nyligen en rapport till reger-
ingen dar man sade: "Det globala klimatet vinner ingenting pa att Europas
elintensiva industri flyttar ut ur Europa. De nédviandiga klimatatgarderna,
inklusive utslappshandelssystemet, bor utformas med denna utgangspunkt.”

For Europas energiintensiva industri ar jag alltsd radd att vi maste ta detta
steg vad galler ambitionsnivan. Vi kan inte ga for lngt fore, utan har hand-
lar det om att hamna pé ett relativt rimligt dtagande. Samtidigt maste vi
lanka ihop med 6vriga flexibla mekanismer som finns att tillgd, med CDM
och JI, se till att vi far in dem i systemet och att det inte sker begrans-
ningar dar.

Vi arbetar garna ihop med den politiska sfaren for att forsoka sakerstélla
konkurrensforutsattningarna i den europeiska industrin. Vi jobbar ihop
med japansk industri, och vi forsoker paverka det amerikanska naringsli-
vet. Vi vill verkligen forsoka fa till stand ett globalt dtagande. Har tror jag
att det vore en styrka om vi kunde arbeta tillsammans, den politiska sfaren
och naringslivet, for att visa att vi menar allvar fran naringslivet.

Betraffande den svenska klimatpolitiken anser vi att vi bor andra vart nuva-
rande nationella klimatmal med hansyn till att vi dven har handel numera.
Det ar klart mer kostnadseffektivt. Vi bor alltsd omformulera detta mal till
ett sd kallat avrakningsmal, och pa langre sikt tycker vi att vi ska arbeta
for ett internationellt mal.

Har bor vi ocksa se till att lanka in CDM och JI, som jag sade tidigare, sa
att vi kan utnyttja dem ordentligt. Vi anser att CDM &ar en mojlighet for
utvecklingslanderna. De ser dem som positiva incitament att fa invester-
ingar i sina lander. De &r en mgjlighet till teknikspridning. Stimulerar vi
inte anvdndande och utnyttjande av detta anser jag att Sverige véander
utvecklingslanderna ryggen, och det kallar da inte jag for solidaritet.

Sist men inte minst vill jag poangtera att naringslivet vill astadkomma
utsldppsminskningar. Det gor vi genom att vi har en 1énsam industri. Vi &r
energieffektiva, och kan vi 6ka vara marknadsandelar gér vi globalt en mil-
jonytta. Forsamra alltsa inte dessa utvecklingsmajligheter genom ensidiga
restriktioner, sdsom att vi fortsatt har en koldioxidskatt och tréga administ-
rativa styrmedel, utan se till att industrin fir mojlighet att gora kostnadsef-
fektiva utslappsminskningar! Vi vill utveckla handelssystemet. Vi maste
sinka intradeshindren for ny elproduktion s& att vi aven minimerar den
indirekta elpriseffekten. Ett styrmedel ar helt klart mest effektivt.

Ordféranden: Tack s& mycket, Birgitta Resvik! D3 lamnar vi ordet vidare
till Jan Svérd.
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Jan Svard, Skogen och Kemin, Gruvorna och Stalet (SKGS): Jan Svard
heter jag. Forutom att jag ar ordférande i SKGS ér jag vd for EKA Chemi-
cals, ett sadant dar energiintensivt foretag som exporterar 6ver hela varl-
den och ocksa har verksamhet Gver hela varlden.

Jag delar helt uppfattningen att klimatfragan formodligen &ar vart storsta
miljohot och den storsta miljofraga vi har. Vi jobbar alltsd med den. Jag
delar ocksd det som nagon tidigare talare sade, att vi har ett fantastiskt
lage i Sverige, en fantastisk startposition for svensk basindustri. Vi har
skog, vi har malm och vi har haft tillgang till billig energi. Det ar darfor
vi har kunnat bygga upp denna del av svensk industri till att vara sa stor i
dag. Vi star faktiskt for en tredjedel av Sveriges industriinvesteringar. |
manga av de samhallen dar vi verkar och finns &r vi kanske néastan den
enda arbetsgivaren. Aven om det kanske &r bara 6 % % av arbetskraften
som star hos oss i dag ar det alltsd kanske tva eller tre ganger s3 méanga
som ar helt beroende av att vi finns.

Den stora problematiken for oss &r att av de 150 terawatt som produceras
i Sverige konsumerar vi 40, och dessa 40 terawatt ar extremt priskénsliga.
Vi konkurrerar pé en global marknad. Ibland kommer ju en diskussion om
att spara, och man jamfor med bostader och sadant. 1 vart fall ar inte det
relevant, for detta ar en ravara. Det enda satt vi riktigt kan spara pa &r att
vi tillverkar mindre och flyttar harifran. Det ar nastan det enda sattet for
0ss att minska forbrukningen.

Vi gor en produkt som heter klorat och en som heter véateperoxid. For-
utom el &r rdvarorna luft och salt. D& forstdr ni att elen ar en ratt stor
andel av var kostnad, och det galler manga av vara kolleger i branscherna.
Vi konkurrerar globalt, inte bara i EU. Vi har en position i Europa, att vi
exporterar till Europa, men vi har konkurrenter i Brasilien, Kanada och
USA. Manga av véra foretag har dven verksamhet, precis som EKA, i Bra-
silien, Kanada, USA och runtom i varlden. Vi maste jamfora konkurrens-
forhallandena med de landerna. Vi kan inte f& samma kostnader som i
Tyskland, darfor att dd ar var konkurrensfordel borta. Vi maste alltsd ha
battre konkurrenskraft &n vad man har i till exempel Tyskland eller Frank-
rike, for vi ar lite langt ifrdn dem som anvander papperet och stalet. Men
vi har en fantastisk position, som vi kan bygga.

Sedan kom utslappsratterna, och da funderar man pa vad de har astadkom-
mit. Vitsen med utslappsrétterna &r att stimulera produktion av energi som
inte ger koldioxidutslapp. Ordet karnkraft har inte namnts sd manga
ganger har — det verkar nastan som att man inte far saga det. | Sverige &r
det 50 % karnkraft och 50 % vattenkraft. | andra lander i vérlden byggs
det nu karnkraftverk, av just de hér skélen. Det byggs just nu ungefar 30
karnkraftverk runtom i varlden, och 40 till & under projektering, nagra av
dem i Europa.
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Utslappsratterna har for oss betytt att vi har fatt kostnadshéjningar pa unge-
far 4-5 miljarder, som har overforts som en formogenhet arligen till
svensk kraftindustri. Det &r notan for var del av utslappsrétterna. Sedan
kan man sdga att de som levererar till oss fortfarande i dag producerar
baserat pa karnkraft och vattenkraft och alltsa inte har haft ndgon kostnads-
hojning pd grund av utslappsratterna. Det har ar en marknadsmekanism
som gor att man nu satter priset baserat pa kolkraft eller kanske gas, vilka
ligger hogst. Det ar det ena.

Det andra som har ndmnts &r koldioxidskatten, som &r ganska stérande for
0ss — att det inte gar fortare att ta bort den. Vi betraktar den som en straff-
skatt for att man finns i Sverige. Den har inte heller, som vi har hort
tidigare i dag, ndgon miljoeffekt. Det ar bara i Sverige och ett fatal lander
till som det finns nagot liknande.

Elcertifikaten har vi i och for sig sett att det finns vissa goda sidor med.
Med elcertifikat kan man till och med investera i vindkraft och gora det
I6nsamt. Men vindkraften ar fortfarande sa liten och marginell. Jag tror att
det ar 1,3 terawatt produktion av vindkraft, och det ar totalt 150 terawatt
som produceras i Sverige. Visst ar det positivt att det satsas pa vindkraften
och att den byggs ut, men den kommer inte att l6sa basindustrins problem
inom de narmaste tio aren.

Det sista jag vill sdga ar detta: Nar man sitter och lyssnar pa det har ser
man att det for den handlingskraftiga politikern &r jattelatt att infora nya
skatter. Jag hoppas att det inte ar det som &r planen, att vi ska fa ytterli-
gare nya, unika skatter i Sverige pa det har omradet, for vi klarar inte mer
nu.

Ordforanden: Vi later mikrofonen gd Gver till siste man i den har
omgangen, och det & Sven Nyberg fran LO.

Sven Nyberg, LO: Inom LO haller vi for narvarande pa att arbeta med ett
energipolitiskt program, vilket gor att jag inte har fardiga forslag i alla
avseenden, utan det &r saker som dr under diskussion. Men det hindrar val
inte att det ar mojligt att antyda eller sdga ett och annat anda.

Nar det géller de klimatpolitiska fragorna kan jag sdga att vi utarbetade ett
miljopolitiskt program for 15 ar sedan dar vi lyfte fram klimatfragan som
den kanske framsta framtida miljofragan att Gver huvud taget jobba med.
Det var vél lite tidigt — alla gjorde inte det vid det tillfallet. Hela tiden har
vi haft en ambition att forsoka férena miljo- och klimatpolitiken med
néringspolitiken och sysselsattningspolitiken, vilket &r bade angelaget och
nodvéandigt. Det skapar dven en viss trovardighet i engagemanget nar vi
pratar med véra medlemmar.
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Négra grundlaggande saker i hela det har synsittet, just nar det galler att
binda ihop klimat- och naringspolitik, handlar om att se pa den nuvarande
situationen, att hdvda konkurrenskraften i svenskt naringsliv, det vill saga
att vi kan driva klimatpolitik utan att driva fram kraftiga svenska prisok-
ningar, vilket ju ar svart. Det ar ett dilemma i hela politiken att kunna
driva ett fornyelsearbete utan att det alltid méste grundas pd inhemska pris-
héjningar som forsamrar konkurrenskraften. Det &r for oss givetvis en
grundbult i det hér arbetet att forsoka klara den balansen.

Samtidigt vill jag understryka att vi ar mycket angeldgna om att hitta moj-
ligheter att stimulera investeringar i férnybar energi, och icke minst i
energieffektivisering. De miljonprogramsomraden som vi har innebér onek-
ligen en stor potential, och kan vi utveckla ett svenskt kunnande nér det
galler avancerad energieffektivisering bade i det nya och i det befintliga
bostadshestandet ar det omraden dar vi kan saval skapa inhemska jobb
som utveckla industriell teknik. Det finns alltsd valdigt mycket att géra har.

Samtidigt ar klimatpolitiken en global fraga, och den forutsatter naturligt-
vis i forsta hand globala lsningar. Men som manga har sagt har Sverige
trots allt ett bra utgangslage. Jan Svard namnde karnkraften, och jag kan
ocksa gora det. Man kan vl saga att inom ramen for en avancerad klimat-
politik &r det svart att bedriva en aktiv fortida avveckling inom Gverskad-
lig tid. Det far val betraktas som ett understatement.

Men det finns andra fragor. Innan jag kommer in pa detta med styrmedlen
vill jag bara ndmna att det dven finns andra aspekter av klimatpolitiken,
som lite grann har antytts hédr, som det ar viktigt att berora.

Nar vi jobbar med de har fragorna fackligt internationellt stéter vi i manga
fall pa motstand. Det ar grupper som kanner stor osékerhet infor de omstall-
ningar som kommer. Eftersom vi i Sverige har en god situation har vi inte
sett de har strukturforandringarna, och vi forvantar oss inte att fa kraftiga
strukturforandringar med anledning av klimatpolitiken. Men i andra lander,
icke minst pa andra sidan Atlanten, handlar det om hundratusentals jobb.
Man beddmer att det ar effekten bara av att folja Kyotoprotokollet. Darfor
har den internationella fackforeningsrorelsen lanserat begreppet just transi-
tion, som kan Overséttas med réattvis omstalining. Det handlar om alterna-
tiv produktion, utbildning, flyttmdjligheter, pensioneringsprogram och
sadana saker.

Vad som behévs i den politiska processen kring Kyotoavtalet dr ocksa att
man arbetar in sociala krav och rekommendationer i det arbete som reger-
ingarna tar till sig. Det har varit svart att fa in det i processen. Efter hand
kan vi se att det finns en okad forstdelse. Har i Sverige ar det inte svért
att fa forstdelse for sadant, och inte i Norden 6ver huvud taget, men det &r
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det i manga andra lander. Jag tror att det &r nédvandigt, for att f& manni-
skors acceptans for de omstéllningar som véantar, att man ser att den hér
typen av beredskap finns parallellt.

Nér det géller styrmedlen kan jag sdga allméant att vad vi vill betona ar att
de &r teknikdrivande, kanske snarare dn att man kortsiktigt lyckas reducera
CO,-halten maximalt via kanda atgarder. Teknikdrivande 4r det absolut vik-
tigaste. Redan nar vi diskuterar utsldppsratterna &r det angeléget att icke
minst bel6na de verksamheter som har en effektiv teknik och har visat att
de &r energieffektiva, via detta system med benchmarking, riktméarken och
sadant som diskuteras, att man jobbar in sidant i EU-systemet.

Vi brukar ocksd siga att man inte ska stapla styrmedel pa varandra. Vi har
mojlighet att utveckla det senare ockséd — det har sagts mycket om detta.
Dérfor tycker vi inte att det finns skal att ha dubbla styrmedel i form av
CO,-skatt parallellt med utslédppssystemet. Att den miljoprévning som har

funnits tas bort ar ocksa ganska naturligt i det sammanhanget.

Nar det galler utslappsratterna och det som Birgitta var inne pa har vi note-
rat samma sak, genomslaget pa priserna. Nu ar utslappsrattssystemet val-
digt nytt och svangningarna kraftiga i borjan, men det finns anda skal att
se Over systemet, att utvardera det efter ett tag och se om det gar att
atgarda pa ett sadant satt att vi inte far inhemska, kraftiga nationella pris-
hojningar, som férsvarar en acceptans av det har systemet till foljd av att
vi har en véaxande nordisk och europeisk elmarknad dar vi far influenser
som slar pd de svenska elpriserna utan att vi sjalva har en fossilbaserad
elproduktion.

Nar det galler att vidga utslappsrattssystemet har det ocksa diskuterats pa
férmiddagen. | den bésta av vérldar borde man bara ha ett enda system for
alltihop. Vi bor kanske sikta pad det. Men jag kdnner mig anda lite tvek-
sam till att inkludera transportsystemet, med tanke pa att betalningsviljan
ar ganska stor nar vi kor vara bilar och att risken for att det slar Gver i
kraftiga prishojningar ar ratt stor. Men jag tycker anda att man ska ha 6go-
nen pa det har, att sikta pd att inforliva sd mycket som mgjligt i handelssy-
stemen.

Ytterligare en annan aspekt, om man tittar pa risken for att driva fram pris-
hojningar via klimatpolitiken, ar att se om det finns majligheter att stimu-
lera svensk produktion av framfor allt férnybar energi utan att det
motiveras av prishéjningar. Vi har ett marknadsorienterat system, sé pris-
hojningar gor det I6nsamt att investera i produktion. Det &r den végen
man normalt gar. Men finns det atgarder darutdver? Jag tycker att det
skulle vara intressant att fora in ocksa de fragorna i diskussionen.
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Staten &r &gare av Vattenfall, och skalet for att ha ett statligt dgande &r att
man kan ha en aktiv dgarstyrning. Mojligheterna att investera i svensk
elproduktion via en saddan mer aktiv &garstyrning tycker jag att det finns
skl att diskutera vidare.

Jag tycker ocksd, som flera har sagt hér, att ett av de viktigaste instrumen-
ten &r att arbeta mycket aktivt med forskning och utveckling nar det galler
bade de nya alternativen och effektiviseringsarbetet, som vi har varit inne
pa lite grann.

Ytterligare en &tgard som inte ar omedelbart prisdrivande ar ett intressant
arbete som pégdr i flera lander, delvis har i Sverige men kanske mer i
bland annat Holland och Storbritannien, ndmligen att géra 6éverenskommel-
ser mellan staten och naringslivet. Det har borjat i energiintensiv industri,
och detta har sedan lett till att man utvecklar energiledningssystem i foreta-
gen dar man organiserar verksamheten sa att man minimerar energianvand-
ningen och tar bort en del mer energislésande moment. Nu &r kostnaden
for energi i den energikravande industrin redan sa pass stor att det finns
ett naturligt incitament.

Jag tror att det skulle vara vardefullt om man kunde utveckla det hér instru-
mentet till ett mer generellt anvént instrument inom svenskt naringsliv. Jag
tror ocksd att vi har en arbetskraft som &r ovanligt mottaglig for att vara
med och diskutera hur arbetsorganisationen kan utvecklas sa att man far ta
pa sig ett storre ansvar, en mer miljmedveten och klimatpolitiskt medve-
ten yrkesroll, och ta en aktiv del i energiledningssystemen, utan att man
darmed medverkar till att driva upp priserna.

Ordforanden: Nu ska jag stalla en fraga till miljoministern som jag vill att
Birgitta Resvik och Sven Nyberg lyssnar extra uppmarksamt pa, for de
ska bagge fa kommentera den. Darefter kommer jag att lata podiet komma
tillbaka i fragor som de hakar pa.

Jag ska ta upp den boll som Svante Axelsson sldngde ut om utmaningen.
Har vi eller kan vi ha, med tanke pa de styrmedel som nu finns, en bra
klimatpolitik som ocksa kan vara en bra naringspolitik och en bra jobbpo-
litik?

Statsradet Lena Sommestad (s): Ja, jag tycker att vi har det, men det kan
bli &nnu béttre. Svantes tal var intressant. Vi talar mycket om och jobbar
mycket med miljodriven tillvaxt och far klimatpolitiken som en del i en
naringslivspolitik. Det dr satsningarna i kommunerna —

Klimpsatsningarna ar exempel pa det — och forskningssatsningar. Samti-
digt dominerar kostnadsbilden.
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Jag hdller med Svante Axelsson om det. Jag hade inte forméanen att fa
lyssna pd Eva Alfredsson i morse, men jag har ofta saknat mer av innova-
tionspolitik och koppling mellan néringslivspolitiken och kanske ett stéd
frdn véra myndigheter och Nutek, som jobbar valdigt bra med manga av
de har fragorna néar det galler den direkta kopplingen till klimatpolitiken.

Klimatpolitikens och Kyotoprotokollets uppbyggnad stimulerar kostnadstan-
kandet, darfor att de flexibla mekanismerna bygger pa en kostnadseffektiv
I6sning. Men det har ar en frdga som uppmarksammas ganska mycket inter-
nationellt nu. Vi vet ju att tillvaxt skapas inte bara av kostnadseffektivitet.
Det handlar om forskning, teknikutveckling inte minst, och en Iangsiktig
innovationspolitik maste ocksd ha andra inslag. Det skulle vi behova jobba
betydligt mer med. Den typen av underlag som jag har sett fran ITPS hit-
tills har varit valdigt fokuserat pd kostnadseffektivitet, och man kommer
just till slutsatsen att ingenting ar meningsfullt att gora i Sverige.

Eftersom vi ska bolla vidare till naringslivet tror jag att vi ar eniga om att
ingen har ndgon gladje av att energiintensiv industri som ar effektiv och
miljovénlig och finns i Europa flyttar till andra lander. Det har varit en
valdigt tydlig inriktning fran regeringen att varna den svenska basindustrin
i de hér processerna och ha en forstaelse for de speciella villkor som rader
dér. Det har bland annat kommit till uttryck i hur fordelningen av utslapps-
ratter sdg ut, dar industrin har getts ett rejalt utrymme och okat sedan
1990. Jag vill minnas att det var 75 % eller nagot sadant. Det har att gora
med att produktionen har okat, vilket ar absolut rimligt. Aven pd andra
sétt har vi forsokt driva de hér intressena genom att i EU se till att vi ska
kunna ta hansyn till konkurrenskraft och sa vidare. Nu ser vi andock att
det hér har slagit, och det har delvis att géra med elprisdkningar.

Det har ar viktiga lardomar. Jag héller med alla dem som har sagt att vi
maste se pa hur systemet fungerar. Sverige drev ursprungligen auktione-
ring, och nu ser vi att ménga av de fritt tilldelade utslappsratterna har det
bara blivit vinster av, inte i energiintensiv industri utan pa andra héll. Det
finns alltsd skal att se dver det har. Jag kan sdga att det pagar en ganska
intensiv diskussion pa politisk niva i EU just nu kring de har fragorna fran
manga landers sida nar det galler att se Gver systemet. Men det ar ingen-
ting som vi kan gora valdigt snabbt.

Lat mig till sist saga att jag tror att det ar valdigt viktigt med mer invester-
ingar i energi i Sverige. Som jag sade i svaret pa fragan tidigare handlar
det mycket om till exempel vart grona certifikatssystem. Sven Nyberg har
en intressant infallsvinkel, att vi bor fundera pa andra sitt och inte alltid
ga 6ver prismekanismen. Ibland &r det inte tillrackligt effektivt. Ett exem-
pel &r den typ av satsningar vi har gjort i offentlig sektor med hjélp av
kommunerna.
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L&t mig ocksd pdminna om att det finns lander, som Tyskland, som har
mer dn 25 terawatt vindkraft. Vi ska inte bara spola bort den som nagot
som inte &r intressant.

Ordféranden: Vi bollar d& over fragan om styrmedlen, om vi har en klimat-
politik som ocksd kan vara en bra naringspolitik och jobbpolitik, forst till
Birgitta Resvik och sedan till Sven Nyberg.

Birgitta Resvik: Vi skulle dnska att vi hade fatt till stind en séddan narings-
politik att vi verkligen kan se till att nya idéer tas fram och nya foretag
startas, dar man kan bygga pa den kunskap som kommer fram bland annat
i energiforskning, effektiviseringsatgarder och liknande och f4 till stdnd 16n-
samma foretag som kan bygga och exportera vidare.

Det har ar mer &n néringspolitik — det &r inte energisatsningar eller energi-
forskning. Det handlar om att ha en sidan miljo i Sverige att det &r
intressant att investera och fi avkastning pa sitt kapital, fa tillgang till
sadd- och riskkapital och gora det mer tillgangligt. D& kan det handla om
vissa andra skattefragor. Det kan dven gora att man vagar anstilla folk.
Har tror jag att det finns stora mojligheter, och da kraver det vissa forand-
ringar generellt inom naringspolitiken. Det finns mycket idéer pa universi-
tet, olika forskningsinstitut och liknande, men tyvéarr kommer de inte ut i
reella produkter.

Samtidigt for att fa lite referens: Vi sager att vi ar duktiga pd miljoteknik-
export bland annat i Sverige. Och det &r vi; vi & en véxande bransch.
Men den ar forhallandevis liten hitintills, och den star for ungefar 2 Y2 %
av var totala varuexport. Grunden for svensk valfard ar trots allt fortfa-
rande véldigt mycket den traditionella industrin, och en stor del &r basindu-
strin. Det maste vi vara medvetna om. Vi kan inte ga for fort fram och tro
att de nya foretagen ska ta Gver och skapa var valfard.

Darfor ar det sa oerhort viktigt att vara forsiktig med atgarder och verkli-
gen se vilka effekter vi far. Kan vi lindra effekterna genom att bland annat
ta bort koldioxidskatten &ar det en signal till industrin att vi tror pa att det
finns riktiga intentioner att fortsatt verka i Sverige. Och sedan, som jag
sade tidigare, ar det effekterna av elprishojningarna som vi har fatt i han-
delssystemet. Man kan inte bara skylla p& utsldppshandeln, utan vi har
dven olje- och gaspriser som har stigit valdigt kraftigt som har paverkat
det hela. Det & en omvarldsférandring som har skett. Har galler det verkli-
gen att se att vi behéver ha mer produktion i landet, och man bor frén
politiskt hall tydligt markera detta for att darigenom i tillstindsarenden
och liknande paskynda detta.

Sven Nyberg: Som jag sade ser vi stora mdjligheter i att géra naringspoli-
tik av energi- och klimatpolitiken. Det finns flera mdjligheter. Boverket
och Energimyndigheten har tittat lite grann pa potentialerna inom byggsek-
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torn, som jag ndmnde, dédr det finns mojligheter att gora valdigt mycket
inom det befintliga bestandet, integrerat med 6vriga upprustnings- och sane-
ringséatgarder. Det intressanta &r inte bara att isolera med kand teknik, utan
att parallellt med detta skapa program for teknikutveckling for sddan ener-
gieffektivisering att man far ut mycket av pengarna.

Jag tycker ocksé att den fraga som kom fran Nutek tidigare, om mojlighe-
terna att battre marknadsféra den kommunala energitekniken, &r en intres-
sant sadan har fraga, dar man just kopplar ihop kunnande, marknadsforing,
forskning och sddana saker. Inom elproduktionsteknik éver huvud taget
har det kommit propder om att vi har ett kunnande som behover vidareut-
vecklas och sdljas internationellt.

En forutsattning for allt detta, som jag ocksa berdrde lite grann, ar forsk-
ningsarbetet. Det pagar en evig diskussion om huruvida forskningen ska
vara fri eller behovsorienterad. Jag lutar mer at att ytterligare markera den
behovsorienterade forskningen. Men den ror da bade grundforskning och
tillampad forskning. Jag tycker att energi- och klimatomrddena &r ett
sadant omrade dar Sverige har forutsattningar att tydligare profilera sig.
Jag tror att det finns forutsattningar att koppla ihop exempelvis hégskolans
forskning med industriforskningsinstitut och de sex branschutvecklingspro-
grammen, som regeringen och naringslivet har samarbetat kring, och dér
lyfta in uppdrag kring klimatfragor och energieffektivisering och gora ett
samlat uppdrag, med stod av den hér typen av behovsinriktad forskning
som ar forutsattningen, eftersom vi ar bra pa att samarbeta i det har landet.

Ordforanden: DA tankte jag lata bollen ramla tilloaka ned pa Svante
Axelsson, som kastade ut bollen. Dessutom far ni andra som sitter pa
podiet racka upp handen om ni kanner att ni vill haka pd ndgon annan
boll. Jag har ocksa tva anmalda fragestallare fran golvet.

Bollen gar da tillbaka till dig, Svante Axelsson. Vad var det du menade
egentligen? Stdmde svaren som vi fick?

Svante Axelsson: Man kan vélja mellan ett nationalekonomiskt perspektiv,
vilket ju blir de hér kostnadseffektivitetsresonemangen, och ett foretagseko-
nomiskt perspektiv, som BLICC mer star for, och sedan affarsmojligheter.
Viljer man det nationalekonomiska &r alla miljokostnader kostnader, men
valjer man ett annat perspektiv kan man ocksa tjana pengar pa de problem
som finns. Det ar betalningsvilja, att komma undan problem nér problem
ar kinda. Sa fort problem uppstar ar det marknader som finns. Finns viljan
att komma ifrén problem nar problem ar kénda? Om man ser klimatproble-
met som en marknadsmajlighet, med sjukdomsinsikten déar, vill folk
komma undan problemet, och darfér vill man ocksd betala for det. Déar
tror jag att man ska fundera pé& styrmedelsarsenalen.
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Aterigen: Sverige har gétt jattebra i klimatarbetet. Det har gatt béttre &n vi
hade trott. Vi bor héja malet. Vi bor hoja betinget. Klimatforskarna har
skarpt tonen for att nd 2-procentsmalet. Det kravs mycket tuffare tag an
tidigare — det &r en ny faktor. Vi har bara 4 %, och vi borde ha haft ett 10-
procentsmal om vi ska ha 50 % till 2050. P4 det forsta varvet ar det alltsa
for 1dngsamt tempo. Vi behéver hoja tempot i klimatarbetet. Vi har gatt sa
bra, och vi har goda exempel.

Bland de goda exemplen ska man komma ihag att klimatskatten 1991 infor-
des i skattevaxlingsreformer, av Westerberg och Carlsson. Det var en
gigantisk klimatpolitik, men det hette inte det, utan det var en utbudspoli-
tik. Ofta sker de stora miljobesluten under andra rubriker. Thatcher ar var
storsta klimatpolitiker. Det vet hon inte om, men hon tog bort subventio-
nerna pa kolkraften, med kolbrytningen i England.

Vi har haft en radikal klimatpolitik utan att ha kant av nagon kostnad, 15-
20 % mindre &n vi skulle ha haft tidigare. Har det varit jobbigt, om det
inte ska bli 20 %? Nej, biobransleutvecklingen har 6kat. Vi har fatt en ny
néringsgren. Miljobilsboomen, &r den jobbig? Ar det en kostnad att folk
koper Saab etanol? Nej, det &r I6nsamt for Saab och for konsumenterna.
Ar det jobbigt att folk byter oljepannor nu? Ar det dyr klimatpolitik? Nej,
det ger nya rérmokare och nya elektriker — det skapar jobb och tillvaxt i
Sverige.

Aterigen: Kom igen och snacka om fingerfardig klimatpolitik! Det har vi
haft i Sverige, och vi har haft olika skattesatser for just basindustrin
kontra hushallen. Det ar darfor jag ar sa radd for utslappshandeln.

Aterigen: Férenkla den har debatten att vi ska ha ett pris pa alla utslapp.
Varfor har vi inte haft samma skatt pa varje utslapp? Jo, darfor att det ar
samhéllsekonomiskt inoptimalt att ha det. Vi som &r exportkansliga ska ha
en lagre skatt. Men hushallen ska inte ha det. Transporterna ska ha minst
91 ore per kilo CO,. Det ska inte ni ha, for det orkar ni inte med. Men far
vi in det i samma lekstuga, i samma bubbla, kommer det att vara ni som
sétter priset. Vi kommer inte att kasta ut SSAB fran Sverige — det tror jag
inte. Alltsd kommer trafikpolitiken att anpassa sig till den energiintensiva
industrins konkurrenskraft, och da har vi fatt en bottom line.

Vi maste alltsd komplettera utslappshandeln med annan politik. Jag tror
inte alls pd ett instrument, ett mal, utan vi har manga instrument. Det ar
smart att ha en differentierad fordonsskatt plus hég bensinskatt. Det &r
smart att ha en differentierad fastighetsskatt i kombination med ett hdgre
elpris. Vi behdver ha synergieffekter i politiken, inte bara ett styrmedel for
ett problem.
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Jag menar att vi har visat att det gar att skapa foryngringsytor utan att sla
ut det gamla dramatiskt. Elcertifikaten ar en ny form av konstgjord mark-
nad, som tvingar fram tillférsel utan att h6ja elpriset dramatiskt. Det &r ett
exempel pd hur man skapar fornyelseytor utan att sla ut det gamla. Men
utslappshandeln har ju borjat med det varsta problemet. Vi har borjat med
de mest kénsliga foretagen — dem testar vi med. Det &r Kklart att ni kom-
mer att skrika ratt snart: Vi ar inte vana vid det har. Men vi bor da akta
oss for att fora in de andra sektorerna i den har bubblan, utan i sa fall
skapa andra bubblor. Jag vill anda sla ett slag for skattepolitiken. Jag tror
att den &r viktig. Dar har vi polluter pays principle. Dar har vi ocksd skat-
teintakterna. Ska vi salja ut CO,-skatten maste vi hoja alla skatter, och

vilka skatter ska vi da hoja?

Jag tycker att det & en nastan 16jlig handelseufori nar vi nu har fatt ett
nytt styrmedel. Men vi har en lyckosam klimatpolitik bakom oss. Sélj inte
ut den nu! Det &r bra med handelsmekanismen — bdrja med den — men
den kommer att ha en baslinje, kanske 5-6 dre pa sikt, dar vi far en riktig
global handel. D& behdver vi nationella eller europeiska extra klimatpoli-
tiska atgarder och mer synergi mellan klimatpolitik och andra styrmedel,
&n att séga att det ska vara ett instrument for alla problem.

Ordféranden: Ja, dar ser man.

Da ar fragan om det &r fler som vill tala. Normalt sett nar man &r sju
partier och har en diskussion vill handerna aka upp, sa det kanske é&r
nagon av er som kanner att ni vill ga in i det har laget och kommentera
nagonting. Sedan tankte jag slappa in fragor vartefter.

Birgitta Resvik: Jag tdnkte bara goéra en komplettering. Jag talar om ett
styrmedel som &r det mest effektiva. Mitt fokus &r industrin i detta perspek-
tiv nar jag tittar pa detta. Vi har nu infort handelssystemet, och vi har
kvar en CO,-skatt. Vi har &ven infort ett program for energieffektivisering
som vi tycker ar alldeles utmarkt. Det stor sa att sdga inte kostnadshilden,
utan det ger déremot en stimulans och en morot till att gora férandringar
och &r ett positivt sétt att arbeta vidare.

Jag haller med Sven Nyberg om att vi bor ta vara pa dessa erfarenheter
och kanske helst utveckla detta inom andra branscher och sektorer.

Nar vi talar om att utveckla handelssystemet sa har vi det for industrin.
Och man bor fundera pa hur tilldelningsforfarandet ska ga till. Man kan
diskutera benchmarking i detta fall.

Daremot ar vi kritiska till om det skulle inféras ndgon typ av auktionering
eftersom vi ser det som en ren skatt for tillverkningsindustrin.
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Nar man talar om att fora in andra sektorer s& tror jag att man ska vara
véldigt fundersam och forsiktig nér det géller vilka andra indirekta effekter
detta kan fa. Dar har vi i dagslaget inte tagit direkt stallning &n. Vi anser
att detta maste analyseras avsevart mycket mer noggrant for att man ska
se vilka typer av faror det kan innebdra.

Jag kan halla med Svante Axelsson om att det férmodligen kravs lite
andra styrmekanismer beroende pa vilka olika sektorer som vi talar om.

Jan Svérd: Jag héller med Sven Nyberg om det mesta. Det ar livsfarligt
att ta hit transporter. D& tar man in en helt ny prisokanslig kategori som
ska konkurrera om samma utslappsratter som vi ska betala for sa att saga.
Det kommer att driva upp vardet a&nnu mer pa dem.

Det grundlaggande problemet ar att vara 40 terawattimmar ar extremt pris-
kansliga. Vi drabbas extremt hart av dem. Betraffande de Gvriga 110
handlar det ju om hushall och bostader och en del annan konsumtion som
egentligen inte &r s& priskansliga och som ar beredda att betala dessa hoga
priser. Men vi kan inte betala dem eftersom vi da konkurreras ut av brasi-
lianare, kanadensare och sa vidare. Att blanda in flera sektorer som &r
mindre priskansliga i samma system tror jag inte alls skulle vara bra.

Sinikka Bohlin (s): Jag vill stélla en fraga till Christer Forsgren som tillhor
en grupp foretagare som ser mojligheter i att koppla in miljo- eller klimat-
politiken och positiv naringslivsutveckling.

Stena Metall &r ett atervinningsforetag och ett av de nya miljoforetag som
Birgitta Resvik ar lite radd for tar 6ver for fort frAn basindustrierna, men
jag é&r inte alls radd for det.

Jag skulle vilja fraga dig hur du ser pa de styrmedel som har funnits och
som finns. Vilka av dem har varit positiva for ert foretags utveckling? Ar
det nagonting som ni saknar pa styrmedelssidan for att annu béattre kunna
jobba med det som ar en stor del av klimatfragan, namligen resurshushall-
ning?

Christer Forsgren: Jag tror att det dr friga om en kombination av morotter
och piskor. De piskor som har funnits och som har fungerat bra ar manga
av de EU-direktiv som har inforlivats — deponeringsdirektivet, forbrannings-
direktivet — kanske framfor allt inom avfallsbranschen.

Sedan tror jag att alla typer av styrmedel som gor att man premieras om
man gor rétt ar bra. Jag tror att NO,-systemet som vi hade och fortfarande
har, det vill sdga den typen som innebér att man kan fa tillbaka pengar till
en bransch som kan utvecklas och bli battre — gér man battre ifran sig far
man ocksa pengar tilloaka — ar bra. De kanske &r administrativt tunga.
Men det ger rétt signaler, och jag tror att man skulle kunna anvénda det
bade i avfallsbranschen och nar det galler sanering av fororenade marker.
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Aven om man betalar en avgift till en fond eller nagot liknande s& gar
pengar tillbaka till att sanera och till forskning och utveckling inom
samma bransch. Jag tror att betalningsviljan generellt sett &r hoégre om
man ser att man betalar detta nu och sedan kan fa tillbaka det under de
kommande fem aren eller liknande.

Jag skulle vilja sammanfatta detta genom att séga: Premiera ratt agerande.

Svante Axelsson: Jag kommer tillbaka till detta med styrmedelssynergier,
och det var ett bra exempel som togs fram har. Men det viktiga ar att fa
bort disharmoni, alltsd nar det dras at olika hall. Det &r dessa styrmedel
som vi maste ta bort.

Jag tror att vi ska ha ett lapptacke eftersom olika saker kompletterar
varandra, som jag sade tidigare. Det ar perfekt att ha en differentierad for-
donsskatt i kombination med en just CO,-skatt pa bensin. Vi orkar inte ha
ett korrekt pris pd drivmedel. Vi maste komplettera med andra hjalpstyrme-
del.

Daremot ar det hapnadsvackande att man fortfarande inte har ndgon CO,-
skatt pa torv som ar klassat som ett fossilt bransle. Varfor infér man inte
en sadan for att vara konsekvent? Vi har 2 procents utslapp kopplade till
torven. Hér skulle man kunna vara lite mer stringent och klassa alla fos-
sila utslapp och fa upp ett normalpris pa utslapp fran torv.

Samma sak géller i friga om att fa en tydligare reseavdragspolitik. Vi har
ju subventioner for att flytta oss i landskapet. Och vissa av dem behdvs
forstas. Men framfor allt ar det storstaderna som njuter av reseavdragssy-
stemet. Vi tycker att norrménnen och danskarna har ett battre system. De
har ett rakt kilometerkopplat reseavdrag som skapar fantasi och kreativitet.

Om jag till exempel skulle pendla mellan Stockholm och Uppsala skulle
jag fa ganska mycket betalt. Om jag skulle aka tag skulle jag inte alls fa
lika mycket erséttning.

Det ar ganska sjuka transportfloden runt storstaderna som i dag subventio-
neras inte av regionalpolitiska medel utan just av detta reseavdragssystem.
Dar skulle man alltsd kunna ha ett sa kallat rakt avdrag kopplat till
avstand. D4 kan man samaka, ta cykel, bil eller vad ni vill. Det skulle da
skapas kreativitet.

Om det ar regionalpolitiken som star i centrum brukar Norge vara ganska
framtradande i den frdgan. Dar har man detta system med den tuffa regio-
nalpolitiska profil som man har dér.

Jag ska ta upp nagra andra exempel. Varfor ska gaskraften subventione-
ras? Vi har fatt en graddfil for gaskraft i Sverige. Varfor har vi det, nér vi
ska ha en tuff klimatpolitik? Det verkar helt horribelt. Vi har ocksa bra

2005/06:MJU14

209



2005/06:MJU14

210

BiLAGA 2 OFFENTLIG UTFRAGNING

elcertifikat som visar att vi inte beh6ver gaskraft i Sverige. Vi kan gora en
energiomstallning utan att f& in gasparentesen. Har finns det massor av
schizofrena inslag som man borde kunna ta bort sa att folk kanner att det
ar en enhetlig politik.

Statsradet Lena Sommestad (s): Jag ska gora en kort kommentar om styr-
medlen. Jag tycker att det var intressant som Christer Forsgren péapekade
hér att det ar flera EU-direktiv som har varit viktiga. Det visar hur viktigt
det ar att vi jobbar tillsammans i EU. Men det betyder ocksa att det &r
ganska manga styrmedel som &r ganska riktade som har varit viktiga, till
exempel att man inte far deponera. Detta &r intressant.

Manga av dessa styrmedel har kanske inte varit s& besvérliga, om vi nu
ser pa systemet for handel med utslappsratter, utan de har flutit in ganska
bra. Jag tycker att vi ska komma ihag att det inte behover vara sa storska-
ligt och markvérdigt utan ganska enkelt att hitta de saker som vi bor édndra
pa.

Né&r det galler systemet for handel med utslappsratter tycker jag att Svante
Axelsson har en poédng, namligen att det & mycket politik. Och systemet
for handel med utslappsratter ar ju i grunden ekonomernas idé om kost-
nadseffektivitet som om priset kunde vara detsamma overallt. Jag tror att
det ar viktigt att vi har med oss detta nar vi nu gar vidare med diskussio-
ner i EU om transporternas inkluderande i systemet for handel med utslapps-
ratter men ocksa globalt darfor att visionen aven globalt ar ett pris pa kol,
brukar vi tala om.

Det talas i dag om huruvida vi kanske skulle jobba sektorsvis i stéllet. Det
skulle kunna vara intressant, tycker jag. Det skulle ocksa vara majligt att
kanske inom vissa sektorer som &r sérskilt angeldgna for oss och dar vi ar
konkurrensutsatta fa in andra landers stlindustrier eller aluminiumindu-
strier i stallet for sa att siga hela landerna. Detta kunde vara intressant att
ga vidare med.

Till sist vill jag séga att jag tycker att det har varit viktigt att vi har jobbat
med systemet for handel med utslappsratter och att EU har gjort en stor
insats som har inkluderat det. Det som framfor allt & spédnnande med att
man kan vélja och vad som &r kostnadseffektivt &r just det som Birgitta
Resvik var inne pa, ndmligen att vi har dragit in utvecklingslanderna i
detta med dessa flexibla mekanismer som pa nagot sétt genererar ett sam-
arbete som dar valdigt vardefullt.

Vi ska alltsd forsoka ta vara pa det som &r vardefullt i systemet for handel
med utslappsratter inklusive mer av lika konkurrensvillkor i Europa och s3
vidare. Jag tror att det finns goda mojligheter att ga vidare pé detta tank
sd att saga och att vi lar oss under hand.
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Eva Alfredsson: Det finns jattemycket att sdga. Forst och framst: Som man
fragar far man svar. Vart uppdrag har varit att just ta fram och visa vilka
kostnader systemet far och vilka som far dem. Det tycker jag &r ett valdigt
viktigt beslutsunderlag.

Nar det géller hur man ser pa dessa kostnader finns det manga olika sétt.
Det ena ar att se pd detta som investeringar i en hallbar utveckling. Men
det som vi inte vill ha ar pengar i sjon. Det 4r den balansen som vi méste
hitta. Kostnader behover inte vara nagot problem.

Jag vill bara understryka att ur ett tillvaxtperspektiv s& ar vi positiva till
harda miljokrav, men de méste vara s lika for alla som mojligt.

Jag vill sdga ytterligare en sak som egentligen kanske inte har med styrme-
del att gora i det mindre perspektivet i alla fall, ndmligen att jag tror att
det ar mycket viktigt att vi gar vidare och arbetar med de nationalekono-
miska begreppen, de traditionella med produktivitet och investeringar. Men
hur gor vi dem hallbara, och hur ser vi till att de genererar en genuint
okad formagenhet och en héllbar utveckling? Hur far vi till denna hallbara
tillvaxt? Dar behdver vi jobba vidare och hitta nya matt pa hallbar utveck-
ling, alltsd operationalisera detta begrepp sd att vi far en Gvergripande
inriktning.

Markku Rummukainen: Jag har suttit har och funderat lite grann pa ordet
kostnadseffektivitet, vilket lyftes fram alldeles i bérjan. Det &r ett viktigt
ord, inte minst nar vi ska skrida fran tanke till handling, att samhallet ska
ta tag i dessa utslappsminskningar som har omtalats och diskuterats.

Kostnadseffektivitet kan inte innebéra att det ska vara gratis. Kostnadsef-
fektivitet innebar snarare att det ocksa finns vissa vinster att kamma hem.

Den diskussion som handlar om hur vi ska skrida fran tanke till handling
ar bra och sund darfor att den visar att samhallet har tagit till sig klimatfra-
gorna och bdrjat arbeta med dem. Samtidigt finns risken att naturvetenskap-
liga klimatforandringar hamnar lite i skymundan. Varfor gor vi detta? Da
far kostnadseffektiviteten en ytterligare aspekt, namligen: Vad &r det vi
undviker, vilka kostnader undviker vi, om vi lagger pengar pa att minska
utslappen och vidtar de atgarder som behovs?

Att minska utsldppen ska inte bara innebéra en borda och bara ses som en
kostnad, utan det ska ocksa innebara en mojlighet att paverka och kanske
f& mesta och bésta valuta for pengarna i slutandan.

Statsradet Lena Sommestad (s): Jag vill garna aterkomma med en fraga till
Eva Alfredsson. Jag tycker att du sager ndgonting valdigt viktigt, namligen
att en kostnad dven kan vara en investering. Men det som &r problemet for
0ss 4r om vi har en debatt om kostnadseffektivitet dar vi inte har nagot
tidsperspektiv 6ver huvud taget, det vill siga att vi inte tittar pd om denna
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kostnad &r en investering som genererar till exempel dkade exportfram-
gangar inom négra &r, utan bara tittar pd kostnaden i sig. Det ar dar som
jag undrar om vi kan f& mer hjalp av tillvaxtforskning och analyser. Jag
tror att det dr det som du ar ute efter nar du sager att vi ska titta mer pa
héllbar utveckling och operationalisera det och att det handlar om langsik-
tighet.

Jag hoppas du forstdr vad jag ar ute efter, namligen precis det som
Markku Rummukainen slutade med: Vad blir i det Idnga loppet utdel-
ningen av det vi gor? Det finns inte med i dessa analyser. Och det gor det
svart for oss att anvanda det om man inte tar med det tydligt.

Eva Alfredsson: Det som vi tydligt har visat ar att det blir kostnader. Och
nar vi har de ensidiga nationella miljokraven ovanpéa sa far vi inte nagon
utdelning p& miljosidan heller. DA tycker vi inte att det ar kostnader som
kanns positiva att ta, daremot nar det far positiva effekter dven pa miljon.
En acceptabel kostnad &r nagonting som vi bara maste bestamma oss for,
eller det &r ett beslut som man fattar.

Den andra fragan om hallbar produktivitet och investeringar ar ndgonting
som ligger mer i framkanten och som vi maste jobba vidare med. Men jag
har inget svar pa den i dag.

Statsradet Lena Sommestad (s): Jag tror inte att vi kommer sd mycket
langre. Men jag ar ute efter dynamiken. Det talas om samma miljokrav.
Om vi har hogre miljokrav och om det kan leda till att vi far en teknikut-
veckling och en utveckling pa sikt, var hittar ni den, och hur gar ni sa att
saga fram dar? Jag hoppas du forstar vad jag talar om, namligen dynami-
ken i vad som hander under 6verskadlig tid och inte bara under ett ar. Det
ar okej med miljoeffekter i dag, men vad hander om tio ar?

Eva Alfredsson: Det finns en forskning som inte ar sa positiv. Nar det gal-
ler att ligga i framkant och att ga fore i miljopolitiken finns det ingenting
som visar att det gynnar teknikutveckling eller att vi tjanar pa det. Men
visst ar det jattesvart att saga nagonting om det.

Svante Axelsson: Jag tror att det ar viktigt att vi aterupptar diskussionen
om ordet kostnadseffektivitet eftersom det ar sa heligt i klimatdebatten.
Om vi kommer att ha den bilden kvar da tror jag att vi aldrig kommer att
komma fram eftersom vi da bara kommer att se problem i varje forandring.

Jag tanker ibland pa lagprisbutiker och oansvariga konsumenter som bara
jagar laga priser. Det finns ju andra vérden i konsumtionen an bara lag-
pris. Jag tror att det &r dessa olika varden som bor synliggoras. Det &r ju
en sarbarhetspolitik.
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Att Goran Persson har en oljekommission och inte en klimatkommission
ar strategiskt valt. Han vill visa att det handlar om sarbarhetsaspekter och
inflationspolitik och atertar diskussionen om oljekrisen pa 70-talet.

Vi ska alltsd avveckla oljan for var egen skull, for ekonomins skull och
for sarbarhetens skull. Och det finns méanga synergieffekter med klimatpo-
litiken. Om man inte berattar det kommer vi aldrig att komma ur detta
dilemma, att vi aldrig tar besluten. Och omvérlden kommer inte heller att
hanga pa. Det ar viktigt att vi kan visa att det 4r sa att sdga en mojlighetsyta.

Négra som vinner pa klimatpolitiken ar Toyota. De tankte langsiktigt och
investerade langsiktigt. Man maste skilja pa kortsiktig och langsiktig kost-
nadseffektivitet. Vi bor nu ha en debatt i Sverige om vad det innebéar att
vara kostnadseffektiv. Ska vi nu skrota miljobilssystemet eller inte? Ska vi
lagga av att ge bonus for oljekonvertering? DA ar man ju logisk. Eller ska
vi fortsatta att ha dyr klimatpolitik for att det anda ar Iangsiktigt smart?
Har maste vi bestdimma oss. Det gar inte att i ena stunden siga att man
ska vara kostnadseffektiv och i andra stunden ha subventioner pa etanol
och annat som inte alls ar kostnadseffektivt. Vi maste bestamma oss.

Den debatten vill jag garna hora mer av. Jag blir lite irriterad av att man
talar om kostnadseffektivitet men i praktiken & man inte kostnadseffektiv.
Jag tror inte heller sjalv pa det. Men detta dubbla sprakbruk fran olika
departement &r lite svart att forstd. Vi maste bestimma om vi ska satsa pa
det och om vi ska tro att det ar viktigt pa lang sikt att faktiskt ta lite kost-
nader nu for att tjdina pengar sedan.

Martina Kriiger: Vi har nu hort ett par ganger att Sverige ar vérldsledande
i klimatpolitiken och att vi ligger i framkant. Jag vill bara papeka for de
riksdagsledaméter som maste ta stallning till klimatpropositionen i en
ganska néra framtid att Sverige inte &r vérldsledande i klimatpolitiken. Det
genomsnittliga malet som finns for industriella lander &r en minskning av
vaxthusgaser med 5 %. Och i EU &r det 8 %. Sveriges mal &r ju 4 %, sa
det finns ganska mycket utrymme for Sverige.

Att utveckla malet, som Birgitta Resvik talade om, genom att sa att sdga
6ppna Sveriges nationella mal i frdga om flexibla mekanismer hoppas jag
att ledamoterna inte séger ja till.

Jan Svard: Jag kan inte lata bli att haka pa i fraga om det som sades om
Toyota. Om man gar tillbaka till svensk basindustri, som stér infor hotet
att bli utslagen, sa har den varit som Toyota. Den har satsat pa energieffek-
tiviseringar under de senaste 20-30 aren. Om man jamfor och gor bench-
marks globalt s &r detta bland de mest effektiva anlaggningar som finns i
varlden. Och dessa anlaggningar ska vi nu sld ut med ett sddant har
system och sdga att det &r kostnadseffektivt eller liknande. Det &r klart att
det inte &r, och det &r inte miljéeffektivt.
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Ska man dé dessutom stapla en koldioxidskatt pa toppen av de 4-5 miljar-
der som vi har fatt i extrakostnader och som inte har nagon miljoeffekt?
Jag tror att det gar att motivera folk att gora insatser om man vet att det
astadkommer néagot bra. Men om man vet att det inte har ndgon miljGef-
fekt éver huvud taget utan att denna produktion landar pa platser dar det
ar samre miljomassigt s ar det fullkomligt obegripligt. Vi kan inte tala
om detta och vanta, utan vi maste gora ndgonting nu. Vi maste tillféra
energi in i systemet, sd att vi far ett pris och en kostnad som vi kan bara.

Basindustrin har diskuterat detta och uppvaktat ministrar under fyra fem ar
och sagt att detta hot finns. Man har fatt svaret: Sitt lugnt i baten. Vi loser
det den dag det kommer och om det kommer.

P& samma satt ar det med utslappsratterna. Vi sade att det kommer att
héja elpriserna med 7 6re. Men det sades att det var orealistiskt och att
det inte kommer att hianda och sa vidare. Men nu har det héjts mycket mer.

Vi véntar pa aktivitet. Vi maste se aktivitet frdn politikerna som har ska-
pat detta system.

Sven Nyberg: Jag delar mycket av det som Svante sdger om att det finns
en risk for att man stirrar sig blind pa kostnadseffektivitet traditionellt natio-
nalekonomiskt. Men det finns anda ett behov av att se samhallsekonomiskt
effektivt anvanda resurser. Ett exempel pa detta kan vara diskussionen om
de grona certifikaten. Det finns ju ett behov.

Fran var sida talar vi alltid om att stimulera teknikutveckling och forsk-
ning. Det &r det primara styrmedlet pd sikt. Vi vet ocksa att om man ska
fa i gang nya verksamheter kan det dven behovas vissa tillfalliga stodatgar-
der. Och vi har i princip sagt okej till certifikatens utformning. Det &r ett
marknadsorienterat instrument som passar sa att siga i det system som vi
héller pa att bygga upp.

Men samtidigt maste man anda vara vaksam pa hur systemet utformas,
darfor att som det i dag tenderar att bli — jag ska inte sdga att det absolut
ar sd — sa blir betalningsformagan hos dem som far denna forman valdigt
stor. Och &r det da sa att vi far den mest effektiva anvandningen av
svensk biomassa exempelvis? Det vet vi inte riktigt, darfor att om betal-
ningsformagan blir valdigt stor och om vi eldar upp biomassan i stallet for
att foradla den till mer inkomstbringande verksamheter, kan vi fa problem,
och da kommer denna typ av instrument i vanrykte.

Darfor ar det viktigt att vi ndr vi tittar pa dessa instrument anda staller
vissa krav pd dem att de &r teknikdrivande och att vi dessutom inte infor
permanenta subventioner utan att de klingar av i takt med att de alterna-
tiva energiformerna borjar leva pa egna meriter. Det maste de till slut
kunna gora.
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Statsradet Lena Sommestad (s): Svante Axelsson har flera génger fragat
var nagonstans vi star. D3 ska jag sdga att den svenska regeringen ar val-
digt tydlig nar det géller hur vi ser pa argumentet i frdga om kostnadsef-
fektivitet. Vi tycker sjalvklart att det ar viktigt att hitta kostnadseffektiva
I6sningar, men inte till vilket pris som helst. Det &r ju just darfér som vi
har satt ett nationellt klimatmal. Vi har inte valt att utnyttja de flexibla
mekanismerna for att nd minus 4 %, alltsa att ta de billigaste l6sningarna.
Det gor vi darfor att vi har sett detta, precis som vi borjade med, som en
mojlighet for teknikutveckling och for naringslivet i Sverige att stédlla om
och att gora det i tid och langsiktigt.

Né&r det galler Martina Kriigers inlagg tycker jag att det i stort sett &r irre-
levant att halla pa och jamféra procentnivaer nar vi har helt olika krav pa
oss, darfor att de krav som vi har pad oss enligt Kyotoprotokollet speglar
hur svart det &r att gora saker i olika lander. Det var darfor som vi fick
plus 4 % vid fordelningen inom EU. Vi fick plus 4 %, och vi har lagt oss
pd minus 4 %. Dessutom har vi sagt att vi ska klara det nationellt har
hemma utan flexibla mekanismer till hjélp. Det finns inget annat land som
bade har gatt langre och inte utnyttjar de flexibla mekanismerna.

Var bedémning ar att det har varit en rimlig ambitionshéjning som vi kla-
rar av. Och vi klarar det mycket genom att fordela det i samhallet, inte
genom att lagga det pa den konkurrensutsatta industrin utan snarast ge den
utrymme men gora det pa andra hall. Det &r en rimlig avvégning.

Jag tycker till slut, nar vi ser pa svensk industri, att det ocksa ar viktigt att
komma ihdg att det tryck som vi har pa oss i Sverige nar det galler vad vi
ska gora och den fordelning som vi far av utslappsratter danda bygger pa
att vi har forhallandevis mattliga krav pd oss men utifran en svar situation.
Det &r det som vi ska hantera, och det &r darfor som teknikutvecklingen
och s vidare &r sa viktig just for oss.

Svante Axelsson: Nar Jan Svard talade om Toyota kan jag inte lata bli att
sdga nagot. Det ar s kul med svensk industri eftersom de ofta klagar nar
forslag kommer. Men sedan skryter de med hur effektiva de har blivit pa
grund av forslagen. Sa det &r en frukt av svensk klimatpolitik och energi-
politik som gor att de ar s& effektiva som de &r i dag.

Déremot tycker jag att det &r pessimistiskt att tro att ni kommer att bli
utslangda. Ni har s& starka lobbyister och sarintressen att ni sakert kom-
mer att klara av att fd forutsattningar att overleva dven i framtiden. Det
var darfor som jag var sd radd for att blanda ihop er med trafiksektorn.
Det &r ni som kommer att satta ramarna for vilket utslappspris det blir pa
I&ng sikt i bubblan.
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Slutligen tror jag att det kommer att bli lagre pris i bubblan nér vi, tyvérr,
far in sd att séga ryska gamla minskningar — JI-projekt och CDM-projekt.
Vi kommer inte att ha 20 6re nar det galler en Iangsiktig prisbild i fraga
om en utsldppshandelsbubbla. Det tror jag inte. Darfor behdvs det andra
kompletterande styrmedel.

Birgitta Resvik: Jag tdnkte bara kommentera vad Martina Kriiger sade om
att vi inte ska ha in CDM. Nu svarade Lena Sommestad att vi forst och
framst inte ska blanda ihop olika procentnivaer.

Men vi horde Per Kageson ta upp exempel. Man kan tala om nationaleko-
nomi och pengar, men han talar om att det kostar 3 000-4 000 kronor per
hushall att ha en ineffektiv klimatpolitik. Det ar fraga om vilken mil-
jonytta det egentligen har. Jag tycker att det kostnadseffektivt och samhélls-
ekonomiskt inte ar rimligt att ha den typen av formulering som vi har i
vart miljomal eftersom det inte ger nagon direkt miljonytta eftersom vi
redan har satt ett tak for de utslapp som vi ska ha for en handlande sektor.
Sa det paverkar inte de totala utslappen.

Vad vi daremot kan se och vara rédda for inom industrin handlar om att
transportsystemet ar en del av var industristruktur. Och har ar fragan: Vad
lagger vi da for ytterligare restriktioner eller 6kade skatter och liknande pa
till exempel godstransportsektorn? Det kommer ocksd att paverka hur var
industristruktur kommer att utvecklas med tanke pa att Sverige ligger dar
det ligger och ar ett langt land. Sjalvklart ska man utveckla logistiken och
fa effektiva system. Och jag vill pastd att en stor del av var basindustri ar
oerhort effektiv i frdga om sina transportsystem. Men vi dr anda till stor
del i behov av godstransporter pa vag.

Thomas Levander: Jag tinkte aterknyta diskussionen till industrins konkur-
renskraft och en ambitios klimatpolitik. Det &r dar som mycket av svarig-
heterna och losningarna kan finnas.

Kapitalet kanner inga granser, utan kapitalet flyr dit man kan fa bast for-
rantning pa det. Samtidigt tror jag att néringslivet har I6sningarna pa
klimatproblemen. Jag som byrakrat har inte l6sningarna. Jag kan mojligen
bidra till att vi far ett riggat system som skapar villkoren for ett bra och
effektivt klimatsystem.

Kanske skulle man ha motsvarande for det framtida klimatarbetet, det vill
séga att avveckla nationsgranserna och i stallet 1ata industrin komma med
Iésningarna. Jag skulle vilja frdga de tre representanter fran naringslivet
som finns p& podiet: Hur mycket talar ni med era kolleger om klimatfra-
gan? Alla tre har sagt att det &r en valdigt viktig frdga. Men vad har ni for
diskussioner med era kolleger runtom i vérlden?
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Jan Svard: Klimatpolitiken ar en samhallsfraga. Vi har verksamheter som
ar paverkade av den over hela vérlden och inte bara i Sverige. Den diskus-
sionen finns het i Nordamerika ocksd, och den finns i Sydamerika, och s&
vidare.

Det &r klart att man k&nner nationsgranser. Om jag inte hade varit svensk
sd hade jag aldrig suttit har. D& hade man inte brytt sig pd samma satt.
Det ar darfor som det kinns extra trakigt nar hanteringen i Sverige ar
mindre progressiv for oss &n i andra delar av vérlden.

Vi har i basindustrin, den elintensiva industrin i Sverige, bildat ett bolag
for att egentligen kopa el for att fa lite mer balans pd marknaden. Vi
tvingas att képa den i Ryssland. Det kan inte vara ratt nar vi har en sadan
fantastisk struktur. Som svensk k&nns det jattekonstigt.

Det kan inte vara ratt nar vi har en sddan struktur med s& goda forutsatt-
ningar for bade vattenkraft och karnkraft att vi ska importera el fran
Ryssland till Sverige.

Birgitta Resvik: Som jag ndmnde i mitt lilla inledningsanforande har vi
kontakter i den europeiska industrin. Vi tréffar regelbundet japansk indu-
stri. Dar ar de ocksd valdigt bekymrade over carbon leakage och att
investeringar nu gors i Kina. De lamnar Japan pa grund av olika restriktio-
ner och krav som kommer att stallas pa dem.

Vi tillsammans inom ndringslivet i japansk industri och europeisk industri
traffar den amerikanska industrin och forsoker diskutera de har frgorna.
Det har hant ratt mycket i USA. Det finns delstater som ligger langt
framme. Aven pé foretagsnivé ar diskussionsklimatet annorlunda.

Det &r darfor jag lite racker ut handen. Jag tror att det skulle vara en
styrka om vi kunde arbeta mer tillsammans fran den politiska sfaren och
naringslivet och vara mer aktiva i internationella forhandlingar. Det skulle
vara en ganska viktig markering for naringslivet.

Christer Forsgren: Det finns dven ett internationellt BLICC. Jag ar éverty-
gad om att dessa diskussioner skulle kunna féra mycket langre och gora
det mycket battre. Det finns ocksa branschorganisationer.

Vi kan ta atervinningsbranschen, som jag representerar. Dar finns det dis-
kussioner om hur man kan minska energiforbrukningen vid olika atervin-
ningsprocesser. Jag tror att de diskussionerna fors mer pa ett branschspeci-
fikt omrade i Europa.

Sven Hogfors: Jag vill tillbaka till detta med balansering, utsl&ppshandel
och svensk koldioxidskatt. Den fragan har redan varit het har.
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Den globala klimatpolitiken &r naturligtvis utomordentligt viktig och att vi
bygger pa den och forsoker fa den att fungera. Det ar det enda harmonise-
rade styrmedlet vi sannolikt har i pipeline, atminstone som &r globalt.
Globala styrmedel &r vad néringsliv och alla behdver.

Jag haller med Svante Axelsson att inom overskadlig tid verkar det vara
ett mycket svagt styrmedel. Innan USA hoppade av férhandlingarna rak-
nade man med ett balanspris pd 5-10 6re per kilo CO,. Just nu har vi

tydligen 36 6re, och under fjolaret hade vi 22 ore.

Blir det en internationell handel &r det stor risk att de ursprungliga berak-
ningarna stimmer och vi sjunker ned mot 5 ore. D& ar det ett valdigt
svagt styrmedel med det som hittills har éverenskommits i Kyotoprotokollet.

Vi maste ta det halmstrdet. Det 4r det enda globala instrument som finns.
Det maste utvecklas. Men vi méste ha mattliga forvantningar om styrkraf-
ten under de narmaste artiondena.

Vad som forvanar mig i diskussionen ar att industrin ar sa negativ till CO,-

skatt, om man tar den andra delen i balansen utslappshandel och koldiox-
idskatt. Jag har uppfattat att den tunga handlande industrin i stort sett &r
befriad fran koldioxidskatt.

Det géller dtminstone om de férslag som ligger i budgetpropositionen fran
i hostas gar igenom. D4 blir det ingen CO,-skatt pa tung handlande indu-

stri, det vill sdga energiintensiv industri. Det blir det inte heller pa gaskraft-
verk.

Nu har svenska staten och regeringen inte fatt igenom det. Det har stétt pa
patrull i EU ndr det skulle notifieras. Det finns minimiskatter i EU.

Jag forstar inte att den tunga industrin ar sd negativ till CO,-skatten,
eftersom den &r sa 1ag. Vi betalar ingen CO,-skatt pa karnkraft, som ni
papekade var 50 %, och ingen CO,-skatt pa vattenkraft, som &r de andra
50 % av svensk kraftgenerering.

I vinter har vi genererat en del med olja, men det tror jag att vi har salt
till utlandet. Verken i Karlshamn och Stenungsund har varit i gang.

Déremot har vi en mycket kédnnbar CO,-skatt i de 6vriga sektorerna, som

dock inte &r utsatta for internationell konkurrens. Det &r dar den hdga
svenska ambitionen ligger i klimatpolitiken. Men det &r inget som beror
industrin.

Vi tjanar pa skatten klimatmassigt. Det ar dar vi har gjort de stora vins-
terna i minskade CO,-utslapp i Sverige. Det ar ocksa dar vi har gjort oss

fria fran en valdigt stor oljeimport.
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Jag undrar alltsa vilken del av CO,-skatten det &r som industrin &r s& upp-
rord over.

Jan Svard: Vi ar upprorda dérfor att det kostar oss en halv miljard pa top-
pen av 4-5 miljarder i hojda elpriser.

Birgitta Resvik: Aven om det har varit nedsattningar av koldioxidskatten
for industrin och man i betraktelsen kan tycka att den varit relativt lag
jamfort med koldioxidskatter for Gvriga sektorer har det anda varit en av
varldens hogsta koldioxidskatter.

Daremot ar det helt klart att koldioxidskatten har fungerat till exempel pa
varmesektorn och vid den omstillning som har skett pa fjarrvarmesidan.
Det har varit mojligt eftersom det &r en nationell marknad. Man har kun-
nat Gvervaltra kostnaderna pd konsumenten. Darmed har det inte fatt
nagon konkurrenssnedvridande effekt.

Dér har det varit lyckosamt, och dar har det styrt. Det ar helt riktigt. Men
for den konkurrensutsatta industrin ar det enbart en 6kad kostnad pa en
halv miljard.

Sven Hogfors: Det &r bara i Sverige vi kallar det koldioxidskatt. Nere i
Europa kallar man det energiskatt.

Marie Wahlgren (fp): Ett styrmedel &r ockséd kunskap. Jag tankte stalla
min fraga till framfor allt Markku. Hur bra tycker du att var kunskap &r
om effekterna av klimatférandringarna? Hur val &r den spridd? Vilka verk-
tyg tycker du skulle behdvas for att sprida den kunskap som finns vidare?

Markku Rummukainen: Jag skulle vilja havda att kunskaperna &r rétt sa
kvalitativa nar det géller effekter av klimatférandringar i det svenska sam-
hallet och i naturmiljon. Insikterna 6kar hela tiden och sprider sig ocksa sa
att alltfler borjar fundera i termer av klimatforandringar: Vilka kommer
konsekvenserna att bli? Nér det géller att omsatta de insikterna till siffror
har man inte alls kommit langt.

Négot som saknas ar samlad forskning. Det galler just om effekterna att
gd fran de framstéillda klimatbilder som finns fran framtiden genom hur
systemen ser ut till hur de kommer att paverkas och darmed vilka effekter
en klimatforandring pa 2 grader, 3 grader eller 4 grader hogre temperatur
och andringar i andra klimatelement kommer att fa.

Dar behovs en samlad satsning som behdver vara langsiktig och engagera
alla system och alla de olika forskare som tittar pa dessa olika system.

Bo Lind, Statens geotekniska institut (SGI): Jag vill gérna fora in att vi
redan i dag har mycket stora klimatrelaterade kostnader inom samhéllsbygg-
nadssektorn. Skadekostnaderna till foljd av vader och vind pa végar,
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tunnlar, jarnvégar och grundlaggningar &r nérmast gigantiska. Det finns en
utredning som har pekat pa upp till 20 % av investeringskostnaderna for
de stora byggprojekten.

Det motiverar i hog grad forskning att méta en sadan situation. Till det
kommer det som diskuterades nyss och som Markku tog upp, ndmligen att
mota ett forandrat klimat. Hur kommer byggférutsattningar och markens
byggbarhet att se ut?

Det ar viktigt att vi forsoker fa in forskning i dagens samhéllsbyggnadspro-
jekt. Det &r precis samma typ av kunskap som vi behover for att moéta
morgondagens kanske forandrade klimatsituation.

Det verkar som att vi far en klimatférandring. Aven om vi givetvis ska
gora vart yttersta for att motverka den har vi ndgon sorts residual klimat-
forandring, som Lars Muller talar om, som vi ocksd far vara beredda att
hantera. Det galler atminstone pa kort sikt. Det ar minst 20 ar fram i
tiden, verkar det enligt de diagram som vi s&g har pd morgonen. Men tro-
ligen annu langre far vi bereda oss pa att vi har ett férandrat klimat.

Jag vill rikta en konkret fraga till miljéministern. Ett valdigt kostnadseffek-
tivt satt att bedriva forskning inom det har faltet &r att koppla forskningen
till de stora byggprojekten. D& ar fragan: Hur skapar man incitament for
miljoteknikutveckling i de stora samhallsfinansierade infrastrukturprojekten?

Vi har nu gigantiska investeringar. Vi &r 6vertygade om att man kan rakna
hem forskningspengarna direkt i pagdende projekt samtidigt som vi skapar
en beredskap och en kunskap for att mota framtidens klimat.

Markku Rummukainen: Det &r kanske lite olyckligt att anvénda termen resi-
dual klimatforandring, som Lars Muller tog upp i sitt anférande. Om vi nu
ha 2-gradersmalet som var malbild, det vill saga att jordens medeltempera-
tur inte far stiga mer an 2 grader jamfort med den forindustriella tiden,
innebér det i véra trakter en arsmedeltemperaturhjning pa éver 2 grader.
Det kéanns valdigt robust nar man tittar pa olika modelleringar och klimat-
forskningsstudier.

Det i sin tur innebér att det svenska temperaturklimatet inte kommer att
vara sig likt. Far vi en hojning med 2 grader i arsmedeltemperaturen kom-
mer det framtida genomsnittliga aret att motsvara det varmaste aret vi
kanner till fran 1900-talet och darefter.

Det aktualiserar an mer fragan om effekter for olika samhéllssektorer och
pa naturmiljon. Hur stor den fragan ar kan man borja skapa sig en uppfatt-
ning om. Man gar igenom de olika branscherna och de olika sektorerna
och ser efter. Vilka av dem &r inte vatten- eller véderberoende eller har
inte vatten eller vader som en resurs eller ett gransvillkor av nagot slag?
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Det &r valdigt svart att hitta en bransch eller en sektor dir vatten och
véder inte &r viktiga. Darmed &r det véldigt viktigt att hitta en sektor dar
klimatforandringar inte skulle spela nagon roll.

Samlat &r fortsatt forskning om effekter valdigt viktigt. Men det géller
ocksd det som Bo Lind har betonade. Det galler att koppla forskarna till
avnamarna. Man kan inte bara titta och ta reda pa hur stora temperaturfor-
andringarna och nederbérdsfériandringarna blir utan ocksé hur de kommer
att paverka systemen.

Det galler hur kansliga och sérbara systemen ar for andringar i vattenmil-
jon, vadret och klimatet. Det &r dar man behdver avancera kunskapslaget
och ocksd samhallsbygget.

Statsradet Lena Sommestad (s): Forst vill jag sdga att det ar valdigt viktigt
att vi tar upp de samhallsekonomiska kostnaderna. Det férslag som du lag-
ger fram tycker jag later intressant. Det ar kanske néagonting som kan
foras in i den utredning som Bengt Holgersson just nu har. Den handlar
om hur vi brett ska bygga upp en beredskap for klimatférandringar i Sve-
rige. Det handlar ocksd om forskning och kunskapsuppbyggnad.

Jag ar dvertygad om att det fokus vi har fatt pd anpassning och samhalls-
ekonomiska kostnader for de forandringar som pagar ar oerhort viktigt for
att hoja medvetenheten. Det galler att koppla tillbaka till en dnskan att
hjalpa till inte minst nar vi ser pa lander i tredje varlden och aven i Europa.

Vi horde har tidigare att det inte ar sd stor medvetenhet i till exempel
sodra Europa att det ar klimatforandringar pa gang som kan bli fatala for
jordbruket. Déremot ar det just nu ett stort intresse for torkkatastroferna
som har varit alldeles nyligen.

Det behdvs en medvetandehdjning. Birgitta Resvik séger att hon skulle
vilja se mer samarbete. Det som jag tror kunde vara vagen framat ar just
den globala sektorsansatsen. Men den ligger ganska langt bort. Det &r inte
alls sékert att vi klarar det.

Det bygger pa att det frdn u-landernas sida finns ett genuint intresse att
vilja ta ett steg och nu vara med och &tminstone lata nagra branscher
komma med. Den anpassning och de kostnader som man drabbas av direkt
redan nu &r en viktig del i den processen.

I 6vrigt valkomnar jag att vi samarbetar och har mer diskussioner infor
forhandlingarna.

Ake Pettersson: Jag har en kommentar till Svante Axelsson. Jag tycker att
en hel del du séger &r bra, men en hel del annat stéller jag mig valdigt
fragande till. Bland annat forordar du fortsatt ett lappticke av energiskatter
eller styrande skatter.
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Den bransch jag kommer ifran, kraft och varme, har haft ett sdant lapp-
tacke nu under 15-20 &r. Det har varit nastan omojligt att géra nagonting.
Varje gdng man andrar pa en skatt maste man goéra konsekvensandringar
pa andra stallen.

Jag ar valdigt glad att vi nu gar mot mer handelshaserade styrsystem. Dem
kan vi rakna pd och forutse i mycket storre utstrackning. De andras inte
heller under budgetférhandlingar och annat. Det ska vara langsikta och rik-
tiga styrmedel, handelsbaserade och inte ett lappverk.

Svante Axelsson: Jag &r inte helt for ett lapptacke som idé. Nar vi exempel-
vis forordar okad differentierad fordonsskatt eller nyinkopsrelaterad regi-
streringsskatt sager man: Det behdvs inga sidana skatter. Det racker med
bensinskatten.

Det gor det inte. Vi vagar inte skruva bensinskatten s& hogt som vi skulle
onska. Dar maste vi ha ndgra hjélpskatter. Nar bilisten arligen betalar for-
donsskatten ska man kanna: Snal bil ar smart. Nar man koper ny bil ska
man kanna: Snal bil & smart. Aven fastighetsigaren ska kinna att det &r
smart att satta in treglasfonster for att fa sankt fastighetsskatt.

Ar man renlarig nationalekonom tycker man att det bara ar bullshit. Det
ska vara en skatt och inget annat. Men jag menar att man maste ha en
harmoni i skattesystemet sa att manniskor kanner igen sig i vart vi ska ga
pa lang sikt i varje beslut man fattar.

Da behovs det kompletterande miljoskatter for att starka de icke korrekta
priserna pa el och drivmedel, for det vagar vi inte ha. Darfér behéver vi
kompletterande miljoskatter. Det &r vad jag menar med ett positivt lapptacke.

Jag ska ocksa passa pa att stalla en annan frdga. Nar vi talar om utslapps-
handel kéanns det som att industrin tror att den betalar 20 6re varje gang.
Den har ju fatt rattigheterna gratis. Hur manga utslappsratter har ni kopt
under den har tiden? Ni fick ju sa mycket gratis.

Jan Svérd: Problemet ar att anvandarna inte har fatt det gratis. Det &r kraft-
industrin som har fatt det gratis. Vi betalar hela priset for elprishojningen.
Kraftindustrin har overfort hela den kostnaden till oss. Har man kérnkraft
och vattenkraft har man inga kostnader.

Svante Axelsson: Jag forstar att elpriset kan sticka i vag. Det blir det nar
man satter ratt pris pa elen. Men ni kan ju ocksa sélja ratt mycket rattighe-
ter och tjana pengar pa det. Hur mycket har ni kopt sjalva for att klara av
er egen verksamhet?
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Birgitta Resvik: Det har inte gjorts nagon riktig sammanstillning annu.
Den kommer snart ndr det ska redovisas. Men generellt kan jag sdga att
tillverkningsindustrin i Sverige i princip har fatt det som har behgvts. Det
har varit vissa foretag som har behévt kopa infor vissa investeringar.

Det har varit en nddvéndighet. For att producera krévs de har rattighe-
terna, och dd maste man kunna visa upp att man har dem. Dér har det inte
varit en diskussion. Framfor allt 4r det den indirekta priseffekten pa elpri-
set som har varit den stora konkurrenssnedvridande effekten och som &r
det allvarliga.

For vissa industrier ar det en valdigt hég marginalkostnad att behéva kdpa
in en rattighet och ha en produktion. Jag vet att det galler inom stalindu-
strin, cementindustrin och for raffinaderier. Man kommer inte att goéra det
hé&r marginaltonnet extra eftersom det blir for kostsamt. Det kostar mer &n
I6ner och liknande. Det r inte en lénsam affar att gora den tillverkningen
med de priser som finns i dag.

Jan Svard: Jag vill gora ett fortydligande. Det ar marginalkostnaden pa
elen som ar problemet.

Birgitta Resvik: Svante tar har upp att man behdver ha olika differentie-
rade skatter. Jag skulle hellre vilja se att man i stéllet for att infora skatter
satter in olika typer av stimulans for att borja fa in ny teknik i stéllet for
att straffa. Se i stéllet till att ny teknik stimuleras.

Sven Gunnar Persson (kd): Jag har forst en kort fraga till Birgitta. Ser du
inom industrin en tendens till forandrad utveckling bort ifrdn lager pd vag?
Borjar marginalkostnaderna for att ha lagren pa vagen, som okar transport-
arbetet, bli s& hoga att man funderar pa att hitta andra logistiksystem som
ar mer kostnadseffektiva, om man nu far svéra i kyrkan?

Sedan har jag en fraga till Svante. Vi ar alla sjalvklart paverkade och enga-
gerade utifrdn de fakta och scenarier som finns nar det galler klimatfragan.
Vi skulle inte vilja ndgot hellre an att vi kunde ta bort koldioxidutslappen
helt.

Naturskyddsforeningen séger nu att 15 % sankning fram till &r 2010 inte
ar nagon omojlig vag. Jag skulle vilja hora dig utveckla lite grann vilka
atgarder som kravs. Har ni kikat pa vilka konsekvenser det skulle fa for
de berdrda sektorerna?

Birgitta Resvik: Vi har en industristruktur. Det har skett omstruktureringar
pa olika satt. Man har mer koncentration av olika tillverkningar. Samtidigt
har det blivit en specialisering pa det som man ar duktig pa. Det fokuserar
man pa, och sedan képer man in kompletterande varor och liknande.
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Det &r riktigt att det har skett en forandring. Transporterna &r en viktig del
i den strukturen. Vad jag vill lyfta fram &r att man & medveten om detta.
Infor man kraftiga styrmedel pé transporter, och jag talar har om godstrans-
porterna, kan det f& andra negativa effekter pa industristrukturen.

Samtidigt har vi en stor industri som har byggt upp valdigt effektiva jarn-
vagstransporter och effektiva battransporter och forsoker att kombinera
ihop det. Har tror jag att det ar viktigt att vi tittar pa hur vi kan gora
noderna, omlastningscentralerna och liknande, mer effektiva och ocksé
utnyttja ny teknik, IT och liknande och effektivisera pa sa sétt.

Det har ar positivt. Vi ser fram emot detta. Samtidigt maste man om man
infor ytterligare skatter och liknande pa godstransporter vara medveten om
att det kan f negativa effekter, och da bér man analysera detta ordentligt.

Svante Axelsson: Vi tycker att vi i Sverige har varit lyckosamma. Det gar
mycket battre an vi trott. Det ar manga affarsintressen som vinner pa en
tuff klimatomstallning.

De forslag som vi skulle vilja rekommendera for att nd en 50-procentig
minskning ar foljande. Torvskatt ger 2 %. Att halla trafikhastighetsbegrans-
ningarna ger ca 1 %. Mer Klimp tills man har investerat ger ungefar 2 %
i minskningar.

Om vi skulle folja EU:s krav pa snéla bilar, 120 gram per kilometer,
skulle utslappen minska med 7 %. Alltsd maste vi kraftfullt stimulera en
forandrad fordonsflotta. Dér ar en differentierad fordonsskatt det kraftful-
laste i kombination med en differentierad inkopsskatt. Dar maste vi gora
en radikal satsning.

Vi bor skattevaxla mot den latta industrin. De har 19 ore, vi andra har 91
ore i CO,-skatt. Det ar inte logiskt. De tal det. Ericsson och Volvo klarar
av en CO,-skatt, men kanske inte SSAB.

10 % inblandning av etanol kommer sannolikt ganska snart. En sadan
inblandning ger ett antal procentenheter. Kilometerskatten, som primart har
andra syften an klimatpolitiken, ger gratiseffekter nar vi far ett korrekt pris
pa lastbilstransporterna.

Det finns ett antal forslag som ligger i pipeline eller som kommer att leve-
reras. Det ger grund for optimism.

Sinikka Bohlin (s): Jag saknar fortfarande diskussionen vi startade pa for-
middagen. Det &r produktionen som &r viktig, men jag som konsument
finns inte. And& konsumerar jag varje dag olika varor som ni producerar.

Jag konsumerar otroligt mycket olika typer av energi. Det skulle vara
roligt att veta hur mycket energi vi har anvant enbart i det har rummet.
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Ni sdger att konsumtionen inte &r viktig. Samtidigt talar vi om global rétt-
visa och miljéutrymmet. Hur mycket far jag egentligen anvanda som
konsument av det som ni producerar?

Jag vill stalla en enkel fraga till Naturskyddsféreningen. Har jag gjort min
klimatplikt om jag koper nagra individuella utslappsratter fran er?

Ordforanden: Svante Axelsson far vanta lite, och vi borjar med miljominis-
tern. Ni far svara pa fragan om ni vill eller tilligga nagot som ni tycker
att ni vill ha sagt innan vi avslutar.

Statsradet Lena Sommestad (s): Jag har ndgra avslutande punkter. Det gal-
ler utslappsratterna. Jan Svird sade att det ar marginalkostnaden pa el som
ar problemet. Det ar viktigt att vi skiljer fragekomplexen at, det som hand-
lar om bristande konkurrens och det som handlar om utslappsratter.
Utslappsratterna ska inte kla skott for mycket som egentligen inte ar syste-
mets fel i sig.

Det ar viktigt, som Svante Axelsson papekar, att utslappsratterna faktiskt
delades ut gratis. Den frdga som vi som politiker andd maste stalla oss nar
vinsterna inte hamnar dar de var tankta & om det har var en bra idé. Vi
drev auktionering fran svensk sida. Vi tycker att man ska ha ett pris pa
koldioxid, samtidigt som vi hela vagen igenom har varnat svensk konkur-
rensutsatt industri.

Jag far gang pa gang hora att det finns karnkraft och vattenkraft som kan
utvecklas. Det &r viktigt att se att vi har en demokrati. Beslut har fattats
om att fasa ut karnkraften. Beslut har ocksd fattats om att ha nagra natio-
naldlvar kvar i ett land dér vi har exploaterat nastan all vattenkraft vi har.
Det ar viktigt att faktiskt forsoka se de nya majligheterna. Jag vill aterigen
peka pa att det finns en potential inte bara i vindkraft utan ocksa i kraft-
varme och mycket annat. Vi far inte lasa oss i nostalgi och tycka att vi
ska halla fast vid det gamla. Det finns nya méjligheter.

Manga sager nu att det har ar oerhort viktigt. Vi tycker alla att den glo-
bala klimatpolitiken ar viktig. DA maste vi visa det pa hemmaplan pa olika
satt. Vi vet att vi har problem som ror konkurrensen, men det ar ocksa
fraga om en réttvis och hallbar global utveckling. Aven p& den globala
nivan kommer vi ibland att ha svart att halla isar vad som ar problem med
var klimatpolitik och att vi moter ny konkurrens fran nya industrilander,
som ocksa ar djupt bittra 6ver 100 ar av orattvisor. Det kommer vi ocksa
att brottas med. Fragan ar hur vi ska fa dem att komma med oss pa klimat-
taget.

Jag tror fortfarande att det &r otroligt viktigt att vi goér mycket hemma. Det
ar viktigt att vi samarbetar med industrin och ser pd vad vi kan gora
hemma. Vi ska stotta atgarder som vidtas i andra sektorer. Men vad kan
industrin sjalv gora for att driva pa?
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BLICC ar ett exempel pd hur man jobbar. Vad finns det for andra saker?
Ju mer som industrin driver pd och sjalv ar innovativ, desto mindre beho-
ver vi forsoka styra med styrmedel, som sallan blir helt perfekta hur
mycket vi an forsoker.

Markku Rummukainen: Jag vill garna trycka pa att klimatfragan ar langsik-
tig. Det finns en svarighet i att antalet tankbara framtider & manga. Det
gor det svart for dem som ska begransa utslappen. Det gor det svart for
klimatforskarna. Eftersom fragan ar langsiktig ar ocksa nyckeln till fragan
langsiktighet.

Nar jag pratar med avnamare i samhallet far jag ofta héra 6nskemal — om
jag kan paverka — om att fa veta, eller i alla fall ana, hur det ser ut med
styrmedel om 10-50 &r sa att det gar att arbeta langsiktigt mot de malen.
Att veta hur vi har det om 10-50 ar skulle gora livet lattare for klimatfors-
karna. Det skulle kapa bort alla osékerheter om det framtida klimatet med
en gang.

Christer Forsgren: Jag skulle vilja komplettera mitt svar till Sinikka om
styrmedel. Det ar vi konsumenter som forstas ar kallan till att det genere-
ras véxthusgasutslapp. For ett langsiktigt héllbart samhélle ar forstas
dagens produkter rdvaror for morgondagens produkter. Det galler att andra
beteende, att reagera pa ett langsiktigt satt. Kostnadseffektiviteten ska verk-
ligen gélla och kunna férutsagas pa lang sikt.

Svante Axelsson: Naturskyddsforeningen jobbar med bade politik och kon-
sumentmakt. Vi tror att just synergin mellan individens beteende och
politiken &r underskattad. Det finns mycket politik som &r grunden for indi-
videns mojlighet att bete sig just, till exempel miljébilarna. De var ingen
tillfallig boom. Det var forst en skatterabatt i formansbeskattningen som
gjorde att foretag kunde ga fore. Nu finns mer av alternativbransle till 1agt
pris. D4 blir det en majlighet for individen.

Politiken satter ramarna for konsumentpolitiken. Darfor behdver vi ha ett
regelverk sd att individen kan komma loss. Vi uppmanar till att kopa nar-
producerat. Vi jobbar mycket med cykelkampanjer. Vi har en kampanj
med Bosse Bildoktorn och snalare bilar just nu. Man ska gora bra miljoval
med el.

Vi radgiver manniskor sd att de kan guidas till en just livsstil. Vi lagger
till utslappshandeln, for att kunna sanka utslappstaket i EU:s bubbla. Det
ar bland annat for att visa pd handelns mekanismer, att vi tror pa styrmed-
let i sig. Men det ar ett alldeles for generdst tak. Individen kan dra ned
taket och radikalisera EU:s klimatpolitik. Darfor tycker vi att det &r en bra
idé.
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Birgitta Resvik: Det &r viktigt att vi har kunniga konsumenter. Konsumen-
ter ska genom sitt val av produkter géra de ritta valen och ha sd pass
mycket kunskap om vad som ligger bakom produktutveckling.

Samtidigt kan vi visa pa att mycket av basindustrin i Sverige ligger i fram-
kanten. Vi tar fram produkter. Stalindustrin gér tunt och hallfast stal som
gor att det blir en slutprodukt som inte anvander lika mycket energi i sin
drifttid. Det ar den typen av produktutveckling som ar viktig. Déar ligger vi
langt framme. Det ar ett viktigt led framdver att vi far konsumenter att
gora réatt val.

Jag har en kommentar om var elférsorjning. Vart elcertifikatssystem ar val
det styrmedel som &r pa forslag att bli ett av de mer langsiktiga. Vi ser
vissa problem. Detta styrmedel & mer av arten att frdgan ar vad malet ska
vara och hur kraftigt det styr mot sjalva biobranslesektorn. Daremot ar det
principiellt viktigt med den typen av styrmedel och att det &r positivt.

Det ar viktigt nar vi tittar pad ny elproduktion att vi har en tro pa att det &r
konkurrenskraftig el som kommer in i systemet. Vi kan inte pa sikt bygga
hela vart system péa en dyrbar produktion. | dagslaget ar effektiviseringen
av den karnkraft vi har bland det mest I16nsamma — och effektiviseringen
av nuvarande vattenkraft. Det handlar kanske inte om att bygga ut nya
alvar utan om att utveckla och effektivisera det vi har.

Jan Svéard: Sverige har en fantastisk position med ungefar hélften karn-
kraft, halften vattenkraft. Vi behover en energipolitik som stimulerar sa att
produktionen av det som inte skapar koldioxid okar. Dar ar vattenkraft
och karnkraft viktiga komponenter. Det ska ocksa vara tillatet att prata om
kérnkraft. Det hor hemma i en demokrati att prata om det. De flesta av
mina kompisar var inte ens med och rostade nar det rostades om kérnkraf-
ten en gang. De flesta vill prata om detta nu. Det ska vara med som ett
alternativ som vi ska kunna diskutera.

Om vi kan bygga vidare pa detta har Sverige en bra chans. Alternativet ar
att skapa en alternativ elmarknad for den energiintensiva och energieffek-
tiva industrin i Sverige.

Sven Nyberg: Jag ska sdga nagot kort utéver det som redan har sagts —
som jag haller med om. Som en allmén uppmaning behdver vi bli battre
pa att gifta ihop klimatstrategin. Det ar en spannande diskussion som
péagér i landet om att utveckla innovationssystem, béde nationellt, regionalt
och sektoriellt — branschméssigt. Man maste gora praktisk politik av inno-
vationsarbetet. Det aterknyter lite grann till vad vi bérjade med, namligen
att gifta ihop energi och klimatpolitik med naringspolitik.
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Ordféranden: Tack s& mycket alla. Tack alla ni som har lagt ned hela
dagen pa att sitta i dessa stolar. Bara det 4r en bragd. Ni har gjort det
mojligt for oss i utskottet att diskutera fragan. Det har &r inte det sista vi
gor. Vi lar fortsatta arbetet, och nasta vecka kommer propositionen. Vi fér
se vad som héander efter det.

Ett stort tack ska ni ha alla. P& aterseende.
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+ Komplex matematisk/fysikalisk beskrivning
av atmosfir-land-hav klimatsystemet.

+» Har sitt ursprung i datormodeller for
numeriska viderprognoser.

+ Kraftfulla berdkningsresurser (superdatorer)
nddvindiga for klimat simuleringar éver
100-tals ar.
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Cellindelning hos en klimatmodell
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Per Kagesson, Nature Associates

Maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet

Fil. Dr. Per Kageson
Nature Associates

Miljo- och jordbruksutskottets utfragning 14.3 2006
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Klimatmalet

« Kyotoprotokollet bara en blygsam bdrjan

+ OECD-l&ndernas utslapp behdver minska
med 50-85%

» Troligen hogre marginalkostnad i
kommande etapper

 Stor uppoffring jdmfért med vad som kravs
for att na andra miljomal

« Dampar den ekonomiska tillvéxten

Tva viktiga utgangspunkter

Uppgiften sa svar att det ar nédvandigt att:
1) Utnyttja de fornybara resurserna optimalt

2) Prioritera kostnadseffektiva atgarder
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Biomassapotentialen i EU 25

» 300 Mtoe potential for 2030 utan konflikt
med biologisk mangfald (EEA)

 Motsvarar 22 % av 2002 ars efterfragan av
branslen for uppvarmning av bostader
och lokaler i Europa

Viktigt att hushalla med
primarenergi
1 miljon ton biomassa kan erséatta:
1) Kol och eldningsolja. Da reduceras

utsléppen av fossil CO2 med 1.1-1.2
Mton

2) Bensin och diesel. Da reduceras
utslappen med 0.6-0.9 Mton
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Troliga effekter av allman
utsldppshandel i Europa (EU25)
« Minskad anvéandning av kol och olja i
uppvarmning och kraftproduktion
Okad anvéndning av naturgas

Okad anvéandning av flis och pellets fér
uppvarmning — Sverige stor exportor

Fortsatt anvandning av diesel och bensin

Okad vikt vid el- och energieffektivisering i
alla sektorer

Korrigera om utfallet blir ”fel”?

» Bor vi séka korrigera utfallet av
handeln om det inte 6verensstammer
med vad vi tycker dr "ratt”?

» Vilka foljder far det i sa fall for
kostnaden och fér viljan att séatta
radikala framtida etappmal?
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Marginell och total kostnad for
att klara Kyotomalet (EU 15)

Eurofton mdr
Euro/ar
» 1) Lika stora 126 20.5
hedskarningar i alla
sektorer
+ 2) Utslappshandel inom 54 9.0
varje enskilt land
3) Utslappshandel inom 33 6.0
EU15 (alla sektorer)

Mal for biodrivmedel 2005

» Danmark 0.0%
* Finland 0.1%
« Storbritannien 0.3%
» Polen 0.5%
» Tyskland 2.0%
» Sverige 3.0%
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Selektiva styrmedel

Bér utnyttjas som komplement nar de kan bidra
till att en I6nsam framtida potential utnyttjas =
inte snedvrider utfallet av handeln

Inte styra utnyttjandet av biomassa mot nagon
speciell sektor

Undvika ”inlasningseffekter” genom att avsta
fran krav eller subventioner som gynnar teknik
som senare kan bli ett hinder fér mera effektiva
I[6sningar

Tillampa principerna p3a etanol

Finns ett dverskott pa biomassa nu
Hoga forluster vid framstallning av etanol

Troligen for dyrt och ineffektivt for att
vara ett hallbart alternativ

Anvand som laginblandning (5-10%)
Stéd FOU om nya framstéllningsmetoder
Krav inte E85 pa bensinstationerna
Subventionera inte E85-bilar

2005/06:MJU14
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Subventionera prestanda?

» Mycket stora subventioner av "miljébilar”
- nedsatt formansskatt
- fri parkering
- befrielse fran trangselskatt
- ingen energiskatt pa branslet
= upp till 20 000 kr/ar (10-30 krikg CO2)

» Motverkar val av snéla bilar = indirekt
subvention av stora bilar och prestanda

Sverige varst i klassen

!

/
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Styrmedel i transportsektorn 1

Beskatta flyg- och fartygsbranslen eller
inkludera utrikes flyg och sjéfart i det europeiska
handelsystemet fér utslappsratter

Infér km-skatt inom alla transportslag

Klimatprova oversiktsplaner och lokalisering
av ny bebyggelse

Skérp hastighetsévervakningen

Underlatta laginblandning med upp till 10% for
att utnyttja tillfalligt dverskott av biomassa

Styrmedel i transportsektorn 2

Sétt ett europeisk tak for hur mycket nya
personbilar i genomsnitt far sldppa ut
per km och Iat industrin handla med dessa
rattigheter

Differentiera formansskatten fér CO2
for att gynna dieselbilar med partikelfilter

Hoj dieselskatten till samma niva som
bensinskatten for att motverka dkade
korstrackor

2005/06:MJU14
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Hakan Skoldberg, Projektinriktad forskning och utveckling i
Goteborg AB

Modellanalyser av effekter av styrmedel — utskottsutfragning 14 mars 2006

Hakan Skéldberg,
Profu

Modellanalyser av effekter
av styrmedel

www, profu. se

L~
ﬁ & Profu

Modellanalyser av effekter av styrmedel — utskottsutfragning 14 mars 2006

Modellberdakningar fér styrmedelsutvarderingar

Bade bakat- och framatblickande

Bade nationellt och internationellt (framst
Norden)

Olika modellverktyg

Utvarderingar fér: Energimyndigheten, NUTEK,
Naturvardsverket, departement, statliga
utredningar, Nordiska Ministerradet, m.fl.

Forskning

R
% 'z Profu
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Modellanalyser av effekter av styrmedel — utskottsutfragning 14 mars 2006

Dagens styrmedel jamfort med 1990 ars styrmedel
- svenska koldioxidutslapp (energisektorn)

45
40
§
= 35
30
. 1l
Dagens 1990 1990, utan
kolbegr.

Y~
E '2 Profu

Modellanalyser av effekter av styrmedel — utskottsutfrigning 14 mars 2006

Dagens styrmedel jamfort med 1990 ars styrmedel

kton keldioxid
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Modellanalyser av effekter av styrmedel — utskottsutfragning 14 mars 2006

Mton

Koldioxidutslapp vid olika koldioxidskattenivaer
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Modellanalyser av effekter av styrmedel — utskottsutfragning 14 mars 2006

K

oldioxidskatt inom "den handlande sektorn”

EUs utsldppsrittshandelssystem fér koldioxid ger ett tak
for de totala europeiska utslappen fran "den handlande
sektorn”

Samtidigt utnyttjande av koldioxidskatt inom den
handlande sektorn minskar inte dessa totala utslapp

De fossila alternativen blir dyrare genom skatten och
anpasshingsatgarderna blir darmed billigare

En stérre del av anpassning sker i Sverige, utan att de
totala utslappen i Europa minskar

Suboptimeringen ger samma utslapp till hégre kostnad
Dyrare i Sverige, billigare i grannlénderna

5
N
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 Profu
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Modellanalyser av effekter av styrmedel — utskottsutfragning 14 mars 2006

Anvandning av olika branslen for el- och
fjarrvarmeproduktion i kraftvarmeverk ar 2015
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IS B o [ |

Olja Kol Biobrénsle Aviall Naturgas

?ﬁzProfu

Modellanalyser av effekter av styrmedel — utskottsutfrigning 14 mars 2006

Elcertifikat i kombination med andra styrmedel

Styrmedel fér att gynna fornybar elproduktion
Flera styrmedel gynnar bicbrénsle
Ger stor utbyggnad av biobranslekraftvarme

Detta ger god konkurrenskraft mot fossila alternativ,
men ocksa mot annan férnybar elproduktion inom
elcertifikatsystemet

=) Styrmedel samverkar och det dr svart att férutse alla
effekter

o

i
»

Profu
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Modellanalyser av effekter av styrmedel — utskottsutfragning 14 mars 2006

Kostnad fér samma nordiska koldioxid-
reduktion vid tva olika styrmedel

30
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-E 15 Kostnaden for
T 0 anpa§§n|ngen ar
klart lagre om
5 .
"CO,-policy”
0 P utnyttjas
CO2-policy Certifikat-policy
=R
E‘ l:Profu

Modellanalyser av effekter av styrmedel — utskottsutfragning 14 mars 2006

Elpris vid olika utslappsréttspriser

Modellberdkningar gjordes innan systemet inférdes.

Elprisbkning vid olika CO.-priser, jamfért med laget
innan utslappsrattshandeln inforts:

10 €/ton CO, = 20 % &kning
25 €/ton CO,=> 40 % &kning

Information om stora elprisékningar vid héga
utsléappsrattspriser fanns, men lagre CO,-priser
forvantades av de flesta.

o

0]
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Profu
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Modellanalyser av effekter av styrmedel — utskottsutfragning 14 mars 2006

Anvandning av modeller fér styrmedels-
utvérdering

* Modeller anvdnds mer och mer

* Mer komplexa styrmedelssystem och
energisystem

* Mer internationella styrmedelssystem och
energisystem

* Modellanalyser kan ge "aha-upplevelser”
* Valj indata "bredare” nar modellanalyser gérs

EF4

& Profu

Eva Alfredsson, Institutet for tillvaxtpolitiska studier

Maluppfyllelse och konkurrenskraft

Eva Alfredsson
Fil. dr.Kulturgeografi,
Institutet for tillvaxtpolitiska studier
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Konkurrenskraft

B Ett féretag ar konkurrenskraftigt om det kan producera
minst lika billigt som sina utlandska konkurrenter réknat i
samma valuta

wsTuTer r0n
I S TUROUTSKA
srunien l

1 januari 2005

Den Svenska energi- och naringslivspolitiken férandras
radikalt visavi den energiintensiva industrin

INSTITUTET FOR
I S RS
STUDIER l
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fére 1 januari 2005

Den mest energipriskénsliga delen av naringslivet hade clika
typer av undantag/nedsattningsregler:

Nedsattning av koldioxidskatten for industrin

Nedsattning av koldioxidskatten 6ver 0,8 % av saluvardet
Jord och stenindustrin betalar max 1.2 % av saluvardet
Raffinaderier ar helt befriade fran koldioxidskatt

Ingen koldioxidskatt for processrelaterade emissicner

- Den energiintensiva industrin konkurrenskraft varmnmades

- Ett ineffektivt system for att uppna klimatmalen

1 januari 2005

Handel med utslappsrétter startar vilket innebar att foretagens
kostnader ¢kar genom:

B Kostnad for utslappsratter (dagspriset: 26 Eurc/ton)
B Ett hogre elpris (ca 10 ore/kWh)
B Koldioxidskatten ar kvar

- Den energiintensiva industrin varnas inte langre genom
subventionerade kostnader for koldioxidutslapp

- Ett effektivt system for att uppna klimatmalen

2005/06:MJU14

259



2005/06:MJU14 BiLAGA 3 BILDER FRAN DEN OFFENTLIGA UTFRAGNINGEN

Kostnader for svensk industri?

Totalkostnad for handlande foretag:

Utslappsratter 21
Okar elpris 23
CO2-skatt 0.5
Totalt 4.9 miljarder kronor

4.3 miljarder kronor exkl. CO2-skatten

Totalkostnad for alla industriféretag:

6.6 miljarder kronor (el-priseffekt)

5.6 miljarder kronor exkl. CO2-skatten
Totalkostnad om alla industriforetag handlar:

7.3 miljarder kronor
6.3 miljarder kronor exkl. CO2-skatten

Vilka branscher far de storsta
kostnadsdkningarna?

Den energiintensiva industrin:

m Gruver

B Pappers- och massaindustri
®  Jord- och stenindustri

B Jam-, stal- och metallindustrin

Om handeln utdkas till samtliga industriféretag:
B Basindustrins foretag som inte handlar idag

itps:
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Kostnader f6r den energiintensiva industrin

Kostnad exkl Andel av Férandring i

skatt, milj. kr. férddlingsvarde, % | produktions-volym
Gruvor 135 4 -2
Pappers- och massaindustrin 1852 5 -6
Jord- och stenindustrin 496 7 =11
Jam-, stal- och metallindustrin 1316 3 -4
Kemisk industri 1001 2 -1

Skyddar gratis utslappsratter?

wsmrereon
smorn l

B Nejl, gratis och "generas” tilldelning skyddar inte
faretagens konkurrenskraft

m  Gratis tilldelning innebar dock en férstarkning av
foretagens soliditet och att féretagen erhaller
férmogenhetsvardet av utslappsratter

2005/06:MJU14
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Effekterna pa svensk industri beror pa:

m  Pris pa utslappsratter

m  FEffekten pa elpriset

m  Ovriga inhemska energi och koldioxidskatter
m  Ovenvaltring

®  Hur det EU-gemensamma handelssystemet paverkar
varldsmarknadspriserna

m Tekniska utvecklingen
m Substitution

m  Konkurrentlandernas Klimatpolitik

wriurer ron
srunien l

Klimatpolitiken i vara utomeuropeiska
konkurrentlander

B Nagra viktiga utomeurcpeiska konkurrentlander ar:
- UBA
— Kina
— Japan
- Kanada
— Brasilien
— Ryssland

Dessa lander saknar for narvarande restriktioner for utslapp
av koldioxid eller andra obligatoriska palagor som innebar

en kostnadsokning fér industrin.
|‘tPS



BILDER FRAN DEN OFFENTLIGA UTFRAGNINGEN BILAGA 3 2005/06:MJU14

Basindustrins betydelse

Andel av varuexport 30 %

Andel av BNP 11 %
Sysselsattning 6,5 %
Koldioxidutslapp > 80% av industrins CO2 utslapp

25 % av Sveriges totala utslapp

wsmuTer r0n
I Sm.-.«‘.pmm
smorn l

Slutsatser

Okad ensidig nationell miljostyrning och varn av den svenska
energiintensiva industrins internationella konkurrenskraft
gar inte att kombinera.

INSTITUTET FOR
| S TR
STUDIER l
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Slutsatser

Uppfyllandet av klimatmalen leder till:

B alt svenska internationellt konkurrensutsatta foretags
konkurrenskraft minskar

B en strukturomvandling dar industristrukturen successivt
forskjuts mot ett mindre fossilintensivt naringsliv

wriurer ron
| S\m -
srunien l

Slutsatser

Internationella avtal maximerar de positiva effekterna pa
miljon och minimerar de negativa effekterna pa foretagens
konkurrenskraft

Ensidiga nationella miljokrav maximerar de negativa
effekterna och minimerar de positiva

STUDI

264



BILDER FRAN DEN OFFENTLIGA UTFRAGNINGEN BILAGA 3
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~‘Eva Alfredsson
Mt . Fil. drKulturgegrafi

*i Institutet fortiliaxtpolitiska sfudiarte™

get to grips with
Combating climate change: climate
Making Kyoto work, '

looking beyond 2012

Lars Miller
DG Environment
European Commission

European Cormmission: DG Enviranment
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EU’s actual and projected progress
towards Kyoto Commitments
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European Commission: DG Enviranment

Implementation challenge ahead:
How will Member States perform in 2010?
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Sweden:
Actual and projected emission
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European Commission: DG Enviranment

Emissions per capita EU 25

©
ES
=
=
o
g
E
H
2
k]
o
g
5
o ™
N o
& &
o
& & & o
o & & °

267



2005/06:MJU14 BiLAGA 3 BILDER FRAN DEN OFFENTLIGA UTFRAGNINGEN

EU 15/ EU 25:
Projected Progress

With Kyoto mechanisms

1990/base year 2010 %Change
Mt CO, eq. MtCO, eq. | 1990-2010

Aggregate of EU-15 MS with 4145 3974 4%
measures projections ’

Aggregate of EU-25 MS with
measures projections

Aggregate of EU-15 MS with 4145 3756 9.3%
additional measures projections )

Aggregate of EU-25 MS with
additional measures projections

European Commission: DG Enviranment

European Climate Change Programme
(ECCP):

® and develop main elements of
EC to meet its -8% Kyoto objective

) > efforts and
their Climate Change Action Plans

) in policy preparation to build
consensus

e make recommendations for

® , cooperation with
other services

European Commission: DG Environment
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Identifying Opportunities - the European
Climate Change Programme (ECCP)

CCP Principles
eintegration
etransparency
estakeholder consultation
sgroup expertise
sbuild consens

CCP Approach
ereduction potential !
ecost-effective |
ecross-sectoral
etime frame for implem.
sco-benefits

Working groups
- Emissions trading

- Flexible mechanisms
- Energy supply

- Energy demand

- end-use equipment
- Transport

- Industry

- Fluorinated gasses
- Research

- Agriculture

- Sinks agr. soils

- Forestry sinks

WG Reports/
P&M analysed

conclusions

ECCP steering
committee

Commission

action plan

European Commission: DG Enviranment

Most important measures : stage of implementation

Reduction Entry into force Starting to
potential (Tt deliver
C02-eq.)
EU-15, 2010
EU emission trading scherne 2003 2005
Link JVCDM to ernission trading 2004 2002003
Dir. on the promotion of electricity from 100-123 2001 2003
renewable energy sources
Dir. on the promotion of CHP 85 2004 2006
Dir. on energy performance of buildings 35-45 2003 2005
Dir. on the prormotion of transport bio-foels 35-40 2003 2005
Landfill directive a1 1999 2000
ACEA voluntary agreement 75-80 1298 1999
Energy labelling directives 2 1992 1993

European Commission: D Enviranment
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European Climate Change
Programme (ECCP)

e most of the measures of the Action Plan are already adopted
by the Commission

e Reduction potential of EU measures currently “in
implementation™ approximately 350-430 Mt CO,eq./year ...
(equals Kyoto target)

e policies that are a number of years in implementation are
delivering real emission reductions!...

e results dependent on co-decision and implementation in
Member States

e policy delivery takes time

European Commission: DG Enviranment

Recent policy:
DG AGRI/ DG TREN

e Biomass Action Plan
Adopted on 7 December 2005: COM(2005) 628 final;

O Set out measures to increase the use of biomass energy from wood, wastes and
agricultural crops

O creating market-based incentives and removing barriers

0O Objective: double biomass share in energy production
e EU Strategy for Biofuels

Adopted on 8 February 2006: COM(2006) 34 final

O Further promote biofuels, ensure that their production and use is globally
positive for the environment

O Prepare for the large-scale use of biofuels by improving their cost-
competitiveness, research into “second generation” biofuels, and scaling up
demonstration projects

e GREEN PAPER: A European Strateg%f for Sustainable, Competitive
and Secure Energy (adopted 8 March 2006)

O current energy trends are not sustainable (economic, energy, climate)

European Commission: DG Environment
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Biomass Action Plan

Adopted on 7 December 2005: COM(2005) 628 final;

¢ Set out measures to increase the use of biomass energy
from wood, wastes and agricultural crops

e creating market-based incentives and removing
barriers

¢ Objective: double biomass share in energy production
> Heating and Electricity:

Legislation on renewable energy in heating

Renewal of district heating

Standardisation of biomass fuels

Explore how to develop spot market in pellets and chips

Encourage Member States to establish national action plans

Research and development

o0 o000

European Commission: DG Enwonmenglz

:* § *** EU Strategy for Biofuels

*

* 4 *

Adopted on 8 February 2006: COM(2006) 34 final
Main objectives:

¢ Further promote biofuels, ensure that their production and
use is globally positive for the environment

¢ Prepare for the large-scale use of biofuels by improving
their cost-competitiveness, research into “second
generation” biofuels, and scaling up demonstration projects

¢ Explore the opportunities for developing countries

European Commission: DG Emironmen
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New Sustainable Energy Green
Paper

e GREFEN PAPER: A European Strategy for Sustainable,
Competitive and Secure Energy (adopted 8 March 2006)
e Strong key messages :

Q current energy trends are not sustainable (economic,
energy, climate)

0 EU has potential , technology and resources to tackle
these multiple challenges

Q EU can lead the world towards more sustainable
energy (first mover, more co-operation)

O Focus on climate friendly energy solutions: efficiency,
renewables

European Commission: DG Enviranment

implementation issues

e still in co-decision
Q energy services directive
Q fluorinated gases
e Directive on eco-efficiency of energy using
products = daughter directives needed

e transport sector most problematic (no Directive
on infrastructure use and charging)

o AND key question:
are the MS doing their part?

European Commission: DG Environment
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The Second European Climate Change
Programme

Launched through new stakeholder conference on 24 October
Working groups:
ECCP review of implementation
Oenergy supply
Oenergy demand
Otransport
Oagriculture &forestry

O non CO2 gasses in industrial, energy and waste

European Commission: DG Enviranment

The Second European Climate Change
Programme

‘Working groups (ctd):
Carbon dioxide Capture and geological Storage (CCS)

Aviation

integrated approach on CO2 emissions of light duty
vehicles

adaptation

European Commission: D Enviranment
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Adaptation: do we need a EU climate
impact programme? Subsidiarity?

Sectors to explore:

Impacts on water cycle and water resources management and
prediction of extreme events

Marine resources and coastal zones
Human health

Agriculture and forestry
Biodiversity

Regional planning, built environment, public and energy
infrastructure, Structural funds

Urban planning and construction
Development cooperation
Role of insurance industry

national strategies for adaptation

European Commission: DG Enviranment

Emission trading scheme (EU ETS):
Major developments in the

» Started on time in 2005: world’s largest emissions trading
scheme covering

> Now preparing for 2nd trading phase 2008-12: Commission
just adopted further guidance:

> more stringent total quantity of allowances, simplicity, transparency
in 2nd phase NAPs

» Commission reviews EU ETS in 2006 — mainly relevant for
post-2012, regulatory stability

> needs feedback from stakeholders about practical experience

European Commission: DG Environment
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ETS 2" NAPs:
Simplicity & Transparency

e Simpler allocation plans boost understanding
among authorities and stakeholders and
improve predictability

e MS invited to question unnecessary
administrative rules from in the 1st period

e Standardised tables improve transparency:
key data and assumptions relevant for the NAP
assessment in a common format for all Member States

European Commission: DG Enviranment

* % %
* *

* i What the review is about ?

Improve the functioning of the scheme based on
practical implementation experience 2005-07
e Streamline current scheme ...
< More predictable allocation rules through
Ostable baseline years and/or
Olonger allocation period and/or
Oderive future allocation from past allocation
O More harmonised approach to new entrants and
closures, of accreditation and verification
e ...and expand to other sectors and gases, beyond
aviation

European Commission: D Enviranment
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What the review is not about !

o Not about the 2 trading period
O Allocation plans are decided this year
ODirective can not be amended before the start of the second
period
ORegulatory stability calls for appropriate lead-time for
changes in the design of the scheme

o Not about whether or not the EU ETS should be
continued post-2012

O No change for the sake of change

Obut based on examination of the costs and benefits of
scheme design changes

European Commission: DG Enviranment

Global GHG footprint on the EU will
more than double by 2050

Figure 1: Projected develoy of greenl gas emissi in different
regions of the world
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Sour ce: Greenhouse gas reduction pathways in the UNFCCC process up to 2025, CNR S/LEPT-EPE, RIVM /MNP,
ICCS-MTUA, CES-EUL (2003

European Commission: DG Environment
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EU international climate policy:
Results of Montreal (December 2005)

e Implement

» Adopt the “Marrakech Accords”

> Adopt the compliance regime
e Improve

> Strengthen the Clean Development Mechanism
e Innovate

> Start a dialogue on future action to tackle climate
change: 2 tracks under the Climate Convention
and the Kyoto Protocol

European Commission: DG Enviranment

' - negotiation space

Five essential elements:

1. Build on Kyoto

Broaden participation

Include more sectors and all gases

Deploy and develop technologies

L O

Adapt to the effects of residual climate change

European Commission: D Enviranment
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15t element: Build on Kyoto

e Build a truly global carbon market
O Emissions trading
O Joint Implementation
O Clean Development Mechanism

e Clear rules for monitoring and reporting
e Multi-lateral compliance regime

European Commission: DG Enviranment

2 element: Common but differentiated
responsibilities and respective capabilities

Lower Stage
of
development

Higher Stage
of
development

&
l
=

European Commission: DG Environment
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+ aviation
« maritime transport

o deforestation

European Commission: DG Environment

4t element: Deploy and develop

technologies!

PUSH FACTORS PULL FACTORS

e Subsidise new technologies e Emissions trading
(e.g. guarantee demand, set e Level playing field
standards, large scale (abolition of fuel subsidies,
demos, public-private carbon taxes, feed in tariffs)
partnerships for technology e Co-benefits (security of
development, tax supply, rising oil prices)
reductions)

European Commission: D Enviranment
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4th element: There is no silver bullet

ElSinks

OCarbon Capture
WFuel switch
OSolarwind, nuclear

B Biofuels

EEfficiency improve ment

Mitigation
10 scenari o

0 T T T T T T
1970 1990 2010 2030 2050 2070 2090

European Commission: DG Environment

5th element: Everybody needs to adapt to
the effects of climate change as well

¢ identify vulnerabilities

¢ implement measures to
increase resilience

European Commission: DG Environment
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more info

Thank you

for your attention

European Commission: DG Environment

Miljominister Lena Sommestad

Milji- och samhallshyggnadsdepartementet

Elanders Gotab, Stockholm 2006

Nationell klimatpolitik
I global samverkan

» Ambitiosa mal pathemmaplan

Sammanhallen politikimed Krarfalla
stymmedel

‘Beredskap for: klimatforandnngar.

*Strategi for globalaforhandlingar;

_REGERINGSKANSLIET
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