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Sammanfattning

Forslaget avser en rekommendation om inrdttandet av en kompetensgaranti
och presenteras inom ramen for kommissionens meddelande om En ny
kompetensagenda for Europa (COM(2016) 381). Rekommendationen om en
kompetensgaranti syftar till att stddja den reformprocess som inleddes inom
ramen for Europa 2020-mélen. Detta inte minst d& rekommendationen
forvéantas bidra till mélen att oka sysselsdttningen, minska fattigdomen och
mildra effekterna av att unga lamnar skolan med hogst grundskoleutbildning.

Kompetensgarantin ska enligt forslaget besta av foljande tre steg:

1. En kompetensbeddomning for att identifiera befintliga kunskaper
och behov av kompetenshdjning.

2.  Ett anpassat utbildningserbjudande.

3. Validering och erkdnnande av kompetens som forvérvats genom
kompetensgarantin i enlighet med nationella referensramar och
system for kvalifikationer.

Kompetensgarantin bor enligt forslaget genomforas med stéd av en
uppsittning huvudprinciper sdsom samordning och partnerskap och
uppsdkande strategier, vigledning och stodatgérder.

Bakgrunden till forslaget &r de brister som manga européer har vad avser
kompetenser och kvalifikationer. Dessa brister har i sin tur en stor negativ
inverkan pa bl.a. forutséttningar till arbete, en positiv 16neutveckling och
socialt deltagande for dessa individer.



Rekommendationen ger végledning om arbetet med kompetenshdjning for
vuxna. Medlemsstaterna ansvarar for att utforma och genomféra Onskade
atgdrder. Kompetensgarantin tillhandahalls pa frivillig grund.

Landerna uppmanas att inom ett ar frén antagandet av rekommendationen
uppritta en handlingsplan for genomférandet. Kommissionen kommer att
granska genomforandedtgirderna fore utgingen av 2018. Kommissionen
kommer att ldgga fram en omfattande rapport for rddet inom fem ér fran
antagandet av rekommendationen.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Forslaget till en rekommendation om inrdttandet av en kompetensgaranti
presenteras inom ramen for kommissionens meddelande om En ny
kompetensagenda  for  Europa  (COM(2016) 381). Den nya
kompetensagendan &r enligt kommissionen det hogst prioriterade initiativet i
kommissionens arbetsprogram for 2016, och faller inom ramen for
Europeiska kommissionens forsta politiska prioritering, ”en ny satsning pa
sysselsdttning, tillvixt och investeringar”. Dess mal &r ett gemensamt
engagemang och en delad vision om kompetens som nyckeln till hallbara
arbetstillféllen, tillvaxt och konkurrenskraft. Avsikten med
kompetensagendan &r att stirka och i vissa fall forenkla befintliga initiativ
for att ge ett battre stdd till medlemsstaterna i deras nationella reformer och
fa till stand en attitydfordndring bade hos individer och inom organisationer.
Ett gemensamt atagande for reformer pa ett flertal omraden dar EU-atgirder
ger storst mervirde efterstravas. Arbetet kommer att inriktas pa tre omraden:

1. Bittre och mer relevant kompetensutveckling.

2. Tydligare och mer jimforbara kompetenser och kvalifikationer.

3. Bittre kompetensinventering och information for mer vélgrundade
yrkesval.

Kommissionen konstaterar dock att det inte kommer att ricka med atgirder
enbart pa EU-niva. For att mélen ska nds maste méanga olika aktorer engagera
sig och bidra med sin sakkunskap: nationella, regionala och lokala
myndigheter, foretag och arbetsgivare, arbetstagare och det civila samhéllet
och inte minst enskilda individer som maste ta vara pa mojligheterna att
utnyttja sitt kunnande pa basta sitt. Arbetsmarknadens parter kommer att ha
en nyckelroll nér det géller att se till att agendan utvecklas och genomfors,
och att den sedan héller jimna steg med de fordnderliga behoven pa
arbetsmarknaden och i samhallet.

Genom rekommendationen om inréttandet av en kompetensgaranti stods den
reformprocess som inleddes inom ramen for Europa 2020-maélen, inte minst
for att rekommendationen bidrar till malen att 6ka sysselséttningen, minska
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fattigdomen och mildra effekterna av att unga limnar skolan med hogst
grundskoleutbildning.

I 2015 ars landsspecifika rekommendationer betonas att effektiva,
dndamélsenliga och framsynta yrkesutbildningsprogram, inbegripet
malinriktad vuxenutbildning, spelar en viktig roll for att 6ka anstillbarheten.
Det konstateras dven att de offentliga arbetsférmedlingarna maste stirkas i
vissa medlemsstater och att aktiva arbetsmarknadsatgirder skulle kunna
riktas mer effektivt mot dem som befinner sig ldngst bort frdn
arbetsmarknaden.

Pé4 omréadet for utbildning kompletterar och vidareutvecklar det aktuella
forslaget flera befintliga atgirder genom att viktiga politiska budskap om
behovet av att minska antalet lagkvalificerade vuxna omsitts till handling.

Den strategiska ramen for europeiskt utbildningssamarbete (Utbildning
2020) dr ett forum dir medlemsstaterna kan samarbeta inom ett
politikomrade dér de har befogenhet. Den gemensamma rapporten om
Utbildning 2020 som antogs i november 2015 innehéller reviderade
prioriteringar, bland annat for den europeiska agendan for vuxenldrande. Har
betonas behovet av att sékerstélla 1ds-, skriv- och radknekunskaper och digital
kompetens, och erbjuda dem som saknar kvalifikationer pd nivd 4 i den
europeiska referensramen for  kvalifikationer (gymnasieutbildning)
tillrackligt med nya chanser att erhélla en erkénd kvalificering.

1.2 Forslagets innehall

I OECD:s undersokning om vuxnas fardigheter (PIAAC-undersdkningen
som publicerades 2013) visas att en av fem vuxna européer (i dldern 1665
ar) endast har grundldggande l4s- och skrivkunskaper, och att en av fyra har
rdknefdrdighet pd den lidgsta kompetensnivan och endast kan 16sa mycket
enkla uppgifter med hjélp av informations- och kommunikationsteknik. I
PIAAC-undersokningen framkom ocksa att utbildningsnivdn hinger nira
samman med grundkompetens, dven om kompetensnivan kan variera
betydligt mellan olika personer med liknande kvalifikationer. Nér det géller
utbildningsniva saknar i genomsnitt en fjardedel av EU:s befolkning i
aldersgruppen 25—64 ar en kvalifikation pa gymnasieniva, och i vissa lander
ar andelen mellan 40 och 57 procent. Utbildningsresultatet dr dessutom
ojamnt fordelat bland undergrupper av befolkningen. For den enskilda
individen dr ldg kompetens ett problem med manga dimensioner och
betydande konsekvenser. Lagkvalificerade personer klarar sig i allmédnhet
sdmre pa arbetsmarknaden och 16per storre risk for fattigdom och socialt
utanforskap.

Det stora hindret for genomférande av en kompetensagenda &r vuxnas, i
synnerhet lagkvalificerade vuxnas, begrinsade deltagande i utbildning.
Enligt Eurostats arbetskraftsundersékning 2014 hade endast 10,8 procent av
vuxna deltagit i ndgon form av utbildning under de fyra veckorna fore
undersokningen, jamfort med det Gverenskomna EU-mélet pa 15 procent

2015/16:FPM109



senast 2020. Bland lagutbildade vuxna ar deltagandet i utbildning dnnu légre:
i genomsnitt deltar endast 4,3 procent av dem i utbildning.

Inrdttandet av en kompetensgaranti enligt detta forslag syftar till att forbéttra
ménniskors anstéllbarhet och chanser i livet. Det leder pa sa vis till en mer
motstandskraftig humankapitalbas och en hogre och mer inkluderande
tillvixt inom hela EU. For att initiativet ska fa en pataglig inverkan kommer
det att behdvas en betydande politisk och ekonomisk insats. I enlighet med
stabilitets- och tillvéxtpakten kommer medlemsstaterna att behdva investera
offentliga resurser i ménniskors kompetens i tillrdcklig utstrackning.

Avsikten med en kompetensgaranti dr att individer som inte uppnatt en
utbildningsnivd som motsvarar en genomford gymnasieutbildning eller
motsvarande att fa tillgang till kompetenshdjningsmojligheter sa att de kan
forbdttra sina lds-, skriv- och rdknekunskaper och sin digitala kompetens,
eller forvdrva en kvalifikation pa niva 4 i den europeiska referensramen for
kvalifikationer eller motsvarande. 1 de flesta ldnder motsvarar en
kvalifikation pa niva 4 i den europeiska referensramen for kvalifikationer en
utbildning pa gymnasieniva.

Kompetensgarantin omfattar foljande tre steg.

e  En kompetensbeddmning, som ger lagutbildade vuxna mojlighet att
identifiera sin befintliga kompetens och sitt behov av
kompetenshdjning. Detta kan tex. ske i form av en
“kompetenskartldggning” 1 enlighet med radets rekommendation
fran 2012 och validering av icke-formellt och informellt larande.

e  Utformning och tillhandahallande av ett utbildningserbjudande som
ar anpassat efter varje individs specifika situation och grundar sig
pa personens befintliga kompetens. Erbjudandet kan gilla en
utbildning 1 att ldsa, skriva, rdkna eller uppna digital kompetens,
eller en kombination av dessa eller en utbildning som leder till en
kvalifikation.

e  Validering och erkdnnande av den kompetens som foérvirvas genom
den personliga kompetenshdjningsvégen.

Vidare bor enligt forslaget kompetensgarantin genomféras med stdd av

de principer som riknas upp nedan.

e  Samordning och partnerskap. Samordning och partnerskap mellan
de olika aktdrerna inom vuxenutbildningen beskrivs som en
nyckelfaktor. I forslaget rekommenderas att medlemstaterna utser
ett organ, eller ett fital organ, som ska samordna de berdrda
offentliga organens arbete och frimja partnerskap mellan olika
aktorer.

e Uppsokande strategier, vigledning och stodétgérder. For att
uppmuntra minniskor till kompetenshdjning behdvs noggrant
malinriktade uppsokande strategier. Vigledning behovs ocksa, i
form av rddgivning och information om vad komptensgarantin
omfattar, vart man vénder sig for att komma igdng och hur man
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behaller malet i sikte under hela processen. Exempel pa
stoditgérder i rekommendationerna &r ratt till ledighet for
utbildning, finansiella incitament for studerande och stod till
arbetsgivare.

Rekommendationen ar inriktad pa vuxna som har lamnat utbildningssystemet
utan att uppné en fullstindig gymnasiekvalifikation (niva 4 i den europeiska
referensramen  for  kvalifikationer) och som inte omfattas av
ungdomsgarantin.

I rekommendationen foreskrivs en rad sammanhéngande riktade insatser som
forbattrar och stérker stodet till denna grupp och leder till utveckling av den
kompetens och de kvalifikationer som behovs.

Landerna uppmanas att inom ett ar fran antagandet av rekommendationen
uppritta en handlingsplan for genomftrandet. Planen boér omfatta en
identifiering av prioriterade malgrupper som definieras pa nationell niva.
Resultatet av den forsta PIAAC-undersokningen bor ligga till grund nér sa ar
lampligt.

Kommissionen kommer att granska genomforandeédtgirderna fore utgéngen
av 2018. Kommissionen kommer att ldgga fram en omfattande rapport for
radet inom fem ar frdn antagandet av rekommendationen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Sverige har en mycket vél utbyggd vuxenutbildning som i huvudsak redan i
dag svarar mot vad som krdvs for implementering av forslagen i
rekommendationen.  Till detta ska ldggas fOordndringar inom
arbetsmarknadspolitiken och ett pagaende reformarbete inom ramen for det
pagaende kunskapslyftet.

Regeringen har 1 budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1
utgiftsomrdde 16) aviserat inforandet av en ritt till behdrighetsgivande
utbildning  inom  kommunal  vuxenutbildning  (komvux).  En
departementspromemoria med forslag till utformning av ett forslag om en
sddan rattighet (Ds 2015:60) har utarbetats inom Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) och remitterats. Enligt forslaget ska alla vuxna
som &r behdriga till komvux ges ritt till utbildning inom komvux som leder
till behorighet till hogskoleutbildning och yrkeshdgskoleutbildning. Vuxnas
tillgdng till yrkesutbildning pd gymnasial nivd har vidare stérkts i och med
olika statliga insatser, bl.a. genom satsningen pd yrkesinriktad gymnasial
vuxenutbildning (yrkesvux). Enligt rekommendationen ska
kompetensgarantin gélla utbildning i att ldsa, skriva, ridkna eller uppné digital
kompetens. Dessa fyra kompetenser och fardigheter som anges i
rekommendationen innefattas i den rétt till utbildning pa grundlédggande och
gymnasial utbilning som vuxna enligt prop. 2015/16:1 foreslés ha fran den 1
januari 2017.
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Nir det giller tillgang till validering pdgdr just nu en oversyn av hur  2015/16:FPM109
tillgdngen kan forbéttras. Regeringen tillsatte under 2015 Valideringsdelega-
tionen 2015-2019 (U 2015:10, dir. 2015:120) som bl.a. har i uppdrag att
lamna forslag pd en nationell strategi for validering som préiglas av
effektivitet, langsiktighet och &verblickbarhet och som gynnar utvecklingen
av héllbara och generella strukturer for validering pa nationell och regional
niva. I departementspromemorian Validering med mervérde (Ds 2016: 24)
lamnas flera forslag som syftar till att skapa effektivare system for och dka
tillgéngligheteten till validering. Bl.a. foreslas en dndrad definition av
validering i skollagen (2010:800) och en skyldighet f6r huvudménnen for
komvux att erbjuda validering. Regeringen kommer att ta stédllning till
forslagen och efter remittering bereda fragorna vidare. Redan i dag
tillhandahélls mdjligheter till validering som ligger i linje med
rekommendationen.

I frdga om samordning och partnerskap finns i Sverige redan i dag en i
huvudsak vil fungerande samordning och partnerskap mellan aktérer inom
vuxenutbildningen, och &ven mellan arbetsformedlingen och kommunerna
som dock kan utvecklas vidare och bli mer effektiv. Inte minst ar det viktigt
att individer kan studera inom flera olika delar av vuxenutbildningen
samtidigt och kombinera utbildning med andra aktiviter, om individen har
behov av detta. Den 1 juli 2016 trader flera regeléndringar i kraft som syftar
till en mer flexibel vuxenutbildning som styrs av individers behov och
forutsittningar. De nyligen Dbeslutade regeldndringarna foreslogs i
regeringens proposition Okad individanpassning — en effektivare sfi och
vuxenutbildning (prop. 2014/15:85).

Sverige ér dven vél rustat i frga om uppsokande strategier, vigledning och
stodatgdrder. Studie- och yrkesvédgledning inom vuxenutbildningen é&r
jamfort med de flesta andra ldnderna i Europa vil utbyggd. Uppbyggnaden
av stodatgirder inom vuxenutbildningen som stdod for nyanlédndas ldrande,
sdsom modermalsstdd och yrkesvenska &r fortfarande under uppbyggnad,
men flera satsningar har gjorts, bl.a. inom satsningen péd yrkesvux, for att
forbattra tillgangen till sadant stod. Tillgdngen till finansiellt stéd genom det
svenska studiemedelssystemet &dr jamforelsevis mycket god och beddoms vara
tillrackligt for att uppna rekommendationens exempel pa stodatgirder i form
av finansiella incitament. Den 1 juni 2016 remitterades vidare
departementspromemorian Studiestartsstod — ett nytt rekryterande studiestod
(U2016/02685/SF) som syftar till att 6ka rekryteringen till studier bland
personer med stort utbildningsbehov, for att stirka deras mojligheter att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Inom arbetsmarknadspolitikens omrade &r
ungdomar och vuxna utan fullféljd gymnasieutbildning prioriterade.
Rédgivning som fokuserar pé att arbetslosa atergér till utbildning dr under
utveckling och mojligheter att anvisa arbetslosa till reguljar utbildning har
Oppnats.



1.4 Budgetira konsekvenser/Konsekvensanalys

En rddsrekommendation ger vigledning om det fortsatta arbetet med att
skapa mojligheter till kompetenshdjning for vuxna, men ger medlemsstaterna
stor flexibilitet att utforma och genomfora atgirder. Rekommendationen
beddms inte fodra ndgra satsningar inom utbildningsvésendet utover vad som
redan har aviserats.

Upprittandet av en handlingsplan, samt ¢vervakandet och utvdrdering av
atgdrder inom ramen for komptensgarantin kan krdva att vissa resurser
tillfors till den aktor eller de aktdrer som blir ansvarig for detta arbete.
Sédana kostnader ska finansieras inom ram for berérda utgiftsomraden.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar rekommendationen om inrdttandet av en
kompetensgaranti. Rekommendationen och dess olika delar &r helt i linje
med svensk politik vad géller satsningar pad kompetens och utbildning sévél
genom sérskilda utbildningssatsningar pa personer som saknar fullfoljd
gymnasieutbildning inom arbetsmarknadspolitiken, som genom stora
satsningar inom utbildningspolitiken vad giller tillgang till vuxenutbildning
och livslédngt ldrande. Satsningar pa kompetens och matchning &r dven
centrala for regeringens jobbagenda. En fungerande utbildningspolitik och en
effektiv arbetsmarknad dr avgérande om Sverige ska kunna komma tillrétta
med arbetslosheten och sdkra mojligheterna for arbetsgivare att hitta rétt
kompetens. Forbattrad tillgang till vuxenutbildning samt 6kad kvalitet inom
utbildningen &r inte minst en viktig del av den pagéaende satsningen pa ett
nytt kunskapslyft. Forbattrad tillgang till vuxenutbildning avser rétt till
behorighetsgivande utbildning inom komvux, utbildningsplatser men ocksa
forbattrade mojligheter att delta i studier genom det nuvarande generdsa
studiefinansieringssystem som finns och det forslag till studiestartsstdd som
har remitterats. Forbéttrad tillgang till utbildning kan dven avse méjlighet till
flexibla studier som anpassas efter individers forutsittningar, t.ex genom
mojlighet att studera pa olika tider, studietakt, former och kombinationer av
olika utbildningar och genom att tillhandahalla stdd till individer i behov av
sadant. Aven detta ir i linje med rekommendationen om ett anpassat och
flexibelt utbildningserbjudande. Detsamma géller tillgdngen till validering.
Inom detta omradde pagar redan arbete inom Regeringskansliet med forslag
om forbéttringar som syftar till att skapa effektivare system for att oka
tillgéngligheteten till validering. Sverige har under lang tid byggt ut
vuxenutbildningen, dir fokus har varit pd kompetenshdjning for dem med
kortast tidigare utbildning. Detta bl.a. genom ritt till utbildning inom sfi och
komvux och sdrvux pa grundldggande niva. I och med den aviserade rétten
till behdrighetsgivande utbildning inom komvux pd gymnasial nivd som
foreslas inforas den 1 januari 2017, forstirkts detta fokus ytterligare.
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Sammantaget ligger sdledes rekommendationen och alla dess delar bade i
linje med den politik som Sverige drivit inom savil utbildningspolitikens
som arbetsmarknadspolitikens omrade och med det reformarbete inom
vuxenutbildningen som just nu pagar.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter &r inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter ar inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte skickats pa remiss.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artiklarna 165 och 166 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Rédets rekommendation ger végledning om det fortsatta arbetet med att
ordna mojligheter till kompetenshdjning for vuxna och medlemsstaterna
ansvarar for att utforma och genomf6ra 6nskade dtgédrder. Regeringen anser
darmed att forslaget foljer subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen meddelar att kompetensgarantin tillhandahalls pa frivillig
grund och med utgéngspunkt i den berérda individens engagemang och
intresse av att delta i ytterligare kompetenshéjning, samt i enlighet med de
arrangemang for genomforande som medlemsstaterna inréttar. De atgérder
som foreslds gar inte utdver vad som kan anses rimligt och bedéms dérfor
vara proportionella i forhéllande till mélen.

Medlemsstaternas ansvar for utbildningens innehéll och
utbildningssystemens organisation respekteras och sédledes inkréktar inte
initiativet pd medlemsstaternas nationella kompetens.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Behandling av drendet inleds under slovakiska ordférandeskapet.

2015/16:FPM109



4.2 Fackuttryck / termer 2015/16:FPM109



	KomNr
	Sammanfattning 
	1 Förslaget 
	2 Ståndpunkter 
	3 Förslagets förutsättningar 
	4 Övrigt 

