Finansutskottets betinkande nr 16 ar 1972

Nr 16

Finansutskottets betiinkande i anledning av Kungl. Maj:ts i proposi-

tionen 1972:1 gjorda framstillning om anslag for budgetiret 1972/ -

73 till anskaffning av datamaskiner m. m. jimte motion.

Kungl. Maj:t har i propositionen 1972: 1, bilaga 9 (punkt IX:5, s.
85-—86 i utdrag av statsradsprotokollet Gver finansirenden f6r den 3 ja-

nuari 1972) foreslagit riksdagen att dels medge att datamaskinutrustning -

bestills till en kostnad av — utGver tidigare medgivet belopp — hogst
95 000 000 Xr., dels till Statens datamaskinfond: Anskaffning av data-
maskiner fér budgetiret 1972/73 anvisa ett investeringsanslag av
58 000 000 kr.

I motionen 1972: 629 av herr Schott m. fl. (m) har hemstillts att
riksdagen i avvaktan pa en narmare redogorelse for statens behov av
yiterligare datamaskinutrustning avsldr Kungl. Maj:ts hemstillan om

riksdagens bemyndigande for bestdllning av datamaskinutrustning for

95 miljoner kronor. .
Motionirerna anfor att departementschefens begiran om bestillnings-
bemyndigande i arets statsverksproposition inte dr utforligare motiverad
in motsvarande hemstillan i fjol. Ett sddant forfarande beskir allvarligt
riksdagens mdjligheter att genomfora en reell budgetgranskning.

Utskottet. Genom tillkomsten av den nuvarande datamaskinfonden
den 1.7.1969 fick statskontoret stillning som centralt anskaffningsorgan
for datamaskinutrustning for hela den statliga forvaltningen — affirs-
verken undantagna. Statens datamaskinfond &r uppdelad pa en civil och
en militidr delfond. Frin investeringsanslag till fonden bestrids utgifter
for forvirv av datamaskinutrustning liksom vissa utgifter av investerings-
karaktidr vid installation och igdngkdrning av sdvil kdpt som férhyrd
utrustning. De olika myndigheter som anviander fondens datamaskiner
belastas med avgifter hirfor.

Det anslag och det bestillningsbemyndigande som nu &r i fraga gil-
ler den civila dclfonden. Statskontoret adr hir anslagsiskande myndig-
het medan anslag till forsvarets delfond #skas av forsvarets rationalise-
ringsinstitut.

Vad betriffar det foreslagna investeringsanslaget till datamaskinfon-

den for budgetaret 1972/73 pa 58 milj. kr. anfdrs i propositionen att -

anskaffningen avser datamaskinutrustning for bl. a. réttsvisendets in-
formationssystem, riksfoérsidkringsverket, de centrala bil- och korkorts-
registren, riksskatteverket och universitetens datamaskincentraler. Enligt
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vad utskottet erfarit frin statskontoret har de maskininstallationer hos
riksskatteverket som skulle komma att belasta detta anslag intet med
det planerade centrala personregistret att gora. Betrdffande det senare
hiinvisas till vad skatteutskottet (SkU 1972: 17) och civilutskottet (CU
1972: 19) anfort.

I fraga om det i propositionen begirda bestillningsbemyndigandet pa
95 milj. kr. har utskottet inhdmtat viss kompletterande information fran
statskontoret. T propositionen ndmns att den datamaskinutrustning som
skall bestillas med stdéd av bemyndigandet bl. a. avser rittsviscndets
informationssystem och riksférsikringsverket. Dérutdver planeras en-
ligt vad utskottet erfarit bestdllningar under bemyndigandet av utrust-
ning for bl. a. foljande myndigheter: karolinska sjukhusct, statens vig-
verk, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI), data-
maskincentralen f6r administrativ databehandling (DAFA). statistiska
centralbyran, universitet och hogskolor samt exckutionsvisendets orga-
nisationsndmnd. Den kvantitativt tyngst vdgande anskaffningen giller
central datamaskin- och datakommunikationsutrustning for rittsvisen-
dets informationssystem, som omfattar cn rad olika projekt inom polis-
viisendet, domstolsvisendet och kriminalvarden. Storre poster i samman-
hanget dr vidare utbyggnad av den centrala datautrustningen fér den all-
minna forsikringen, terminaler f6r den allminna sjukférsikringen. ett
eventuellt maskinutbyte vid DAFA, utrustning for viderkartframstill-
ning hos SMHI, terminal- och processregieringsutrustning for universi-
tet och hogskolor samt terminaler vid exekutionsvisendets ADB-system.

Av riksdagen limnade bestdllningsbemyndiganden beriknas helt ticka
leveranserna av civil datautrustning under budgetaret 1972/73. Enligt
statskontorets berikningar skulle ca 30 milj. kr. av leveranserna under
budgetiret 1973/74 rymmas under tidigare limnade bemyndiganden.
Dect nu begirda bestdllningsbemyndigandet avser att tdcka virdet av
resterande leveranser under budgetaret 1973/74 samt ca 2/3 av virdet
av berdknade leveranser under budgetaret 1974/75. Det ligger i sakens
natur att nu anférda siffror 4r behdftade med en betydande osikerhet.

Fragor om datamaskinkapacitet inom statsforvaltningen kommer un-
der riksdagens provning i olika former. I samband med att inférande
av nya ADB-baserade informationssystem understills riksdagen redovi-
sas ibland ocksd hur behovet av datamaskinkapacitet skall tiligodoses.
Vidare innecfattas datamaskinkostnaderna i de érliga anslag till olika
verksamheter som riksdagen tar stéllning till. Slutligen begiirs det bestill-
ningsbemyndigande och dct investeringsanslag som nu ir i fraga.

Som framgatt av den féregdende redogdrelsen avser det begirda be-
stilllningsbemyndigandet datamaskinutrustning f6r en rad mycket va-
rierande indamil inom olika delar av statsfGrvaltningen. I allt viisentligt
ir det friga om datamaskinbehov till vilka riksdagen tidigare tagit prin-
cipiell stillning. Anvisande av investeringsanslag och limnande av be-
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stallningsbemyndigande kan dédrfor i stor utstriickning ses som en kon-

sekvens av tidigare fattade beslut. Riksdagens stéllningstagande till stor-

Icken av bestillningsbemyndigandet kan sjdlvfallet inte anses innebira

ctt godkidnnande av cnskilda informationssystem utan ir ett uttryck for

den Onskvirda nivdn for ersittningsanskaffning och nyanskaffning av
datamaskinutrustning inom hela den civila statsfdrvaltningen.

Gemensamt for de datasystem som introducerats respektive planeras
av statsmakterna #r att man som regel riknar med att uppna betydande
besparingar och rationaliseringsvinster. Vidare kan snabbhcten och pre-
cisionen i de administrativa processerna véntas ©ka visentligt. Det &r’
enligt utskottets mening angeldget att man inom den statliga forvalt-
ningen tar till vara de betydande mdjligheter till hdjning av effektivitet
och servicenivé som datatcknikens snabba utveckling skapar.

Med hinvisning 1l vad som salunda anforts tillstyrker utskottet
Kungl. Maj:ts forslag och anser att syftet med motionen 1972: 629 till-
godosetts.

Utskottet hemstiller :

1. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med av-
slag pa motionen 1972: 629 medger att datamaskinutrustning
bestills till en kostnad av — utover tidigare medgivet belopp
— hd&gst 95 000 000 kr.,

. att riksdagen till Statens datamaskinfond: Anskaffning av data-
maskiner fOr budgetéret 1972/73 pa kapitalbudgeten under di-
verse kapitalfonder anvisar ett investeringsanslag av 58 000 000
kr.

2

Stockholm den 11 april 1972

Pa finansutskottets vignar
SVEN EKSTROM

Nirvarande: herrar Ekstrom (s), Lofgren (fp), Kristiansson i Harplinge
(¢), Knut Johansson i Stockholm (s), Franzén (s), Burenstam Linder (m),
Larsson i Karlskoga (s), Asling (c), Jansson (s), Wirtén (fp), Josefsson
i Halmstad (s), Fagelsbo (c), Arne Pettersson i Malmé (s), Brundin (m)
och fru Thorsson (s).

Reservation

av herrar Burenstam Linder (m) och Brundin (m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som pa s. 2 borjar med
"Som framgétt” och pa s. 3 slutar med ”1972: 629 tillgodosetts™ bort
ha f6ljande lydelse:
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"Gemensamt for de datasystem som introducerats respektive plancras
av statsmakterna dr att man som regel riknar med att uppni betydande
besparingar och rationaliseringsvinster. Vidare kan snabbheten och pre-
cisionen i de administrativa processerna vintas 0ka visentligt. Det ar
enligt utskottets mening angeldget att man inom den statliga fSrvalt-
ningen tar till vara de betydande mdjligheter till hGjning av effektivitet
och servicenivi som datateknikens spabba utveckling skapar. Samtidigt
ligger det enligt utskottet vikt uppa att man gor en omsorgsfull ekono-
misk utvirdering av de datasystem eller de databearbetningar, som skall
baseras pa den utrustning som omfattas av begiarda bestillningsbemyn-
digandc. Annars beskiirs som framhélls i motionen 1972: 629 riksda-
gens mdjligheter till en reell budgetgranskning.

Nir det giller karolinska sjukhusets nuvarande dataanliggning pagar
undersokningar for att klarldgga dess 1onsamhet. Liksom departements-
chefen anfort i propositionen 1972: 1, bilaga 7, s. 109 anser utskottet
att resultaten hiirav bor avvaktas, innan stéllning tas till frigan om data-
bearbetningen vid sjukhuset framdeles skall ske med egen datamaskin-
anldggning eller pd annat siitt. Innan denna utvirdering foreligger och
en sikrare grund skapats for en bedomning av den nya anliggningens
rantabilitet dr utskottet inte berett att tillstyrka bestdllningsbemyndigande
for densamma. Utskottet forordar didrfor att det begiirda bestdllnings-
bemyndigandet begransas till 88 milj. kr.”

dels att utskottets hemstéllan under 1. bort ha foljande lydelsc:

1. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och mo-
tionen 1972: 629 medger att datamaskinutrustning bestills till
en kostnad av — utdver tidigare medgivet belopp — hogst
88 000 000 kr.,” '
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