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Sammanfattning

Belgien har tillsammans med Bulgarien, Estland, Spanien, Osterrike,
Slovenien och Sverige lagt fram ett forslag till nytt direktiv inom ramen for
det straffrittsliga samarbetet inom Europeiska unionen (EU). Direktivet
omfattar i princip allt straffréttsligt samarbete inom EU som avser
inhdmtande av bevisning. Det straffrittsliga samarbetet om bevisinhdmtning
inom EU &r i dag baserat pa bade traditionell dmsesidig réttslig hjalp och
principen om 6msesidigt erkdnnande. Direktivet syftar till att astadkomma en
ny strategi och en heltickande reglering som bygger pa principen om
omsesidigt erkdnnande men dven tar hinsyn till flexibiliteten i traditionell
rattslig hjilp. Direktivet avser att ersétta rddets rambeslut 2008/978/RIF av
den 18 december 2008 om en europeisk bevisinhdmtningsorder for att
inhdmta foremal, handlingar eller uppgifter som ska anvéndas 1 straffréttsliga
forfaranden! (rambeslutet om en europeisk bevisinhimtningsorder) samt
radets rambeslut 2003/577/RIF av den 22 juli 2003 om verkstéllighet i
Europeiska unionen av beslut om frysning av egendom eller bevismaterial?
(rambeslutet om frysning) och de olika instrument som avser Omsesidig
rattslig hjdlp i brottmél i den man de behandlar inhdmtande av bevis som ska
anvindas 1 straffréttsliga forfaranden. Sverige dr som medforslagsstillare
positivt till direktivets syfte.

P'EUT L 350, 30.12.2008, s. 72
2EUT L 196, 2.8.2003, s. 45



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Ett av EU:s mal &r att bevara och utveckla unionen som ett omrdde med
frihet, sdkerhet och réttvisa, bland annat genom att underlétta det
straffrittsliga samarbetet mellan medlemsstaterna. I enlighet med artikel 82.1
i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) ska det
straffrittsliga samarbetet inom unionen bygga pé principen om Omsesidigt
erkdnnande av domar och rittsliga avgéranden. I det av Europeiska radet
antagna Stockholmsprogrammet® slogs fast att man bor gd vidare med
inrdttandet av ett overgripande system for inhdmtning av bevis i mdl med en
gransoverskridande dimension, utifrdn denna princip. Europeiska rédet
menade att de befintliga instrumenten pd detta omrdde utgdr ett
fragmentariskt system och att det krévs en ny strategi grundad pé principen
om Omsesidigt erkdnnande men som samtidigt beaktar flexibiliteten i det
traditionella systemet med Omsesidig réttslig hjilp som finns i dag.
Europeiska radet efterlyste dérfor ett dvergripande system som ska ersétta
alla befintliga instrument pd omradet, bl.a. rambeslutet om den europeiska
bevisinhdmtningsordern. Det nya systemet ska omfatta alla typer av bevis
och innehalla tidsfrister for verkstillighet, och sa langt som mgjligt begriansa
skélen for végran.

Belgien presenterade under hdsten 2009 ett forsta utkast till rdttsakt, som
ligger till grund for det nu aktuella forslaget. Under hdsten och vintern 2009
holls under belgisk ledning informella diskussioner mellan medlemsstaterna
om forslagets ndrmare innehall. Belgien har nu tillsammans med Bulgarien,
Estland, Spanien, Osterrike, Slovenien och Sverige lagt fram ett forslag till
direktiv om en europeisk utredningsorder pa det straffréttsliga omradet.

1.2 Forslagets innehall

Direktivet om den europeiska utredningsordern syftar till att ge en samlad
reglering for all bevisinhdmtning i det straffrittsliga samarbetet mellan
medlemsstaterna. En europeisk utredningsorder ska utfardas sa att en eller
flera utredningsitgérder kan vidtas 1 bevisinhdmtningssyfte i den
verkstdllande staten. Detta omfattar inhdmtande av bevis som den
verkstéillande myndigheten redan har i sin besittning men dven inhdmtande
av ny bevisning, t.ex. beslag, forhor och hemlig teleavlyssning. Forslaget &r i
princip grundat pa en skyldighet for den verkstéillande staten att erkdnna och
verkstdlla en utredningsorder. Det foresldas emellertid ocksd vissa
végransgrunder samt mojligheter for den verkstéllande staten att tillimpa
villkor som géller for motsvarande &tgdrd. Direktivet innehéller ocksa
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bestimmelser om tidsfrister for verkstéllighet och den europeiska
utredningsorderns innehall och form.

I direktivet ges vidare ytterligare, mer detaljerade, regler for vissa typer av
utredningsatgirder, sdsom t.ex. tillfilligt Overforande av frihetsberdvade
personer i utredningssyfte eller hdrande genom video- och telefonkonferens.
Ett antal utredningsatgérder dr undantagna frdn tillimpningsomradet, sdsom
t.ex. inrdttandet av gemensam utredningsgrupp.

Den europeiska utredningsordern

Den europeiska utredningsordern (nedan kallad utredningsordern) ska vara
ett rittsligt avgorande, utfirdat av en behorig myndighet i en medlemsstat
(den utfirdande staten) for genomforande av en eller flera specifika
utredningsatgérder i en annan medlemsstat (den verkstillande staten) i
bevisinhdmtningssyfte och inom ramen for vissa forfaranden (artikel 1.1).
Av artikel 4 framgar for vilka forfaranden en utredningsorder far utférdas.
Dessa ar dels straffrittsliga forfaranden som inletts eller som kan tas upp
infor en rittslig myndighet med avseende pé en straffbar garning enligt den
utfardande statens nationella lagstiftning, dels forfaranden som inletts hos
administrativa eller rittsliga myndigheter med avseende pa sddana gérningar
som é&r straffbara enligt den utfirdande statens nationella lagstiftning sdsom
overtradelse av rattsregler, och da beslutet kan leda till forfaranden infor en
domstol som dr behdrig att handlagga brottmal. En utredningsorder far ocksa
utfardas i samband med nyss angivna forfaranden vilka hanfor sig till brott
eller overtradelser for vilka en juridisk person kan stillas till ansvar eller
bestraffas i den utfdrdande staten.

Ett antal utredningsatgérder dr undantagna fran tillimpningsomradet (artikel
3), nédmligen inrdttandet av en gemensam utredningsgrupp och
bevisinhdmtning inom en séddan grupp samt vissa specifika former av hemlig
teleavlyssning (avlyssning och omedelbara 6verforanden av telemeddelanden
samt avlyssning av satellitkommunikation).

Artikel 2 innehaller definitioner av utfirdande myndighet respektive
verkstéllande myndighet. Med utfirdande myndighet avses en domare,
domstol, undersokningsdomare eller allmidn aklagare som &r behorig i det
berorda fallet, eller en annan réttslig myndighet, enligt den utfirdande statens
definition, som i det enskilda fallet handlar i egenskap av utredande
myndighet i straffréttsliga forfaranden, med behorighet att besluta om
bevisinhdmtning i enlighet med nationell lagstiftning. Med verkstdllande
myndighet avses en myndighet som har behdrighet att erkdnna eller
verkstdlla en utredningsorder i enlighet med detta direktiv. Den verkstillande
myndigheten ska vara en myndighet som &r behorig att vidta den
utredningsatgird som avses i utredningsordern i ett liknande nationellt
drende.

Artikel 5 innehéller bestimmelser om det ndrmare innehallet i en
utredningsorder, varvid framgar att ett sérskilt formulir som bifogats
direktivet ska fyllas i.

2009/10:FPM94



Forfaranden och réttsédkerhetsgarantier som ska iakttas av den utfirdande
respektive verkstillande staten

Néarmare bestimmelser om de forfaranden och réttsdkerhetsgarantier som ska
iakttas av den utfirdande staten vid Oversédndandet av en utredningsorder
aterges 1 artiklarna 6 och 7. Enligt artikel 6.2 far en eller flera centrala
myndigheter utses for att bitrdda de behoriga myndigheterna.

Forslaget dr i princip grundat pé en skyldighet for den verkstéllande staten att
erkdnna och verkstélla en utredningsorder (artikel 1.2 och artikel 8). Den
verkstdllande staten far under vissa forutsittningar besluta att vidta en annan
utredningsatgérd 4n den begérda (artikel 9) eller att vidta atgérder enligt de
villkor som géller for motsvarande &tgérd.

Artikel 10 innehéller en upprékning av de skél som den stat som tar emot en
utredningsorder kan ange for att védgra erkdnna eller verkstélla densamma,
bl.a. om verkstélligheten i ett enskilt fall skulle skada visentliga
sékerhetsintressen, dventyra informationskillan eller innebdra anviandning av
sekretessbelagda uppgifter om sérskild underrittelseverksamhet, eller om det
i de fall den begirda utredningsatgirden inte finns enligt den verkstillande
statens lagstiftning eller begidrd utredningsatgérd finns men inte kan
anvindas for det brott som utredningsordern avser och det inte finns nagon
annan utredningsétgird som kan leda till ett liknande resultat.

Artiklarna 11—-18 innehéller ndrmare bestimmelser om tidsfrister, skyldighet
for verkstéllande myndighet att utan onddigt drojsmal dverldmna de bevis
som inhdmtats vid verkstélligheten av utredningsordern till den utfirdande
staten, rattsmedel, grunder for uppskjutande av erkdnnande eller
verkstillighet, verkstéllande stats upplysningsskyldighet i vissa fall,
tjidnstemdins straffrattsliga respektive civilrdttsliga ansvar, sekretess m.m.

Sérskilda bestdimmelser for vissa utredningsétgérder

I direktivet ges vidare ytterligare regler for vissa typer av utredningsatgarder,
sasom tillfélligt dverforande av frihetsberdvade personer i utredningssyfte
(artiklarna 19 och 20), horande genom video- eller telefonkonferens
(artiklarna 21 och 22), inhdmtning av information avseende bankkonton och
banktransaktioner (artiklarna 23-25), kontrollerade leveranser (artikel 26)
eller utredningsatgédrder som innebar bevisinhdmtning i realtid (artikel 27).
Bestdmmelserna dr huvudsakligen desamma som finns i EU:s konvention
fran ar 2000 om Omsesidig rittslig hjélp i brottmal.

Slutbestimmelser

Artiklarna 28-33 innehéaller ndrmare bestimmelser om underrattelser till
kommissionen, forhédllandet till andra avtal och Overenskommelser,
Overgangsbestimmelser,  inforlivande, rapport om tillimpningen,
ikrafttradande, m.m.
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1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Det finns flera lagar som innehéller bestimmelser om internationellt réttsligt
samarbete. Av sérskilt intresse i detta sammanhang 4r bestimmelserna i
lagen (2000:562) om internationell réttslig hjdlp i brottmal. Bestimmelserna
bygger i stor utstrickning pa 1959 ars europeiska konvention om omsesidig
rattslig hjdlp i brottmal och dess protokoll frén ar 1978. Vidare genomfor
lagen Schengenkonventionens bestimmelser om réttslig hjélp i brottmal samt
vissa bestimmelser i EU:s konvention fran &r 2000 om Omsesidig rittslig
hjédlp i brottmal och dess tilldggsprotokoll fran &r 2001. Dessa bestimmelser
bygger pa den traditionella formen av réttslig hjlp.

Lagen om internationell réttslig hjélp i brottmél innehdller bestimmelser om
rittslig hjélp som svenska &klagare och domstolar kan ldmna pd utlandsk
begiran eller begéra utomlands. Réttslig hjélp enligt denna lag omfattar bl.a.
atgarder som forhoér 1 samband med fOrundersokning i brottmal,
bevisupptagning vid domstol, telefonférhor, forhdr genom videokonferens,
kvarstad, beslag samt husrannsakan och andra atgirder som avses i 28 kap.
riattegangsbalken, hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning,
overforande av frihetsberdvande for forhor m.m. En grundtanke &r att alla
atgdrder som kan vidtas i en svensk forundersdkning eller rittegang ocksa
ska kunna vidtas for att bistd utlindska myndigheter. Atgirderna ska da
ldmnas under i huvudsak samma forutsittningar som vid en svensk
forundersokning eller réittegéng, dvs. huvudsakligen enligt rittegangsbalkens
bestimmelser om inhdmtande av bevisning. For atgdrder som innebar
anvindande av tvangsatgirder giller ett generellt krav pa dubbel straffbarhet.
Ett undantag fran detta krav giller dock for beslag och husrannsakan som
sker pa begdran av bl.a. en medlemsstat i EU. Svenska ansékningar om
rattslig hjalp foljer i huvudsak de regler som giéller i den anmodade staten
och i lagen finns dérfor bara nagra grundliggande bestimmelser for dessa
fall. Lagen innehaller ett antal obligatoriska respektive fakultativa
avslagsgrunder, vilka Overensstimmer med de internationella forpliktelser
som Sverige har atagit sig. Vissa forfaranderegler finns i lagen och i dvrigt
ska samma forfarande tillimpas som ndr en motsvarande atgérd vidtas i en
svensk forundersokning eller réttegdng. For réttslig hjélp med beslag,
overldmnande av egendom som har tagits i beslag till en annan stat samt
husrannsakan och andra éatgérder som avses i 28 kap. rittegangsbalken, t.ex.
kroppsvisitation, finns sérskilda bestimmelser. Ansdkningar om sddana
atgérder i Sverige handlaggs av dklagare och provas i vissa fall av domstol.
Det ar alltid domstol som provar om ett beslag ér lagligen grundat och om
egendomen ska dverldmnas till den ansdkande staten. Beslutet att 6verlamna
beslagtagen egendom till en annan stat verkstélls av aklagaren.

Nar det géller inhdmtande av information angdende bankkonton och
banktransaktioner finns det i ett flertal lagar, t.ex. enligt 1 kap. 11 § lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse en skyldighet for t.ex. ett
kreditinstitut att 1dimna ut uppgifter om enskildas foérhéallanden till institutet,
om det under en utredning enligt bestimmelserna om forundersdkning i
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brottmal begérs av undersokningsledare eller om det i ett d&rende om rattslig
hjdlp i brottmél pa framstdllning av en annan stat eller en mellanfolklig
domstol begérs av dklagare.

Av intresse dr ocksd reglerna i lagen (2005:500) om erkdnnande och
verkstillighet inom Europeiska unionen av frysningsbeslut, som utgar frén
principen om Omsesidigt erkdnnande. Lagen reglerar bade beslut om frysning
som meddelas i Sverige och erkdnnande och verkstillighet hir av
frysningsbeslut som har Oversdnts hit fran andra medlemsstater. Med
frysningsbeslut avses i lagen sddana beslut som har fattats i syfte att sékra
bevismaterial eller verkstéllighet av forverkandebeslut, for svensk del
nirmast beslag eller kvarstad som har meddelats i ett sddant syfte.

Samarbetet mellan EU:s medlemsstater bygger huvudsakligen pd odmsesidig
rittslig hjdlp. Detta géller dven den svenska lagstiftningen. Direktivet
foreslar ett i princip heltickande system for straffrittsligt samarbete med
bevisinhdmtning som 1 stéllet bygger pd principen om Omsesidigt
erkdnnande. Den nya ordning for europeiskt samarbete om bevisinhdmtning
som foreslds i direktivet kommer séledes att krdva genomgripande
forandringar i1 svensk lagstiftning. Det 4r emellertid i mycket formerna for
samarbetet, inte dess materiella innehall i nagot grundliggande avseende,
som fordndras genom direktivet. De ataganden som foljer av direktivet
innebér inte ndgra principiella svarigheter for svensk del. Ddremot medfor
direktivet dvergangen till en ny form av samarbete och vissa processuella
nyheter. Det kommer darfor att krdvas lagstiftning for att reglera forfarandet
for den delvis nya samarbetsformen. Den tryck- och yttrandefrihetsrittsliga
regleringen 1 tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
paverkas ddremot inte av forslaget.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Direktivet dr avsett att effektivisera och forbdttra det rittsliga samarbetet
inom EU ndr det géller bevisinhdmtning i straffréttsliga forfaranden.
Forbattrade mojligheter for de brottsutredande myndigheterna bidrar till en
forbéttrad  brottsbekdmpning, vilket 1 sig kan medfora positiva
samhdllsekonomiska konsekvenser.

Det &r fraga om atgérder som staterna redan i dag bistar varandra med, men
som nu ska genomforas pa ett annat sitt. Den nya samarbetsformen ar avsedd
att vara enklare, snabbare och mer effektiv 4n dagens samarbete. Det géller
de beroérda myndigheternas arbete savil nédr de begér utlindskt bistand som
nir de bistar sina utlindska motsvarigheter. Ett forbéttrat internationellt
samarbete kan visserligen leda till fler drenden av detta slag 4n i dag, men
detta torde kompenseras av de effektivitetsvinster som kan forvéntas. I
dagsldget dr det inte dock inte mojligt att ndrmare bedéma vilka budgetira
konsekvenser ett genomforande av direktivet kommer att fa. Det bor dock
kunna forutsittas att eventuella budgetira konsekvenser, savél nationella som

2009/10:FPM94



inom EU, ska kunna finansieras genom omprioriteringar inom befintliga
budgetramar.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen ér positiv till direktivets syfte, dvs. att effektivisera och forbattra
det rittsliga samarbetet inom EU nédr det géller bevisinhdmtning i
straffrittsliga forfaranden. Forbéttrade mojligheter for de brottsutredande
myndigheterna bidrar till en forbéttrad brottsbekdmpning. Regeringen &r
vidare positiv till ett enhetligt instrument med en heltdckande reglering som
bygger pa principen om Omsesidigt erkdnnande men dven tar hinsyn till
flexibiliteten i traditionell réttslig hjdlp. Forslaget har manga fordelar jamfort
med vad som giller i dag, med bl.a. tidsfrister for verkstdllighet och endast
ett fatal vagransgrunder. De olika typerna av inhdmtande av bevis, dvs. de
olika straffprocessuella tvidngsmedel som anvénds, krdver dock en reglering
som tar hénsyn till deras olika karaktir och skilda forutséttningar. Det &r
ocksa av stor vikt att regleringen utformas pa ett flexibelt och dndamaélsenligt
sdtt, som skapar forutsittningar for att den ska kunna tillimpas effektivt.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Som framgétt i det foregdende har flera medlemsstater uttalat stod for
forslaget.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har inte yttrat sig dnnu. Kommissionen har i en gronbok
om bevisinhdmtning inom EU (se faktapm 2009/10:FPM43) ombett
medlemsstaterna att besvara fragor bl.a. om behovet av en rittsakt om
bevisinhdmtning samt bevisinhdmtning som sadan, i syfte att utreda vilken
inriktning ett eventuellt framtida forslag till réttsakt som avser att reglera
bevisinhdmtning mellan medlemsstaterna i EU bor ha.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte sdnts pa remiss.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Det foreslagna direktivet grundar sig pé artikel 82.1 a i EUF-fordraget och
har lagts fram av en grupp medlemsstater som utgdr (minst) en fjardedel av
medlemsstaterna i enlighet med artikel 76 b, samma fordrag. Texten kommer
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att Oversdndas till Europaparlamentet och kommissionen inom ramen for
unionens ordinarie lagstiftningsforfarande enligt artikel 294 EUF-fordraget.
Texten ska ocksa dversidndas till medlemsstaternas nationella parlament med
tillimpning av artikel 2 i protokollet om de nationella parlamentens roll i
Europeiska unionen och artikel 4 1 protokollet om tillimpning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna till Lissabonférdraget, sa att
det  blir mojligt att bedoma initiativets  forenlighet —med
subsidiaritetsprincipen. Texten till initiativet kommer vidare att
offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Reglering om straffrittsligt samarbete mellan medlemsstater inom EU bor
ske pa unionsnivd. De situationer som direktivet avser att reglera ar
gransoverskridande och kan inte regleras av medlemsstaterna sjdlva. Darmed
fér direktivets mal anses béttre kunna uppnds pd unionsnivd. Forslaget kan
inte anses ga ldngre 4n vad som &dr nddvindigt for att uppnd maélen.
Principerna om subsidiaritet och proportionalitet uppratthalls sdlunda vél.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det belgiska ordférandeskapet har for avsikt att inleda forhandlingar om
forslaget 1 radsarbetsgruppen for straffréttsligt samarbete.

4.2 Fackuttryck/termer
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