Motion till riksdagen

1987/88:K202

av Carl Bildt m. fl. (m)

om aterupprattande av rattstaten och forstarkning av
demokratin

Sammanfattning

Den svenska rattsstaten hotas av forfall. Manga medborgare ar starkt oroade
av det stora antal svaroverskadliga regler som de maste félja och den
nargangna Overvakning som sker frdn myndigheters sida. De enskildas
ansprak pa rattssakerhet har satts i andra hand nar nya lagar stiftats och den
offentliga maktens kontrollméjligheter byggts ut.

Socialdemokraterna bar ettstortansvar for denna utveckling. De har drivit
fram lagar som tar ringa hansyn till de enskildas intressen.

Medborgarnas valfrihet har minskat, aganderdtten har begrédnsats och
naringsfriheten har inskrankts. Pastddda allmanna intressen har normalt
satts 1 forsta hand. Minskad rattssdakerhet for enskilda blir en naturlig foljdav
socialdemokratisk politik.

Allt fler manniskor kanner sig — trots vart demokratiska styrelseskick —
utestangda fran reellt inflytande.

Det behdver inte och skall inte vara s i en rattsstat. Det gér att skapa ett
samhalle som praglas av val fungerande lagar och myndigheter. I ett sddant
samhille visas stor respekt for de enskildas rattssikerhet och integritet.
Samtidigt kan demokratin forbattras sd att manniskor ges 6kade mojligheter
att paverka hur landet styrs.

I denna motion redovisar moderata samlingspartiet hur en sddan forand-
ring kan ske. Nagra av de viktigaste kraven ar:

« Aganderitten, avtals- och niringsfriheten skall f4 ett starkt grundlags-
skydd.

« Demokratin kan fungera endast i ett marknadsekonomiskt system. Agan-
deratten, avtalsfriheten och naringsfriheten ar vasentliga forutsattningar
for demokratins och rattssamhallets bestand.

« Antalet lagar och regler maste nedbringas. For att manniskor skall
respektera demokratin ar det nodvandigt att det politiskt styrda omradet
inte blir for stort.

« | all lagstiftning maste hansynen till medborgarnas rattssakerhet och
integritet tillmatas storsta betydelse. Det allmdnna far inte ensidigt
tillgodoses pi de enskildas bekostnad.

« Domstolarnas lagprovningsratt maste utvidgas. Det skulle 6ka respekten
for vara grundlagar.



* Det bor utredas om en forfattningsdomstol skall inrattas 1 Sverige. Den
skulle ha till framsta uppgift att vaka over att de i grundlagen forankrade
fri- och rattigheterna inte kranks.

» Den negativa foreningsratten. dvs. rdtten att std utanfor en organisation,
bor ges skydd i grundlag.

» Enskilda méste ges 0kad ratt att erhélla skadestdnd fran det allmédnna vid
felaktig myndighetsutovning.

« Ett starkare skydd for den enskildes integritet foreslds. Darigenom kan
missbruk av olika dataregister undvikas.

« Forlangd mandatperiod till fyra ar och skilda kommun- och riksdagsval
innebar en forbattring av vart demokratiska system for bade viljare och
valda.

» Statsforvaltningen far inte politiseras. Varken vid offentlig maktutovning
elter vid utndmningar av tjansteman far partipolitiska aspekter spela in.

« Mojligheterna att anordna rddgivande folkomrdostningar bor okas.

Rattsstatens forfall

Den svenska rattsstaten hotas av forfall. Ingen kan langre lita pa att staten
lever upp till de rattsliga principer vart samhalle en gng byggdes pa. Det
allmdnna - den offentliga makten - har starkt sin stallning. Det har skett
genom omfattande regleringar ocksd av sadant som i andra samhallen ar de
enskildas egna angelagenheter. Myndigheters stillning har forstarkts. Agan-
derdtten har urholkats. Skatterna har stigit.

I viktiga hdnseenden har den 0kade styrkan hos det allmidnna vints emot
medborgarna. Den enskildes ansprak pa rattssakerhet har satts 1 andra hand
ndr den offentliga maktens kontrollmdjligheter byggts ut. Medborgarnas
integritet har inskrankts.

Samtidigt som den offentliga makten vidgat sina domaner har kvaliteten i
maktutovningen forsdamrats och darmed e¢n del av grundvalen for réttsstaten
underminerats.

Aganderitten hotas

Skyddet for aganderatten ar svagt : grundlagen. Dérfor har lagar kunnat
genomdrivas trots att de inskrankt de enskildas mojlighet att rdda over sin
egendom.

Den vanligaste formen for att begransa dganderdtten ar skatter. Skatt
frantar dgaren rétten att sjalv disponera 6ver egendomen. Beskattningsmak-
ten i Sverige har inte utdvats med den forsiktighet som bor gélla. Svenige har
varldens hogsta skatter.

Den kommunala forkopslagen och jordforvarvslagen missgynnar agaren.
Lagarna satter det allmdnnas intresse forst.

Genom lontagarfonderna overfors kontrollen dver privata foretag stegvis
till de fackhga organisationerna.

Genom lagen om det s. k. fria fisket inskrinks nara 100 000 manniskors
dispositionsratt till vatten. som de hittills innehaft med éagande- eller
nyttjanderatt. | flertalet fall utgar ingen eller otillrackhg ersattning.
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Plan- och bygglagen innehéller regler som utan ersittning minskar vardet
av fast egendom for dgarna. Regler om begridnsning 1 byggritten m. m.
medfor en beskuren dganderitt.

Den s. k. pensionsskatten introducerar ett helt nytt sitt for det allmédnna
att forvirva egendom frdn medborgarna utan erséttning. Pensionsspararnas
tillgdngar overfors till staten.

Niringsfriheten inskranks

Omfattande regleringar inskranker narings- och yrkesfriheten. Den enskil-
des rdtt att aktivera sig inom olika omrdden har beskurits till férmén for
skiftande pastddda allminna intressen. Det finns en Overtro p& nyttan av
olika byrakratiska ingrepp.

Minniskor som onskar paborja en viss verksamhet hindras ofta genom
bl. a. monopol. auktorisationskrav, sidrskild s. k. vandelsprovning eller
sdrskilda bidragsbestammelser.

Finansieringen av sjukvarden ar uppbyggd sa att den skapar vad som i
praktiken bliri det narmaste ett monopol for det allmédnna vad galler vard av
patienter. Pengarna gér till landstingen i stillet for att folja den enskilde
patienten. Mojligheterna att ge patienter vard i enskild regi forsvéras av att
privata vardgivare till stor del blir beroende av landstingens mer eller mindre
goda vilja att dela med sig. Det allminna avgor om och hur den enskildes
behov och dnskemal skall tillgodoses. Situationen ar likartad ndr det giller
bl. a. barnomsorg, utbildning och &ldringsvéard.

Etableringskontroll rdder for bl. a. tandldkare och i praktiken dven for
lakare. Den enskilde tandldkaren kan dédrigenom inte fritt bestimma var han
eller hon vill arbeta. I praktiken fungerar ocksd provningen av utskanknings-
tillstdnd for restauranger som en etableringskontroll.

P& kommunikationsomradet bedrivs en stor del av verksamheten annu i
skydd av skilda monopol och regelverk. Yrkestrafiklagstiftningen dr bara ett
exempel fran detta genomreglerade omréde.

Lagargynnar det allminna

Balansen mellan det allmdnna och den enskilde i tvister har successivt
forandrats till den enskildes nackdel. Inte minst inom skatteomridet har
lagar stiftats som sitter det allmdnnas intresse i forsta hand. Den s. k.
eko-kommissionen presenterade forslag som resulterade i lagforslag fran
regeringen, vilka visade liten respekt for den enskildes réttssikerhet.

Inte séllan ar lagarna svéra att forsta for den enskilde. Om denne i en tvist
med det allmanna anlitar juridisk expertis far han dessutomofta sjalv sta for
kostnaden, oavsett om han vinner maletellere). Sa ar falleti skatteprocesser.

En enskild som blir felbehandlad av myndigheter har sm& mojligheter att
fa skadestand for sina forluster, eftersom reglerna for felaktig myndighetsut-
ovning ar snavt utformade. Inte minst smaforetagare har fatt uppleva hur
deras rorelser slagits i spillror pd grund av felaktiga ingripanden fran
skattemyndigheter, varefter det dessutom visat sig att mojligheterna att fa
skadestand frén staten ar minimala.
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Bestammelserna om straffansvar for tjanstefel har uppluckrats sa att det ar
nara nog omojligt att fd ngon i det allmannas tjanst falld for ett sddant brott.
Darmed har ocksa justitiecombudsmannens (JO) mojligheter att ingripa vid
felaktig myndighetsutovning kraftigt forsamrats.

Lagar ges alltfor ofta en sa allman utformning att deras mening ar oklar for
medborgarna. Ett skrackexempel ar lagen om en generalklausul mot
skatteflykt. Denna lag ar sa 10sligt utformad att det dr nara nog omajligt for
den enskilde att forutse dess tillampning. Lagstiftning av detta slag okar
risken for att myndigheter ser sig nodsakade att tolka lagarna utifrdn de
politiska varderingar som antas ligga bakom dem.

Vid lagtolkning faster man i vart land ofta stor vikt vid lagens bokstav och
forarbeten och tar ibland inte tillracklig hansyn till etiska krav. rattsliga
traditioner och de fri- och rattigheter medborgarna tillforsakras i grundlag
och Europakonvention. P& detta satt kan lagen ges en tolkning som av
allmanheten inte uppfattas som '‘rattvis’. Darmed har véagen till “oetisk
rattstillampning™ oppnats till de enskildas nackdel.

| skattelagstiftningen ar hastiga och omvalvande forandringar dessutom
vanliga. Ett typexempel ar skatteomldggningen &r 1981. Over en natt
forandrades de ekonomiska villkoren for hundratusentals villadgare. Pen-
sionsskatten dr det mest uppseendevackande exemplet p& denna lagstift-
ningsteknik. Ett nyligen timat exempel ar att en majoritet i riksdagen
genomdrivit att en ny dktenskapsbalk skall gélla fr. 0. m. den | januari 1988.
Fr&dn samma tidpunkt géller en sambolagstiftning med retroaktiv verkan.
Foljdandringar i olika skattelagar antogs endast n&gra veckor fore ikrafttra-
dandet.

Socialism forutsétter styrning och kontroll

Den socialistiska ideologin bygger bl. a. pa forestallningen att det med
politiska beslut gar att konstruera ett slags idealsamhalle. Nar det socialistis-
ka samhillet skall byggas méste enskilda manniskor, foretag och organisatio-
ner styras. Detta kraver en mangd regler och myndigheter.

Utfardade regler maste overvakas. Kontroll blir darfor avgorande for
socialistiska systembyggare. For individuella avvikelser blir utrymmet litet.
Enskilt agande begransas. Medborgarna blir delar i det kollektiva systemet.
Det ar ingen slump att enskilda saknar valfrihet och rattssakerhet 1
kommunistiska stater.

Kollektivt beslutsfattande

For socialister framstdr ett allomfattande kollektivt beslutsfattande som
nagot positivt. Genom att fler och fler frdgor avgors genom kollektiva beslut i
politiskt valda forsamlingar 6kar mojligheterna att styra medborgarnas
forhallanden. Detta galler inom alla omraden.

Den enskildes ekonomiska villkor kan i stor utstrackning paverkas genom
skatteuttag. Men dven fragor gillande boende. barntillsyn, val av skola eller
sjukvard blir i stor omfattning foremal for politiska beslut. Genom forbud.
skatter, subventioner eller annan reglering begrdnsas i praktiken den
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enskildes mojligheter att sjalv avgora vad som passar honom eller henne bist.
Medborgarnas valfrihet i sddana fradgor har i Sverige inskrinkts kraftigt
jamfort med flertalet demokratiskt styrda lander.

Detta har allt fler medborgare kommit till insikt om. Det finns en stadigt
vaxande trotthet hos manniskorna att bli reglerade och styrda pa det
beskrivna sittet.

Socialdemokraterna ar vai medvetna om det folkliga missndjet med den
forda politiken. For att dampa oron hos medborgarna nyttjar man begrepp
med en positiv klang hos breda grupper da nya skatter eller kontrollatgarder
introduceras eller redan fattade beslut forsvaras. Hojda skatter beskrivs inte
sdllan som réttviseskapande medan styrning av ménniskor i olika avseenden
anges vara nddvandig ur demokratisk synvinkel.

[ sitt politiska arbete f0r att uppna malet missbrukar socialdemokraterna
begreppet demokrati. Det anviands som tackmantel for 6kad politisering/
styrning. Typexempel ar talet om s. k. ekonomisk demokrati. Genomfoérd
skulle denna i praktiken bli ett drapslag mot marknadsekonomin. Begreppet
ar 1 sjalva verket liktydigt med socialism. P& motsvarande satt missbrukar
socialdemokraterna ordet decentralisering. Detta sker genom att de gor
géllande att manniskor far mer att saga till om nar besluten fattas pa lagre
politisk niva eller av socialdemokraterna accepterade eller stodda organisa-
tioner — men fortfarande 6ver de berdrdas huvuden.

Minskad rittssakerhet for enskilda

Att enskilda méanniskors intressen totalt underordnas pastddda allmanna
intressen dr en nédvindig konsekvens av den socialistiska idén.

Mukeen ges sarskildbetydelse. Makten - legitimerad genom regeringsinne-
havet och forutsattningar att skapa majoritet i riksdagen - blir 6verordnad
enskildas rattigheter. Detta blev sarskilt tydligt d& engangsskatten diskutera-
des. Statsministern gjorde da giliande att begreppen “medborgarrétt™ och
“aganderatt™ var varandras motsatser. Sattes medborgarrétten framst kunde
inga principiella granser finnas betraffande inskrankningar i dganderatten.
Demokratin férsdg majoriteten med oinskrankt makt. Slutsatsen av detta ar
att onskar majoriteten utpldna eller begransa aganderatten i ett eller annat
avseende har man ratt tilldetta. Det 4r mot denna bakgrund inte 6verraskan-
de att sociaidemokrater och kommunister har motsatt sig forslag om ett
starkare grundlagsskydd for dganderitten.

Minskad rattssdkerhet for enskilda kan i sjdlva verket uppfattas som en
naturlig f6ljd av socialdemokratisk politik. Lagar som inskrdanker dgandrét-
ten. exempelvis plan- och bygglagen. jordforvarvslagen, lagen om s. k. fritt
fiske och lagen om pensionsskatt, dr logiska foljder av socialistisk politik.
[.agar som begrénsar den enskildes integritet, sdisom exempelvis bevissak-
ringslagen och betalningssakringslagen, blir ur socialdemokratisk synvinkel
nddvindiga kontrollredskap 1 samhallsbyggandet.
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Det moderata alternativet

Att Ateruppratta rattsstaten dr den mest centrala uppgiften. FOr att rattssta-
ten skall kunna aterupprittas kravs andringar i existerande lagar och ny
lagstiftningfor att starka den enskildes réttssakerhet. Det forutsétterisin tur
en ny syn pa individens stéllning.

Moderat samhillssyn

Var utgangspunkt ar 6vertygelsen om att varje méanniska dr unik och har ratt
att i storsta mojliga utstrackning forma sin tillvaro utan inskrankningar fran
det allmédnna. Denna frihet for den enskilde forenas med krav pa ansvar for
egna handlingar och respekt for andra méanniskor.

Rattssamhillet kan endast védrnas i en livskraftig, frihetlig demokrati.
Demokratin skall skydda den enskilde individens grundlaggande fri- och
rattigheter, integritet och privatliv. Demokratin dr dairmed nAgot mera an
endast en princip om majoritetsbeslut. Om inte den enskildes intresse
bevakas vid lagstiftning och réttstillimpning degraderas det demokratiska
systemet till att bli enbart ett tekniskt valférfarande.

Demokratin kan fungera endast i ett marknadsekonomiskt system.
Aganderatten, avtalsfriheten och niringsfriheten ar visentliga forutsattning-
ar for demokratins och rattssamhillets bestand.

Den enskilda dganderétten har en sarskild betydelse. Den gerutrymme for
en spridning av makt, ansvar och beslutsfattande till enskilda och foretag.
Aganderitten skapar oberoende och trygghet for den enskilde.

Marknadsekonomin kan inte fungera utan avtalsfrihet. Nagon fri marknad
kan inte existera om inte enskilda har rétt att sjilva avgdra nar och under
vilka omstandigheter ett avtal skall ingas.

Pa motsvarande satt ar det med naringsfriheten. Ratten attsjélv avgora nar
och hur en viss verksamhet skall paborjas maste ligga hos individen, med de
begransningar som foljer av respekten for andra ménniskor och for
omgivningen.

Principer for lagstiftning

Statens reglering av samhallslivet genom lagarna skall vara begriansad och
fast grundad i medborgarnas rattsmedvetande. Drivs den réttsliga reglering-
en forlangt, eller ersitts fasta principer av godtycke, motverkar rattsordning-
en sitt eget syfte. Respekten for lagarna urholkas och darmed ocksa
rittssamhillets livskraft.

Det finns en yttersta grians for hur langt politisk styrning far ga i ett
samhille. For att manniskor skall respektera demokratin dr det nddvandigt
att det politiskt styrda omréadet inte blir for stort. Det paradoxala kan saledes
intriaffa att en demokratiskt vald majoritet kan skada demokratin genom att
fatta for manga beslut, trots att dessa fran alla tankbara utgangspunkter blir
fattade i strikt demokratisk ordning.

En alltféromfattande politisk styrning leder till att manniskor 6verskrider
de regler politiker beslutat om eller att manga medborgare passiviseras, dvs.
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de vanjer sig vid att bli styrda. Bada alternativen utgor hot mot en livskraftig
demokrati. De resulterar namligen i ett 6kat forakt for politiskt arbete och
darmed minskat intresse for hur samhallet styrs.

Nar behov av reglering finns maste darfor medborgarnas krav pa
rattssakerhet och integritet tilimatas storsta betydelse. Lagarna skall vara
uttryck for en avvagning mellan skilda intressen. Det allmanna far inte
ensidigt tillgodoses pa de enskildas bekostnad.

Regler skall vara klart formulerade. Ramlagstiftning och generalklausuler
skall i storsta mojliga utstrackning undvikas. Grundlagar och internationella
ataganden skall alltid respekteras.

Den enskilde skall aldrig ha anledning att misstanka att lagstiftaren
forsoker kringgd de rattigheter som ar garanterade i grundlag eller i
internationella ataganden.

Europakonventionen har inte gjorts direkt tillamplig for svenska domsto-
lar och forvaltningsmyndigheter. Sverige har under senare ar fallts vid flera
tillfallen av Europadomstolen, bl. a. for brott mot egendomsskyddet och mot
den rdttsordning som stadgas i Europakonventionen. Sverige har aven i flera
fall tvingats ingd forlikning for att undvika fallande dom i Europadomstolen.
Mot denna bakgrund ér det uppenbart att den svenska rattsordningen inte
uppfyller de krav som Europakonventionen stéller.

Enligt var mening bor regeringen darfor foranstalta om en allman
genomgang av svensk lagstiftning i syfte att bringa den i 6verensstammelse
med Europakonventionen och Europadomstolens avgéranden. Denna ge-
nomgéang bor kompletteras med Overvaganden om mdjligheterna till och
tillampligheten av att Europakonventionen inforlivas med svensk ritt, t. ex.
genom s. k. inkorporation. Fragan om ett inforlivande ar emellertid kompli-
cerad och bor darfor utredas 1 sarskild ordning.

Grundlagsskydd for aganderitten, avtalsfriheten och naringsfriheten

Den svenska grundlagens skydd for aganderatten, avtalsfriheten och nérings-
friheten ar svagt. Det finns starka skal att Sverige, liksom manga andra
lander i Europa. tillerkanner dessa fundamentala rattigheter ett starkare
grundlagsskydd.

Grundlagsandringar ar nodvandiga men inte tillrackliga for att ge den
enskilde den stallning som ett fritt samhalle kraver. Harutover behovs en
konsekvent politik som pa varje omrade, sdsom sjukvard, barnomsorg,
bostadsbyggande, arbetsformedling, radio och television m. m., 6ppnar den
offentliga sektorn for konkurrens. Pa s satt uppnas saval okad effektivitet
som valfrihet.

Aganderfmen

I den svenska regeringsformen behandlas egendomsskyddet i 2 kap. 18 §
regeringsformen. Dar stadgas: "Varje medborgare vilkens egendom tagits i
ansprdk genom exproporiation eller annat sddant forfogande skall vara
tillforsakrad ersattning for forlusten enligt grunder som bestammes i lag.™
Det bor observeras att lagrummet inte foreskriver full ersattning. Utan
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hinder av grundlag kan alltsd i vanlig lag foreskrivas att endast en del av
forlusten skall ersattas.

Bestaimmelsen omfattar inte det fallet att egendom avhiandes genom
skatteuttag. | var grundlag finns inte nagot tak for det samlade skatteuttaget.
Skatter pa upp till 100 7 ar alltsé fullt genomforbara. | Sverige har — som
bekant - t. 0. m. skatteuttag pa mer dn hela det beskattningsbara beloppet
forekommit.

Regeln omfattar inte heller det fall da det ar fraga om s. k. radighetsbe-
gransningar for en dgare. Det finns saledes inget grundlagsskydd som hindrar
staten att exempelvis forbjuda bebyggelseratt pa all mark i landet.

Slutsatsen av det anforda ar att nuvarande skydd for dganderétten ar
mycket bristfélligt 1 regeringsformen. En riksdagsmajoritet har goda moéj-
ligheter att genom vanlig lag bestuta om olika begréansningar i enskilt 4gande.

Personlig dganderatt ar en viktig forutsdttning i ett samhalle vars ekono-
miska system dr marknadsekonomin. Nar dganderatten begrinsas eller stors,
stors ocksd marknadsekonomin.

Fragan om hur skyddet for dganderitten skall starkas hanger sjilvfallet
samman med hur 4ganderiatten skall definieras. Den juridiska innebdrden av
aganderatt ar inte helt klar. Det finns inte 1 svensk lagstiftning éver huvud
taget ndgra bestimmelser om vad dganderitt egentligen ar. Att det i lag
saknas bestammelser om vad dganderitt egentligen ar betyder dock inte att
aganderitten skulle sakna rattslig innebord. Rattssystemet bygger pa den
outtalade principen att dganderétten ar vad som har kallats en rattsteknisk
basprincip. | detta sammanhang kan dganderitten lampligast definieras s att
aganderatt innefattar ett matt av besittningsskydd och ett matt av foérfogan-
deratt.

Mot bakgrund av de 6vertygande skl som talar f6r 4ganderétten. och den
bristande respekt for 4ganderitt som starka politiska krafter visat, ar det
motiverat att forstarka skyddet fOr dganderatten och att i regeringsformen
klarare ange vilka inskrankningar i dganderitten som far ske i vanlig lag.

| samband med att utformningen av skyddet for dganderitten vervigs
maste samtidigt beskattningsmaktens grinser faststéllas. Termen skatt i
regeringsformen maste ges en bestaimd innebdrd.

Det kan vara forenat med problem att utforma ett heltackande skydd for
aganderitten i regeringsformen. Inte minst fragan hur det i grundlag skall
skapas skydd mot att skatteinstrumentet anviands foratt pa ett oacceptabelt
satt begrinsa eller utplana aganderitten kriaver noggrant dvervigande. En
utredning bor darfor goras i1 syfte att klarlagga hur dganderéttens stéllning
kan forstarkas i regeringsformen. Detta arbete bor snarast paborjas och
bedrivas skyndsamt. Fragan om grundlagsskydd for dganderitten behandlas
vidare i en gemensam borgerlig motion.

Skydda avtalsfriheten

Det finns ett starkt samband mellan dganderatten och avtalsfriheten. Om det
inte finns vida mojligheter att disponera 6ver den egna egendomen genom
olika former av avtal blir aganderétten illusorisk. Liksom 1 flertalet stater
med en réttsordning av visterldandsk typ tas dven i Sverige avtalsfriheten i
allménhet fo; given.
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Med avtalsfrihet brukar man mena friheten att avgéra dels om och med
vem man vill slutaavtal, dels att ge avtalet det innehall som parterna kan enas
om. Detta innebar inte att avtalsfriheten saknar granser. S& har det aldrig
varit och kommer det aldrig att kunna bli.

Det ar inte endast ett starkt samband mellan aganderitt och avtalsfrihet.
Avtalsfriheten utgor en viktig del i minga andra grundlaggande fri- och
rattigheter sdsom exempelvis foreningsfriheten och naringsfriheten. Det
finns dock en klar tendens till fortlopande inskrankningar i avtalsfriheten.
Bl. a. som f6ljd av de bada varldskrigen genomfordes betydande ingrepp i
den ekonomiska frihetssfaren. Offentlig kontroll och reglering infordes pé
manga omraden och kom dven efter krigsperioderna att fa ett egenvérde for
socialistiska partier. Bl. a. har den statliga planlagstiftning som reglerar
markanvédndningen kraftigt expanderat.

Nagot grundlagsskydd finns inte for avtalsfriheten. Tvartom Oppnar
regeringsformen utrymme for reglering bl.a. om “ritt till fast och l6s
egendom, omavtal samtom bolag, foreningar,samfélligheter ochsstiftelser.
Reglering kan ocksa ske bl. a. gallande "'in- eller utforsel av varor, av pengar
eller andra tillgangar, tillverkning, kommunikationer, kreditgivning, na-
ringsverksamhet, ransonering eller utformning av byggnader, anlaggningar
och bebyggelsemiljo’.

S&som ovan namnts mste avtalsfriheten begrinsas i vissa avseenden. Men
lika klart dr att i ett demokratiskt styrt samhélle med marknadsekonomi
avtalsfriheten i princip dr oundginglig. Avtalsfriheten bor ges grundlags-
skydd, eftersom den har en sddan stor betydelse for vart samhillsskick. Ett
saddant grundlagsskydd skulle stdvja tillkomsten av lagar och férordningar
som syftar till inskrankningar i denna frihet.

Stark niirings- och yrkesfriheten

En fri ekonomi ar en forutséttning for valfard och full produktiv sysselsatt-
ning. En fri ekonomi ar dock mer an sa.

Den fria konkurrensen och avtalsfriheten ger de enskilda medborgarna
mojlighet att vdlja mellan olika varor och tjanster — utan att styras av nagon
annan — och att sjilva fatta de beslut som fortlopande tas i en ekonomi.
Marknadsekonomin gerdairmed medborgarna ensuverdn stallning sominget
annat ekonomiskt system kan ge dem.

Friheten att starta foretag dr en omistlig del i marknadsekonomin.
Mojligheten att genom eget initiativ skapa sig en forsorjning ar en rattighet
som borde vara sjilvklar. Inskrdnkningar i néringsfriheten kan inte utan
mycket tungt vigande skil och efter sarskild provning accepteras. Det finns
manga exempel pé skilda slag av etableringskontroll som bor avskaffas.

Utvecklingen har lett till att det har blivit allt svarare for den enskilde att
fritt utdva ndring och yrke. I praktiken har nédrings- och yrkesfriheten
inskrankts pa olika satt, t. ex. genom monopol, sdrskild s. k. vandelsprov-
ning, sdrskilda bidragsbestammelser, regleringsatgarder eller auktorisations-
krav. Ratten att driva naringsverksamhet dr sd grundliggande att den
fortjanar ett starkt skydd i var konstitution.
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Ratten att driva naringsverksamhet ar s grundldggande att den fortjanar ett
starkt skydd i var konstitution.

Stopp for 6vertriadelse av grundlag

Grundlagens krav fér aldrig asidosattas vid lagstiftning. For narvarande finns
endast begrdnsade mojligheter att hindra overtradelser. En metod att
komma till ratta med grundlagsstridig lagstiftning dr att vidareutveckla redan
existerande ratt till lagprovning. En annan vig ar att skapa en forfattnings-
domstol som skulle ha att prova sddana fragor.

Effektivare lagprovning

1979 genomfordes en grundlagsandring som innebar att domstolarna uttryck-
ligen tillerkdndes en lagprovningsratt. Sedan dess giller enligt 11 kap. 14 §
regeringsformen att om domstol eller annat offentligt organ finner att en
foreskrift star 1 strid med bestimmelse 1 grundlag eller annan 6verordnad
forfattning, eller att stadgad ordning i ndgot vasentligt hinseende har
&sidosatts vid dess tillkomst. f&r foreskriften icke tillimpas. Det finns dock en
viktig begrdnsning i lagprovningsratten. Om riksdagen eller regeringen
beslutat om foreskriften skall tillampning underlatas endast om felet ar
uppenbart. For att en domstol skall kunna underlataatttillimpa en foreskrift
som har beslutats av riksdagen eller regeringen stélls alltsd myckethoga krav.

Vid upprepade tillfillen har kritik riktats mot att riksdagen har fatt ett
bristande beslutsunderlag beroende pa att lagforslag inte remitterats till
lagradet eller att propositionerna inte grundats pd remissbehandlade utred-
ningsforslag. l.agraddet har vid flera tillfillen under de senaste aren i
yttranden anmarkt pa att remitterade lagforslag inte varnit féremal for sddan
remissbehandling som avses i 7 kap. 2 § regeringsformen.

Ofta har den bristfédlliga beredningen gillt just sddana lagforslag vilkas
forenlighet med grundlagen har ifragasatts i debatten. Kritik forekom
sdledes fran lagrddet vad gillde beredningen av propositioner gillande
tillfallig vinstskatt, lontagarfonder och statlig fastighetsskatt. Lagradet
riktade vidare allvarlig kritik mot beredningen av forslaget om pensionsskat-
ten och uttalade: "Resonemanget leder ocksé till att lagradet stéller sig
kritiskt till det satt pa vilket forslaget har beretts och presenterats i remissen.
De vidare konstitutionella aspekterna har inte beaktats. Det hade varit 1 hog
grad onskvirt med en diskussion av dem samt ett sedvanligt remissforfaran-
de. Aveniandra avseenden in de konstitutionella kommer for dvrigt brister i
beredningen till synes.”

Det finns saledes tydliga tecken pa bristande respekt hos den socialdemo-
kratiska regeringen for grundlagens krav vad giller savil innehdll som
beredning vid lagstiftning. Nuvarande reglering med krav p& uppenbar
avvikelse som grund for lagprovning har skapat utrymme for lagstiftning som
stimmer mindre val overens med regeringsformens krav. En utvidgad
lagprovningsritt bor darfor inforas. Lagprovning bor kunna ske dven om
avvikelsen inte ar uppenbar. En sddan dndring skulle gora att domstolar och
myndigheter fick storre mojlighet att vigra tillimpa en grundlagsstridig lag.
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Det finns emellertid anledning att rakna med att sddan lagprovning aven i
framtiden kommer att dga rum endast vid sallsynta tillfallen.

Inférande av forfattningsdomsto!

Det kan tankas att en utvidgad lagprovningsratt inte skulle vara tillracklig for
att garantera en grundlagsenlig lagstiftning och lagtillampning. Darfor kan
det finnas skal att utreda frdgan om inrattandet av en forfattningsdomstol.

En forfattningsdomstol i Sverige skulle ha till framsta uppgift att vaka over
att de 1 grundlagen forankrade fri- och rattigheterna inte kranks. Utveckling-
en i Sverige pa detta omrade inger betankligheter. Inte minst galler detta
skyddet for den enskildes integritet.

I en rad avseenden aridag medborgarna iett klart underldge gentemot det
allmanna. Grundlagens stadgande pé fri- och rattighetsomradet uppfattas
ofta av myndigheterna som abstrakta begrepp som det inte finns anledning
att direkt tillampa. Att fora talan vid Europarddets kommission for
manskliga rattigheter och vid Europadomstolen ar ofta tidsédande. kompli-
cerat och kostsamt.

Under senare tid har en livlig diskussion forts om forhallandet mellan
riksdag och lagradd och om minoriteters rattigheter i olika politiska samman-
hang. Ocksa detta ger anledning til! att noggrant prova fragan om inférande
av en forfattningsdomstol och dess uppgifter. Behovet av att fa vissa fragor
med anknytning till grundlag och t. ex. vallag provade, utifran strikt juridiska
utgdngspunkter, framstar i dag som alltmer markerat.

Mot denna bakgrund bor frigan om inrattandet av en forfattningsdomstol,
dess kompetens, sammansattning och verksamhet snarast goras till foremal
for en allsidig och intrangande utredning.

Den enskilde och organisationerna

Skilda former av intresseorganisationer och folkrorelser utgor viktiga inslag i
samhillsbilden.

Det ligger dock enfarai att starka organisationer gesinflytande pa manga
omraden genom lagstiftning. Inom arbetsmarknadsomradet ar kollektivan-
slutningen av fackliga medlemmar till ett politiskt parti det mest pafallande
exemplet pa korporativism. Aven inom andra omraden har medborgarnas
ratt till inflytande givits till organisationer i stallet for till individer. En sddan
utveckling ar resultatet av en kollektivistisk méanniskosyn, dér individen mer
ses som en del av ett kollektiv @n som en fri och oberoende medborgare.
Organisationerna betyder mer och individen mindre.

I Sverige ar ratten att std utanfor en forening ingen sjalvklarhet. Fackliga
organisationer ser sig oforhindrade att genom mycket langtgéende atgarder
forsoka tvinga in arbetstagare som medlemmar. Atgarder som kan betecknas
som svartlistning avicke medlemmar forekommer ocksa. Mycket tyder pé att
foreningsratten kommit att tolkas som om den ger foreningen vidstrackt ratt
att bestdimma Over sina medlemmar - att skriva sina egna lagar. En sadan
tolkning kan givetvis inte accepteras i en demokrati.

Med rétten att ansluta sig till en forening borde rimligen ocksé folja ratten

Mot. 1987/88
K202



att uttrdda ur en forening. Denna rdtt dr ingen sjilvklarhet i Sverige.
Arbetsdomstolen har emellertid vid flera tillfdllen faststéllt att en mediem i
en facklig organisation dger ratt att limna organisationen pa egen begiran.
Det forekommer dock att fackliga organisationer nekar eller staller upp
svarigheter om en medlem Onskar uttrada.

Enligt var mening ar rattigheten att sjilv besluta om uttrade ur en
organisation av en s vasentlig karaktar att den inte av lagstiftaren bor
delegeras till enskilda organisationers avgorande. For att garantera den
enskildes frihet att sjalv valja eller avstd frin medlemskap i t. ex. facklig
organisation bor darfér den negativa foreningsrédtten grundlagfastas.

Stark den enskildes stillning

Mojligheterna att fa skadestand ar mycket sma for enskilda som skadas
genom exempelvis felaktiga beslut av en myndighet. Det kan inte accepteras.
Det allmédnna maste svara for vad det sjalvt genom myndigheter och
tjansteman orsakar manniskor. Med den makt det allméanna tilldelas méaste
aven folja ett motsvarande ansvar.

Straffansvaret for tjanstefel maste snarast aterinforas. Det ger bl. a.
justiticombudsmannen (JO) en verklig mojlighet att vaka over att myndighe-
terna upptrader pé ett siatt som star i Overensstimmelse med rattsstatens
ideal. Det kraver att JO-ambetet formar uppratthalla en hog grad av
integritet och att dmbetet omfattas av allmdnhetens fulla fortroende.
Riksdagen beslutade ar 1986 att straffansvar for tjinstefel skulle aterinforas.
Det ar anmarkningsvart att regeringen inte dnnu lagt fram ett sadant forslag.
Sa maste, enligt var mening, ske senast under varen 1988.

Skydda integriteten

Alltfor oftafarden enskildes rattmaétigaintegritetskrav ge vika for myndighe-
ternas intresse av effektivitet och kontroll. Uppgifter registreras, lagras och
skickas inte séllan vidare till andra myndigheter. Ofta sker samkorning av
olika dataregister.

| ett storre perspektiv ar den enskildes integritet direkt beroende av hur
mycket den offentliga maktenintervenerar i den enskildes vardag. Enkla och
generella system for valfard minskar behovet av kontroll och personuppgif-
ter. En okad frihet for den enskilde medborgaren, ett spritt dgande,
uppluckring av offentliga monopol samt lagre skatter ar exempel pa politiska
atgarder som inte bara 6kar utrymmet for den enskildes egna beslut och
engagemang utan ocksa starker den enskildes integritet.

Krankningarna av den enskildes integritet maste stoppas. Integritetskra-
vet skall styra lagstiftningen och dirmed hanteringen av dataregister. Det
behovs ett starkare skydd for integriteten. Skydd bor skapas genom reglering
i grundlag.

Offentliga myndigheters insamling av uppgifter skall ha stod i sarskild
registerlag. En sddan lag bor ange formerna for insamlingen, hur insamlade
uppgifter skall anvdndas, lagras och registreras. Vidare bor i en sddan lag
anges formerna och forutsattningarna for eventuella samkorningar med
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andra register samt under vilka villkor sekretessbelagda uppgifter skall
kunna utldmnas, t. ex. till forskning.

Insamlade uppgifter far inte anvandas av det offentliga for annat andamal
an de insamlats for. Sekretessbelagda uppgifter far inte utlamnas, savida de
registrerade inte ldmnat informerat samtycke eller det finns uttryckligt stod
for utlamnandet i registerlagen.

Det ar viktigt att skapa en O6kad restriktivitet vad galler samkorningar.
Detta galler framfor allt samkorningar som syftar till kontroll. Samtidigt ar
det viktigt att ge den enskilde registrerade en starkare stallning infor fragan
om en samkorning skall ske.

Endast sddana kontrollsamkorningar bor tillatas dar den enskilde vid
lamnandet av informationen haft klart for sig att samkdrning kan komma att
ske. Efter genomford samkorning skall den enskilde fa del av resultatet.
Nagradtgarder far inte vidtas utan att denenskildehaft mojlighet att reagera
mot eventuella felaktigheter. Dessa fragor behandlas niarmare 1 sarskild
motion.

Fordjupad demokrati

Medborgarnas inflytande Over den demokratiska processen bor starkas.
Reformer 1 denna riktning 6kar mojligheterna till att det skapas lagar som
overensstammer med de enskildas rdttsmedvetande. Dirmed Okar ocksd
sannolikheten for att de lagar som stiftas tar storre hansyn till de enskildas
ansprdk pa rattssakerhet.

Demokratin bygger pa att alla medborgare kan paverka de politiska
besluten. Ett vil fungerande demokratiskt system mdste vara uppbyggt pd
s&dant satt att det stimulerar till debatt och ger utrymme for olika meningar
att gora sig gallande. Det ar viktigt att medborgarna far godamojligheter att
folja den politiska debatten, liksom att en enkel majoriteti riksdagen inte ges
fria hander och kan bortse fran vad en folkopinion eller en beaktansvird
minoritet foresprakar.

For att mojliggora en onskvard utveckling av vart lands demokratiska
system bor vissa dndringar ske 1 grundlagen. De forslag som redovisas nedan
syftar till att goéra debatten Oppnare och stairka medborgarnas inflytande 6ver
landets styrelse.

Forlang mandatperiodernaoch skilj kommun- och riksdagsval

Den kommunala sjilvstyrelsen ar en viktig del av vart demokratiska
styrelseskick. Den har gamla traditioner och har verksamt bidragit till den
politiska demokratins framvixt och till att demokratin blivit fast rotad i vart
land.

1 takt med att den offentliga verksamheten byggts ut har de beslut som
fattas i kommuner och landsting blivit av allt storre betydelse for medborgar-
na. Huvudparten av den offentliga verksamheten bedrivs numera 1 kommu-
nal regi. De frdgor som handlaggs berdr ofta pa ett naraliggande satt de
enskilda manniskorna. Det ar sdledes av stor vikt att demokratins former ar
s&dana att de underlattar for medborgarna att fd insyn i verksamheten, att
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delta i den, att paverka den och att pé ett meningsfullt sitt kunna utkriva
ansvar.

Riksdags- och kommunalval sker samtidigt 1 Sverige. Denna ordning
skiljer sig frdn vad som galler i praktiskt taget alla andra demokratier. Det
vanliga ar att de kommunala forsamlingarna utses i fristdende val. Behovet
av s. k. kommunalt samband anfors fortfarande som ett huvudargument for
den gemensamma valdagen. Tanken ar att eftersom kommunerna é&r
beroende av beslut som fattas av riksdagen dr det motiverat att valen till de
beslutande forsamlingarna pé alla plan sker samtidigt.

Enligtvar mening dr dettaresonemang inte relevant. Det ar en sjélvklarhet
att riksdagens beslut i manga frdgor ocksa har stor betydelse for kommu-
nerna.

Men den gemensamma valdagen medfor att de viktiga primarkommunala
och landstingskommunala fragorna far ett mycket begransat utrymme i den
allmdanna debatten infor valen. De politiska partiernas agerande och
massmedias bevakning domineras av rikspolitiska fragor.

Viljarnas stéllningstaganden i kommunalvalen bestdms sdledes ofta av
uppfattningen om partiernas agerande pa riksplanet ~ inte av kunskap om
ochvirderingavde fortroendevaldas verksamhet och politiska program i den
egna kommunen.

Med skilda valdagar skulle de kommunala frdgorna och de kommunala
politikerna pd ett helt annat satt 4an nu komma i forgrunden infor de
kommunala valen. Det skulle innebéra battre information till vdljarna. Om
verksamheten pa detta satt lyftes fram skulle detta ockséa stimulera till ett
okat engagemang i lokala och regionala fragor aven mellan valtillfallena.

Omsorgen om den kommunala demokratin talar sdledes klart for skilda
valdagar.

Nara kopplad till frdgan om skilda valdagar ér frigan om mandatperioder-
nas langd. Det ar ett ofta framfort onskemal att mandattiden borde
forlangas. Vi delar denna uppfattning. Den tredriga mandattiden ar alitfor
snavt tilltagen. Den forsvarar planeringen sivil i kommunerna som pé
riksplanet och medfor risker for att denna planering blir alltfor kortsiktig.
Fornytilltradande majoriteter dr det svart att pa tre r genomfoéraden politik
man gatt till val pa.

Vi forordar en Overgang till fyradriga mandatperioder for de valda
forsamlingarna. Med skilda valdagar innebar detta saledes att allmanna val
skall héllas vartannat ar till riksdagen och vartannat till kommunfullméktige
och landsting. Det blir dirmed samma ordning som gillde fore 1969 ars
reform.

Vért forslag om skilda valdagar och fyradrigamandatperioder ser visom en
helhet. Vi kan saledes inte se nigra fordelar i att enbart forlinga mandatpe-
rioden men bibehalla den gemensamma valdagen. Med en s&dan fordndring
skulle ingenting vara vunnet frdn kommundemokratisk synpunkt. Vidare
skulle det innebara att tiden mellan allmdnna val blev alltfor lang. Valen -
sdvil till riksdagen som till de kommunala férsamlingarna — dr viktiga
hindelser fran allmdn demokratisk synpunkt. De ger viljarna mojlighet att
paettdirekt och konkretsatt uttrycka sin mening vid valurnorna. De ar ocksa
en mycket betydelsefull stimulans for det politiska intresset och for de
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politiska partiernas uttriktade aktivitet. Aven ur detta perspektiv innebir
vért samlade forslag en forbattring, eftersom allmanna val kommer att dga
rum vartannat ar i stallet for som nu vart tredje.

Enkyrkansvaldagborinféras

Genom de kyrkliga valens forlaggning i oktober samma &r som de allmanna
valen har sdmsta tankbara forutsattning for en kyrklig valdebatt skapats.
Valdeltagandet ar som regel mycket lagt. Endast en liten del av Sveriges
rostberattigade medlemmar i svenska kyrkan utdvar sin rostratt.

En forklaring till det svaga intresset for de kyrkliga valen dr med stor
sannolikhet deras placering en manad efter de allmédnna valen till riksdag,
landsting och kommun. All kraft och energi har i partiorganisationer och
media agnats valen i september.

Alla kyrkliga val bor samlas till en nv kyrkans valdag. Denna valdag bor
placerasioktober aret fore kommunalfullmaktigevalen. Forandringen skulle
innebara att 6kad uppmarksamhet fran viljare, partiorganisationer och
media skulle kunna riktas mot de kyrkliga valen.

Kyrkofullmaktige bor ha lika lang mandatperiod som kommunfullmakti-
ge. Eftersom vi foreslagit att mandatperioden skall vara fyra ar for riksdag,
landsting och kommunfullméktige anser vi att dven kyrkofulimaktiges
mandatperiod skall vara fyra ar.

Riksdagsutskottens sammansittning

Under hosten 1987 lade regeringen fram ett férslag som innebar att
utskottsplatsernai riksdagen skall férdelas proportionellt. Vi har motsatt oss
en sadan andring.

Fragan om proportionell fordelning av utskottsplatser har varit aktuell i
tidigare utredningar. Grundlagberedningen tog upp fragan i sitt slutbetan-
kande (SOQU 1972:15). Den faste avgorande vikt vid att de politiska relevanta
styrkeférhdllandena i kammaren s& nara som mojligt skulle komma att
avspeglas i varje utskott. Den foreslagna andringen vad galler férdelning av
utskottsplatser skulle dairemot kunna resulterai att ett parti eller en grupp av
partier som har majoritet i kammaren inte kommer att férfoga dver en
majoritet i alla utskotten.

Synen pa statlig forvaltning

Under varen 1987 lade regeringen fram ett lagforslag som géllde ledningen av
den statliga forvaltningen. Av forslaget framgick att regeringen i princip inte
sdg nagon grins for den offentliga maktutévningen gentemot medborgarna
och samhallet 1 6vrigt. Darmed faller det sig med regeringens utgangspunkt
naturligt att politisera den offentliga maktutovningen.

Moderata samlingspartiet anser att den offentliga makten skall vara stark
men begransad. Den enskilde medborgaren skall ha goda méjligheter till
insyn och kontroll av den politiska makten och myndigheternas maktutov-
ning.
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Den offentliga maktutdvningen skall vidare préglas av klara och entydiga
ansvarsforhallanden. Det dr darfor av storsta vikt att myndigheterna inom
ramen fOr de lagar som riksdagen fattar beslut om skall fungera sjdlvstandigt.
En klar skiljelinje skall finnas mellan den politiska maktens beslutsfattande
och myndighetsutdvningen.

Vi motsétter oss att regeringen ges 6kad mdjlighet till politisk styrning av
statsforvaltningen. En sddan utveckling skulle urholka den enskildes rattssa-
kerhet och drabba professionalismen och kompetensen i forvaltningen.

Vi menar att det ar viktigt att sl vakt om det sjdlvstandiga ansvar som —
under lagarna— tillkommer myndigheterna. En boskillnad skall goras mellan
de politiskt grundade besluten 1 form av lagar och forordningar och
tillampningen av dessa beslut i de enskilda, konkreta fallen. Denna ordning
har visat sig ha stora fortjanster fran saval effektivitets- som rattssakerhets-
synpunkt.

Vi tar vidare avstdnd frén vad som t lagforslaget kallades “informella
kontakter™ mellan departementen och myndigheterna. Enligt véar uppfatt-
ning skall styrning av myndigheterna frdn regeringens sida ske genom
offentliga, formella regeringsbeslut. Det kan inte accepteras att for utomsta-
ende okdnda kontakter mellan olika tjansteman far bilda grund for beslut i
regeringen underlydande myndigheter.

Under senare ar har 1 stor omfattning till cheferi statstérvaltningen utsetts
personer med anknytning till det socialdemokratiska partiet. Detta viacker
frdgan om partipolitiska meriter varit avgérande vid utndmningarna. Enligt
I1kap. 9 § regeringsformen skall vid tillsdttning av statlig tjinst endast fastas
avseende vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet. Det borde
aldrig fa uppsté tvekan hos allmanheten om att grundlagens krav verkligen
respekteras. Utvecklingen visar att det kan bli nodvéndigt attse 6ver de lagar
somreglerar tillsattning av statliga tjanster, sa att inte politiska meriter pé ett
otillborligt satt blir avgorande vid tjanstetillsattningar.

Minoritetsskydd och folkomréstning

Det finns skal att overvaga om det krdavs nya former av skydd for den politiska
minoriteten. Det kan t. ex. gélla krav pé kvalificerad majoritet i riksdagen for
att avgora vissa typer av fragor eller mojligheter for minoriteten att skjuta en
fraga framat i tiden innan slutligt stallningstagande sker.

Fragan om mojlighet for en minoritet att begéara rddgivande folkomrost-
ning har varit foremal for utredning i ett flertal sammanhang. bl a. i
forfattningsutredningen och grundlagberedningen. Genomgaende har soci-
aldemokraterna intagit en negativ installning till ett vidgat folkomrostnings-
institut. Vad galler ratt for riksdagsminoritet att pakalla beslutande folkom-
rostning i grundlagsfragor naddes dock enighet i rattighetsskyddsutredning-
en. Beslut i denna friga togs av riksdagen 1979 och tradde i kraft den 1
januari 1980.

Flera skal talar emellertid for att nu ocksé infora ett institut i grundlagen
som geren riksdagsminoritet ratt att begara radgivande folkomrostning. Den
representativa demokratin behover ibland kompletteras med mojligheten att
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direkt fora en fraga till folket. S& har ocksé skett ett antal ganger under
1900-talet.

Allmin enighet rdder sdlunda om att mojligheter skall finnas till rddgivan-
de folkomrostning. Frdgan om vem som ytterst skall besluta om en sddan och
i vilka former den skall utlésas ar emellertid omdiskuterad.

Den svenska forfattningen har — jamfort med manga andra lander - ett
begransat minoritetsskydd. Det finns enligt vdr mening anledning atti olika
sammanhang starka minoriteternas ratt. Det ter sig t. ex. naturligt att en
kvalificerad minoritet i riksdagen i vissa lagen skall ha ratt att fora en fraga
direkt till rddgivande folkomrostning.

I dag saknas denna mojlighet. Majoriteten bestammer om en folkomrost-
ning skall komma till stand eller e j, hur amnet skall formuleras och avgrénsas
och hur frdgorna skall utformas. Nadgot minoritetsskydd ges inte med det
radgivande folkomrostningsinstitut som i dag finns.

Skalen for att utoka mojligheterna till folkomrostning ar flera. Nya fragor
kan snabbt bli aktuella dar de politiska partierna inte kan gora ansprék pa att
tala for en samlad folkopinion. Vissa fradgor skar igenom partilinjerna eller
foljer inte traditionella skiljelinjer i politiken.

Pa motsvarandesattkan behov av folkomrostning finnas pddet kommuna-
la planet.

Mot denna bakgrund framstar det som viktigt att en minoritet ges
mojlighet att fa till stand folkomrostning. Sjalvfallet bor denna ratt omgardas
av vissa inskrankningar. S& bor t.ex. folkomrostning inte dga rum i
budgetfragor. Fragan om utdkade mojligheter till folkomrostningar bor
utredas.

Inriktningen bor vara att 1ata en minoritet pa forslagsvis en tredjedel av
den beslutande forsamlingens ledamoter fa till stdnd rddgivande folkomrost-
ning. Aven andra former for att utlosa sddan omrostning, t. ex. folkinitiativ,
bor utredas i sammanhanget.

Stark remissforfarandets stallning

Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen skall vid beredning av regeringsirenden
behovliga upplysningar och yttranden inhamtas fran saval myndigheter som
sammanslutningar och enskilda. Syftet med detta remissforfarande ar att
skapa mojligheter till bred debatt och givetvis att ge forutsattningar for en
andamalsenlig lagstiftning.

Under senare &r har det vid upprepade tillfallen intraffat att regeringen
forsummat remissforfarandet eller endast genomfort ett begransat sddant.

Det ar enligt var mening darfor nodvandigt att Gvervaga om regeringsfor-
men kan skédrpas vad galler beredningskravet for arenden som regeringen
avser att forelagga riksdagen. Starka skal talar for att regeringen inte i samma
omfattning som for narvarande sjélv skall kunna avgora i vilken utstrackning
remissforfarande skall ske.
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Lagrédsgranskning

PA motsvarande sitt som vad géller remissforfarandet har det alltfér ofta
intraffat att regeringens lagforslag inte har granskats av lagradet. Det har
hént att en minoritet i riksdagen i ett utskott begért att lagradet trots allt skall
horasi saken. Tyvérr har dock den socialdemokratiska utskottsmajoriteten
mer an en géng avvisat sddana krav fran minoritetens sida. Detta gor att det
finns anledning att dvervdga om en minoritetiett utskott i riksdagen skall ges
ovillkorlig ratt att begara att lagradet skall yttra sig over ett lagforslag. For att
hindra en tankbar fordrojningstaktik av en minoritet aven da fog for
lagradsyttrande inte foreligger kan den ovillkorliga rédtten att begara yttrande
kombineras med ett krav att lagradets yttrande skall avges inom en viss
kortare tid, forslagsvis tvd veckor.

Den ovillkorliga rétten till lagradsgranskning vore liksom skarpta krav pa
remissforfarande dgnad att vidga debatten och 6ka forutsdttningarna for att
lagar av god kvalitet stiftas av riksdagen.

I motionen har lagts fram forslag som medfor lagidndringar. Det bor
ankomma pa vederborande utskott att utforma erforderliga sddana and-
ringar.

Hemstallan

Med hénvisning till det anférda hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad somii
motionen anforts om principer for lagstiftningen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vadsomi
motionen anforts om en genomgang av svensk lagstiftning i avsikt att
bringa den i 6verensstimmelse med de krav som Sveriges anslutning
till Europaradets konvention om de ménskliga rattigheterna medfor.

3. attriksdagen hos regeringen begér utredning om grundlagsskyd-
dad édganderitt i enlighet med vad som i1 motionen anforts,

4. att riksdagen hos regeringen begiar utredning om grundlagsskyd-
dad avtalsfrihet i enlighet med vad som i motionen anforts,

S. att riksdagen hos regeringen begér utredning om grundlagsskyd-
dad nérings- och yrkesfrihet i enlighet med vad som i motionen
anforts,

6. att riksdagen beslutar dndra )1 kap. 14 § regeringsformen i
enlighet med vad som 1 motionen anforts,

7. attriksdagen hos regeringen begér utredning om inférandet av en
forfattningsdomstol i enlighet med vad som i motionen anforts,

8. attriksdagen hosregeringen begir forslag till ndringi regerings-
formen fOr att sakerstédlla den negativa foreningsratten,

[att riksdagen hos regeringen begar utredning om inférande av
okad ratt till skadestdnd frén det allmdnna wvid felaktig
myndighetsutdvning,']

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om tidpunkten for lagstiftning om straffansvar for
tjanstefel ]

' 1987/88:L602.
? 1987/88:Ju603.
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9. att riksdagen uttalar att fyradriga mandatperioder och skilda
valdagar for riksdags- och kommunalival bor inforas,

10. att riksdagen uttalar att en kyrkansvaldagborinforasi enlighet
med vad som anférts i motionen,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfoérts om riksdagsutskottens sammansattning,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om regeringens utrymme for styrning av forvalt-
ningsmyndigheterna under regeringen,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anfdrts om informella kontakter mellan regeringen eller
dess kansli och myndigheter,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om tillsattning av statliga tjanster,

15. att riksdagen hos regeringen begar utredning om radgivande
folkomrostningar pa savat riks- som kommunalnivd i enlighet med vad
som i motionen anforts,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anforts om skarpta beredningskrav for regeringensarenden,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anfdrts om ovillkorlig rétt for en minoritet i ett riksdags-
utskott att begara lagradets yttrande over framlagda lagforslag.

Stockholm den 13 januari 1988

Carl Bildt (m)

Lars Tobisson (m)
Anders Bjorck (m)
Nils Carlshamre (m)
Rolf Dahlberg (m)
Bo Lundgren (m)

Arne Andersson (m)
i Ljung
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2 1987/88:Ju683.

Ingegerd Troedsson (m)
Ingrid Sundberg (m)

Rolf Clarkson (m)
Ann-Cathrine Haglund (m)
Sonja Rembo (m)
Per-Olof Strindberg (m)

Mot. 1987/88
K202

21









gowad Stockhotm 1988 14200



