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Pa vag mot en giftfri vardag

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2013/14:39 Pa
vég mot en giftfri vardag — plattform for kemikaliepolitiken i de delar som
avser kemikaliepolitiken, 4 foljdmotioner med 39 yrkanden véckta med
anledning av propositionen och 76 motionsyrkanden fran de allmanna
motionstiderna 2012 och 2013. Sammantaget behandlas 115 motionsyrkan-
den.

Motionsyrkandena frdn de allmanna motionstiderna tar bl.a. upp fragor
som ror det globala arbetet for 6kad kemikaliesékerhet, EU:s kemikalielag-
stiftning Reach, det nationella kemikaliearbetet, forbud mot och begréns-
ning av kemikalier, bekdmpningsmedel och nanoteknik.

Regeringen redovisar i propositionen sin strategi for att nd miljokvalitets-
malet Giftfri miljo och generationsmalet. Den bestdr av de etappmal om
farliga &mnen som regeringen har beslutat om och insatser som bidrar till
att nd etappmalen. Darutover innehdller strategin vissa insatser som ocksé
behdvs for att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och generationsmalet.
Strategin ar malovergripande genom att de insatser som foljer av etappma-
len for farliga &mnen ocksd forbattrar méjligheten att na andra miljokvali-
tetsmal, daribland God bebyggd miljo, Ett rikt odlingslandskap, Ett rikt
vaxt- och djurliv, Frisk luft, Grundvatten av god kvalitet och Hav i balans
samt levande kust och skargard.

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till andringar
i miljobalkens straffregler med anledning av att en ny EU-férordning om
tillhandahallande pa marknaden och anvandning av biocidprodukter har bor-
jat galla. Andringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2014.

Utskottet stéller sig bakom de beddémningar som regeringen har gjort i
propositionen och foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag. Utskot-
tet foreslar att samtliga motionsyrkanden avslas.

I betdnkandet finns 45 reservationer (S, MP, SD och V)
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Straffbestammelser till f6ljd av EU:s biocidférordning
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobal-
ken. Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:39 punkt 1.

2. Strategi for kemikaliepolitiken
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:MJ229 av Jan Lindholm (MP) yrkande 1,
2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 14,
2013/14:MJ223 av Jan Lindholm (MP) yrkande 1 och
2013/14:MJ452 av Kerstin Lundgren (C).

3. Gront kemikalieinstitut
Riksdagen avslar motion
2012/13:MJ207 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 1 (V)

4.  Atgardsplan
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ8 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 1,
2013/14:MJ9 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 och
2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 2 (S, MP, V)

5. Ekonomiska styrmedel och skatter
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ8 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 4 och
2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 9 och 11.
Reservation 3 (S, MP, V)

6. Skatt pa bekdmpningsmedel
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 10 och 19.
Reservation 4 (MP, V)

7. Miljéstyrningsradet
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ8 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 5 och
2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 15 och 17.
Reservation 5 (S, MP, V)

8. Forbud mot bisfenol A
Riksdagen avslar motionerna



10.

11.

12.

13.

14.

15.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2012/13:C444 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 7,
2012/13:MJ207 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 12,
2013/14:MJ299 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 11 och
2013/14:MJ488 av Penilla Gunther (KD).

Reservation 6 (V)

Begransning av bisfenol A

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:MJ201 av Gunvor G Ericson (MP) yrkande 1,

2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 9,

2013/14:MJ8 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 3 och

2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 13.
Reservation 7 (S, MP, V)

Bisfenoler
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 8 (MP)

Atgarder p& EU-niva

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:MJ201 av Gunvor G Ericson (MP) yrkande 2 och

2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 18.
Reservation 9 (S, MP, V)

Ftalater
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 3 och
2013/14:MJ299 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 14.
Reservation 10 (MP, V)

Reachs kandidatlista

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 10 och 11

samt

2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 21.
Reservation 11 (S, MP, V)

Kadmium i livsmedel
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ8 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 6.
Reservation 12 (S, MP, V)

Kadmium i farger
Riksdagen avslar motion
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

2013/14:MJ299 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 12.
Reservation 13 (MP, V)

Anvandning av kadmium i jordbruket
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ305 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkandena 1-3.

Produkter med nanomaterial
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:MJ316 av Jan Lindholm (MP) yrkande 4 och
2013/14:MJ299 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 5.
Reservation 14 (MP, V)

Kunskap om nanoteknik
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:MJ207 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 6 och
2012/13:MJ316 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1-3.

Information om &mnen i varor

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 12 och 14 samt

2013/14:MJ519 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 12.
Reservation 15 (MP)

Amnen i hygienprodukter
Riksdagen avslar motion
2012/13:MJ441 av Carina Ohlsson m.fl. (S).
Reservation 16 (S)

Krav pa importorer av varor
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ10 av Josef Fransson (SD) yrkande 1.
Reservation 17 (SD)

Obligatorisk innehallsforteckning
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 13.
Reservation 18 (S, MP, V)

Forandringar av Reach

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:MJ207 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1,

2013/14:MJ8 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 2,

2013/14:MJ299 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 och

2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 20.
Reservation 19 (S, V)
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26.

27.

28.

29.

30.

31.
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Nationella begransningar inom kemikaliepolitiken

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:MJ207 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2,

2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 12,

2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 22,

2013/14:MJ299 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2 och

2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 22.
Reservation 20 (S, MP, V)

Tungmetaller

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 16 och

2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 25.
Reservation 21 (S, MP, V)

Registrering i Reach
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 25.
Reservation 22 (MP)

Substitution

Riksdagen avslar motion

2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 16 och 23.
Reservation 23 (MP, V)

Forbud mot PFOA
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:MJ207 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 8 och
2013/14:MJ299 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 7.
Reservation 24 (MP, V)

Tillsyn
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ9 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2 och
2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 18.
Reservation 25 (MP, V)

Uppféljning av rapportering till Echa
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 26.
Reservation 26 (MP)

Barn och farliga @mnen
Riksdagen avslar motion
2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 15.
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Bly

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:MJ207 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 10 i denna del och

2013/14:MJ299 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 9 i denna del.
Reservation 27 (MP, V)

Parabener
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:MJ207 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 14,
2012/13:MJ209 av Carina Herrstedt (SD),
2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 4 och
2013/14:MJ299 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 17.
Reservation 28 (MP, V)
Reservation 29 (SD)

Deka-BDE
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:MJ207 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 13,
2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 5 och
2013/14:MJ299 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 13.
Reservation 30 (S, MP, V)

Farliga amnen i byggprodukter
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 8.
Reservation 31 (MP)

Nonylfenoletoxilat, triklosan, triklokarban och silver

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:MJ207 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 9 och 11 samt

2013/14:MJ299 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 8 och 10.
Reservation 32 (MP, V)

Farliga @mnen i textilier

Riksdagen avslar motion

2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 14.
Reservation 33 (S, MP, V)

Lakemedel i miljon

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:MJ10 av Josef Fransson (SD) yrkande 3,

2013/14:MJ380 av Jan Lindholm och Mats Pertoft (bada MP) och

2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 19.
Reservation 34 (SD)
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40.

41.

42.

43.

44,

45,
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Vaxtskyddsmedel
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:MJ378 av Betty Malmberg och Eva Bengtson Skogsberg
(bdda M) yrkande 1,
2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 20 och 21,
2013/14:MJ236 av Anders Andersson (KD),
2013/14:MJ293 av Jan Ericson (M) och
2013/14:MJ328 av Betty Malmberg och Eva Bengtson Skogsberg
(bdda M).

Reservation 35 (MP)

Minskad anvandning av kemiska bekdmpningsmedel
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:MJ260 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3 och
2013/14:MJ302 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 5.

Reservation 36 (MP, V)

Forbud mot anvandningen av neonikotinoider
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ258 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 5.
Reservation 37 (MP, V)

Verka for férbud mot neonikotinoider

Riksdagen avslar motion

2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 16.
Reservation 38 (S, MP, V)

Parakvat
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ299 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 15.

Batbottenfarger

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:MJ278 av Tina Ehn och Mats Pertoft (bada MP) yrkande 6,

2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 32 och

2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 42.
Reservation 39 (S, MP, V)

Internationellt arbete
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 8,
2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 28,
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 12 och
2013/14:MJ494 av Désirée Liljevall (S).

Reservation 40 (S, MP, V)
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

Internationell instans for kemikalier

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:MJ207 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3,

2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 7,

2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 27,

2013/14:MJ299 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 19 och

2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 11.
Reservation 41 (S, MP, V)

Forskning om farliga &mnen
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 24.
Reservation 42 (MP)

Kemikalier i importerade livsmedel
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ10 av Josef Fransson (SD) yrkande 2.
Reservation 43 (SD)

Blyammunition och fiskesanken

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:MJ207 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 10 i denna del,

2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 6 och

2013/14:MJ299 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 9 i denna del.
Reservation 44 (MP, V)

Perkloretylen
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 7.
Reservation 45 (MP)

Spill
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ280 av Hillevi Larsson (S).

Stockholm den 11 mars 2014

P& milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Rune Wikstrom (M), Johan Lofstrand (S), Johan
Hultberg (M), Helén Pettersson i Umed (S), Jan-Olof Larsson (S), Anita
Brodén (FP), Sara Karlsson (S), Roger Tiefensee (C), Pyry Niemi (S),
Christer Akej (M), Helena Leander (MP), Irene Oskarsson (KD), Josef
Fransson (SD), Jens Holm (V) och Lolo Lindstrom (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2013/14:39
P& vag mot en giftfri vardag — plattform for kemikaliepolitiken i de delar
som avser kemikaliepolitiken. | propositionen redovisar regeringen sin stra-
tegi for att na miljokvalitetsmalet Giftfri miljé och generationsmalet. Stra-
tegin bestar av de etappmal om farliga &mnen som regeringen har beslutat
om samt insatser som bidrar till att nd etappmalen. Darut6ver innehaller
strategin vissa insatser som i ovrigt behdvs for att nd miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo och generationsmalet. Strategin & malévergripande genom att
de insatser som foljer av etappmalen for farliga @mnen ocksa forbattrar
mojligheten att nd andra miljokvalitetsmal, daribland God bebyggd miljo,
Ett rikt odlingslandskap, Ett rikt vaxt- och djurliv, Frisk luft, Grundvatten
av god kvalitet och Hav i balans samt levande kust och skargard.

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen antar regeringens for-
slag till &ndringar i miljobalkens straffregler med anledning av att en ny EU-
forordning om tillhandahéllande pa marknaden och anvandning av
biocidprodukter har bérjat galla. Andringarna foreslds trada i kraft den
1 maj 2014.

Regeringen har hort lagradet i lagstiftningsarendet.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisar regeringen sin strategi for att nd miljokvalitetsmé-
let Giftfri miljo och generationsmalet. Strategin bestdr av de etappmal om
farliga @mnen som regeringen har beslutat om samt insatser som bidrar till
att nd etappmélen. Darutéver innehaller strategin vissa insatser som i
ovrigt behovs for att na miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och generations-
malet. Strategin ar maldvergripande genom att de insatser som féljer av
etappmélen for farliga &mnen ocksé forbattrar mojligheten att na andra mil-
jokvalitetsmal, daribland God bebyggd miljo, Ett rikt odlingslandskap, Ett
rikt véxt- och djurliv, Frisk luft, Grundvatten av god kvalitet och Hav i
balans samt levande kust och skargard.

| propositionen foreslas andringar i miljobalkens straffregler med anled-
ning av att en ny EU-férordning om tillhandahallande p& marknaden och
anvandning av biocidprodukter har borjat galla. Regeringen foreslar att &nd-
ringarna trader i kraft den 1 maj 2014.



Utskottets 6vervaganden

Straffbestdammelser till f6ljd av EU:s biocidférordning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Propositionen

Regeringen foreslar att den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter
mot en bestimmelse i EU:s biocidférordning genom att paborja eller
bedriva en verksamhet eller vidta en atgard utan ett produktgodkannande
enligt vad som kravs i artikel 17.1 i forordningen doms for otillaten miljo-
verksamhet till boter eller fangelse i hogst tva ar. Straffansvaret omfattar
aven overtradelser av ett villkor i ett beslut om godkannande som har med-
delats med stéd av forordningen.

Regeringen foreslar att lagen om &ndring i miljobalken trader i kraft
den 1 maj 2014.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens bedémningar och tillstyrker regering-
ens lagforslag.

Utgangspunkter for kemikaliepolitiken

Kemikaliepolitikens inriktning

Grundlaggande for kemikaliepolitikens inriktning 4r de mal som riksdagen
och regeringen har antagit och som ingar i det nationella miljomalssyste-
met. Miljomalssystemet bestar av ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal
och etappmal for olika omraden. Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo ar och
har varit en viktig utgangspunkt for den svenska kemikaliepolitiken och de
stéllningstaganden Sverige gjort inom EU och internationellt.

I den malstruktur for miljoarbetet som faststalldes av riksdagen efter
regeringens forslag i propositionen Svenska miljomal — for ett effektivare
miljoarbete (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377)
ingdr ett generationsmal som tillsammans med sina sju strecksatser har fol-
jande lydelse:

Det 6vergripande malet for miljopolitiken ar att till nésta generation
lamna Over ett samhélle dar de stora miljoproblemen i Sverige ar losta,

utan att orsaka 6kade miljo- och héalsoproblem utanfér Sveriges gran-
ser. Detta forutsétter en ambitios miljopolitik i Sverige, inom EU och i
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internationella sammanhang. Generationsmalet innebéar att forutsattning-
arna for att 16sa miljoproblemen ska vara uppfyllda inom en generation
och att miljopolitiken ska inriktas mot att

— ekosystemen har aterhamtat sig, eller ar p& vag att aterhamta sig, och
att deras formaga att langsiktigt generera ekosystemtjanster ar sékrad

— den biologiska mangfalden och natur- och kulturmiljén bevaras fram-
jas och nyttjas héllbart

— manniskors halsa utsatts for minimal negativ miljépaverkan samtidigt

som miljons positiva inverkan pad manniskors halsa framjas

— kretsloppen &r resurseffektiva och sa langt som méjligt fria fran far-

liga &mnen

— en god hushéllning sker med naturresurserna

— andelen fornybar energi 6kar och att energianvandningen ar effektiv

med minimal paverkan pa miljon

— konsumtionsmonstren for varor och tjanster orsakar sd sma miljo-

och hélsoproblem som mojligt.
Generationsmalet verkar som ett inriktningsmal for miljopolitiken och ger
vdagledning om de vérden som ska skyddas och den samhéllsomstallning
som kravs for att den 6nskade miljokvaliteten ska kunna nas. Den tidpunkt
som maluppnaelsen ska bedémas mot ar 2020. Generationsmalets strecksat-
ser ar 6vergripande for alla miljokvalitetsmal och &r avsedda att sakerstalla
att tvérsektoriella fragor integreras i miljomalssystemet. Strecksatserna ska
darfor ligga till grund for arbetet med att utveckla etappmal och strategier
inom miljomalssystemet.

Giftfri miljo ar det miljokvalitetsmal som i forsta hand behandlar kemi-
kaliepolitiska mél. Aven andra miljokvalitetsmal &ar dock i varierande
utstrackning relevanta for kemikaliepolitiken. Sadana miljokvalitetsmal kan
innehélla mal som har betydelse for att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
samtidigt som insatser for att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo kan bidra
till att andra miljokvalitetsmal nds. Sa &r fallet med miljokvalitetsmalen
God bebyggd miljo, Ett rikt odlingslandskap, Frisk luft, Grundvatten av
god kvalitet och Hav i balans samt levande kust och skargard.

Riksdagen har beslutat om féljande lydelse av miljokvalitetsmalet Gift-
fri miljo (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377):

Forekomsten av amnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av
samhallet ska inte hota manniskors halsa eller den biologiska mangfal-
den. Halterna av naturframmande dmnen ar nira noll och deras paver-
kan pd manniskors hélsa och ekosystemen &r foérsumbar. Halterna av
naturligt forekommande amnen ar nara bakgrundsnivéerna.
Regeringen har beslutat om féljande precisering av miljokvalitetsmalet Gift-
fri miljo (Ds 2012:23 Svenska miljomal — preciseringar av miljokvalitets-
malen och en forsta uppsattning etappmal):

— Den sammanlagda exponeringen for kemiska amnen via alla exponer-

ingsvégar ar inte skadlig for manniskor eller den biologiska mangfalden.

— Anvindningen av sarskilt farliga amnen har s& langt som majligt upp-
hort.
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— Spridningen av oavsiktligt bildade &mnen med farliga egenskaper ar

mycket liten och uppgifter om bildning, kéllor, utslapp samt spridning

av de mest betydande av dessa @mnen och deras nedbrytningsprodukter

ar tillgangliga.

— Fororenade omraden &r atgardade i sa stor utstrackning att de inte

utgér ndgot hot mot manniskors hélsa.

— Kunskap om kemiska &mnens hélso- och miljofarliga egenskaper ar

tillganglig och tillracklig for riskbedémning av hélsa eller miljo.

— Information om hélso- och miljéfarliga &mnen i material, kemiska

produkter och varor &r tillganglig.
Regeringen har med utgdngspunkt i Miljomalsberedningens delbetidnkande
Minska riskerna med farliga @mnen! Strategi for Sveriges arbete for en
giftfri miljo (SOU 2012:38) samt Kemikalieinspektionens rapport Béttre EU-
regler for en giftfri miljo (Rapport nr 1/12) faststallt sammanlagt atta
etappmal for att minska riskerna med farliga @mnen. Etappmalen ar steg
pa vagen for att inom en generation skapa forutsattningar for att na framst
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo men aven andra miljokvalitetsmal sdsom
God bebyggd miljo, Ett rikt odlingslandskap, Frisk luft, Grundvatten av
god kvalitet och Hav i balans samt levande kust och skargard. Etappmélen
ar séledes i viss man malévergripande och ar inriktade pd den samhéllsom-
stallning som behdvs i ett generationsperspektiv.

Grundlaggande principer i kemikaliekontrollen

Ett dvergripande syfte med kemikaliepolitiken och kemikalielagstiftningen
ar att férebygga skador pd manniskors hélsa och miljén. En grundlaggande
princip i kemikalielagstiftningen &r att det &r foretagen som satter ut pro-
dukter pd marknaden som har det huvudsakliga ansvaret for att se till att
maénniskors hélsa och miljén inte skadas.

I 2 kap. miljobalken (1998:808) finns allmanna hénsynsregler och regler
om forsiktighetsmétt som ska foljas av verksamhetsutévare for att undvika
skador p& manniskors halsa eller i miljon, déribland att verksamhetsutéva-
ren ska ha den kunskap som behdvs for att skydda méanniskors hélsa eller
miljén mot skada och olagenhet. Aven forsiktighetsprincipen, substitutions-
principen och principen att fororenaren betalar kommer till uttryck i miljo-
balkens hansynsregler.

I miljobalken liksom i EU-ratten inkluderas dven skyddet av manniskors
halsa i forsiktighetsprincipen (meddelande fran kommissionen om forsiktig-
hetsprincipen, KOM(2001) 1 slutlig).

Substitutionsprincipen ar central i kemikaliepolitiken. Principen finns i
2 kap. 4 § miljobalken och kallas i det sammanhanget produktvalsprinci-
pen. Principen, som den uttrycks i miljobalken, innebér en skyldighet att
undvika att anvanda eller sélja kemiska produkter som kan skada manni-
skors halsa eller miljon om produkterna kan ersattas med mindre farliga
produkter och det ar rimligt att anvanda eller sélja dessa i stallet.
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Substitutionsprincipen kommer till uttryck pa global niva genom Riodek-
larationen om miljé och utveckling och i flera EU-rattsakter som har
antagits pa senare ar. | EU-ratten har substitutionsprincipen en vidare inne-
bord eftersom den dar dven avser utbytet av farliga kemiska produkter mot
alternativa tekniker. | denna proposition anvénds ordet substitutionsprinci-
pen i den vidare betydelsen.

Principen om att férorenaren betalar innebar att den som orsakar skador
i miljon ska betala de samhallsekonomiska kostnader som uppstar. Den
finns inskriven i hansynsreglerna i 2 kap. 3 och 8 8§ miljébalken och
uttrycks pa global nivé i Riodeklarationen om miljo och utveckling. Princi-
pen ar ocksd grundlaggande for EU:s miljopolitik och finns inskriven i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (artikel 191.2) och Europa-
parlamentets och radets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om
miljoansvar for att forebygga och avhjélpa miljoskador. | kemikaliesam-
manhang aktualiseras principen t.ex. genom att foretagen ska béra kostna-
den for att ta fram kunskap och information om de kemiska produkter och
varor som de satter pa marknaden.

Svensk lagstiftning pa kemikalieomradet

I miljobalken anges mal och ramar for skyddet av ménniskors halsa och
miljon. Bestdmmelserna konkretiseras i férordningar och myndighetsfore-
skrifter. Det overgripande syftet med bestdimmelserna i balken &r att
framja en héllbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande
generationer tillforsékras en héalsosam och god milj6. Reglerna tillampas
for all verksamhet och alla atgarder som paverkar miljon — fran stora indu-
striprojekt till sma enstaka atgarder av privatpersoner.

De allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken géller for all verksam-
het och alla atgarder som inte har forsumbar betydelse i det enskilda
fallet. De innebéar krav i fraga om allmanna forsiktighetsmatt, kunskap,
bista mojliga teknik, produktval, hushallning med resurser, platsval och
ansvar for att avhjalpa skada. Vid tillampningen géller en omvéand bevis-
borda, dvs. det ar den som bedriver en verksamhet eller vidtar en &tgard
som ska kunna visa att de allménna hé&nsynsreglerna foljs. Reglerna riktar
sig mot alla, saval naringsidkare som privatpersoner. De ligger till grund
for krav vid bl.a. prévning och tillsyn.

Sérskilda bestdmmelser om kemiska produkter, biotekniska organismer
och varor som innehaller eller har behandlats med en kemisk produkt
finns i 14 kap. miljobalken. Med kemiska produkter avses kemiska &mnen
och beredningar av kemiska amnen. Med vara avses ett féreméal som
under produktionen far en sarskild form, yta eller design, vilken i storre
utstrackning an dess kemiska sammansattning bestammer foéremalets funk-
tion.

Bestdimmelserna i 14 kap. miljobalken kompletterar i hég grad EU-for-
ordningar pa kemikalieomradet och genomfor EU-direktiv. Det finns dock
regler i kapitlet som inte har sin grund i EU-ratten. Det galler bl.a. reg-
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lerna om registrering av kemiska produkter i det produktregister som fors
av Kemikalieinspektionen. Reglerna i 14 kap. miljébalken innehéller
manga normgivningsbemyndiganden. Med stéd av dem har regeringen med-
delat bl.a. férordningen (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska
organismer och forordningen (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i sam-
band med hantering, inforsel och utférsel av kemiska produkter. Dessa
forordningar innehdller regler som har bedémts nédvandiga for att genom-
fora miljobalkens krav och dér det saknas en gemensam kemikalieregler-
ing inom EU eller dar unionsregleringen har beddmts otillracklig men gett
medlemsstaterna utrymme att behélla eller inféra nationella regler. Forord-
ningarna innehaller ocksa bestammelser som behévs for genomférandet av
EU-regler om kemikalier. | férordningarna finns det i sin tur bemyndigan-
den for framfor allt Kemikalieinspektionen att meddela foreskrifter.

Strategi for kemikaliepolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om att minska anvandningen av
farliga kemikalier (MP, C), beslut om etappmal (S) och ett gront
kemikalieinstitut (V).

Jamfor reservation 1 (V).

Propositionen

De etappmal for farliga &mnen som regeringen har faststallt utgor tillsam-
mans med de insatser som beskrivs i denna proposition regeringens sam-
lade strategi for att na miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och generationsmalet.

Processen for att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo ar langsiktig och
komplex och omfattar atgarder pa sdval nationell nivd som inom EU och
pa global niva. Regeringen hanvisar till att Kemikalieinspektionen i den
arliga uppfoljningen av miljokvalitetsmalet 2012 har bedomt att det inte &r
mojligt att nd detta till 2020 med beslutade eller planerade styrmedel
(Naturvardsverkets rapport 6500). Regeringen delar Kemikalieinspektio-
nens bedémning, men regeringen menar att det pa sikt bor vara méjligt att
astadkomma de forutsattningar som krévs for att nd miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo. Detta grundas pa den positiva utveckling som kemikaliepoli-
tiken genomgatt under de senaste tio aren inom EU och globalt. Den
Okande produktionen och konsumtionen av kemikalier och varor innebér
visserligen tillsammans med den alltmer globaliserade handeln en stor utma-
ning. Samtidigt har i stort sett hela EU-regelverket for kemikalier bytts ut
helt eller moderniserats under denna period. P& motsvarande satt har en
rad viktiga beslut om konventioner och strategier fattats pa global niva.
Sammantaget innebér detta betydande framsteg for skyddet av méanniskors
halsa och miljén och en god grund for det fortsatta arbetet.
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Motionerna

I motionerna 2013/14:MJ223 yrkande 1 och 2012/13:MJ229 yrkande 1,
béda av Jan Lindholm (MP), framhalls att det &r viktigt att minska anvand-
ningen av farliga kemikalier i var omgivning. Regeringen behdéver oka
tempot nér det géller att ta bort farliga kemikalier. Aven i motion 2013/14:
MJ452 av Kerstin Lundgren (C) uppmarksammas att farliga damnen beho-
ver fasas ut for att nd en giftfri vardag. Enligt kommittémotion 2012/13:
MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 14 bor regeringen si snart
som mojligt besluta om de etappmal som Miljomalsberedningen har fore-
slagit. | kommittémotion 2012/13:MJ207 av Jens Holm m.fl. (V)
yrkande 4 foreslas att ett gront kemikalieinstitut bor utredas sd att man
kan inrdtta ett svenskt institut.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r positivt att regeringen presenterar en strategi for
att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljé och generationsmaélet. Utskottet
delar regeringens syn att processen for att nd miljokvalitetsmalet Giftfri
miljo &ar langsiktig och komplex och omfattar atgarder pd saval nationell
niva som inom EU och pa global nivd. Som framgar av propositionen &r
det inte mojligt att na detta till 2020 med beslutade eller planerade styrme-
del. P4 sikt bor det enligt regeringen vara majligt att astadkomma de
forutsattningar som kréavs for att na miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Reger-
ingen lyfter fram att kemikaliepolitiken har genomgatt en positiv utveck-
ling under de senaste tio aren inom EU och globalt &ven om 6kningen av
produktion och konsumtion av kemikalier och varor tillsammans med den
alltmer globaliserade handeln &r en stor utmaning.

Utskottet ansluter sig till regeringens beddmning om en samlad strategi
for en giftfri miljo for att forbattra forutsattningarna for att na miljokvali-
tetsmalet Giftfri miljo och delar av generationsmalet.

Strategin innehaller atta etappméal for farliga &mnen och insatser for att
n& malen. De atta etappmalen ar

—  etappmal om sarskilt farliga &amnen

- etappmal om kunskap om amnens halso- och miljéegenskaper

— etappmal om information om farliga &mnen i varor

— etappmal om utveckling och tillampning av EU:s kemikalieregler

— etappmal om en effektivare kemikalietillsyn inom EU

- etappmal om giftfria och resurseffektiva kretslopp

— etappmal om att minska barns exponering for farliga kemikalier

— etappmal om 6kad miljohansyn i EU:s ldkemedelslagstiftning och inter-
nationellt.

I de kommande avsnitten ges en beskrivning av respektive etappmal och
redovisade insatser i forhallande till malen.
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Det behdvs enligt utskottets mening en kraftsamling for att skapa forut-
sattningar for att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo eftersom det ar ett av
de allra svaraste miljokvalitetsmalen att uppnd. Det ar darfor positivt att
regeringen tillgodoser det behov som finns av att faststélla en strategi med
atgarder for att uppnd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Det ar 13 ar sedan
en samlad beskrivning av kemikaliepolitiken med mal och atgarder for att
na malen presenterades (prop. 2000/01:65, bet. 2000/01:MJU15). Med han-
syn till att kemikaliepolitiken har férandrats betydligt sedan dess ar en
samlad strategi for kemikaliepolitiken bdde angelagen och énskvérd. Med
det anforda foreslds att motionerna 2012/13:MJ229 (MP) yrkande 1,
2012/13:MJ455 (S) yrkande 14, 2013/14:MJ223 yrkande 1 (MP) och
2013/14:MJ452 (C) lamnas utan vidare atgard.

Nér det galler frdgan om ett gront kemikalieinstitut vill utskottet
paminna om att ett likalydande motionsforslag avstyrktes hosten 2013 i
budgetbetankandet Utgiftsomrade 20 Allméan milj6- och naturvard (2013/14:
MJUL). Déarutover vill utskottet hanvisa till att regeringen i den har behand-
lade propositionen redogdr for forskningsprogram m.m. som ror gron
kemi. Utskottet ser ingen anledning att omprova sitt stallningstagande, var-
for motion 2012/13:MJ207 (V) yrkande 4 kan lamnas utan vidare atgard.

Atgarder for att nd miljokvalitetsmalet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om atgéardsplaner med bl.a. natio-
nella forbud (S, V) och nationella regleringar pa det icke-harmo-
niserade omradet (MP).

Jamfor reservation 2 (S, MP, V).

Propositionen

I propositionen redovisar regeringen atgarder for att na de atta etappmalen.
Inledningsvis framhaller regeringen att det behdvs béattre kunskap om
kemiska &mnens miljo- och hélsoegenskaper. Detta ar en grundldggande
forutsattning for att kunna arbeta med att forebygga och minimera riskerna
med farliga @mnen. Kunskapsbristen fortsatter att vara ett stort problem,
och den &r sarskilt uttalad inom omraden som ror risker for barns halsa,
hormonstérande &mnen, nanomaterial och kombinationseffekter.

Tillgangen till information om farliga @&mnen i varor behover ocksa for-
battras for alla berérda och under varans hela livscykel. Dérigenom méjlig-
gors en séker hantering i alla led samtidigt som yrkesméssiga upphandlare
och konsumenter far en stérre mojlighet att géra informerade val.

Regeringen framhaller att de hélsorisker som barn utsitts for genom att
de exponeras for kemikalier behéver minska kraftigt. Detta kan bl.a. &stad-
kommas genom att vissa farliga &mnen fasas ut samt att regelverken och
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metodiken for riskbedomning anpassas sa att storre hansyn tas till barns
sarskilda kanslighet. Regeringen har avsatt sédrskilda resurser genom hand-
lingsprogrammet giftfri vardag fram till 2014 samt foreslagit att ytterligare
medel avsétts fram till 2020.

Utfasning och substitution av sarskilt farliga @mnen bor enligt reger-
ingen paskyndas. Sverige bor darfor verka for att anvandningen av sarskilt
farliga amnen s& langt som mojligt fasas ut inom alla anvandningsomra-
den. Aven hormonstérande och kraftigt allergiframkallande amnen bor
réknas till gruppen sarskilt farliga &mnen i alla relevanta regelverk.

Regeringen framhaller att EU:s kemikalieregler bor tillampas och utveck-
las pa sa satt att substitutionsprincipen starks. Det innebér att sarskilt
farliga och farliga &mnen i storre utstrdckning an vad som é&r fallet i dag
bor begransas eller forbjudas och bytas ut mot sékrare alternativ. Det &r
vidare viktigt att Sverige bevakar att regelverket pa kemikalieomradet till-
lampas enligt intentionerna med reglerna, dvs. sa att skyddet for manni-
skors hélsa och miljon starks.

For att underldtta provningen och begrénsningen av sérskilt farliga
amnen bor det vara mojligt att behandla d@mnen gruppvis utifran kemisk
struktur, egenskaper eller anvandningsomrade. En sadan utveckling skulle
innebéra en kraftig effektivisering av kemikaliekontrollen.

Tempot for att fasa ut och ersétta fler sarskilt farliga &mnen behdver
Oka. Sverige kan, for att skydda méanniskors hélsa och miljon och med héan-
syn till effekter for foretagens konkurrenskraft och den inre marknadens
funktion, i enskilda fall behdva dvervdga proportionerlig nationell lagstift-
ning inom det icke-harmoniserade omréadet. Det kan bidra till att initiera
atgarder pd EU-niva eller skynda pd utvecklingen av EU-gemensamma
atgarder.

Insatser behdver goras i fraiga om lakemedel, materialkretslopp och till-
syn. Vissa lakemedelssubstanser har egenskaper som gor att de kan orsaka
skador ndr de sldpps ut i miljon, oftast via avlopp. | férlangningen kan
dven manniskors hilsa paverkas, framst genom exponering via dricksvat-
ten. Det finns vidare misstankar om att utsldpp av antibiotika i miljon kan
bidra till 6kningen av antibiotikaresistenta bakterier. EU:s regelverk for
human- och veterinarmedicinska lakemedel bor darfor utvecklas sa att de
tar storre hansyn till miljoaspekter. For att minska utsldppen av saval lake-
medelsrester som andra kemikalier i miljon &r det &ven angeldget att
utveckla och préva ny teknik for avloppsrening.

Anvandningen av atervunnet material bor vara saker ur hélso- och miljo-
synpunkt. Darfor maste kretsloppen avgiftas, vilket bl.a. kraver att farliga
amnen inte &tercirkuleras i kretsloppen vid atervinning. For att &stad-
komma giftfria och resurseffektiva kretslopp behovs en strategi pd EU-
niva. Ett led i EU-strategin bor vara att regelverken for kemikalier och
avfall ses dver och samordnas pa ett battre satt.
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For att regelverket p& kemikalicomradet ska fa avsedd effekt kravs en
stark och effektiv tillsyn. Tillsynen inom EU kan bl.a. utvecklas och star-
kas genom okad samverkan mellan unionens medlemslander. Inom ramen
for tillsynssamverkan kan metoder och verktyg utvecklas och gemen-
samma prioriteringar beslutas.

Riskerna med farliga &mnen i varor behdver minska, enligt propositio-
nen. Riskerna ar bristfalligt reglerade jamfort med vad som galler for
kemiska produkter. Bristerna galler saval tillgdngen till information som
villkoren for att fa anvanda farliga amnen i varor. Det ar viktigt att fortlo-
pande arbeta for att minska manniskors exponering for farliga amnen i
varor. For att samhéllets insatser ska anvéndas effektivt bor arbetet foku-
sera pa vissa varugrupper. Prioriteringen bor ligga pd sadana varugrupper
som manga manniskor kommer i kontakt med, i synnerhet sarskilt kansliga
grupper som barn, samt varugrupper som anvands i stora volymer och
som genererar mycket avfall.

Regeringen prioriterar sérskilt fyra varugrupper, namligen byggproduk-
ter och inredningar, elektriska och elektroniska produkter, klader och skor
samt leksaker och andra produkter avsedda for barn. Arbetet med dessa
varugrupper bor omfatta utveckling av regler och styrmedel saval som insat-
ser for att stodja och stimulera foretagens frivilliga insatser nar det galler
bl.a. substitution. Kemikalieinspektionen och andra berérda myndigheter
har pa regeringens uppdrag inlett dialoger med foretag och branschforetra-
dare inom omréadena textil, kosmetika och leksaker. Syftet med dialogerna
ar att stimulera foretagen att gé fore och byta ut farliga &mnen. Reger-
ingen har &ven paborjat ett pdverkansarbete som syftar till att sarskilda
kemikalieregler for textilier ska inforas pd EU-niva.

Det ar ocksa angelaget att minska exponeringen via livsmedel och kos-
metiska produkter. Livsmedel och dricksvatten tillhdr de viktigaste expo-
neringsvéagarna for &mnen som kan skada ménniskors hélsa. Darfor behdvs
sérskilda insatser nar det géller material som kommer i kontakt med dricks-
vatten, livsmedelsforpackningar samt vissa amnen som férekommer som
fororeningar i livsmedel. Insatserna innefattar att analysera behovet av nya
regleringar och gransvérden alternativt att se Gver befintliga sddana. Det
géller exempelvis grénsvéarden for vissa metaller i barnmat. En del av
dessa insatser har redan pabérjats inom ramen for handlingsplanen for gift-
fri vardag.

Poly- och perfluorerade &mnen samt kadmium &r dmnen déar expone-
ringen till stor del sker via livsmedel. Insatser i friga om dessa &mnen bor
prioriteras sarskilt sdval nationellt som inom EU.

Riskerna med allergiframkallande, antibakteriella och andra farliga
amnen i kosmetiska produkter bér minska ytterligare. Det ar déarfor mycket
valkommet att nagra tillverkare pa eget initiativ har valt bort sidana
amnen. Berérda myndigheter bor fortsétta att framja liknande initiativ fran
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foretagen. Sverige bor vidare verka for att bestdmmelserna om enskilda
amnen i EU:s kosmetikaforordning ses over regelbundet for att kunna anpas-
sas till ny kunskap om risker.

Insatserna inom EU &r centrala i regeringens strategi for en giftfri miljo.
Under hosten avslutades foérhandlingarna om ett nytt miljéhandlingspro-
gram fér EU. Sverige har bl.a. bidragit aktivt till handlingsprogrammets
malsattning om att en strategi for giftfri miljo som &ven omfattar giftfria
materialkretslopp ska tas fram till 2018. Syftet med strategin 6verensstam-
mer med de ambitioner som uttrycks i de svenska etappmélen om farliga
amnen, dvs. att samordna de atgarder som vidtas for att starka kemikalie-
kontrollen, forbattra avfallshanteringen samt ¢ka atervinningen och resurs-
effektiviteten.

Vid sidan av insatser for att forbattra EU:s regelverk och dess tillamp-
ning behdver styrmedel och strategier utvecklas pa global niva. Beslut i
internationella och globala forum blir allt viktigare i en vérld déar produk-
tionen och konsumtionen av kemikalier och varor i allt storre utstrdckning
ar gransoverskridande och komplext sammankopplad. Initiativet 8 ar — 8
steg pa vagen — Pa vag mot en hallbar hantering av kemikalier bor vég-
leda Sveriges insatser i det globala arbetet. Initiativet, som tillkom pa
forslag av Sverige, anger de atta mest prioriterade omradena for att na
FN:s mal for kemikaliepolitiken till 2020. Sarskilt fokus bor laggas pa tre
av initiativets omraden, namligen tillgangen till information om farliga
&mnen i varor, kapacitetsuppbyggnad i utvecklingslander samt stérkt miljo-
forvaltning inom omradet kemikalier och avfall. Sverige boér vidare driva
pé for att fler &mnen regleras genom existerande konventioner.

Forskning och kunskapsuppbyggnad &r grundldggande for att kunna fort-
satta att utveckla kemikaliekontrollen. En samlad strategi for forskning
som stoder arbetet med miljokvalitetsmalet Giftfri miljo bor darfor utfor-
mas. Exempel pa angelagna forskningsomraden &r barns sarskilda kanslig-
het for paverkan fran kemikalier, risker med hormonstérande amnen och
nanomaterial samt kombinationseffekter. Forskning behdvs ocksa for att
Oka kunskapen om exponeringen for kemikalier samt forekomsten och flo-
dena av kemikalier i samhéllet liksom om styrmedel. Forskning inom
omrédet gron kemi kan bidra till utvecklingen av &mnen med dokumente-
rat goda hélso- och miljoegenskaper, vilket kan underlétta utfasning och
substitution av problematiska &mnen.

Kemikaliereglerna ar i hég grad harmoniserade inom EU, vilket innebar
att utrymmet for nationella sérregler ar begransat. Detta betyder att huvud-
fokus for Sveriges insatser ar att utveckla regelverket inom EU. Atgarder i
Sverige, inom EU och i internationella sammanhang samverkar pa ett dyna-
miskt satt inom omradet. Det finns ett visst utrymme for nationella regler.
I undantagsfall, och med hansyn till effekterna for foretagens konkurrens-
kraft och den inre marknadens funktion, kan Sverige ha anledning att
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overvaga proportionerlig nationell lagstiftning pad det icke-harmoniserade
omréadet om en sddan reglering behdvs for att skydda ménniskors hélsa
och miljon.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:MJ8 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 1
efterfrigas ytterligare en atgardsplan for att nd miljokvalitetsmalet Giftfri
miljo. De atgarder som regeringen presenterade i propositionen i december
2013 ar enligt motiondrerna otillrackliga for att nd malet, och det ar bara
sju &r kvar innan miljokvalitetsmalet Giftfri miljo ska vara uppnatt. Aven i
kommittémotion 2013/14:MJ9 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 framhalls
att regeringen skyndsamt bor aterkomma med en étgardsplan for nationella
forbud och begransningar av kemikalier. Atgarder behéver vidtas i nartid
dar man bedomer att EU inte kommer att reglera inom rimlig tid for att
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo till 2020 ska kunna nas. Likasd framhalls
i kommittémotion 2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 1 att
man behdver anvanda mojligheterna att genomféra nationell reglering pé
det icke-harmoniserade omradet.

Utskottets stallningstagande

Regeringens strategi for att nd bl.a. miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och
de étgarder som redovisas for att nd malet ar enligt utskottets mening en
god grund for en offensiv kemikaliepolitik. Som framgétt ovan omfattar
regeringens strategi saval atgarder pd EU-niva nar utrymmet for nationella
sarregler ar begransat som atgarder i Sverige inom omraden dar det finns
ett visst utrymme for nationella regler. Utskottet konstaterar att Sverige i
undantagsfall, och med hénsyn till effekterna for foretagens konkurrens-
kraft och den inre marknadens funktion, kan ha anledning att ¢vervdga
proportionerlig nationell lagstiftning pa det icke-harmoniserade omradet
om en sadan reglering behdvs for att skydda manniskors halsa och miljén.

Som regeringen framhaller i propositionen &r Sverige det land som har
varit mest padrivande for att introducera substitutionsprincipen i EU:s mil-
jolagstiftning. Detta har baserats pa erfarenheter av tillampning av substitu-
tionsprincipen i nationell lagstiftning. 1 dag finns substitutionsprincipen
inford i EU-forordningarna om véxtskyddsmedel och biocider samt i Reach-
forordningen och RoHS-direktivet, dvs. Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/65/EU av den 8 juni 2011 om begransning av anvandning av
vissa farliga &mnen i elektrisk och elektronisk utrustning.

Det finns flera exempel dar Sverige har infort egna forbud eller andra
regleringar for amnen och anvandningsomraden och som senare har foljts
av en EU-reglering eller en reglering pd global niva. Sverige har t.ex.
infort ett omfattande foérbud mot anvandning av kvicksilver som bl.a. inne-
bar att varor som innehller kvicksilver inte far slappas ut pa den svenska
marknaden. EU har till viss del foljt Sveriges exempel och beslutat om
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forbud mot anvandning av kvicksilver i matinstrument samt mot export av
kvicksilver. Vidare undertecknades den globala Minamatakonventionen om
anvandning av kvicksilver nyligen. Ytterligare ett exempel ar det svenska
forbudet mot anvandning av fosfater i tvattmedel och maskindiskmedel
som infordes 2011. Av regleringen pa unionsniva framgick att medlemssta-
terna i avvaktan pd en harmonisering fick behalla eller inféra nationella
bestdmmelser for anvéndning av fosfater i tvatt- och rengdéringsmedel. Ett
motsvarande EU-forbud borjade galla for tvattmedel i juni 2013 och kom-
mer att borja galla for maskindiskmedel 2017. Sverige inférde vidare
under 2012 ett forbud mot anvéndning av cancerframkallande, mutagena
och reproduktionsstdrande &mnen i tatueringsfarger. Danmark har nyligen
tagit fram ett liknande nationellt férbud.

Mot bakgrund av det anfdrda avstyrks motionerna 2013/14:MJ9 (V)
yrkande 1 och 2013/14:MJ11 (MP) yrkande 1.

Nar det galler fragan om en atgéardsplan for att nd miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo konstaterar utskottet med tillfredsstallelse att arbetet for att
genomfora regeringens handlingsplan for en giftfri vardag fortsatter. Syftet
ar att na miljokvalitetsmalet Giftfri milj6. Regeringen har gett Kemikaliein-
spektionen till uppdrag att ta fram och genomféra en sadan handlingsplan.
| detta arbete ska ett ¢kat skydd for barns hélsa sarskilt uppmarksammas.
Kemikalieinspektionen har fatt resursforstarkningar motsvarande 100 miljo-
ner kronor fordelat pd 25 miljoner kronor per ar under perioden 2011-
2014. Vidare har riksdagen beslutat om en ytterligare resursforstarkning
till Kemikalieinspektionen for perioden 2014-2020.

For 2014 forstarks Kemikalieinspektionens anslag med 17 miljoner kro-
nor, vilket ar en extra satsning pa handlingsplanen utéver tidigare beslu-
tade 25 miljoner kronor. Under 2014 far dven Konsumentverket 4 miljoner
kronor och Naturvéardsverket 2 miljoner kronor for att utveckla konsument-
informationen pa kemikalieomradet. Vidare far Livsmedelsverket en for-
starkning med 2 miljoner kronor for arbetet med kemikalier och livsmedel.
Under 2015-2020 tillfors ytterligare 30 miljoner kronor per &r till dessa
myndigheter for deras arbete med handlingsplanen.

Handlingsplanen for en giftfri vardag innebdr en stérkt satsning natio-
nellt, inom EU och internationellt och tar bl.a. sikte pé

— att agera for forbattrad kunskap, t.ex. med avseende pd hormonsto-
rande &mnen, kombinationseffekter och nanomaterial

— att effektivisera arbetet inom framfor allt Reachférordningens tillamp-
ning for att snabba pa identifiering, begransning och utfasning av
farliga kemikalier

— att intensifiera arbetet med att ta bort hédlsoskadliga kemikalier i livs-
medel, t.ex. kadmium och rester fran bekampningsmedel

— Dbéttre information om kemikalier i varor till konsumenterna

— Okad varutillsyn och battre kontroll av farliga &mnen i varor
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— att initiera och stddja frivilliga initiativ for att begrdnsa, fasa ut och
ersitta farliga kemiska d&mnen och da prioritera dialog med branscher,
bl.a. for att 6ka kunskapen och for att branscherna ska sétta upp upp-
foljningsbara utfasningsmal.

Kemikalieinspektionen ska l6pande under uppdragets langd analysera och
foresla forandringar i relevant lagstiftning och relevanta konventioner i
syfte att stdrka regleringen av kemikalier. | likhet med regeringen anser
utskottet att de fortsatta insatserna inom ramen for handlingsplanen for en
giftfri vardag ar en viktig del av den samlade strategin for att na miljokva-
litetsmalet Giftfri miljo.

Motionen 2013/14:MJ8 (S) yrkande 1 bor darmed kunna ldmnas utan
vidare atgard.

Ekonomiska styrmedel och skatter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kemikalieskatt (S, MP),

att skatten pa kadmium i handelsg6dsel bor aterinféras (MP) och

skatt respektive undantag for skatt pa bekdmpningsmedel (MP).
Jamfor reservationerna 3 (S, MP, V) och 4 (MP, V).

Propositionen

Regeringen konstaterar att kemikalieomradet traditionellt styrs genom regel-
styrning. Reglerna &r oftast harmoniserade inom EU och lamnar begransat
utrymme for nationella atgéarder. Det &r darfor intressant att narmare analy-
sera om ekonomiska styrmedel kan fungera som komplement till regelstyr-
ningen. Inom handlingsplanen for en giftfri vardag har Kemikalieinspektio-
nen presenterat rapporten N&r kan ekonomiska styrmedel komplettera
regleringar inom kemikalieomradet? (rapport nr 1/2013). Detta ar enligt
regeringen ett forsta steg i analysen om ekonomiska styrmedel.

Ratt utformade skatter och andra ekonomiska styrmedel har en stor poten-
tial att pa ett kostnadseffektivt satt bidra till att nd malen pa miljoomradet.
De kan gynna miljdanpassade alternativ, vilket leder till att dessa snabbare
kommer in pd marknaden eller dkar sina marknadsandelar. De &r darmed
aven substitutions- och innovationsdrivande och har en potential att verka
tillvaxt- och sysselsattningsframjande. Ett omrade dar det finns ett sarskilt
behov av att ndrmare analysera forutsattningarna for att anvénda ekono-
miska styrmedel ar direkt exponering och diffus spridning av halsofarliga
amnen fran olika varugrupper.
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I propositionen uppger regeringen att en sdrskild utredare ska tillsattas
for att analysera den roll som ekonomiska styrmedel kan spela for att
minska forekomsten av, eller risken for, exponering och spridning av
miljo- och halsofarliga &mnen i t.ex. klader och hemelektronik.

Motionerna

I kommittémotionerna 2013/14:MJ8 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande
4 och 2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 11 foreslés att
den utredning som regeringen tillsatt om ekonomiska styrmedel ska fa till
uppdrag att utforma forslag till en kemikalieskatt. | den sistndmnda motio-
nen (yrkande 9) begars att skatten pd kadmium i handelsgodsel aterinfors.
Vidare foreslar motionarerna att undantaget fran bekampningsmedelsskatt
for traskyddsmedel ska tas bort (yrkande 10). Motionarerna anser ocksa att
det finns ett behov av att skéarpa och differentiera skatten pd bekampnings-
medel eftersom anvandningen av kemiska bekampningsmedel har okat i
det svenska jordbruket under de senaste ren (yrkande 19).

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar att regeringen nu har gett en sérskild utredare i upp-
drag att analysera behovet av nya ekonomiska styrmedel pd kemikalieom-
radet. Huvudmotivet for de ekonomiska styrmedeln ska enligt direktiven
vara att minska forekomsten av eller risken for exponering och spridning
av miljo- och halsofarliga amnen fran olika varugrupper, t.ex. klader och
hemelektronik. En utgangspunkt for arbetet bor vara att reglerna ska vara
enkla att tillampa och kontrollera och inte medféra gréanshandelsproblem
eller pd annat sétt sta i strid med EU-ratten eller Sveriges internationella
ataganden.

Utredaren ska redovisa miljo- och hélsoeffekter och andra samhallseko-
nomiska konsekvenser. Om utredaren beddémer det lampligt att infora en
skatt eller annat ekonomiskt styrmedel, ska utredaren presentera ett forslag
p& hur en sédan skatt eller ett sddant styrmedel tekniskt ska utformas och
lamna forfattningsforslag samt redovisa eventuella offentligfinansiella effek-
ter. Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2015 (dir. 2013:127).

Nar det galler skatt pd bekampningsmedel regleras denna fréga i lagen
(1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel. Dar anges att skatt ska betalas
med 30 kronor for varje helt kilo verksam bestandsdel i bekampningsmed-
let. Skatten betalas nir bekampningsmedel omsitts eller tas i ansprak inom
landet. Med bekdmpningsmedel avses &mnen eller beredningar som &r
avsedda att anvandas till skydd mot egendomsskador eller olagenheter for
manniskors halsa, fororsakade av vaxter, djur, bakterier eller virus. Skatt-
skyldig &r den som inom landet yrkesmassigt tillverkar bekdmpningsmedel
eller fran ett annat land for in eller tar emot bekdmpningsmedel for yrkes-
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massig aterforsaljning eller for egen yrkesmassig anvandning inom landet.
Nar skatten pa bekampningsmedel inférdes 1984 var skattesatsen 4 kronor.
Den nuvarande nivan péa 30 kronor infordes 2004.

Kreosot och andra traskyddsmedel omfattas inte av skatten pd bekamp-
ningsmedel. Nar skatten infoérdes 1984 motiverades undantaget bl.a. med
att skatten skulle f& svéra konsekvenser for den svenska traimpregnerings-
industrin. Fragan behandlades av riksdagen i svar pd en skriftlig fraga,
2012/13:221 Skattefrihet for kreosot, den 15 januari 2013. | sitt svar kon-
staterade finansminister Anders Borg att mycket hade forandrats under de
snart 30 ar som gatt sedan skatten pa bekampningsmedel inférdes, och dar-
for bereddes fragan inom Regeringskansliet. Enligt uppgifter fran Finansde-
partementet ar fragan fortfarande under beredning.

Utskottet vill ocksd uppmarksamma att saval skatten pa bekampningsme-
del som undantagen fran skatt har behandlats av skatteutskottet vid flera
tillfallen. Detta galler ocksa for fragan om att aterinfora skatten pa handels-
godsel, som behandlades av skatteutskottet senast den 27 februari 2014 da
utskottet avstyrkte sddana motionsforslag (2013/14:SkU19).

Utskottet anser att anvandningen av ekonomiska styrmedel for att uppna
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo bor vara en central del i det fortsatta arbe-
tet. Det &r enligt utskottets mening vésentligt att man stravar efter den
mest kostnadseffektiva atgardskombinationen for att uppna énskade mal.
Den utredning om ekonomiska styrmedel for kemikalier som regeringen
nu har tillsatt gor det mojligt att fa en allsidig belysning av ekonomiska
styrmedel inklusive olika skatter for att minska forekomsten av eller risken
for exponering och spridning av miljé- och héalsofarliga amnen fran olika
varugrupper. | avvaktan pé& det arbete som pagar foreslds darmed att motio-
nerna 2013/14:MJ8 (S) yrkande 4 och 2013/14:MJ11 (MP) yrkandena 9-
11 och 19 lamnas utan vidare &tgard.

Miljostyrningsradet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om Miljostyrningsradet (S
och MP) och uppdrag om stéd till kommuner for giftfria forsko-
lor (MP).

Jamfoér reservation 5 (S, MP, V).

Propositionen

Enligt regeringen &r miljokrav vid offentlig upphandling ett marknadsbase-
rat styrmedel vars potential att bidra till att uppfylla miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo kan utvecklas. Miljokrav vid offentlig upphandling kan vara
ett viktigt verktyg for att driva pd saval substitution som innovationer
inom kemikalieomradet.
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Aktiebolaget Svenska Miljéstyrningsradet och Kemikalieinspektionen
samarbetar for att offentliga aktorer ska stilla krav pa giftfria produkter
och tjanster. Kemikalieinspektionen har gett Miljostyrningsradet i uppdrag
att hjalpa kommunerna att upphandla giftfria produkter till férskolan. Hand-
lingsplanen for en giftfri vardag fokuserar pa barnen, och en plats dar de
vistas stora delar av dygnet &r just forskolan. Leksaker och andra produk-
ter som barn kommer i kontakt med dagligen kan innehdlla skadliga
kemikalier.

Miljostyrningsradets projekt Giftfri forskola ska skapa en guide till
inkdp och upphandling av giftfria produkter for forskolor. De nya miljokra-
ven forvantas bli klara under 2014. Regeringen uppger att man utifran
resultatet av detta initiativ pa lampligt satt avser att starka den fortsatta
utvecklingen och tillampningen av kemikaliekrav vid offentlig upphandling.

Motionerna

Enligt kommittémotionerna 2013/14:MJ8 av Matilda Ernkrans m.fl. (S)
yrkande 5 och 2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 15 bér
regeringen dra tilloaka forslaget om att lagga ned Miljostyrningsradet och
Overfora verksamheten till Konkurrensverket. Motiondrerna menar att for-
slaget kommer att innebéra att stodet till miljohansyn vid offentlig upphand-
ling blir samre. 1 kommittémotion 2013/14MJ11 av Asa Romson m.fl.
(MP) yrkande 17 foreslar motionarerna att Kemikalieinspektionen far ett
uppdrag att stddja kommunerna i att ta fram handlingsplaner for giftfria
forskolor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det ar vasentligt att stalla miljokrav pa kemikalier vid
offentliga upphandlingar eftersom kraven kan driva pa utfasningen av far-
liga &mnen.

Nar det galler den verksamhet som bedrivs vid Miljostyrningsradet har
regeringen i budgetpropositionen for 2014 utgiftsomrade 2 Samhallseko-
nomi och finansforvaltning, aviserat att upphandlingsstodet ska samlas
under Konkurrensverket. Detta medfor att en vésentlig del av Miljostyr-
ningsradets verksamhet kommer att 6verforas till Konkurrensverket. Reger-
ingen har beslutat om ett uppdrag att forbereda denna Overforing till
Konkurrensverket. Férandringen genomférs den 1 juli 2014 (regeringsbe-
slut N2013/5426/MK).

Regeringen begarde ocksd i regleringsbrevet till Konkurrensverket for
2014 att verket i sin aterrapportering till regeringen ska beskriva de atgar-
der som har vidtagits for att hantera uppdrag som relaterar till upphand-
lingsomradet hos Miljéstyrningsradet.

Utskottet konstaterar darmed att det arbete som bedrivs inom Miljostyr-
ningsradet inte upphdr, utan uppgifterna fortgr i stallet hos Konkurrensver-
ket. Utskottet utgar fran att regeringen foljer resultatet av den foreslagna
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forandringen sd att det sker en fortsatt utveckling av kunskaper om kemi-
kaliekrav vid offentliga upphandlingar. Mot denna bakgrund avstyrker
utskottet motionerna 2013/14:MJ8 (S) yrkande 5 och 2013/14:MJ11 (MP)
yrkande 15.

Nér det galler frdgan om att stédja kommunerna i deras arbete med gift-
fria skolor vill utskottet uppmarksamma ett pagdende projekt for att ta
fram en guide for inkdp och upphandling av giftfria produkter for forsko-
lor. Projektet bedrivs av Miljostyrningsradet. De nya miljokraven forvantas
bli klara under 2014. Detta arbete ar ett resultat av att Kemikalieinspektio-
nen tillsammans med Socialstyrelsen under 2013 genomférde ett projekt
for att fa en battre bild dver kemikalier i forskolemiljo. Studien har gjorts
for att identifiera omraden som bor prioriteras i arbetet for en giftfri var-
dag. Bland annat framkom att det behdvs mer kunskap for att myndigheter
och kommuner m.fl. pa ett sa bra satt som majligt ska kunna arbeta for en
giftfri vardag inom ber6rda omraden.

Handlingsplanen for en giftfri vardag har ett sarskilt fokus pa barn och
ungdomar, eftersom de ar mer sarbara for kemikalier an vuxna. Utskottet
noterar att Kemikalieinspektionen har lyft fram forskolan som ett priorite-
rat omrade i arbetet med att minska barns exponering for farliga kemika-
lier. Enligt utskottet & miljokrav vid offentlig upphandling ett styrmedel
som kan utvecklas for att pa ett effektivt satt uppfylla miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo.

Miljokrav vid offentlig upphandling kan driva pa saval substitution som
innovationer inom kemikalieomradet. Det ar darfor angelaget att man
utvecklar och sprider kunskap som kan anvéndas vid upphandling och
inkdp av giftfria produkter. Det arbete som nu sker ndr det galler en sér-
skild guide for inkdp och upphandling inom férskolan &r mycket positivt.
Utskottet utgar fran att utvecklingsarbetet fortsatter for att minska barns
exponering av farliga kemikalier. Motion 2013/14:MJ11 (MP) yrkande 17
bor darmed ldamnas utan vidare atgard i den méan den inte kan anses tillgo-
dosedd.
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Sérskilt farliga &mnen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om forbud mot bisfenol A (V,
MP, KD), begransningar av bisfenol A (S, MP) och bisfenoler i
vissa varor (MP), att Sverige ska driva fragan om férbud mot
bisfenol A inom EU (S, MP), férbud mot ftalater (MP, V) och
att Sverige ska arbeta for att fler farliga amnen fors in pa
Reachs kandidatlista (S).

Jamfor reservationerna 6 (V), 7 (S, MP, V), 8 (MP), 9 (S,
MP, V), 10 (MP, V) och 11 (S, MP, V).

Propositionen

Etappmalet om sarskilt farliga amnen

Regeringen har beslutat om ett etappmal om sarskilt farliga @&mnen. Etapp-
malet innebdr att beslut som fattas inom EU och internationellt om sddana
amnen ska innehdlla &tgarder som innebér att

— hormonstérande &mnen och kraftigt allergiframkallande &mnen betrak-
tas som sérskilt farliga &mnen i relevanta regelverk senast 2015

— sarskilt farliga amnen blir foremal for prévning eller beslut om utfas-
ning under gallande regelverk inom alla anvandningsomraden senast
2018

— sarskilt farliga @mnen i produktionsprocesser anvands endast under
strikt reglerade omstandigheter senast 2018

— uttrycket “sarskilt farliga amnen” i relevanta regelverk aven inkluderar
sddana amnen som har andra allvarliga egenskaper an de som omfat-
tas av nuvarande specifika kriterier och som inger motsvarande grad
av betanklighet.

Hormonstérande &mnen

Enligt regeringens bedémning bér EU-kommissionens strategi om hormon-
storande &mnen uppdateras med en tidsplan for nar regler om hormonsto-
rande dmnen ska tas in i rattsakter som i dag saknar sadana regler.

Under senare ar har farorna med hormonstérande dmnen uppmarksam-
mats alltmer. Hormonstérande &mnen misstanks ha ett samband med upp-
komsten av vissa cancerformer, tidigarelagd pubertet, tkad frekvens av
missbildade konsorgan, forsdmrad spermieproduktion och spermiekvalitet
samt Overvikt, diabetes och beteendestérningar. Vissa hormonstorande
amnen misstanks ge skadliga effekter vid mycket sma doser, och de skad-
liga effekterna av @mnena kan upptrada langt efter tidpunkten for expone-
ring. Ménniskan &r sdrskilt kanslig for exponering for hormonstdrande
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a&mnen vid vissa tidpunkter. Det kan handla om exponering under fosterti-
den eller under puberteten d& hormonsignalerna &r sarskilt viktiga for
utvecklingen.

P& miljoomréadet diskuteras om hormonstdrande damnen i recipienter for
avloppsvatten kan ligga bakom missbildningar hos fisk och andra djur. EU-
kommissionen antog i december 1999 ett meddelande om en strategi for
hormonstérande &mnen (gemenskapens strategi for endokrinstdrande
amnen, KOM 1999(706) slutlig). Strategin behandlar behovet av forskning
pa omrédet, ett internationellt samarbete om hormonstérande amnen, infor-
mation som bor ges till allmanheten samt lampliga atgarder pa policyniva.
I sin fjarde rapport om genomfdrandet av strategin aviserade kommissio-
nen i augusti 2011 sin avsikt att se dver och mdjligen revidera strategin
(4th report on the implementation of the "Community Strategy for Endo-
crine Disruptors” a range of substances suspected of interfering with the
hormone systems of humans and wildlife, SEK 2011(1001) slutlig). Kom-
missionen motiverade Oversynen med att frdgan om hormonstérande
amnen har okat i betydelse, att kunskapen pa omradet standigt okar, att
det pagar ett stort antal forskningsprojekt om hormonstérande amnen samt
att det forekommer olika initiativ till reglering. Kommissionen har annu
inte reviderat strategin om hormonstérande amnen.

Regeringen anser att det bradskar att revidera strategin om hormonsto-
rande dmnen eftersom den inte &r i takt med dagens kunskap. Strategin
bor innehélla en inventering av och en tidtabell for en éversyn av de ratts-
akter som i dag saknar regler som begrdnsar anvandningen av hormonsto-
rande amnen. Exempel pd en sddan rattsakt ar Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/48/EG av den 18 juni 2009 om leksakers sikerhet.

Strategin bor ocksa dra upp riktlinjer for hur EU avser att frimja forsk-
ningen och utvecklingen av testmetoder i frdga om hormonstdrande
amnen. En annan viktig frdga som bor behandlas i strategin & om hormon-
stérande @mnen ska bli en egen faroklass inom klassificeringssystemet. CLP-
forordningen, liksom det globala harmoniserade systemet for klassificering
och markning av kemikalier (GHS), saknar i dag kriterier for klassificering
av amnen som hormonstérande. Strategin bér vidare innehalla forslag som
syftar till en forbattrad statistik over stérningar pd den endokrina hélsan
och en fordjupad analys av de samhéllsekonomiska konsekvenserna av hor-
monrelaterade effekter och folksjukdomar.

Inom EU pagér ett arbete med att ta fram vetenskapliga kriterier for att
identifiera hormonstérande amnen. | EU-férordningen om biocidprodukter
anges att kommissionen ska ha antagit sadana kriterier senast i december
2013. Aven i Reachférordningen och EU:s vixtskyddsmedelsforordning,
dvs. Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1107/2009 om
utslappande av vaxtskyddsmedel pd marknaden och om upphavande av
radets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG finns skrivningar om att veten-
skapliga kriterier for identifiering av hormonstdrande dmnen ska tas fram.
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Flera forordningar pad kemikalieomradet innehéller begransningar av
anvandningen av &mnen som har identifierats som hormonstérande i enlig-
het med de kriterier som kommissionen ska ta fram. Foérordningarna inne-
haller ocksd mojligheter till undantag frdn dessa begransningar. Vid
tillampningen av reglerna finns majlighet att ta hansyn till de samhéllseko-
nomiska konsekvenserna av att ett &mne identifieras som hormonstérande
och i vissa fall medge undantag eller lattnader frdn de begransningar som
annars skulle galla.

Regeringen betonar att det ar viktigt att bestdmmelser om hormonsto-
rande dmnen i kemikalieregelverket tillimpas s& som lagstiftaren har
avsett. Detta forutsatter att kriterierna for identifiering av amnen bygger pé
vetenskapliga principer. Hansyn till samhéllsekonomiska konsekvenser ska
enligt regeringen inte tas vid utformningen av kriterierna som sadana utan
vid tillampningen av de forordningar som innehaller begransningar av
anvéandningen av hormonstérande amnen. Sverige bor darfor bevaka att de
kriterier for identifiering av hormonstérande dmnen som tas fram inom EU
bygger pa vetenskapliga principer. Det ar vidare viktigt att sadana kriterier
snarast kommer pa plats.

Enligt regeringen &r det i dag svart att bedoma mojligheterna att astad-
komma l&mpliga forédndringar i all relevant lagstiftning. Till 2018 bér dock
resultat ha kunnat dstadkommas, forutsatt att aktivt arbete bedrivs inom
alla relevanta EU-processer och pa global niva.

Regeringen uppger att Sverige numera ar en av de medlemsstater som
tar flest initiativ till ytterligare EU-regleringar. Med syfte att starka Kemi-
kalieinspektionens vetenskapliga underlag for att battre kunna paverka
utvecklingen av EU:s rattsakter har inspektionen Iatit ta fram underlag om
hormonstérande &mnen och nanomaterial.

Beslut om utfasning

Enligt regeringens bedomning bor Sverige fortsitta att hélla en hog takt i
arbetet med att ta fram begrénsningsforslag, forslag till harmoniserade klas-
sificeringar av amnen samt underlag for att ta upp &mnen pa kandidatfor-
teckningen i Reachférordningen.

Begransningen av anvandning av farliga @mnen finns i bilaga XVII till
Reachforordningen. Ett beslut om begrénsning kan innebdra att vissa
anvandningar av ett amne forbjuds eller att dmnet totalforbjuds. Forfaran-
det for att ta fram nya begransningar av amnen beskrivs utforligt i Reach-
forordningen. Det ar medlemsstaterna, den europeiska kemikaliemyndighe-
ten (Echa) och EU-kommissionen som kan ta fram forslag till
begrénsningar for att anvanda farliga &mnen. En ny begrénsning av ett
amne kan beslutas om tillverkningen, anvéndningen eller utslappandet av
amnet pa marknaden &r forenat med en oacceptabel halso- eller miljorisk
som maste hanteras pd gemenskapsniva.
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Sedan Reachférordningen bérjade galla 2007 har endast ett fatal nya
begransningar tillkommit. Skalet for detta ar att arbetet med att ta fram
nya begransningar tar stora resurser i ansprak. Det galler saval hos de beho-
riga myndigheterna i medlemsstaterna som utvérderar &mnena och tar fram
forslag till begransningar som hos Echa som granskar forslagen. Endast ett
fatal medlemsstater avsatter resurser for att ta fram forslag till begrans-
ningar. Trots att begransningsforfarandet tar stora resurser i ansprak ar det
dock ett viktigt och effektivt instrument for att fasa ut farliga amnen.

I Sverige & Kemikalieinspektionen behorig myndighet att ldmna in
begransningsforslag. Under 2012 lamnade Kemikalieinspektionen in tva for-
slag till begransningar som nu hanteras av Echa. Sverige ar darmed ett av
de mest aktiva landerna inom EU pa detta omrade, enligt regeringen.
Detta har mojliggjorts genom regeringens satsning pa handlingsplanen for
en giftfri vardag och de extra resurser som Kemikalieinspektionen har fatt
under perioden 2011-2014.

Motionerna

I kommittémotionerna 2013/14:MJ299 yrkande 11 och 2012/13:MJ207
yrkande 12, bada av Jens Holm m.fl. (V), samt motionerna 2013/14:
MJ488 av Penilla Gunther (KD) och 2012/13:C444 av Jan Lindholm m.fl.
(MP) yrkande 7 forordas att all anvandning av bisfenol A bor forbjudas.
Bisfenol A &r ett hormonstérande amne som kan leda till diabetes och hjart-
kérlsjukdomar hos vuxna samt beteendestérningar hos barn.

Enligt kommittémotion 2013/14:MJ8 Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande
3 bor regeringen arbeta for att ytterligare nationella férbud och begrans-
ningar av bisfenol A infors i Sverige for att stddja de l&nder som nu
driver pa for EU-gemensamma forbud.

Enligt kommittémotionerna 2013/14:MJ492 yrkande 13 och 2012/13:
MJ455 yrkande 9, bada av Matilda Ernkrans m.fl. (S), forordas att bisfe-
nol A forbjuds i samtliga material som kommer i kontakt med livsmedel
och dricksvatten samt i produkter dér barn kan exponeras for bisfenol A.
Aven i motion 2012/13:MJ201 av Gunvor G Ericson (MP) yrkande 1 fore-
sprakar motionaren ett forbud mot bisfenol A i livsmedelsforpackningar
och andra produkter dar amnet kan overforas till méanniskor.

| kommittémotion 2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 2
foreslds man ska forbjuda bisfenoler i material som kommer i kontakt med
livsmedel och i kvitton savida inte producenten kan visa att d&mnet sdvitt
kant saknar farliga egenskaper.

I kommittémotion 2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S)
yrkande 18 uppmarksammas att regeringen i EU ska driva att sarskilt far-
liga hormonstérande amnen, t.ex. bisfenol A, ska forbjudas helt och att
andra klassas med storre forsiktighet an tidigare och far tuffare gransvar-
den. Enligt motion 2012/13:MJ201 av Gunvor G Ericson (MP) yrkande 2
bor Sverige kraftfullt driva pa i EU for att infora ett forbud mot bisfenol A.
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I kommittémotion 2013/14:MJ299 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 14
forordas ett forbud mot anvindning av ftalater. Aven motionarerna i kom-
mittémotion 2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 3 foreslar
ett forbud mot ftalater som omfattar leksaker, barnvardsprodukter och tex-
til, respektive konsumentprodukter. Ftalater ar samlingsnamnet pé en
grupp kemiska amnen som &r baserade pd dmnet ftalsyra, som anvands
bl.a. som mjukgorare i plast. Nagra ftalater misstanks vara sa skadliga att
de ar forbjudna i alla leksaker och barnavardsartiklar eftersom amnet nam-
ligen kan l&cka ut ur plast och tas upp av kroppen.

Enligt kommittémotionerna 2013/14:MJ492 yrkande 21 och 2012/13:
MJ455 yrkande 11, bada av Matilda Ernkrans m.fl. (S), bor regeringen
arbeta for att fler farliga &mnen och aven nanopartiklar fors in pa Reachs
kandidatlista 6ver amnen som inger mycket stora beténkligheter (SVHC).
Motionarerna anser ocksa att fler amnen ska innefattas av tillstandskrav
och att kontrollen av Reachs efterlevnad bor utvecklas. | samma motion
framhalls vidare att regeringen bor fasta sarskild uppmarksamhet vid de
hormonstérande &mnena bl.a. genom att inom EU arbeta for att hormonsto-
rande och kraftigt allergiframkallande @mnen Klassas till Reachs kandidat-
lista och att dessa amnen klassas med storre forsiktighet @n tidigare och
far tuffare gransvarden (yrkande 10).

Utskottets stallningstagande

Atgarder for att fasa ut bisfenol A och hormonstorande ftalater

Utskottet valkomnar regeringens beslut om etappmalet om sarskilt farliga
amnen. Malet innebar att beslut som fattas om sddana &mnen inom EU
och internationellt ska innehalla &tgarder som innebar bl.a. att hormonsto-
rande &mnen och kraftigt allergiframkallande @mnen betraktas som sarskilt
farliga relevanta regelverk senast 2015 och att sarskilt farliga @mnen blir
foremal for provning eller beslut om utfasning under gallande regelverk
inom alla anvandningsomraden senast 2018.

Utskottet delar regeringens beddmning att EU-kommissionens strategi
om hormonstdrande &mnen bér uppdateras med en tidsplan for nér regler
om hormonstérande dmnen ska tas in i rattsakter som i dag saknar sddana
regler. Bisfenol A &r ett &mne som har hormonstérande egenskaper. Aven
manga ftalater misstanks vara hormonstérande. Ftalater och bisfenol A
anvands i stora volymer i samhéllet och férekommer i manga varor.

Utskottet anser att det &r positivt att bisfenol A har forbjudits i vissa
varor. P4 EU-niva finns sedan 2011 ett férbud mot anvandning av bisfenol
A i nappflaskor av polykarbonatplast. Anvandningen av @mnet i lack och
ytskikt i forpackningar for livsmedel som &r sarskilt avsedda for barn upp
till tre ar ar forbjuden i Sverige sedan juli 2013.

Utskottet har vidare noterat att Efsa i januari 2014 gjorde en ny riskvér-
dering av bisfenol i en utvérdering. Enligt riskvarderingen beddms inte
den mangd bisfenol A vi far i oss skada halsan. Det galler alla &ldersgrup-
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per och dven foster. Efsa har gatt igenom 450 studier om vilka skadliga
effekter bisfenol A kan ha pé halsan. De samband som bedéms som "tro-
liga” sdg man pa njure, lever och brostkortel i forsoksdjur. Nar det galler
effekter pa t.ex. fortplantning och beteende och paverkan pd immunférsva-
ret bedéms sambanden i dagsléaget inte vara “troliga”.

Samtidigt finns ny kunskap om skillnader i hur bisfenol A beter sig i
forsoksdjur jamfort med manniskor, som visar att det behdvs stérre séker-
hetsmarginaler for manniskor. Darfor foreslar Efsa att det tolerabla dagliga
intaget, TDI, sanks frdn 50 mikrogram per kilo kroppsvikt och dag till
5 mikrogram per kilo kroppsvikt och dag. TDI &r den méngd av ett &mne
man kan fa i sig varje dag under hela livet utan risk for hilsan. Efsas
riskvérdering ar foremal for remissbehandling.

Av regeringens proposition framgar att Frankrike har meddelat att man
har for avsikt att ta fram ett forslag till forbud pad EU-nivd mot anvand-
ning av bisfenol A i termopapper. Utskottet delar darfor regeringens upp-
fattning att Sverige i och med Frankrikes initiativ inte i nulaget bor ga
fram med ett nationellt forbud mot anvéndning av bisfenol A i kvitton.
Sverige stottar Frankrike och avvaktar resultatet av Frankrikes forslag.
Frankrike har vidare foreslagit att &mnet ska klassificeras som reproduk-
tionstoxiskt i kategori 1 A.

Utskottet vill vidare namna att Kemikalieinspektionen pa regeringens
uppdrag har kartlagt anvéndningen av bisfenol A i termopapper, framst
kvitton och biljetter, samt i leksaker och barnartiklar. Regeringen har
ocksd gett Kemikalieinspektionen, Boverket och Livsmedelsverket i upp-
drag att utreda om plast som har lagts in pd insidan av dricksvattenror
(s.k. relining) lacker bisfenol A. Uppdraget redovisades den 18 december
2013 och bereds nu inom Regeringskansliet.

Utover det arbete som redovisas ovan vill utskottet uppméarksamma att
regeringen den 20 februari 2014 beslutade om att utse en sérskild utredare
med uppdrag att kartligga anvandningsomréaden for bisfenol A och limna
forslag till hur exponeringen av bisfenol A frdn material som kommer i
kontakt med livsmedel lampligast kan minskas. For 6vriga anvdndningsom-
radden ska utredaren Kartlagga exponeringen for bisfenol A och alternativ
till bisfenol A for att f4 kunskap om vilka Gvriga anvandningar som pé
sikt kan behdva fasas ut.

Utredaren ska bl.a. kartlagga anvandningsomraden for bisfenol A i Sve-
rige och sammanstélla information om exponering for bisfenol A. Vidare
ska befintlig information om anviandningsomraden for bisfenol A i EU sam-
manstéllas. Anvéandningen av bisfenol A i material som kommer i kontakt
med livsmedel och anvandningen av bisfenol A i medicintekniska produk-
ter ska sarskilt belysas. Aven mdjligheterna att ersatta bisfenol A med
andra material inom de viktigaste anvandningsomradena ur exponeringssyn-
punkt ska kartldggas, och utredaren ska lamna forslag till hur expone-
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ringen for bisfenol A, sérskilt for barn, ungdomar och kvinnor i fertil
alder, kan minskas. Uppdraget ska redovisas till Miljodepartementet senast
den 31 december 2014 (dir. 2014:23).

Utskottet vill vidare hdnvisa till att regeringen i ett sarskilt avsnitt i pro-
positionen behandlar farliga amnen i livsmedel. Bland annat framgér det
att regeringen beddmer att kunskapen och prioriteringarna om material
avsedda att komma i kontakt med livsmedel behdver utvecklas av berérda
myndigheter. Med utgangspunkt i detta underlag bor forslag till utveckling
av EU-reglerna for material som kommer i kontakt med livsmedel tas
fram, t.ex. i fraga om nya gransvarden for bisfenoler och bly i keramikglasyr.

Utskottet anser att det ar positivt att det pagar ett arbete pa bred front
bade inom EU, i enskilda medlemslander och i Sverige med att bade oka
kunskapen om bisfenol A och se éver anvandningen av amnet. P4 grund-
val av pagaende arbete ar utskottet inte berett att nu foresld ytterligare
forbud eller begrénsningar nar det géller anvandningen av bisfenol A eller
andra bisfenoler. Med hanvisning till det anférda foreslar utskottet att motio-
nerna 2012/13:C444 (MP) yrkande 7, 2012/13:MJ201 (MP) yrkandena 1
och 2, 2012/13:MJ207 (V) yrkande 12, 2012/13:MJ455 (S) yrkande 9,
2013/14:MJ8 (S) yrkande 3, 2013/14:MJ11 (MP) yrkande 2, 2013/14:
MJ299 (V) yrkande 11, 2013/14:MJ488 (KD) samt 2013/14 MJ492 (S)
yrkandena 13 och 18 lamnas utan vidare atgard.

Nar det galler fragan om ftalater pagar ocksa som framgatt ovan arbete
bade i Sverige och EU med att se Gver anvandningen av dessa amnen.
Vissa anvéndningar har redan forbjudits. Enligt uppgifter fran Miljodepar-
tementet ar ftalaterna BBP, DEHP, DBP och DIBP for narvarande foremal
for tillstAndsprovning inom Reach. Utslappandet p& marknaden och anvand-
ningen av dessa ftalater ska ha upphort senast den 21 februari 2015 om
inte tillstdnd har meddelats av EU-kommissionen. Nar det galler dihexylfta-
lat och dipentylftalat (DPP) har dessa tagits upp pa kandidatlistan till
Reach 2013, vilket innebar att de kan bli foremal for tillstindsprévning.
Danmarks nationella férbud mot de fyra ftalaterna DEHP, DBP, BBP samt
DIBP ) tradde i kraft 1 december 2013. Nationella forbud &r inte foremal
for diskussion bland medlemsstaterna.

Regeringen har vidare gettt Kemikalieinspektionen i uppdrag att verka
for en utfasning av misstankt fortplantningsstérande eller hormonstérande
ftalater i Sverige. Kemikalieinspektionen ska goéra en kartlaggning av
anvandningen av dessa ftalater och foérekomsten av alternativa &mnen och
material. P4 grundval av Kartlaggningen ska Kemikalieinspektionen verka
for att foretag frivilligt ersitter sadana ftalater med mindre farliga &mnen
eller material. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 30
november 2014.

Med hanvisning till pgéende arbete inom saval EU som Sverige anser
utskottet att motionerna 2013/14:MJ11 (MP) yrkande 3 och 2013/14:
MJ299 (V) yrkande 14 bor lamnas utan vidare atgard.
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Beslut om utfasning

Utskottet instdmmer i regeringens uppfattning att kandidatférteckningen ar
ett viktigt verktyg for att stimulera utfasningen av farliga &mnen.

Amnen som tas upp i kandidatforteckningen & dmnen som uppfyller
kriterierna for att klassificeras som cancerframkallande, mutagena eller
reproduktionsstérande (i kategori 1 A eller 1 B som &r de allvarligaste kate-
gorierna), amnen som ar bioackumulerande, langlivade och toxiska eller
mycket langlivade eller mycket bioackumulerande samt amnen som inger
motsvarande grad av betanklighet. Med det sistndmnda avses t.ex. hormon-
stérande dmnen.

Klassificeringen av ett amne eller en blandning aterspeglar typen av
faror med ett @mne eller en blandning och farornas allvarsgrad, dvs.
amnets eller blandningens potential att skada manniskor eller miljo. Tillver-
kare och importérer av @mnen och blandningar &r sjélva skyldiga att
klassificera de @mnen och blandningar som de slapper ut pd marknaden.
Detta kallas sjalvklassificering. | vissa fall fattas dock beslutet om klassifi-
cering av ett amne pa EU-niva, s.k. harmoniserad klassificering. En harmo-
niserad klassificering maste tillampas av @mnets leverant6rer. Beslut om
en harmoniserad Kklassificering fattas av EU-kommissionen efter forslag
frdn en behorig myndighet i en medlemsstat, en tillverkare eller en anvan-
dare. Forslaget lamnas in till den europeiska kemikaliemyndigheten, Echa,
och hanteras i enlighet med det forfarande som beskrivs i CLP-forord-
ningen. Ett beslut om en harmoniserad klassificering av ett &mne som
cancerframkallande, fosterskadande eller skadligt for arvsmassan, s.k. CMR-
amnen, i kategori 1 A eller 1 B (de allvarligaste kategorierna) kan inne-
béra begrédnsningar i rétten att anvdnda &mnet i véxtskyddsmedel,
biocidprodukter, kosmetika och leksaker. Sammantaget innebér ett beslut
om en harmoniserad klassificering av ett dmne som CMR i kategori 1 A
eller 1 B att en viss utfasning av amnet pabdrjas inom EU.

I Sverige & Kemikalieinspektionen behtrig myndighet att lamna in
begransningsforslag och forslag om harmoniserad klassificering av &mnen
till den europeiska kemikaliemyndigheten, Echa. Under 2012 ladmnade
Kemikalieinspektionen in fyra férslag till &mnen att ta upp i kandidatfor-
teckningen.

Nar ett dmne har tagits upp i kandidatforteckningen omfattas det av reg-
lerna i artikel 33 i Reachforordningen som géller information om sérskilt
farliga amnen i varor. Fran kandidatforteckningen véljs vidare &mnen suc-
cessivt ut for tillstndsprovning enligt Reachférordningen. | juni 2013
fanns 144 amnen i kandidatforteckningen. EU-kommissionen har som mal
att forteckningen ska omfatta alla relevanta amnen 2020.

Erfarenheter visar att nar ett amne tas upp i kandidatférteckningen har
detta forhallande en starkt substitutionsdrivande effekt. Att tas upp i for-
teckningen innebér inga begrénsningar i sig men ger en signal om att
amnet i framtiden kan komma att bli foremal for en mer eller mindre omfat-
tande utfasning inom EU. Manga foretag paborjar darfor frivilligt ett
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arbete med att ersatta &mnen som har listats i kandidatférteckningen med
andra amnen i sina produktionsprocesser. Foretagen agerar pa sa satt i
enlighet med ett av Reachférordningens mal — att successivt ersitta &mnen
som inger stora betankligheter med mindre farliga &mnen och tekniker om
det finns ekonomiskt och tekniskt genomférbara alternativ.

Enligt Reachférordningen ska ett beslut om upptagande i kandidatfor-
teckningen baseras enbart pd amnets farlighet. Trots detta har det inom
EU pé senare tid framforts krav pa att ett beslut om att ta upp ett &mne i
kandidatforteckningen ska foregds av en samhéllsekonomisk analys. Bak-
grunden till detta &r den substitutionsdrivande effekt som regleringen har
fatt i praktiken genom foretagens frivilliga arbete med utfasning av dmnen.

Utskottet anser att det &r viktigt att inforandet av amnen i kandidatfor-
teckningen sker enligt det forfarande som Reachférordningen anvisar, dvs.
att beslut om inférande baseras enbart pad amnets farlighet och de kriterier
som finns i forordningen. Ett inférande i kandidatforteckningen har inte
nagra andra rattsverkningar an skyldigheten att lamna information om
a&mnet i varor.

For att anvandare och konsumenter ska kunna hantera varor pa ett
sékert sétt och gora informerade val &r det enligt utskottets mening angelé-
get att amnen som uppfyller kriterierna i Reachférordningen tas upp i
kandidatforteckningen. Det ar forst om, och nr, ett amne blir tillstAndsplik-
tigt som anvéandningen inom EU begrdnsas. Det dr i det skedet som
samhéllsekonomiska konsekvensanalyser ska goras.

Utskottet anser i likhet med regeringen att Sverige bor fortsétta att ta en
aktiv del i att ta fram nya harmoniserade Kklassificeringar inom EU.
Genom en fortsatt hdg takt i utvidgningen av kandidatférteckningen kan
foretagen ha en god framforhallning i sitt arbete med substitution, och insat-
ser kan paborjas for att fler farliga &mnen fasas ut. Detta innebar aven att
anvandarna av varor fér tillgang till viktig information om forekomsten av
sadana amnen. Harigenom mojliggors saval en siker hantering som infor-
merade val och krav pé& leverantérer. Motionerna 2013/14:MJ492 (S)
yrkande 21 och 2012/13:MJ455 (S) yrkandena 10 och 11 bor darmed lam-
nas utan vidare &tgard i den man de inte kan anses tillgodosedda.

Kadmium

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att vidta atgarder i saval

Sverige som inom EU for att minska halten av kadmium i livs-

medel (S, MP), forbud mot kadmium i konstnarsfarger (V) och

en aktionsplan for att sluta kretsloppen for kvave och fosfor (MP).
Jamfor reservationerna 12 (S, MP, V) och 13 (MP, V).
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Propositionen

Regeringen beddmer att en samlad kadmiumstrategi bor tas fram inom EU
for att 1ngsiktigt och systematiskt minska manniskors exponering for kad-
mium.

Regeringen anser att riskerna med kadmium inte enbart kan hanteras
nationellt, och darfor ar det viktigt att tgarder dven vidtas pd EU-niva. De
nuvarande EU-reglerna &r dock inte tillrackliga for att begrdnsa manni-
skors exponering for kadmium. EU-kommissionen har foreslagit reviderade
gransvérden for kadmium i ett stort antal livsmedelsgrupper. Detta ar ett
steg i ratt riktning, men det ar annu viktigare med foérebyggande atgarder
som kan minska exponeringen pa lang sikt. Exempel pd mojliga sddana
atgarder ar minskad tillforsel av kadmium fran handelsgddsel, t.ex. genom
ett EU-gemensamt gransvarde, och skarpta regler om utslapp fran miljofar-
liga verksamheter, daribland forbranning av fossila bréanslen. Ytterligare
skarpningar av regler om kadmiumbhalter i varor och kemiska produkter &r
dock sannolikt nodvéndiga for att minska belastningen. Skarpta krav bor
exempelvis dvervagas for batterier och konstnérsfarger.

Eftersom kadmium behandlas i flera olika rattsakter pd EU-niva kravs
en samlad strategi for att langsiktigt och systematiskt minska exponeringen
for amnet. Sverige bor verka for att en sadan strategi tas fram i samband
med lampliga processer och i lampliga forum inom EU. Den 6kade medve-
tenheten om riskerna med kadmium bedéms forbattra forutsattningarna for
att fa till stand sadana étgarder inom EU.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:MJ8 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 6
uppmarksammas att de hdga halterna av tungmetallen kadmium i maten &r
ett stort och valkant problem. Darfor behovs inhemska atgarder for att
minska exponeringen for kadmium i den svenska maten.

I kommittémotion 2013/14:MJ299 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 12
foreslas att farger som innehaller kadmium forbjuds eftersom det finns far-
ger utan kadmium. Halterna av tungmetallen kadmium &r kraftigt forhojda
intill ménga konstskolor pa grund av att tungmetallen anvéands i flera konst-
narsfarger.

Enligt motion 2013/14:MJ305 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 1
maste regeringen verka aktivt inom EU for mycket strangare gransvarden
for kadmium i handelsgddsel. Motionarerna anser ocksa att regeringen ska
verka aktivt inom EU for minskade utslapp av kadmium. Kadmium finns i
béde importerade livsmedel och tungmetaller som kommer till Sverige via
luften. Darfor bor fragan ses i ett vidare europeiskt perspektiv (yrkande 2).
Det 4r ocksad viktigt att arbeta aktivt for att sluta kretsloppen for kvave
och fosfor utan att 6ka spridningen av miljogifter, och darfér behdévs en
aktionsplan och ny slamférordning (yrkande 3).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har behandlat frdgan om kadmium i olika sammanhang, senast
hosten 2013 i sitt budgetbetdnkande 2013/14:MJU1. Utskottet har uttryckt
en oro for den péverkan som kadmium har. Kadmium bedéms i dag
paverka s& manga manniskors hélsa att det kan betraktas som ett folkhélso-
problem. Ett stort intag av kadmium kan bidra till benskérhet och orsaka
njurskador.

Samhaéllets kostnader for frakturer orsakade av kadmium i maten upp-
skattas till ungefar 4 miljarder kronor per ar enligt bedomningar som
Kemikalieinspektionen har gjort (Samhéllsekonomisk kostnad for frakturer
orsakade av kadmiumintag via maten, Kemikalieinspektionens PM 12/12).
I denna siffra ingar vardkostnader och kostnader for forsamrad livskvalitet
och forkortad livslangd. Kadmiumrelaterade kostnader for samhallet kan
jamféras med samhéllets totala kostnader for frakturer, som uppskattas till
ungefar 37 miljarder kronor per ér.

Manniskor utsétts framst for kadmium via kost och rokning. Den storsta
delen av kadmiumintaget via kosten kommer fran spannmal och rotfrukter.
Den europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet (Efsa) har konstaterat
att bade barn och vuxna i Europa ligger nara eller 6ver det intag av kad-
mium som &r acceptabelt (Cadmium dietary exposure in the European
population, EfsaJournal 2012:10(1):2551).

Historiskt har kadmium framst tillforts svensk akerjord via mineralgdd-
sel, men i dag utgor depositionen fran luft den storsta kallan. Depositionen
harror framst fran utlandska kallor, men dven svenska utslapp fran metall-,
pappers- och tréafiberindustrierna och fran energisektorn bidrar till belast-
ningen. Godselmedel &r i dag den nést storsta kéllan till kadmium i
dkermark. Det géller savél stall- och mineralgédsel som biogédsel och
reningsverksslam. Nar det géller kadmiumintaget via fodan beddms det
vara relativt oférédndrat Over tiden. Kadmiumhalterna i exempelvis vete-
mjol har enligt Livsmedelsverket inte forandrats ndmnvért under de
senaste 30 aren.

Mot denna bakgrund vélkomnar utskottet regeringens initiativ att driva
frdgan om att en kadmiumstrategi bor tas fram inom EU for att minska
manniskors exponering for kadmium. Utskottet instdmmer i regeringens
beddmning att riskerna med kadmium inte enbart kan hanteras nationellt,
och darfor ar det viktigt att atgarder aven vidtas pa EU-niva.

Regeringens forutsedda initiativ pd EU-niva, forhindrar inte att atgarder
ocksd vidtas inom Sverige for att minska kadmiumexponeringen. Enligt
utskottets mening ar det darfor positivt att regeringen har gett Naturvards-
verket i uppdrag att ta fram forslag till bl.a. etappmal for att minska
befolkningens exponering for kadmium via livsmedel. Naturvardsverket
lamnade sin rapport till regeringen den 17 december 2013. Som etappmal
foreslas att styrmedel senast 2018 ar beslutade som minskar befolkningens
exponering for kadmium via livsmedel.
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Styrmedlen bér enligt Naturvardsverket inriktas mot en generell och 1ang-
siktig minskning men kan &ven dar s& & motiverat inriktas pd sarskilda
grupper. Avsikten med etappmalet ar att avstandet ska oka mellan den
genomsnittliga exponeringen for kadmium for befolkningen och de expo-
neringsnivaer som kan fororsaka halsoproblem.

| utredningen foreslas vidare elva atgarder for att minska exponeringen
av kadmium, bl.a. ett forbud mot kadmium, i konstnérsfarger (Naturvards-
verket Exponering for kadmium via livsmedel, NV-00336-13). Enligt Mil-
jodepartementet kommer forslagen att remissbehandlas.

Nér det galler frigan om kadmium i konstnarsfarger vill utskottet lyfta
fram att Kemikalieinspektionen under 2012 inledde arbetet med en begréns-
ningsdossier for vissa kadmiumforeningar i konstnarsfarger. Som framgatt
tidigare har regeringens satsning pa handlingsplanen for en giftfri vardag,
utver det som annars skulle ha genomférts, gjort det mojligt for Kemika-
lieinspektionen att kraftigt cka antalet forslag pa reglering av halso- och
miljofarliga &mnen.

Utskottet konstaterar att man i olika avseenden arbetar med de fragor
som har lyfts fram i motionerna, och utskottet foreslar mot denna bak-
grund att motionerna 2013/14:MJ8 (S) yrkande 6, 2013/14:MJ299 (V)
yrkande 12 och 2013/14:MJ305 (MP) yrkandena 1 och 2 nu l&mnas utan
vidare atgard.

Nar det géller fragan om insatser for att sluta kretsloppen for kvave och
fosfor utan att 6ka spridningen av miljogifter vill utskottet uppmérksamma
Naturvardsverkets redovisning av ett regeringsuppdrag: Hallbar &terféring
av fosfor — Naturvardsverkets redovisning av ett uppdrag fran regeringen
(rapport 6580, september 2013). Uppdraget redovisades i augusti 2013.
Rapporten innehaller bl.a. en Kkartlaggning av fosforresurser och innehéllet
av obnskade dmnen i olika fosforkéllor. Naturvardsverket har ocksé tagit
fram forslag till bade forfattningskrav och etappmal for en hallbar aterfor-
ing av fosfor. Etappmalet ska stimulera kretslopp av naringsamnen som &r
resurseffektiva och sd langt som mojligt fria fran oonskade amnen. Om
etappmalet uppfylls minskar tillférseln av naringsiamnen for att béttre mat-
cha de verkliga behoven i jordbruket. Det kan enligt Naturvardsverket pa
sikt innebara att jordbruket inte langre blir lika beroende av tillgangen till
mineralgédsel med 13gt kadmiuminnehdll pd en varldsmarknad, utan i
okande grad kan tillgodose véaxtnaringsbehovet fran inhemska och tillrack-
ligt rena kallor. Forslagen har remissbehandlats och bereds for narvarande
inom Regeringskansliet.

Med hanvisning till pdgéende beredningsarbete foreslar utskottet att
motionen 2013/14:MJ305 (MP) yrkande 3 lamnas utan vidare atgard.
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Nanoteknik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om okad kunskap om nano-

teknik (MP), 6kat nordiskt samarbete om nanoteknik (MP) och

krav pa information om nanomaterial i produkter m.m. (MP, V).
Jamfor reservation 14 (MP, V).

Propositionen

Regeringen har beslutat om ett etappmal om kunskap om &mnens hélso-
och miljéegenskaper. Etappmalet innebar att beslut som fattas inom EU
och internationellt staller krav pa att uppgifter om miljé- och halsofarliga
egenskaper hos kemiska amnen ska vara tillgangliga och tillrackliga for att
mojliggora en riskbedomning for alla anvandningsomraden. Besluten ska
innehalla atgarder som innebar att

— relevanta regelverk stiller krav pd kunskap samt uppgifter om fore-
komst géllande nanopartiklar och nanomaterial som ér tillrackliga for
att bedéma och minimera halso- och miljoeffekter av sddana senast 2015

— forutséttningar finns for att relevanta regelverk kan ta hansyn till kom-
binationseffekter vid exponering for kemikalier senast 2015

- regelverken tar hansyn till att barn &r sarskilt kansliga for paverkan
fran kemikalier senast 2015

— informationskraven i samband med registrering i Reachférordningen
for amnen som tillverkas eller importeras i smé kvantiteter (mindre &n
10 ton per tillverkare eller importor och &r) starks senast 2018.

Nar det galler insatser for att nd etappmalet om kunskap om &mnens
hélso- och miljéegenskaper beddmer regeringen att informationskraven for
s.k. ldgvolymamnen i Reachférordningen bor skarpas. Vidare bor testmeto-
der och grunder for att bedéma nanomaterial, hormonstérande amnen och
kombinationseffekter av kemikalier utvecklas. Testmetoder och bedémnings-
kriterier maste dven utvecklas sa att de tar battre hansyn till barns sar-
skilda kanslighet. Det behovs ytterligare kunskap om vilka nanomaterial
som finns pa marknaden.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:MJ299 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 5 fram-
hélls att man bor inféra anmalningskrav for de produkter som innehaller
nanomaterial. Kunskapen om nanoteknik &r fortfarande begrénsad, och
hoga sikerhetskrav behovs for att minimera riskerna. Aven i motion
2012/13:MJ316 av Jan Lindholm (MP) yrkande 4 uppmaéarksammas att
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man behdver infora ett sékert system for korrekt information om nanopar-
tiklar i konsumentprodukter. Osédkerheterna i kunskapslédget om nanopartik-
lar behdver aven redovisas (yrkande 2).

I kommittémotion 2012/13:MJ207 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 6
och motion 2012/13:MJ316 av Jan Lindholm (MP) yrkande 1 betonas beho-
vet av 6kad kunskap om nanoteknik. Motiondren i den sistndmnda motio-
nen anser ocksa att regeringen bor prioritera ett 6kat nordiskt samarbete i
frdgor om nanoteknologi inom den befintliga forskningen om halso-,
miljo-, och arbetsmiljorisker (yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar regeringens forslag till etappmalet om kunskap om
amnens hélso- och miljoegenskaper. Utskottet delar bl.a. regeringens bedom-
ning att testmetoder och grunder for att beddma nanomaterial, hormonsto-
rande &mnen och kombinationseffekter av kemikalier bor utvecklas. Det
behdvs vidare ytterligare kunskap om vilka nanomaterial som finns pa
marknaden.

Nanomaterial &ar ytterst sma material som brukar definieras som att
minst en dimension av partiklarna i materialet r av storleksordningen 1—
100 nanometer. En nanometer ar en miljondels millimeter. Nanomaterial
kan t.ex. vara strukturerade metaller, metalloxider eller kompositer. Mate-
rial i nanometerstorlek kan uppvisa mycket speciella mekaniska, optiska,
elektriska och magnetiska egenskaper som eftertraktas i olika applikationer
och tekniker.

Nanoteknik innebdr en medveten framstallning av strukturer som tar
vara pa de fysikalisk-kemiska egenskaper som uppstar pa nanometerniva.
Nanotekniken har under det senaste decenniet pekats ut som ett omrade
som kommer att skapa stor nytta for samhéllet, sésom nya jobbtillfallen,
okad konkurrenskraft for industrin, forbattrad sjukvard och ett mer hallbart
anvéndande av varldens resurser. Samtidigt finns det osdkerheter nér det
géller nanomaterials miljo- och hélsoeffekter. Det saknas kunskap om hur
nanomaterial anvands i produkter pd marknaden. Dagens kemikalielagstift-
ning &r inte heller anpassad till nanomaterials sérskilda egenskaper.

Europaparlamentet antog i april 2009 en resolution om behovet av lag-
stiftning om nanomaterial (2008/2208(INI)). | resolutionen understrék par-
lamentet behovet av atgarder pd EU-niva for att 6ka kunskapen om
nanomaterial pA marknaden. | brist pd sddana é&tgarder har flera medlems-
stater agerat nationellt for att hantera risker med nanomaterial. Exempelvis
har Frankrike infort ett nationellt rapporteringssystem om nanomaterial.
Behovet av att anpassa lagstiftningen pd EU-niva &r emellertid stort, och i
juli 2012 uppmanade Sverige tillsammans med tio andra medlemsstater
kommissionen att lagga fram forslag om sadana anpassningar och att vidta
atgarder for att f& kunskap om vilka nanomaterial som anvands i EU.
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EU-kommissionen publicerade hésten 2012 ett meddelade om den andra
Oversynen av lagstiftningen om nanomaterial (KOM(2012) 572 slutlig). Av
meddelandet framgar att kommissionen anser att Reachforordningen utgor
den bésta ramen for riskhantering av nanomaterial nar de férekommer som
amnen eller blandningar samt att det & nddvandigt att inféra mer specifika
krav for nanomaterial i lagstiftningen. | meddelandet uttalar kommissionen
vidare att det kan bli aktuellt med &ndringar av vissa bilagor till Reachfor-
ordningen och att Echa bor vidareutveckla véagledningsdokumentet om
information som ska lamnas vid registrering. Detta arbete har nu pabdrjats,
enligt regeringen. Echa har gjort vissa andringar i vagledningen om infor-
mation som ska lamnas vid registrering, bl.a. i frdga om information som
ska lamnas om fysikalisk-kemiska egenskaper hos nanomaterial. Kommis-
sionen har vidare meddelat att den avser att ldmna forslag till &ndringar av
bilagorna till Reachférordningen fére utgdngen av 2013.

Regeringen gav i september 2012 en sérskild utredare i uppdrag att fore-
sla en nationell handlingsplan for hur anvandningen och hanteringen av
nanomaterial ska ske pa ett sékert sétt (dir. 2012:89). Utredningen har nyli-
gen lamnat betdnkandet Séker utveckling! — Nationell handlingsplan for
séker anvandning och hantering av nanomaterial (SOU 2013:70).

Utredningens forslag omfattar bl.a. inrattandet av ett Nanorad med under-
liggande sekretariat (Nanocentrum) som ska utgdra en plattform for sam-
ordning mellan olika aktérer och vidareutveckla strategier och priorite-
ringar av atgarder for en saker hantering av nanomaterial. Utredningen har
bl.a. pekat pa att ménga aktorer efterfrégar okad kunskap om var p& mark-
naden nanomaterial forekommer och att det saknas statistik och databaser
som kan fylla olika aktérers kunskapsbehov. Utredningen har ocksa konsta-
terat att samhéllets majligheter att spara och oskadliggéra material som
visar sig vara farliga kan vara en avgodrande faktor for allmanhetens fillit
till nanotekniken. Betdnkandet kommer enligt regeringen att remitteras.

Utskottet instdimmer i regeringens beddmning att det finns ett stort
behov av att f& veta vilka nanomaterial som finns p& marknaden, vad de
anvands till och vilka risker anvandningen medfor. Kunskapen bade om
forekomsten av nanomaterial och om deras eventuella halso- och miljéskad-
liga effekter behover forbattras. Det behovs ocksd kunskap om hur och i
vilken omfattning dessa material anvands for att kunna ta stallning till hur
manniska och miljo kan skyddas fran eventuella risker.

Inom Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
pagar ett arbete med att utvardera om befintliga testmetoder kan anvandas
for att testa nanomaterial och om dessa metoder ar tillrackliga. En végled-
ning for hur prov av nanomaterial ska hanteras finns redan. Ett arbete med
att utvardera testmetoder sker ocksd inom Nanoreg som ar ett projekt
inom EU:s program for forskning och utveckling. Projektet avser bl.a. att
ge bidrag till arbetet med att utveckla testmetoder i OECD. Ett annat vik-
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tigt syfte med projektet &r att ge underlag for arbetet med att utveckla
kemikalielagstiftningen i frdga om nanomaterial, i forsta hand Reachférord-
ningen.

Likasa delar utskottet regeringens bedémning att det &r angeléget att Sve-
rige fortsatter att delta aktivt i arbetet inom EU och internationellt for en
séker anvandning av nanomaterial och bidrar till att relevant kemikalielag-
stiftning &ndras sd att den tar battre hansyn till nanomaterials sarskilda
egenskaper. Sverige bor vidare aktivt bidra till att nanomaterials sérskilda
egenskaper hanteras inom ramen for FN:s system for klassificering och
markning av kemikalier (GHS). Med syftet att stdrka Kemikalieinspektio-
nens vetenskapliga underlag for att béttre kunna paverka utvecklingen av
EU:s rattsakter har inspektionen Iatit ta fram underlag om hormonstorande
amnen och nanomaterial. Vidare har Kemikalieinspektionen kartlagt hur
barns sékerhet hanteras.

Mot denna bakgrund konstaterar utskottet att det pagdr méanga insatser
som syftar till att utveckla bade ny kunskap om nanomaterial och nanotek-
nik. Utskottet vélkomnar denna inriktning eftersom kunskap &r en viktig
faktor for att saval driva frdgan inom bl.a. EU-samarbetet om en skarpt
reglering som att fa till stand en sadan. Utskottet ser positivt pa det arbete
som pagar saval internationellt som pa EU-niva och nationell niva och
invantar regeringens behandling av utredningen Séker utveckling! Séker
anvéndning och hantering av nanomaterial. Med hénvisning till detta anser
utskottet att motionerna 2012/13:MJ207 (V) yrkande 6, 2012/13:MJ316
(MP) yrkandena 1-3 och 4 samt 2013/14:MJ299 (V) yrkande 5 kan l&m-
nas utan vidare atgard i den man de inte kan anses tillgodosedda.

Information om farliga &mnen i varor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om dels information till konsu-
menter (MP), dels en nationell databas om farliga amnen (MP),
loggbok for byggnader (MP), obligatorisk innehallsférteckning
(MP), kontroll av farliga amnen i hygienprodukter (S) och krav
pa importorer om innehallet i varor (SD).

Jamfor reservationerna 15 (MP), 16 (S), 17 (SD) och 18 (S,
MP, V).

Propositionen

Regeringen har beslutat ett etappmél om information om farliga amnen
varor. Etappmalet innebér att
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— regelverk eller 6verenskommelser inom EU eller internationellt ska till-
lampas sa att information om miljé- och halsofarliga amnen i varor ar
tillganglig for alla berdrda senast 2020

— reglerna ska inféras stegvis for olika varugrupper och sarskild hansyn
tas till barns hélsa i informationen

— information om halso- och miljéfarliga amnen som ingdr i material
och varor gors tillgangliga under varans hela livscykel genom harmoni-
serade system som omfattar prioriterade varugrupper.

Né&r det géller farliga amnen i byggnader &r regeringens bedomning att det
bor undersékas om det finns forutsdttningar for att infora ett nationellt
system for dokumentation av farliga @mnen i byggnader (loggbok for bygg-
nader). Ett sadant system skulle enligt regeringen mdjliggora att kunska-
pen om forekomsten av farliga &mnen i byggmaterial och byggnadskompo-
nenter finns tillgdnglig under materialets och komponenternas hela
livscykel, inklusive avfallsledet. Undersokningen bor utféras med hénsyn
till gallande EU-regler, framst Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om faststallande av harmoniserande
villkor for saluféring av byggprodukter och om upphévande av direktiv
89/016/EG, och den bor enligt regeringen ske i néra samarbete med
berérda myndigheter, fraimst Kemikalieinspektionen, Boverket och Natur-
vardsverket, samt med naringsliv och forskare.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2013/14:MJ519 av Helena Leander (MP) yrkande
12 ar kraven i Reach om att konsumenter ska kunna fa information om
ifall en vara innehdller farliga amnen otillrackliga. Informationen till kon-
sumenterna maste darfor bli battre. 1 kommittémotion 2013/14:MJ11 av
Asa Romson (MP) yrkande 14 férordas en nationell databas for farliga
amnen i varor. Producenter och importérer bor &laggas att rapportera sina
varors kemiska innehall till en nationell databas. Nar man bygger flerfa-
miljshostadshus bor det vara obligatoriskt att bokféra alla &mnen som
anvands i en logghok (yrkande 12). Motionarerna framhéller vidare att det
ar Onskvart att Sverige driver pa inom EU for att inféra obligatoriska inne-
héllsforteckningar pa varor, med bérjan for textilier (yrkande 13).

I motion 2012/13:MJ441 av Carina Ohlsson m.fl. (S) uppméarksammas
att det inte sker nagon kontroll av ifall hygienartiklar som bindor och tam-
ponger innehaller skadliga &mnen. Motionérerna anser att den efterfrigade
kontrollen bér kunna inga i Kemikalieinspektionens pdgaende projekt Gift-
fri vardag.

I kommittémotion 2013/14:MJ10 av Josef Fransson (SD) yrkande 1
anfors att importorer ska ansvara for att informera om vilka kemikalier en
vara innehaller. Regeringen bor darfor sakerstilla att mojligheterna okar
att stalla krav pa importorer nar det galler att redovisa innehallet i varor
som salufors i Sverige.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att tillgangen till information om farliga amnen i
varor i dag 4r bristfallig. For kemiska produkter finns krav pa sakerhetsda-
tablad som informerar yrkesmassiga anvéndare om bl.a. vilka farliga
amnen som ingdr i produkten, riskerna vid anvandning och om lampliga
skyddsatgérder. Forpackningar for kemiska produkter &r vidare mérkta
med farosymboler som ger information om giftighet och milj6farlighet
m.m. Nar det galler varor saknas motsvarande krav pd information. Vissa
krav pa information om innehéll av farliga amnen i varor finns dock i
Reachférordningen, vilket behandlas nedan, och i reglerna om utslappande
pa marknaden och anvandning av biocidprodukter.

Information om varors innehall av farliga &mnen ar viktig i alla led av
en varas livscykel. Tillgang till information ar en férutsattning for att den
som anvander varan ska kunna hantera eventuella risker med farliga
amnen i varan alternativt kunna valja bort varan som en sakerhetsatgard.
Information behdvs ocksa for att distributorer ska ha majlighet att folja
géllande regler.

Av propositionen framgar att inom ramen for FN:s strategi for interna-
tionell kemikaliehantering (SAICM) pagar arbetet med ett globalt program
for information om farliga &mnen i varor, bl.a. i syfte att férebygga pro-
blem i avfallsledet och underlatta atervinning. Enligt regeringen ar Japan
drivande i G8-landernas initiativ 3R (Reduce, Reuse and Recycle) och har
tillsammans med Sverige lyft frdgan om informationssystem for kemikalier
i varor inom SAICM.

Det &r enligt utskottets mening viktigt att information om varors inne-
hall av farliga amnen finns tillganglig under varans hela livscykel, fran
tillverkare och importorer till distributorer, inkopare, konsumenter och
avfallshanterare. Battre tillgang till information kan bidra till att minska
kostnaderna for arbetarskydd, avfallshantering och atervinning. Dessutom
ger informationen myndigheterna underlag for att planera och dimensio-
nera riskbegréansande insatser och tillsynsaktiviteter.

I Reachférordningens artikel 33 finns det inskrivet att konsumenter har
ratt att pa begéaran fa information om det finns mer &n 0,1 procent sarskilt
farliga &amnen i en vara. Den berérda informationen ska tillhandahallas kost-
nadsfritt inom 45 dagar efter det att begdran mottagits. Av propositionen
framgar att regeringen har drivit att 0,1 procent ska raknas pa varje del-
vara, t.ex. ett handtag pa en cykel, och inte bara pa hela den sammansatta
varan, dvs. cykeln, som kommissionen havdar. Med Sveriges tolkning blir
ratten till information for konsumenter betydligt starkare.

Néar det galler kontroll av farliga dmnen i hygienprodukteter som tam-
ponger och bindor har utskottet fatt information av Miljodepartementet att
det inte pagar nagot arbete inom ramen for handlingsplanen for giftfri var-
dag for att sakerstalla att det sker kontroll av farliga &mnen i dessa varor.
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Bindor och tamponger ingér inte i den gallande regleringen om medicintek-
niska produkter. Det innebér i detta fall att de allmé&nna varuinformations-
kraven enligt Reachférordningens artikel 33 framst ar tillampliga.

Utskottet valkomnar att regeringen har pekat ut prioriterade varugrupper
som manniskor, i synnerhet barn, kommer i kontakt med i vardagen och
som bor std i fokus for insatser de kommande aren. Dessa varugrupper ar
byggprodukter och inredningar, elektriska och elektroniska produkter, kla-
der och skor samt leksaker och andra produkter avsedda fér barn. Dessa
prioriteringar aterkommer dven i SAICM dar Sverige tillsammans med EU
har varit drivande. Regeringen anser att for att minska barns exponering
for farliga kemikalier bor en harmonisering av kemikalieregler for textilier
inforas pd EU-niva. Vidare framgar att regeringen redan har péabdrjat ett
paverkansarbete som syftar till att sarskilda kemikalieregler for textilier
ska inforas pa EU-niva. Utskottet ansluter sig till regeringens bedémning
om atgarder som behdver vidtas for att forbattra informationen om farliga
&mnen i varor och de varugrupper som kommer att prioriteras under de
narmaste aren. Med héanvisning till detta anser utskottet att motionerna
2013/14:MJ11 (MP) yrkande 13 och 2013/14:MJ519 (MP) yrkande 12 bér
ldamnas utan atgard.

Utskottet anser vidare att det &r angeldget att Sverige kraftfullt driver
frdgan om att tolkningen av ratten till information for konsumenter ska bli
betydligt starkare i Reachforordningen. Som regeringen redovisar bor saval
nuvarande som framtida informationskrav inom Reach 0ka mdjligheterna
att fasa ut farliga &mnen i alla varor. Utskottet utgar darmed fran att reger-
ingen vidtar de tgdrder som behovs nar det galler att forebygga risker
med innehallet i hygienprodukter. Motion 2012/13:MJ441 (S) kan darmed
lamnas utan vidare atgard.

Som det framgar av regeringens proposition bor informationen i Echas
databaser utnyttjas battre. De databaser som byggs upp hos Echa vid till-
lampningen av Reachférordningen och CLP-férordningen innehéller en
stor méngd information. Det géller bl.a. registret éver registrerade &mnen
(registered substances database) och klassificerings- och méarkningsregistret
som innehéller underlag som lamnas av industrin i samband med registre-
ringen av &mnen samt uppgifter om &mnens klassificering och mérkning.
Echa publicerar vidare pa sin hemsida underlag som ligger till grund for
tillstdndsprévningar av amnen och beslut om att begransa anvandningen av
vissa amnen. Echa har en skyldighet att gora sddan information tillganglig
pa begaran alternativt publicera den pé internet. Arbetet med att publicera
och tillgangliggora dessa data pagar enligt regeringen fortlpande hos Echa.

Regeringen anger att Sverige bor bevaka hur arbetet med att tillganglig-
gbra och bearbeta informationen i Echas databaser utvecklas och vid
behov foresla kompletterande insatser. Utskottet instimmer i regeringens
syn.
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Samtidigt vill utskottet uppmarksamma att Kemikalieinspektionen varje
ar tar fram statistik 6ver hur kemiska d&mnen anvénds i Sverige. Statistiken
finns pa deras hemsida. Varuguiden ar ett annat verktyg som Kemikaliein-
spektionen har tagit fram for att formedla information om hur kemiska
amnen anvands i varor.

Darmed anser utskottet att motion 2013/14:MJ11 yrkande 14 bér lamnas
utan vidare &tgard.

Nar det galler fragan om att anvanda en loggbok for att dokumentera
farliga &mnen i byggnader konstaterar utskottet att regeringen planerar att
understka forutsattningarna for att infora ett nationellt system. Enligt upp-
gifter frdn Regeringskansliet forbereds ett uppdrag till de berérda myndig-
heterna. Utskottet véalkomnar initiativet och anser dérmed att motion
2013/14:MJ11 (MP) yrkande 12 kan lamnas utan vidare atgard.

Nar det géller frigan om krav pa importorer konstaterar utskottet att det
Overgripande syftet med kemikaliepolitiken och kemikalielagstiftningen &r
att forebygga skador pd manniskors halsa och miljon. En grundlaggande
princip i kemikalielagstiftningen &r att det &r att de foretag som slapper ut
produkter pa marknaden som har det huvudsakliga ansvaret for att se till
att manniskors halsa och miljon inte skadas.

Kemikalielagstiftningen &r till stor del harmoniserad inom EU. Under
den senaste tiodrsperioden har EU:s regelverk om kemikalier utvecklats
och férnyats kraftigt. Under denna tid har tva centrala EU-réttsakter med
allmén rackvidd antagits. Den ena &r forordningen om kemikalieregistrer-
ing (Reachférordningen)!. Den andra &r férordningen om Kklassificering,
forpackning och méarkning (CLP-forordningen).?

CLP-forordningen innehaller regler om hur kemikalier ska klassificeras
med avseende pa farliga egenskaper och hur de ska forpackas och mérkas.
CLP-forordningen har borjat gélla for amnen. CLP-férordningen kommer
att borja galla for blandningar i juni 2015 da den ersatter Europaparlamen-
tets och radets direktiv 1999/45/EG av den 31 maj 1999 om tillnarmning
av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om klassificering, for-
packning och mérkning av farliga preparat.

Ett grundlaggande krav i CLP-férordningen (och i direktiv 1999/45/EG)
ar att tillverkare och importorer som slépper ut ett &mne eller en blandning
pa marknaden ska klassificera amnet eller blandningen utifran dess farliga
egenskaper. Klassificeringen forutsétter att tillverkaren eller importdren
utvarderar all tillganglig information om amnet eller blandningen utifran

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1907/2006 av den 18 december
2006 om registrering, utvardering, godk&nnande och begrénsning av kemikalier (Reach),
inrattande av en europeisk kemikaliemyndighet, &ndring av direktiv 99/45/EG och upp-
havande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr
1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG,
93/105/EG och 2001/21/EG.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december
2008 om Klassificering, forpackning och mérkning av farliga &mnen och blandningar.
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de klassificeringskriterier som anges i forordningen och direktivet. Kriteri-
erna i CLP-forordningen baseras pa det globala harmoniserade systemet
for klassificering och méarkning som antogs av FN 2002 (GHS).

Klassificeringen avser fysikaliska faror (t.ex. brandfarlighet och explosi-
vitet), halsofaror (t.ex. giftig, allergiframkallande, cancerframkallande) och
miljofaror. Det finns detaljerade regler for hur klassificeringen av d&mnen
ska ga till och hur blandningar som innehaller farliga &mnen ska klassifice-
ras.

Det ar tillverkarna och importérerna av &mnena och blandningarna som
sjalva ska se till att klassificering sker (s.k. sjalvklassificering). For vissa
farliga amnen kan emellertid beslut om Kklassificering fattas pa EU-niva,
s.k. harmoniserad klassificering. Leverantorerna av ett amne maste félja
den harmoniserade klassificeringen.

Klassificeringen &r viktig av flera skal. Den utgor grunden for den infor-
mation om risker som lamnas via forpackningsmarkning och pé sikerhets-
datablad. Vidare har klassificeringen betydelse for de krav som stills pa
anvéndare i andra rattsakter, t.ex. i EU:s regler om Klassificering av avfall,
regler om atgarder mot olyckor inom kemikalieindustrin (Seveso) och kra-
ven pa registrering m.m. i Reachférordningen. Klassificeringen ligger
vidare till grund for tillampningen av en rad regler pa arbetsmiljdomradet.

Pa senare ar har beslut om harmoniserad klassificering kommit att fa
storre betydelse for tilldmpningen av forbud i vissa EU-férordningar. For-
bud att anvénda &mnen som dr Klassificerade som cancerframkallande,
reproduktionsstérande (fosterskadande) eller mutagena (kan skada arvsmas-
san) finns exempelvis i kosmetikaforordningen och Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhanda-
héllande pd marknaden och anvéandning av biocidprodukter.

En mycket viktig princip ar att klassificeringen baseras pa de innebo-
ende egenskaperna och inte pd en riskbedomning. Skyldigheten att infor-
mera om de farliga egenskaperna galler darfér oavsett hur &mnet eller
blandningen &r ténkt att anvéndas och oavsett de risker som finns férknip-
pade med en viss anvandning. Just det att klassificering bygger pa de
inneboende egenskaperna gor ocksa att den kan ligga till grund for s
manga atgarder i foljdlagstiftningen.

Darmed avstyrker utskottet motion 2013/14:MJ10 (SD) yrkande 1.
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Utveckling av EU:s kemikalieregler

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om en Gversyn och skarpning av

Reach (S, V), nationella begrénsningar inom Reach (S, MP, V)

brister i registreringen (MP), prévning av @mnen i grupp (S), sub-

stitution (MP) och foérbud mot perfluorerade amnen, PFOA (V).
Jamfor reservationerna 19 (S, V), 20 (S, MP, V), 21 (S, MP,

V), 22 (MP), 23 (MP, V) och 24 (MP, V).

Propositionen

Regeringen har faststallt ett etappmal for utvecklingen och tillimpningen
av EU:s kemikalieregler. Etappmalet ar att Reachférordningen och andra
relevanta EU-regelverk tillampas senast 2020 eller, om s& behdvs, revide-
ras sa att

— det i 6kad utstrdckning blir mojligt att bedéma och préva grupper av
d&mnen med liknande inneboende egenskaper, kemisk struktur eller
anvandningsomrade

— substitutionsprincipen och dess tillampning starks i samband med
begransningar, tillstdndsprévning och andra relevanta moment i regel-
verket

Regeringen bedémer att Reachférordningen pé sikt bor ses over i syfte att
battre anpassa den till en utvardering och reglering av kemikaliegrupper.
Tillstdndsreglerna i Reachférordningen bor forbattras och det bor tydligare
framga att substitution ar det slutliga malet fér samtliga amnen som Aar till-
standspliktiga. Kravet pa en substitutionsplan vid anstkan om tillstand
enligt Reachférordningen bor utvidgas till att omfatta behov av utveckling
och forskning for att fd fram alternativa amnen i de fall sddana saknas.
Mojligheterna att bedéma och préva grupper av amnen i andra rattsakter
pa kemikalieomradet samt att starka substitutionsprincipen i sédana rattsak-
ter bor undersokas.

Vid sidan av Reachférordningen ar det dven viktigt att dven arbeta med
CLP-forordningen och andra regelverk om kemiska produkter. Det é&r
ocksa viktigt att utveckla befintliga eller nya produktregler om t.ex. leksa-
ker, elektronik och textilier. For att forbattra skyddet for méanniskors hélsa
och miljon bor mojligheten att hantera grupper av &mnen liksom tillamp-
ningen av substitutionsprincipen i enlighet med etappmalet utvecklas och
starkas aven i dessa regelverk. Mdjligheterna och mekanismerna for att
astadkomma sédana forbattringar varierar mellan olika produktregelverk
och maste anpassas utifran de aktuella forutsattningarna.
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Regeringen anger att man ska underséka forutsattningarna for att inratta
ett nationellt kunskapscentrum for dkad substitution av farliga &mnen under-
sokas. Fragan om hur ett sddant kunskapscentrum ska finansieras och om
det kan knytas till befintliga organisationer och institut ska ses dver.

Regeringen anger vidare att en handlingsplan for gruppen poly- och per-
fluorerade @mnen bér tas fram inom EU. Handlingsplanen boér omfatta
behovet av forskning om &mnesgruppen, utveckling av metodik for att
kunna riskbedéma &mnena i grupp, behovet av miljoédvervakning och for-
slag pa hur dagens kemikalie- och varuregler kan andras for att nd énskad
riskminskning for hela gruppen.

Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket och andra berérda myndighe-
ter bor enligt regeringen samarbeta nér det galler att identifiera kéllor till
de poly- och perfluorerade dmnen som okar i t.ex. blod och brostmjolk
frdn manniska, i dricksvatten och i olika djurarter. Kemikalieinspektionen
och andra berérda myndigheter bér ocksa sprida information om de poly-
och perfluorerade @mnenas egenskaper och forekomst for att stimulera
foretag att byta ut dessa mot mindre farliga &mnen.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2013/14:MJ8 (S) av Matilda Ernkrans m.fl.
yrkande 2 bor regeringen 0ka tempot i sitt arbete for att EU:s kemikalielag-
stiftning Reach snarast ses over. | kommittémotionerna 2013/14:MJ299
yrkande 1 och 2012/13:MJ207 yrkande 1, bada av Jens Holm m.fl. (V),
uppmarksammas att det behdvs manga forandringar av EU:s kemikalielag-
stiftning (Reach). Exempelvis bor Sverige ta initiativ till att skdrpa Reachs
regler sa att barns halsa satts som forsta prioritet. Fler ldgvolymamnen bor
omfattas av Reach. Reglerna méste genomgaende beakta kombinationsef-
fekter. Det maste inféras en substitutionsprincip minst i enlighet med det
ursprungliga forslaget frdn kommissionen.

Enligt kommittémotionerna 2013/14:MJ492 yrkande 25 och 2012/13:
MJ455 yrkande 16, bada av Matilda Ernkrans m.fl. (S), behover reger-
ingen ta initiativ i EU for att skarpa den gemensamma lagstiftningen i
syfte att fasa ut tungmetaller.

Motiondrerna i kommittémotionerna 2013/14:MJ492 yrkande 22 och
2012/13:MJ455 yrkande 12, bada av Matilda Ernkrans m.fl. (S), uppger att
man vill verka for att EU-lander ska tillatas att g& langre i den nationella
kemikalielagstiftningen. Aven i kommittémotion 2013/14:MJ11 av Asa
Romson m.fl. (MP) yrkande 22 lyfter man fram att regeringen bor verka
for ett klargérande om att nationella begransningar far inforas aven for
amnen som regleras inom Reach. Ett forhandsavgérande fran EU-domsto-
len frdn mars 2013 vacker frdgor i detta avseende. Likasd framhalls i
kommittémotionerna 2013/14:MJ299 yrkande 2 och 2012/13:MJ207
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yrkande 2, bdda av Jens Holm m.fl. (V), att EU:s regelverk bor ge
enskilda l&nder storre mojligheter att infora stréngare regler for varor av
miljo- och folkhalsoskal.

| kommittémotion 2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande
25 konstateras att &mnen som séljs inom EU ska registreras, utvérderas
och beddmas. Motionérerna anser dock att det finns stora brister i de under-
lag som skickats in for registreringen och att dessa brister maste atgardas.

I kommittémotion 2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S)
yrkande 20 framhaller motionarerna att regeringen i EU bor driva att en
ny kemikalielagstiftning ska innefatta att farliga amnen i vissa fall kan han-
teras i grupp. Nar ett &mne forbjuds &r det enkelt for en tillverkare att ta
fram ett nytt &mne med en mycket liten kemisk forandring som gor att
amnet kan séljas lagligt trots att det har samma negativa egenskaper som
det forbjudna &mnen.

Enligt kommittémotion 2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP)
yrkande 23 bor substitutionsprincipen utvidgas. Substitution inom EU bor
inte bara galla vid viss tillstandsprévning utan vid alla sammanhang, ana-
logt med produktvalsprincipen i miljobalken. Motionarerna foreslar ocksa
att riksdagen omgaende tar stallning for att inratta ett centrum for substitu-
tion (yrkande 16).

I kommittémotionerna 2013/14:MJ299 yrkande 7 och 2012/13:MJ207
yrkande 8, bada av Jens Holm m.fl. (V), forordas ett forbud mot perfluore-
rade @mnen (PFOA). Motiondrerna anser att Sverige bor ga fére och
infora nationella begrénsningar av PFOA i varor som barn kommer i kon-
takt med samt i varor som kommer i kontakt med livsmedel och Kklader.

Utskottets stallningstagande
Utveckling av EU:s kemikalielagstiftning

Utskottet konstaterar att EU:s kemikalielagstiftning har utvecklats och for-
andrats under den senaste tioarsperioden och att i stort sett har regelverket
for kemikalier bytts ut helt eller moderniserats under denna period. De cen-
trala EU-férordningarna p& kemikalicomradet har antagits. Aven ménga
s.k. produktdirektiv som innehdller regler om kemikalier har tillkommit
eller reviderats relativt nyligen.

Eftersom lagstiftningen till stor del & harmoniserad inom EU &r det
enligt utskottet vésentligt att utveckla EU:s kemikalielagstiftning for att
kunna nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Utskottet delar darfor regering-
ens uppfattning att det ar viktigt att analysera brister och utvecklingsbehov
i EU-reglerna samt att inleda arbetet med att utforma konkreta férslag till
forbattringar. Genom att inleda ett sadant arbete i god tid Gkar Sveriges
mojligheter att aktivt bidra till och f& gehor for sina synpunkter i samband
med saval regelutveckling inom kommittéer under EU-kommissionen som
vid ordinarie revideringstillfallen for varje regelverk.
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Utskottet konstaterar med tillfredstallelse att ett sddant analysarbete har
inletts genom att Kemikalieinspektionen pé regeringens uppdrag har tagit
fram rapporten Battre EU-regler for en giftfri miljo (rapport nr 1/12). Kemi-
kalieinspektionen ska vidare pa uppdrag av regeringen fram till den 1 juni
2014 ta fram ett forslag till handlingsplan for Sveriges arbete med att
utveckla Reachférordningen.

Utskottet valkomnar ocksa att regeringen vid sidan av Reachforord-
ningen anser att det ocksa ar vasentligt att arbeta med CLP-forordningen
och andra regelverk om kemiska produkter. P4 si sitt kan Sverige bidra
till att forbattra den samlade kemikalielagstiftningen inom EU. Utskottet
utgar fran att regeringen sakerstaller att arbetet sker metodiskt och effek-
tivt. Mot bakgrund av det arbete som har inletts med de fragor som ror
motionsforslagen foreslar utskottet att motionerna 2013/14:MJ8 (S)
yrkande 2, 2012/13:MJ207 (V) yrkande 1, 2013/14:MJ299 (V) yrkande 1,
2013/14:MJ492 (S) yrkande 25 och 2012/13:MJ455 (S) yrkande 16 l&mnas
utan vidare atgard.

Nationella begréansningar inom Reach

Som framgatt ovan ar kemikaliereglerna i hog grad harmoniserade inom
EU, vilket innebér att utrymmet for nationella sérregler ar begrénsat. |
undantagsfall, och med héansyn till effekter for foretagens konkurrenskraft
och den inre marknadens funktion, kan det finnas anledning for Sverige
att dvervaga proportionerlig nationell lagstiftning pa det icke-harmonise-
rade omradet om en sadan reglering behdvs for att skydda manniskors
hélsa och miljon.

Utskottet noterar dock EU-domstolens dom fran i mars 2013 i det s.k.
Lapin-malet C-358/11. | malet provade domstolen bl.a. vilken mojlighet
ett medlemsland har att begrénsa tillverkningen, forséljningen eller anvand-
ningen av ett dmne som &r begrédnsat genom Reach. Domen rér dérmed
den harmoniserande verkan av Reach. Enligt Miljodepartementet vacker
domen en del fragor som for narvarande ar foremal for Gvervaganden hos
myndigheter och medlemsstater.

Darmed anser utskottet att motionerna 2012/13:MJ207 (V) yrkande 2,
2012/13:MJ455 (S) yrkande 12, 2013/14:MJ11 (MP) yrkande 22, 2013/14:
MJ299 (V) yrkande 2 och 2013/14:MJ492 (S) yrkande 22 bér l&mnas utan
vidare &tgard.

Hantering av grupper av amnen

Ett av regeringens faststallda etappmal for att utveckla EU:s kemikalielag-
stiftning &r att det i Okad utstrdckning ska bli mgjligt att bedéma och
prova grupper av &mnen med liknande inneboende egenskaper, kemisk
struktur eller anvandningsomréde.

Saval Reachférordningen som kemikalielagstiftningen i stort &r i hog
grad inriktad pd att bedoma enskilda amnen var for sig. | praktiken expo-
neras dock manniskor och miljén kontinuerligt for blandningar av flera
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olika kemikalier. | vissa fall kan dessa &mnen samverka, och tillsammans
kan effekten p& manniskors halsa och miljon vara stérre an effekten av de
enskilda amnena var for sig. Sddana samverkanseffekter kan i manga fall
vara kopplade till grupper av &mnen dér det kan finnas en mangd varianter
med likartad struktur och effekt.

Ett vanligt forlopp &r att den framvéxande kunskapen om skadliga effek-
ter hos ett &mne medfor att anvandningen begransas eller forbjuds. Detta
leder i sin tur ofta till att anvéndningen av det forbjudna &mnet ersétts av
strukturellt nérbeslédktade &mnen. | en del fall visar det sig senare att ersétt-
ningsamnet har likartade o6nskade egenskaper som det ursprungliga. Sub-
stitutionen resulterar i sddana fall inte i den efterstravade riskminskningen
och kemikaliekontrollen blir darmed ineffektiv. En sddan utveckling har
kunnat iakttas for saval ftalater som perfluorerade @mnen och bromerade
flamskyddsmedel. Detta problem skulle kunna motverkas genom en 6kad
mojlighet att inom olika regelverk samlat hantera grupper av @mnen base-
rade pa deras inneboende egenskaper, kemiska struktur eller anvandnings-
omrade.

Instrumenten for riskhantering i Reachférordningen (tillstand och begréans-
ningar) innebér inte i och for sig nagra hinder for att reglera flera narbe-
sldktade @mnen i en grupp. Detta har ocksd gjorts i en del fall, tex. i
frdga om asbest, ftalater i barnartiklar och tennorganiska féreningar. Instru-
menten ar dock inte anpassade for att beddma grupper av &mnen.

For att kunna vidta riskbegransande atgarder kravs omfattande informa-
tion om &mnets farliga egenskaper samt en riskbedémning. Den informa-
tion som har lamnats vid registreringen av amnet utgor en utgangspunkt
for riskbedomningen. Eftersom registreringen utgér fran enskilda amnen
saknas i dag ofta information for en del av de &mnen som skulle kunna
hanteras som en grupp. Ytterligare ett problem &r de laga informationskrav
som i dag galler for s.k. lagvolymamnen. Den information som ska lamnas
vid registrering av sddana dmnen omfattar huvudsakligen information om
amnets fysikaliska och kemiska egenskaper, vilket inte &r tillréckligt for
att gora en adekvat riskbeddmning av &mnet.

Utskottet konstaterar att det finns ett tydligt behov av en lagstiftning
som gor det mojligt att utvdrdera och reglera grupper av kemikalier. Reach-
forordningen &r som regeringen anger den naturliga lagstiftningen for
detta. Utskottet delar samtidigt regeringens uppfattning om att Reachférord-
ningen pa sikt bor ses Gver for att battra anpassa den till en utvardering
och reglering av kemikaliegrupper. Detta bor innebara andringar bade i kra-
ven pa information som ska lamnas vid registrering och i reglerna om
amnesutvardering.

Nar det galler frdgan om brister vid registrering ska Echa enligt Reach-
forordningen végra att registrera ett &amne om en registrering ar ofullstan-
dig och bristerna inte kompletteras i tid. | detta sammanhang bor
uppmarksammas att den svenska offentlighetsprincipen ar viktig att folja,

2013/14:MJU13

55



2013/14:MJU13

56

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vilket Sverige enligt uppgift frdn Miljédepartementet ocksa vid flera tillfal-
len har fatt gehor for inom EU. Det finns dock aven bestimmelser om
sekretess som begransar ratten att ta del av allménna handlingar.

Déarmed anser utskottet att motionerna 2013/14:MJ11 (MP) yrkande 25
och 2013/14:MJ492 (S) yrkande 20 kan liamnas utan vidare atgard.

Substitution

Utskottet valkomnar att regeringen har faststallt ett sarskilt etappmal for
substitutionsprincipen med innebdrden att dess tillampning starks i sam-
band med begransningar, tillstindsprévning och andra relevanta moment i
regelverket.

Genom att utveckla kemikaliereglerna och deras tillampning sa att de
blir mer substitutionsdrivande kan takten i utfasningen av sarskilt farliga
amnen Oka samtidigt som anvandningen av andra farliga &mnen minskar.
Forutom ett forbattrat skydd for manniskors halsa och miljon kan en sadan
utveckling stimulera innovation av och efterfrigan pa saval alternativa
kemiska @mnen som nya tekniska lésningar.

Utskottet instdmmer i regeringens syn om att ett brett spektrum av insat-
ser kan bidra till att 6ka substitutionen. Det géller insatser som &r direkt
relaterade till lagstiftningens utformning och tilldmpning, t.ex. &ndringar
av Reachforordningen for att fortydliga att regelverket syftar till att grad-
vis ersitta alla &mnen som inger mycket stora betankligheter. Aven aktivi-
teter som stdder och stimulerar substitution i vidare bemérkelse kan bli
aktuella, exempelvis kunskapsuppbyggnad om kemiska och icke-kemiska
alternativ. Det behdvs en fortsatt analys av vilka insatser som bor priorite-
ras i det fortsatta arbetet for att na etappmalet om utveckling och tillamp-
ning av EU:s kemikalielagstiftning.

Ett problem nar det galler substitution &r bristen pa kunskap om alterna-
tiv i form av kemiska &mnen eller annan teknik. Detta problem géller vid
saval tillampningen av olika kemikalieregler som i foretagens frivilliga
arbete. Ett arbete som &r inriktat pd att aktivt ta fram, sammanstalla och
tillgangliggora sadan kunskap ar dérfor angelaget.

Utskottet delar regeringens uppfattning om att en verksamhet pd EU-
nivd som tar fram och tillgangliggor kunskap om alternativ skulle vara till
nytta for bade foretag och myndigheter inom EU. En sédan stodfunktion
skulle t.ex. kunna tillhandahélla kunskap och information vid utformningen
av tillstdndsansokningar och begransningsdossierer samt vid prévningen av
sadana.

Nar det galler substitution och tillstindsprovning i Reachforordningen
konstateras att substitutionsprincipen betonas starkt i férordningens till-
standsregler. Sverige bor, vilket regeringen ocksd anger, se till att princi-
pen sd langt som mojligt ocksa far genomslag vid tillampningen av dessa
regler.
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Vid provningen av tillstdnd bor Sverige arbeta for att det tydliggérs att
substitution &r det slutliga malet. Det bor vidare tydliggoras i vagledningen
for tillstandsansokan att den substitutionsplan som ska ges in vid ansgkan
ska omfatta forsknings- och utvecklingsbehov for att fa fram alternativ i
de fall sddana saknas.

Utskottet valkomnar regeringens avsikt att understka forutsattningarna
for att inratta ett nationellt kunskapscentrum for 6kad substitution av far-
liga amnen. Som framgar av propositionen har méanga foretag efterlyst en
plattform for kunskapsutbyte och informationsspridning inriktad pa utbyte
av farliga damnen som skulle underlétta uppfyllandet av kraven i Reachfor-
ordningen. Genom att foretag i storre utstrackning stéller krav pa informa-
tion om innehéllet av kemiska &mnen i varor frdn andra foretag i
leverantorskedjan skapas drivkrafter att byta ut farliga &mnen. Detta driver
i sin tur pa produktutveckling och innovation. Det kan ocksd bidra till att
minska affarsriskerna och kostnaderna for avfallshantering och tervinning.

Utskottet konstaterar att ett kunskapscentrum for substitution skulle
kunna visa vilka alternativ som finns och stddja foretagen i deras arbete
med att stalla krav pa leverantorer och byta ut farliga amnen. Detta kan
underlatta for foretagen att arbeta proaktivt och pabérja en utfasning innan
amnen forbjuds inom EU. Ett sddant centrum skulle ha till syfte att oka
kunskapen om farliga &mnen i varor, framja ett okat utbyte av information
om farliga @mnen och darmed verka for att hallbara produkter och varor
utvecklas. Centrumet skulle ocksa underlatta for foretagen att folja kraven
i Reachfdrordningen och dvrig kemikalielagstiftning.

Vidare skulle ett kunskapscentrum kunna ha en roll i att bearbeta och
gora den mycket omfattande kemikalierelaterade information som tas fram
vid tillampningen av Reachfoérordningen tillganglig och anpassa informatio-
nen efter olika branschers behov. Centrumet skulle ddrmed kunna bli ett
viktigt komplement till myndigheterna, vars roll frdmst &r att tilldmpa och
kontrollera att kemikalielagstiftningen féljs.

Utskottet utgdr avslutningsvis fran att frdgan om ett kunskapscentrum
utreds sd att man kan klarlagga dess narmare utformning och finansiering.
Dérmed kan enligt utskottet motion 2013/14:MJ11 (MP) yrkandena 16 och
23 lamnas utan vidare atgard.

Handlingsplan for gruppen poly- och perfluorerade @mnen

Utskottet delar regeringens bedémning att en handlingsplan fér gruppen
poly- och perfluorerade &mnen bér tas fram inom EU. Gruppen poly- och
perfluorerade &mnen omfattar hundratals kemiska foreningar med ett kol-
skelett, dar véteatomerna helt (per) eller delvis (poly) har ersatts av fluor-
foreningar. Amnenas vatten- och fettavstdtande egenskaper, och deras
varmetalighet, ar skalet till att de har fatt manga anvindningsomraden.
Anvandningen av poly- och perfluorerade dmnen ar utbredd och de finns i
en mangd produkter, t.ex. fritidsklader och skor, kdksutrustning, impregne-
ringsmedel och brandslackningsmedel.
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Som redovisats i propositionen kan polyfluorerade &mnen brytas ned till
perfluorerade &mnen som ar langlivade och i vissa fall giftigare an ursprung-
samnet. De perfluorerade damnena kan aven transporteras langa strickor,
vilket &r orsaken till att de forekommer i héga halter hos djur i Arktis. Det
ar vidare ként att vissa av amnena i gruppen poly- och perfluorerade
amnen ar bioackumulerande och toxiska, och att de kan skada fortplant-
ningen hos manniskor och djur. For de flesta av @mnena i gruppen saknas
emellertid grundldggande kunskap om deras miljo- och halsofarliga egen-
skaper.

Manniskor utsatts for perfluorerade amnen framst via mat, dricksvatten
och damm. Amnen frén denna grupp anvénds i vissa livsmedelsforpack-
ningar eftersom de skyddar forpackningarna bade fran fett och fran vatten.
| vissa fall kan de perfluorerade dmnena vandra over fran forpackningen
till livsmedlet. Det finns ocksa flera kanda fall dar perfluorerade amnen
har fororenat mark och vattentékter.

Utskottet instdammer sammanfattningsvis i regeringens uppfattning att
det &r angeldget att géra en samlad beddmning av riskerna med hela grup-
pen poly- och perfluorerade &mnen. Ytterligare skél till detta &r att &mnena
anvénds i olika kombinationer och att ett &mne i en vara ofta byts ut mot
ett annat snarlikt. Det finns saledes starka skal for att inom EU ta fram en
handlingsplan med en samlad bedémning av vilka atgarder som behdvs for
hela gruppen poly- och perfluorerade &mnen. Handlingsplanen kan tacka
allt fran behovet av forskning, utveckling av metodik for riskbedomning
och miljoovervakning till vilka méjligheter och begrénsningar som dagens
kemikalie- och varuregler innebér ndr det géller att genomfdra riskmins-
kande atgarder.

Dérmed anser utskottet att motionerna 2012/13:MJ207 (V) yrkande 8
och 2013/14:MJ299 (V) yrkande 7 bor lamnas utan vidare atgérd.

Tillsyn och uppf6ljning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om att kemikalietillsynen beho-
ver intensifieras bade generellt och specifikt genom att folja upp
brister i foretagens underlag (MP) samt utveckla tillsynsvégled-
ningar (V).

Jamfor reservationerna 25 (MP, V) och 26 (MP).
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Propositionen

Regeringen har faststallt ett etappmal for en effektivare kemikalietillsyn
inom EU. Etappmalet ar att det senast 2018 har fattats beslut inom EU
som forstarker och effektiviserar tillsynen i medlemsléanderna samt utveck-
lar tillsynssamverkan inom unionen nér det géller regler for kemikalier,
inklusive farliga &mnen i varor, och avfall.

Enligt regeringens bedémning bor formella krav péa erfarenhetsutbyte,
metodutveckling och samverkan nar det galler tillsyn féras in i rattsakter
pa kemikalieomradet. Regeringen anser aven att det bor Gvervagas om det
bor inféras minimikriterier for kemikalietillsynen inom EU samt mal och
indikatorer for tillsynen.

Regeringen framhéller att tillsynssamverkan inom EU behdver oka. Utma-
ningarna for varutillsynen ligger bl.a. i mangfalden av varor och det stora
antalet foretag som tillverkar, importerar och salufor dessa. Exempelvis
uppskattas att dver 30 000 foretag pa den svenska marknaden potentiellt
berérs av regler géllande farliga @mnen i varor. Tillsynsmyndigheternas
stickprover visar inte séllan att tilldtna halter av farliga &mnen Gverskrids i
varor. Eftersom fa analyser genomfors i forhallande till mangden varor pa
marknaden ar det emellertid svart att fa en bild av hur vanligt detta &r.

Kemikaliereglerna ar i stor utstrackning harmoniserade pa EU-niva, och
kemiska produkter och varor ror sig fritt pa den inre marknaden. Tillsynen
ar daremot till storsta delen nationell och kan endast rikta sig mot foretag
i den egna medlemsstaten. Nationella tillsynsmyndigheter har inte mojlig-
het att agera direkt mot ett foretag i ett annat land inom EU, exempelvis
om en vara inte uppfyller kraven i kemikalielagstiftningen. LGsningen pa
sddana problem bygger pd informella kontakter mellan myndigheterna i
medlemslénderna.

Regeringen anser att det finns ett behov av att undersoka hur kemikalie-
tillsynen inom EU kan utvecklas och effektiviseras. Ett sddant arbete bor
ske i néra samarbete med de berérda myndigheterna, framst Kemikaliein-
spektionen och Naturvardsverket. Detta bor utmynna i en plan for hur
Sveriges prioriteringar ska drivas inom EU.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 18
foreslds att den nationella tillsynen over farliga dmnen i varor behover
intensifieras. Det behdvs dven en forstarkning av miljoarbetet i olika led i
rattssystemet t.ex. att forstarka miljoéklagarna. Motiondrerna menar ocksa
att det behovs tillsyn av bristfalliga uppgifter som foretag lamnar till Echa.
Regeringen bor darfor ge Kemikalieinspektionen i uppdrag att aktivt folja
upp bristerna i de underlag som foretag lamnar till Echa (yrkande 26).
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Enligt kommittémotion 2013/14:MJ9 av Jens Holm m.fl. yrkande 2 har
en effektiv varutillsyn av kemikalier stor betydelse for att nd miljokvalitets-
malet Giftfri milj6. Det finns ett behov av att forstarka saval tillsynsvagled-
ningen som tillsynen av kemikalier i varor och lokaler for att na
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo till 2020.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att tillsynen dver kemikalieregler och andra miljéregler &r
grundlaggande for att reglerna ska foljas av verksamhetsutdvarna och for
att dessa ska motiveras att ta reda pa vilka krav de omfattas av. En tillsyn
av likartad kvalitet och omfattning inom hela EU ar angelagen for att &stad-
komma lika konkurrensvillkor for foretagen. En vélutvecklad tillsyn stoder
dessutom foretagen i deras arbete med att folja kemikaliereglerna.

Utskottet valkomnar darfor regeringens intention att verka for att for-
battra kemikalietillsynen inom EU. Utskottet instdmmer i regeringens syn
om att det behdvs formella krav pa erfarenhetsutbyte, metodutveckling och
samverkan om tillsyn, vilket bor foras in i rattsakter pd kemikalieomradet.
Likasa delar utskottet regeringens uppfattning att man behdver utreda om
det ar lampligt att faststdlla mal och indikatorer for kemikalietillsynen pa
EU-niva och i sa fall ta fram forslag pa utformningen av sddana. Det-
samma galler utékade satsningar pd EU-niva for att sakerstilla en viss
miniminiva for tillsynen i alla unionens medlemsstater.

Nar det galler frigan om den nationella tillsynen bedrivs kemikalietill-
syn pa olika nivaer av olika myndigheter i Sverige. Kemikalieinspektio-
nens tillsyn galler primarleverantdrer som slapper ut produkter pa
marknaden. Det ar foretag som tillverkar eller for in kemiska produkter,
varor med kemiskt innehéll eller bekdmpningsmedel till Sverige.

Kommunerna och l&nsstyrelserna har tillsynsansvar for hanteringen av
kemikalier i verksamheter, exempelvis yrkesméssiga anvandare och miljo-
farlig verksamhet. Dessutom har kommunerna tillsynsansvar for kemiska
produkter, bekdmpningsmedel och varor i detaljhandelsledet. Férutom Kemi-
kalieinspektionen har flera andra centrala myndigheter delar av ansvaret
for kemikalietillsynen, t.ex. Arbetsmiljoverket, nar det géller arbetsplatsen,
Naturvardsverket, nar det galler utslapp till yttre miljo, platsanknuten till-
syn och Jordbruksverket, nar det galler jordbruksfragor.

Kemikalieinspektionen ska sarskilt ansvara for den centrala tillsynsvéag-
ledningen inom sitt verksamhetsomréade (forordning [2009:947] med instruk-
tion for Kemikalieinspektionen).

I regleringsbrevet for 2009 fick Kemikalieinspektionen i uppdrag att ta
fram en plan for tillsynsvagledning for dren 2010-2012. Planen ska arligen
uppdateras och fyllas pd med nya végledningsaktiviteter for de kommande
tre aren. Kemikalieinspektionen har tagit fram en sadan plan med syfte att
skapa forutsattningar for en likvardig och effektiv lokal och regional kemi-
kalietillsyn, som dérigenom bidrar till att sékerstdlla lagstiftningens avsik-
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ter. Den géllande planen omfattar tillsynsvagledning for aren 2012-2014.
Syftet med planen &r att tydliggdra vilken tillsyn Kemikalieinspektionen
tdnker bedriva inom de niarmaste aren och underlitta for kommunerna, lans-
styrelserna och andra i deras planering.

De aktiviteter som finns med i planen har valts utifrdn de behov som
kommunerna och lansstyrelserna har uttryckt och utifrdn Kemikalieinspek-
tionen beddmning av behoven under de narmaste aren (Kemikalieinspektio-
nen, Plan for tillsynsvagledning for aren 2012-2014).

Utskottet har senast i sitt budgetbetdnkande 2013/14:MJU1 framhallit
regeringen satsning pd handlingsplanen for en Giftfri vardag. Sedan 2011
har riksdagen efter forslag fran regeringen hojt Kemikalieinspektionens
anslag for att bl.a. forstarka myndighetens inspektionsverksamhet. Utskot-
tet har erfarit att en viktig del av inspektionsverksamheten &r att aktivt
folja upp bristerna i foretagens underlag till Echa.

Insatsen har, utdver det som annars skulle ha genomforts, gjort det moj-
ligt for Kemikalieinspektionen att ha ett omfattande tillsynssamarbete med
Konsumentverket och Elsdkerhetsverket. Detta arbete har varit inriktat pa
leksaker, inklusive gemensamma informationsinsatser till foretagen, pa att
kraftigt 6ka antalet inspektioner pa plats hos foretagen, pa att kraftigt oka
antalet kemiska analyser for att kontrollera att foretagen foljer reglerna om
farliga amnen i varor och pa att infora ett mer strukturerat och forebyg-
gande arbetssatt genom att fokusera pa en hel bransch eller produktgrupp
pa den svenska marknaden, t.ex. golv eller leksaker.

Mer resurser har saledes kunnat laggas pa operativ tillsyn och tillsyns-
vagledning samt pd kemiska analyser for kontroll av hur féretagen foljer
reglerna om farliga &mnen i varor. Kemikalieinspektionen har i tillsynen
upptéackt ett flertal vertradelser som har lett till atalsanmélningar. Andelen
dtalsanmalningar har varit storst for leksaker (16 av 238 analyserade
varor) och enklare hemelektronik (15 av 107). Overtradelserna har framst
gallt att gransvardena for bly, ftalater och bromerade flamskyddsmedel har
Overskridits.

Nar det galler frdgan om att forstarka miljodklagarna vill utskottet han-
visat till att justitieutskottet har behandlat och avstyrkt ett sddant motions-
yrkande senast i sitt budgetbetdnkande. Riksdagen foljde utskottets forslag
(2013/14:JUUL, rskr. 2013/14:97).

Déarmed anser utskottet att motionerna 2013/14:MJ9 (V) yrkandena 2,
2013/14:MJ11 (MP) yrkande 18 och 26 bor lamnas utan vidare atgard.
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Barn och foérbud mot farliga &mnen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att genomféra ett uppdrag

for att minska barns exponering for farliga kemikalier (S), utfas-

ning av bly i elektronikprodukter (V), forbud mot deka-BDE

(MP, V), parabener (MP, SD, V) nonylfenoletoxilat (S, V) samt

triklosan, triklokarban och silver i konsumentprodukter (V).
Jamfor reservationerna 27 (MP, V), 28 (MP, V), 29 (SD), 30

(S, MP, V), 31 (MP), 32 (MP, V) och 33 (S, MP, V).

Propositionen

Regeringen har faststéllt ett etappmal att minska barns exponering for far-
liga kemikalier. Etappmélet &r att senast 2018 har beslut fattats avseende
befintliga och vid behov nya regelverk och andra styrmedel, vilka medftr
en betydande minskning av hélsoriskerna for barn till f6ljd av den samlade
exponeringen for kemikalier. Riskminskningen ska beddmas i jamforelse
med situationen 2012.

Enligt regeringen bor anvandningen av sdrskilt farliga &mnen, inklusive
hormonstérande och allergiframkallande &mnen, begrdnsas i varor som
barn ofta kommer i kontakt med. Arbetet med att minska barns expone-
ring for farliga kemikalier i varor bor fokusera pd byggprodukter och
inredningar, elektriska och elektroniska produkter, textilier samt leksaker
och andra varor avsedda for barn.

Det ar sérskilt viktigt att skydda barns och ungdomars halsa fran skador
av kemikalier. For att nd etappmalet om att minska barns exponering for
kemikalier kravs enligt regeringen ett langsiktigt arbete med ett brett spekt-
rum av insatser nationellt, inom EU och internationellt. Ansatsen &r att
vidta fortlépande riskminskningsatgarder som sarskilt tar hansyn till barns
samlade exponering for farliga kemikalier och barnens sarskilda kéanslig-
het. Insatser for att skydda barns hélsa innebér ofta ett starkt skydd for
andra kansliga grupper och generellt for ménniskors hélsa. Insatserna for
att nd etappmalet om att minska barns exponering for kemikalier ar nara
sammankopplade med insatser for att nd de Gvriga etappmal och atgarder
som beskrivs i denna proposition.

Regeringen ser vidare ett behov av en analys av hur miljé- och hélsoris-
kerna for barn kan minskas i barnens offentliga miljoer och boendemiljoer.

Nér det galler elektriska och elektroniska produkter bedémer regeringen
att man bor identifiera vilka ytterligare &mnen som ska regleras i RoHS-
direktivets,

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/65/EU av den 8 juni 2011 om begrans-
ning av anvéndning av vissa farliga &mnen i elektrisk och elektronisk utrustning.
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Regeringen anser ocksd att det behovs utokade kemikaliekrav for leksa-
ker och andra varor sarskilt avsedda for barn. Enligt regeringen bor allergi-
framkallande och hormonstérande &mnen som huvudregel inte fa
forekomma i leksaker. Vidare bor migrationsgransvardet for bly i leksaker
sankas. Kemikaliekraven i de standarder som utgér frdn de allmanna pro-
duktsakerhetsreglerna bor stérkas.

Nér det galler byggprodukter och inredningar anger regeringen att kemi-
kaliekraven kan behova stérkas. Enligt regeringen bdr man undersdka om
det finns ett behov av proportionerliga nationella begransningar géllande
farliga &mnen i byggprodukter for att minska barns exponering for farliga
kemikalier.

I byggproduktférordningen* framgar att EU-kommissionen senast den
25 april 2014 ska utvardera det sarskilda behovet av information om inne-
héllet av farliga &mnen i byggprodukter och évervaga en eventuell utvidg-
ning av det informationskrav som géller enligt Reachférordningen.
Regeringen uppger att det viktigt att Sverige aktivt bidrar i detta arbete.

For att minska barns exponering for farliga kemikalier bor enligt reger-
ingen en harmonisering av kemikalieregler for textilier inforas pa EU-niva.
Sverige bor darfor arbeta for en harmonisering pd EU-niva av miljokrav
pa textilier.

Enligt regeringen ar en samlad lagstiftning som reglerar anvéndningen
av farliga amnen i textilier ar att foredra. En sadan lagstiftning bor bl.a. ta
héansyn till barns anvandningsmonster och deras sérskilda kanslighet, vilket
innebér att &ven @mnen som &r farliga vid intag via munnen kan behdva
begransas. En reglering av farliga amnen i textilier kan saledes inte bara
behdva omfatta &mnen som &r allergiframkallande vid hudkontakt, utan
aven amnen som ar hormonstorande, cancerframkallande, reproduktionssto-
rande, skadliga for arvsmassan eller skadliga vid inandning.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S)
yrkande 15 bor regeringen besluta om att genomféra de uppdrag kring
barn och farliga &mnen som Miljomalsberedningen har foreslagit.

I kommittémotionerna 2013/14:MJ299 yrkande 9 i denna del och 2012/13:
MJ207 yrkande 10 i denna del, bada av Jens Holm m.fl. (V), férordas en
utfasning av bly i elektronikprodukter och i varor som barn kommer i kon-
takt med.

I kommittémotionerna 2013/14:MJ11 av Asa Romson yrkande 5 samt
2013/14:MJ299 yrkande 13 och 2012/13:MJ207 yrkande 13, bada av Jens
Holm m.fl. (V), foreslas att Sverige bor aterinfora forbudet mot det brome-
rade flamskyddsmedlet deka-BDE i mébler och textilier som den borger-
liga regeringen avskaffade.

4 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om

faststéllande av harmoniserade villkor for saluforing av byggprodukter och om upphé-
vande av radets direktiv 89/106/EG.
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| kommittémotion 2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 4
anfors att propyl- och butylparaben bor forbjudas i kosmetik- och hygien-
produkter. Enligt motiondrerna & Danmark ett foreddme; Danmark har
forbjudit dessa parabener i produkter som ar avsedda for barn under tre ar
och arbetar for att motsvarande forslag ska inféras dven pa EU-niva. | kom-
mittémotionerna 2013/14:MJ299 yrkande 17 och 2012/13:MJ207 yrkande
14, bada av Jens Holm m.fl. (V), foreslas ocksa att Sverige bor infora for-
bud mot produkter som innehéller propyl- och butylparabener och riktar
sig till barn under tre ar. 1 motion 2012/13:MJ209 av Carina Herrstedt
(SD) forordas att riksdagen snarast bor verka for att det infors ett forbud
mot kemikaliegruppen parabener i produkter som &r avsedda for smabarn
tills man med sékerhet kan konstatera att dessa kemikalier inte &r halsovad-
liga.

| kommittémotion 2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 8
foreslas att regeringen bor genomféra Kemikalieinspektionens forslag om
att utreda nationella begransningar for farliga dmnen i byggprodukter.

Enligt kommittémotionerna 2013/14:MJ299 yrkande 8 och 2012/13:
MJ207 yrkande 9, bada av Jens Holm m.fl. (V), ar nonylfenoletoxilat en
mycket giftig kemikalie for vattenlevande organismer och tillhér en grupp
av amnen som prioriteras i bl.a. EU:s vattendirektiv. Nonylfenoletoxilat
bor darfor forbjudas i alla varor som kommer i kontakt med barn. Aven i
kommittémotion 2013/14:492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 14
framhalls att farliga amnen i textilier, t.ex. nonylfenoletoxilat, maste stop-
pas. Regeringen bor darfor ta initiativ till ett direktiv for textilier liknande
de som finns for leksaker och elektronik.

Enligt kommittémotionerna 2013/14:MJ299 yrkande 10 och 2012/13:
MJ207 yrkande 11, béda av Jens Holm m.fl. (V), behévs ett férbud mot
triklosan, triklokarban och silver som tillsatser i olika konsumentprodukter
eftersom dessa &mnen kan bidra till utvecklingen av resistenta bakterier.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar saval regeringens etappmal som inriktningen pa arbe-
tet for att minska barns exponering for farliga kemikalier. Utskottet instam-
mer ocksa i regeringens bedémning att insatserna for att na etappmalet &r
ndra sammankopplade med insatserna for att na de 6vriga etappmalen och
de atgarder som beskrivs i regeringens proposition.

Utskottet konstaterar att under de senaste 50 dren har de satt pad vilka
barn och ungdomar utsétts for kemikalier kraftigt forandrats. Exponeringen
for vissa sarskilt farliga kemikalier, t.ex. bly, ar betydligt lagre i dag men
i stallet utsatts barn och ungdomar fér méanga fler kemikalier. Jamfort med
for 50 ar sedan har barn och ungdomar i dag ett mycket storre antal leksa-
ker, klader och andra varor som innehéller olika kemikalier. Den snabba
omséttningen av varor bidrar ocksa till att exponeringen blir hégre. Nor-
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malt ger leksaker, elektronik och andra varor ifrdn sig mindre mangder av
kemikalier nér de har anvénts en tid jamfort med néar de &r nya. Klader
som har tvittats flera ganger ger ocksa ifrn sig mindre méangder kemikalier.

Barn och ungdomar &r mer sarbara an vuxna for paverkan fran kemika-
lier. Det finns flera skél till detta. En rad olika hormonella system samspe-
lar for att sékra en normal utveckling hos barnet och samspelet ar mycket
komplext. Sarskilt kénsligt for stérningar ar den snabba utvecklingen hos
det ofddda barnet. Kansligheten for storningar fortsatter dock fram till och
under hela puberteten, den period da barnet utvecklas till vuxen. Allvarliga
skador kan darfor uppstd vid exponering under fosterperioden, under den
forsta levnadstiden och vidare upp i puberteten.

Som utskottet tidigare redovisat har Kemikalieinspektionen pa regering-
ens uppdrag tagit fram en handlingsplan for en giftfri vardag med fokus
pa att battre skydda barnen (Handlingsplan for en giftfri vardag 2011-
2014 Skydda barnen béttre). I handlingsplanen har Kemikalieinspektionen
redovisat vilka atgarder som behdvs under aren 2011-2014 for att minska
risken for att ménniskor i sin vardag ska utsattas for farliga kemikalier.
Fokus &r pa barn och ungdomar eftersom de ofta & mer sarbara &n vuxna
for paverkan fran kemikalier.

For att forstdrka Kemikalieinspektionens arbete med att genomféra hand-
lingsplanen har riksdagen efter forslag fran regeringen utokat Kemikaliein-
spektionens anslag med 100 miljoner kronor under perioden 2011-2014.
For att uppratthalla och starka ambitionsnivan och insatserna pd omradet
foreslog regeringen i budgetpropositionen 2014 en fortsatt satsning pa hand-
lingsplanen for en giftfri vardag for perioden 2015-2020. Ambitionen ar
att arbetet med att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo pa sa sétt ska star-
kas och sarskilt att riskerna for farliga kemikalier i var vardagsmiljo ska
minska. Riksdagen foljde regeringens forslag (2013/14:MJU1, rskr. 2013/14:
122).

Exempel pd amnen som prioriteras i Kemikalieinspektionens handlings-
plan &r redan k&nda problem&mnen som konsumenter exponeras for, som
kvicksilver och kvicksilverféreningar, kadmium och kadmiumféreningar,
ftalater, bromerade flamskyddsmedel och perfluorerade &mnen. Ett sérskilt
fokus laggs pd amnen som &r hormonstorande.

Regeringens extra satsning pa handlingsplanen har hittills inneburit att
Kemikalieinspektionen har kunnat satsa mer pa varutillsynen och pa att
foresla harmoniserade klassificeringar av amnen och begréansningar av far-
liga amnen inom EU:s kemikalielagstiftning. Satsningen har ocksd innebu-
rit att Kemikalieinspektionen har kunnat inleda dialoger med prioriterade
branscher i syfte att gemensamt identifiera vilka &tgarder som behévs for
att nd en giftfri vardag och underlatta for foretagen att byta ut farliga
a&mnen i varor.

Sverige ar numera bland de medlemsstater som tar flest initiativ till ytter-
ligare EU-regleringar. For att starka Kemikalieinspektionens vetenskapliga
underlag och pé sa satt battre kunna paverka utvecklingen av EU:s rattsak-
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ter har inspektionen latit ta fram underlag om hormonstérande &mnen och
nanomaterial. Vidare har Kemikalieinspektionen kartlagt hur barns saker-
het hanteras i de EU-regelverk som ror risker med kemikalier samt i det
arbete som sker pd internationell nivd och som syftar till att skydda barn
fran att utséttas for farliga kemikalier.

Utskottet konstaterar att regeringens fortsatta satsning pa handlingspla-
nen for en giftfri vardag fram till 2020 kommer att starka ambitionen att
skydda barnen battre. Satsningen ger Kemikalieinspektionen en mojlighet
att vidta atgarder mot de sarskilt farliga &mnena, att vara drivande i att
utveckla och genomféra EU:s kemikalieregler, att uppratthalla den Gkade
ambitionsnivan i tillsynsarbetet och att i 6kad omfattning stddja konsumen-
ter, foretag, myndigheter och upphandlare att byta ut &mnen som kan
innebéra halso- och miljorisker i varor.

Utskottet anser att det ar positivt att arbetet fortsétter med oférminskad
kraft, bl.a. genom kommande uppdrag till Kemikalieinspektionen och
andra berdérda myndigheter att vidareutveckla arbetet med handlingsplanen
for en giftfri vardag. Eftersom arbete bade pagar och planeras inom omra-
det foreslar utskottet att motion 2012/13:MJ455 (S) yrkande 15 lamnas
utan vidare atgard.

Bly

Bly i elektriska och elektroniska produkter regleras i RoHS-direktivet som
omfattar en mycket bred varugrupp men bara ett begrdnsat antal &mnen,
nédmligen bly, kvicksilver, kadmium, sexvért krom, polybromerade bifeny-
ler och polybromerade difenyletrar. Som framgatt ovan ar exponeringen
for bly betydligt lagre i dag an for 50 ar sedan men det behdvs enligt
utskottet fortsatta atgarder for att fasa ut anvandningen. Bly ingar i grup-
pen sérskilt farliga @mnen och sambanden mellan exponering och skador
pa manniskors hélsa och miljon ar vél kanda.

Utskottet anser darfor att det ar tillfredsstallande att regeringen tar stéll-
ning for att migrationsgransvérdet for bly i leksaker bor sénkas. Utskottet
vill sarskilt nimna att regeringen anger att vissa varugrupper bor sta i
fokus for satsningar de kommande aren for att samhallets insatser ska
anvindas effektivt. Utgangspunkterna for en prioritering bor vara att
skydda ménniskor i deras vardag och att minska exponeringen via miljon
och kretsloppen. Insatserna bor darfor inriktas p& varor som manga manni-
skor kommer i kontakt med, i synnerhet sarskilt kéansliga grupper ssom
barn och kvinnor i barnafédande &ldrar, och p& varor som genererar stora
avfallsmangder. Byggprodukter och inredningar, elektriska och elektro-
niska produkter, textilier samt leksaker och andra varor avsedda for barn
ar varugrupper som Gverensstimmer med dessa kriterier. En sadan priori-
tering bidrar aven till att astadkomma synergier mellan styrmedel och
atgarder nationellt, inom EU och globalt. | detta sammanhang ar en effek-
tiv tillsyn central for att man ska kunna konstatera och beivra dvertradel-
serna nér det t.ex. galler gransvardena for bly.
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Utskottet utgdr darmed fran att regeringen sakerstaller att arbetet med
utfasning av bly i elektronikprodukter och andra varor som barn kommer i
kontakt med fortsatter. Motionerna 2012/13:MJ207 (V) yrkande 10 i denna
del och 2013/14:MJ299 (V) yrkande 9 i denna del kan darmed lamnas
utan vidare &tgard.

Deka-BDE

Regeringen upphdvde den 8 maj 2008 det nationella forbudet mot deka-
BDE. Forbudet omfattade bl.a. textilier och mébler (andra varor an fordon
och den elektronik som omfattas av RoHS) och hade varit i kraft sedan
den 1 januari 2007. Regeringen ansag att all anvandning av deka-BDE hor
regleras p& EU-nivéa och att EU-regler far storre effekt fran miljo- och hal-
sosynpunkt &n ett nationellt forbud och bidrar samtidigt till den fria
rorligheten for varor och tjanster pd EU:s inre marknad.

Kemikalieinspektionen har pa grundval av ett uppdrag frdn regeringen
utrett frdgan och medverkat till riskbeddmningen av deka-BDE och tagit
fram ytterligare kunskap om amnet (Kemikalieinspektionen, DekaBDE -
rapport fran ett regeringsuppdrag, Rapport Nr 1/09). Av rapporten framgar
att Kemikalieinspektionen anser att de nya forskningsdata som har fram-
kommit styrker de misstankar som finns om persistens, bioackumulering
och toxicitet. Dessa misstankar i kombination med relativt oférdndrade hal-
ter deka-BDE de senaste aren i rovfaglar och i miljon gor att Kemikaliein-
spektionen fortsatt kommer att vara aktiv i den riskbedomning av deka-
BDE som pagéar i EU. Eftersom anvandningen av deka-BDE har minskat
forvantas en minskande exponering for manniska och miljon. Darfor fore-
slas inga ytterligare omedelbara atgérder, men det ar viktigt att folja hur
exponeringen utvecklas for att vid behov foresla atgarder.

Deka-BDE anvénds huvudsakligen i olika varor och foljer darfor de
internationella varustrémmarna. Den stdrsta anvandningen, i plaster i elekt-
ronik, kan komma att kraftigt begransas bade i importerade varor och vid
svensk tillverkning genom EU:s RoHS-direktiv. Det finns dock farhégor
om att omfattningen av RoHS-direktivet kan bli mindre for de produktkate-
gorier som ingdr. Vid Gversynen av direktivet dr det darfor viktigt att
arbeta for att si inte sker. Den inforsel av deka-BDE som kommer att
kvarstd i Sverige om deka-BDE inte anvands i elektriska och elektroniska
produkter géller mdbler, specialtextilier, storskaliga fasta industriverktyg,
medicintekniska produkter, 6vervaknings- och kontrollinstrument samt fort-
skaffningsmedel sdsom bilar och flygplan. 1 éversynen foreslas att medicin-
tekniska produkter och dvervaknings- och kontrollinstrument ska inkluderas.

Utskottet vill ocksd namna att Echa har blivit ombedd av EU-kommis-
sionen att ta fram ett begransningsforslag for anvandningen av deka-BDE.
Enligt arbetsplanen ska forslaget laggas fram senast den 1 augusti 2014.
Utskottet avstyrker darmed motionerna 2012/13:MJ207 (V) yrkande 13,
2013/14:MJ11 (MP) yrkande 5 och 2013/14:MJ299 (V) yrkande 13.
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Parabener

Nar det galler propyl- och butylparaben férbereder EU-kommissionen en
reglering pd EU-niva. Lakemedelsverket har i regleringsbrevet for 2014
fatt i uppdrag att utreda behovet av och forutsattningarna for Sverige att
inféra mer langtgaende nationella begransningar. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 maj 2014.

Med hansyn till det pdgéende utredningsarbetet foreslar utskottet att
motionerna 2012/13:MJ207 (V) yrkande 14, 2012/13:MJ209 (SD), 2013/14:
MJ11 (MP) yrkande 4 och 2013/14:MJ299 (V) yrkande 17 lamnas utan
vidare &tgard.

Amnen i byggprodukter

Utskottet anser att det &r positivt att kemikaliekrav for byggprodukter och
inredningar uppmarksammas. Det ar sarskilt angeldget att diskutera fragan
om nationella begrénsningar av farliga &mnen i byggprodukter for att
minska barns exponering for farliga kemikalier.

Alla manniskor utsatts for kemiska damnen fran produkterna i sin var-
dag, sdval hemma som pa arbetsplatsen. Byggprodukter kan innehélla
olika farliga @mnen som manniskor och miljon kan utsattas fér under pro-
dukternas livscykel. Halten av manga kemiska amnen, tex. ftalater, &r
betydligt hogre inomhus &n utomhus. Barn &r sérskilt utsatta eftersom de
far i sig en storre mangd kemikalier i forhallande till sin kroppsvikt &n
vuxna. Barns satt att rora pa sig och att leka innebar ocksd en storre risk
for exponering for farliga &mnen inomhus: sma barn kryper och sitter t.ex.
garna pa golvet, vilket innebar en risk for exponering for farliga amnen i
golvmaterialet.

Byggprodukter anvands i mycket stora volymer och produkterna har en
lang brukstid. Farliga amnen i material och varor byggs ofta in for langa
tider. Eftersom manniskor tillbringar en stor del av sin tid inomhus kan
emissioner av farliga amnen fran byggprodukter ge upphov till en bety-
dande exponering via inomhusmiljon. Risker kan &ven finnas i arbetsmil-
jon. Flera kanda miljogifter, som polyklorerade bifenyler (PCB) och
asbest, har orsakat bade miljo- och halsoeffekter och stora kostnader for
samhallet i form av sanering av byggnader och mark. Ytterligare exempel
pa farliga &mnen i byggvaror &r ftalater i mattor av polyvinylklorid (PVC)
och formaldehyd i spanskivor.

Byggprodukters livscykel kan spanna éver 50-100 ar. Vid rivningsarbe-
ten och renoveringar &ar det ofta svart att ta reda pa vilka farliga &mnen
som fanns i de byggprodukter som anvéndes nér huset byggdes. Detta pro-
blem ska ses i ljuset av de stora avfallsmangder som genereras vid byggna-
tion och renoveringar. Enligt Boverket star byggindustrin for ungefar 25
procent av Sveriges totala avfallsméngd och for nédstan 40 procent av lan-
dets farliga avfall.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

P& EU-niva regleras saluforing av byggprodukter i EU:s byggproduktfor-
ordning.® | férordningen finns ett antal gemensamma grundlaggande krav
p& byggnadsverk. Byggproduktforordning kraver att byggprodukters pre-
standa fortldpande beddms och beskrivs i en prestandadeklaration och i CE-
markning i enlighet med de metoder och kriterier som anges i de
harmoniserade tekniska specifikationerna enligt férordningen. Produkter
som uppfyller kraven for CE-méarkning kan darefter séljas fritt mellan EU-
landerna. Byggproduktens lamplighet for anvandning far avgéras mot bak-
grund av nationella byggregler. Vid utarbetande av krav pa byggnadsverk
ska medlemsstaterna anpassa sig till de metoder som finns i de harmonise-
rade standarderna. Medlemslanderna har darmed méjlighet att utfarda natio-
nella regler om t.ex. begrénsning av vissa farliga amnen i byggprodukter,
emissioner fran byggmaterialet och informationskrav. Nationella regler av
detta slag finns bl.a. i Frankrike, Nederlanderna och Tyskland.

Utbver begransningar for formaldehyd har Sverige inga nationella regler
som begransar anvéndningen av farliga dmnen i byggprodukter. Vissa
begransningar finns i Reachférordningen, t.ex. for kadmium i plastmaterial.

Inom Regeringskansliet forbereds ett uppdrag till berérda myndigheter.
Syftet &r att undersdka om det ar motiverat att, utifran behovet att skydda
barns hélsa och miljé och med héansyn till de effekter for foretagens kon-
kurrenskraft och den inre marknadens funktion som en nationell reglering
kan ha, inféra proportionerliga nationella begrénsningar for farliga dmnen i
byggprodukter. Det kan exempelvis rora sig om kemiska &mnen som kan
avges till inomhusluften eller &mnen vars farliga egenskaper utgor ett pro-
blem vid atervinning och avfallshantering.

Utskottet anser déarmed att motion 2013/14:MJ11 yrkande 8 kan I&mnas
utan vidare atgard.

Farliga @mnen i textilier

Det finns inom EU inget sammanhallet regelverk som reglerar amnen i
textilprodukter. Reachforordningen innehaller dock vissa regler som ror tex-
tilprodukter, bl.a. krav pa information om varors innehall av sarskilt far-
liga @mnen och ett antal forbud och begrénsningar som ror azofargdmnen,
vissa flamskyddsmedel och nickel i knappar som anvénds i kl&der. Det &r
darfor gladjande att regeringen forordar en samlad lagstiftning som regle-
rar anvandningen av farliga @mnen i textilier. Utskottet instdmmer i reger-
ingens beddmning att en sddan lagstiftning bér ta hansyn till barns
anvandningsmonster och deras sarskilda kéanslighet.

Den dvervagande delen av de klader och skor som anvénds i EU tillver-
kas i lander i Asien, och kan dar orsaka stora miljo- och hélsoproblem.
Vid textiltillverkning, fran fiberframstallning till fardig vara, anvands stora
mangder kemikalier. Produktionen av textilier & komplex och sker i flera

5 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om
faststéllande av harmoniserade villkor for saluforing av byggprodukter och om upphé-
vande av radets direktiv 89/106/EG.
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steg dar kemikalier ingar i manga processer. Kemikalier tillsatts aven till
den fardigproducerade textilen for att forse produkten med t.ex. antibakteri-
ella och flamskyddande egenskaper.

Kemikalier som har tillsatts under tillverkningsprocessen kan finnas
kvar ndr varorna nar slutanvandaren. Vissa av dessa amnen kan vara sar-
skilt farliga och t.ex. ha reproduktionsstdrande, hormonstérande eller aller-
giframkallande egenskaper. Vid anvandning kan manniskor exponeras for
sddana kemikalier och kansliga personer kan, om resthalterna ar hdga,
utveckla kontaktallergier. Sma barn som ibland suger pa klader, kuddar,
filtar etc. kan dven fa i sig kemikalier genom munnen. Sadan oral expone-
ring innebar andra risker an hudexponering.

Genom bl.a. slitage och tvatt kan milj6- och hélsofarliga &mnen spridas
till miljon. Detta kan innebéra att mé&nniskor kan komma att indirekt expo-
neras for &mnena. Vidare kan &mnena orsaka miljorisker, t.ex. genom att
de bryts ned langsamt eller ar skadliga for vattenlevande organismer.

Utskottet konstaterar att det finns frivilliga system och att textilbran-
schen har egna kemikaliekrav men att analyser som Kemikalieinspektionen
har utfért under perioden 2005-2012 visar att de frivilliga system som
finns i dag inte ar tillrackliga for att na en hog skyddsniva. Vidare indike-
rar resultaten att det ar svart for textilimportorerna att sakerstélla att de
importerade varorna uppfyller de fa krav som finns i lagstiftningen. Det
problemet kan mdjligen begransas med en effektivare tillsyn men ett tyd-
ligt regelverk pa EU-niva inriktat pa textilier kan pa ett battre satt klargora
for omvérlden vad som géller i EU och fungera som ett stod for importo-
rerna.

Utskottet valkomnar darmed regeringens stéllningstagande att Sverige
bor arbeta for en harmonisering pd EU-nivd av miljokrav pé textilier.
Utskottet foreslar darfor att motionerna 2012/13:MJ207 (V) yrkande 9 och
11, 2013/14:MJ299 (V) yrkandena 8 och 10 samt 2013/14:492 (S) yrkande
14 lamnas utan vidare atgard.

Lakemedel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om miljokrav pa lakemedel
(MP), miljoaspekterna i samband med godkannande av lakeme-
del (S) och en utredning om ekonomiska styrmedel for att
minska risken for skadliga lakemedel i vatten (SD).

Jamfor reservation 34 (SD).
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Propositionen

Regeringen har faststallt ett etappmal for 6kad miljéhansyn i EU:s ldkeme-
delslagstiftning och internationellt. Etappmélet ar att senast 2020 beslut
har fattats inom EU eller internationellt som innebar att befintliga och even-
tuella nya regelverk for human- och veterindrmedicinska ldkemedel i dkad
utstrackning vager in miljéaspekter.

For att na etappmalet om att minska riskerna med liakemedel i miljon
bor atgarder vidtas vid kallan, vid tillverkningen av lakemedel och aktiva
substanser samt vid utvecklingen av nya lakemedel.

Sverige bor enligt regeringen inleda ett paverkansarbete inom EU for att
kommissionen, inom ramen for framtagandet av unionens strategiska
angreppssatt mot fororening av vatten med lakemedelssubstanser, ska
inleda arbetet kring de insatser som kravs for att nd etappmalet om 6kad
miljohdnsyn i EU:s lakemedelslagstiftning och internationellt. Sverige ska
sérskilt verka for att kommissionen i beddmningen av nyttan och risker
med lakemedel identifierar och utreder konsekvenserna av olika handlings-
alternativ ndr det galler miljéhansyn.

Regeringen avser att ge Lakemedelsverket i uppdrag att tillsammans
med andra berérda myndigheter fordjupa analysen pa detta omrade. Bland
annat bor fragor om tillgangen till lakemedel, kostnadseffektivitet, samhal-
lets kostnader for lakemedel, effekter pa utvecklingen samt kostnaden for
skador pa miljon av nya lakemedel belysas ytterligare.

For att samla och tillgadngliggdra miljodata om aktiva I&dkemedelssubstan-
ser bor enligt regeringen en databas vid den europeiska l&ékemedelsmyndig-
heten skapas. Miljoaspekter bor enligt regeringen foras in vid bedom-
ningen av nyttan och riskerna med ldkemedel. Det behovs en fordjupad
analys av hur lagstiftningen konkret ska kunna utformas s att detta mojlig-
gors. En reglering av minimikrav pa produktionsforhallanden for forsalj-
ning av produkter pd EU-marknaden bor overvagas. For att kunna
faststalla hur Sverige ska driva dessa fragor vidare inom EU maste konse-
kvenserna av 0kad miljohdnsyn analyseras ytterligare. Sverige bor verka
for att EU-kommissionen identifierar och utreder konsekvenserna av olika
handlingsalternativ.

Regeringen anger vidare att nér det géller sarskild rening av avloppsvat-
ten bor avancerad teknik for rening av lakemedelsrester och andra svarbe-
handlade @mnen vara testad och utvérderad i full skala senast 2018.

Motionerna

Enligt motion 2013/14:MJ380 av Jan Lindholm och Mats Pertoft (bada
MP) behéver miljokraven pa lakemedel dka. Darfor bor man se éver reg-
ler och lagar med malet att minimera lackaget av lakemedel och lakeme-
delsrester till miljon.
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I kommittémotion 2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S)
yrkande 19 framhaller motionarerna att det maste bli mojligt att fora in
miljoaspekterna i samband med godkannande av lakemedel och i EU:s mil-
joregler. Det behdvs mer information till lakemedelskonsumenterna om
effekterna av att spola ner dverblivna lakemedel i avloppet, ett 6kat produ-
centansvar for 6verblivna lakemedel samt hogre reningskrav for att minska
utslédppen av lakemedelsrester.

Enligt motion 2013/14:MJ10 av Josef Fransson (SD) yrkande 3 behéver
man utreda om det ar mojligt att utdka anvandningen av ekonomiska styr-
medel for att minska risken for skadliga effekter av lakemedel och hormon-
stérande &mnen i vatten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r gladjande att regeringen bade har fattat beslut om
ett etappmal om 6kad miljohansyn i EU:s lakemedelslagstiftning och att
atgarder anges for att nd malet.

Enligt utskottet ar det positivt att regeringen aviserar ett uppdrag till
Lakemedelsverket for att fordjupa analysen i fraga om tillgangen till lake-
medel, kostnadseffektivitet, samhallets kostnader for lakemedel, effekter pa
utvecklingen av nya lakemedel och kostnader for skador pa miljén. En
sddan fordjupad analys ar nodvandig for att faststalla hur Sverige ska
driva fragan vidare inom EU och internationellt.

Utskottet anser att det ar vasentligt att miljoaspekter bor kunna végas in
vid beddmningen av riskerna och nyttan i samband med godk&nnande av
lakemedel. Utskottet instammer darmed i regeringens syn pa att principen
om att i forsta hand atgarda utslapp av miljoskadliga kemikalier vid kallan
dven bor tillimpas pd humanldkemedel si Iangt det & méjligt. Undantag
fran principen bor bl.a. kunna géras i de fall insatser bedéms ge odnskade
effekter pa tillgangen till lakemedelsbehandling och/eller samhéllets kostna-
der for lakemedel. | vissa fall bor det dock vara mojligt for samhéllet att,
under vissa omstandigheter och enligt tydliga kriterier, kunna neka godkan-
nande dven for humanlakemedel pa grund av allvarlig miljépaverkan eller
om manniskors hélsa hotas.

Likas& anser utskottet att miljokrav bor féras in i EU:s standarder om
god tillverkningssed. Enligt en precisering till det svenska generationsma-
let ska de stora miljoproblemen i Sverige l6sas utan att orsaka problem i
andra lander. Konsumtionen av lakemedel i Sverige och EU i 6vrigt bor
inte indirekt bidra till att yt- och grundvatten i andra lander fororenas av
lakemedelsrester eller att det uppstér risker for att antibiotikaresistenta bak-
terier bildas och sprids. En reglering av minimikrav pa produktionsforhal-
landen for forsaljning av produkter pd EU-marknaden bor darfor dvervégas.

Utskottet anser darfor att det vilar ett ansvar pa Sverige och 6vriga med-
lemsstater i EU att verka for en hallbar global lakemedelsproduktion, bade
ur perspektivet av att bibehélla verkningsgraden hos antibiotikum och att
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skydda yt- och grundvatten i produktionslanderna fran férorening. Det &r
positivt att regeringen avser att fortsatta sitt paverkansarbete inom EU och
internationellt vad galler miljokrav kopplade till tillverkningen, bl.a. mot
bakgrund av det forslag och de rekommendationer som har tagits fram av
Lakemedelsverket och med 6vervdganden om en kompletterande analys
med avseende pad kopplingen till Europaparlamentets och radets direktiv
2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp.

Déarmed foreslar utskottet att motionerna 2013/14:MJ380 (MP) och
2013/14:MJ492 (S) yrkande 19 lamnas utan vidare atgard.

Nér det géller frdgan om att utreda anvandningen av ekonomiska styrme-
del for att minska risken for skadliga effekter av lakemedel i bl.a. vatten
framgdr av propositionen att arbetet inom ramen for den nationella lakeme-
delsstrategin fortsatter. Utskottet valkomnar en sadan inriktning. Att for-
andra harmoniserande EU-rattsakter i riktning mot stérre miljohénsyn kan
ta manga ar. Ut6ver de insatser som behovs for att uppfylla etappmalet &r
det enligt utskottet viktigt att insatser i Sverige bidrar till att minska ris-
kerna med forekomsten av lakemedelssubstanser i miljon. Utskottet vill
darfor uppmarksamma att regeringen i augusti 2011 beslutade om en natio-
nell lakemedelsstrategi. Strategin innehaller fem langsiktiga mal som alla
utgar fran de utmaningar som Sverige star infor pa lakemedelsomradet. Ett
av de fem mélen ar minimal miljépaverkan. Aven i andra linder férekom-
mer liknande strategier. Det dr dock unikt for Sverige att miljoaspekter
finns med bland malen.

For att astadkomma en utveckling inom de uppsatta malen har de bru-
tits ned i sju insatsomréden. Det sjunde insatsomradet &r att "minska
lakemedels paverkan pa miljon lokalt och globalt”. Det sistnamnda insats-
omrédet omfattar fyra insatser:

— Utreda om hénsyn bor tas till miljéaspekter vid subvention av lakemedel.

- Uppmuntra frivillig kontroll av utslapp fran lakemedelsfabriker.

— Utreda vilka ytterligare &tgarder som kan vidtas pa nationell niva for
att minska kassationen av lakemedel eller p& annat satt begransa miljo-
paverkan av lakemedelsanvandning.

- Verka for mojliggérande av miljéhansyn vid produktion av lakemedel.

Lakemedelsverket har fatt i uppdrag att samordna och félja upp den natio-
nella strategin. Utskottet anser darmed att motion 2013/14:MJ10 (SD)
yrkande 3 bor lamnas utan vidare atgard.
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Véxtskyddsmedel och biocidprodukter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om anvéandningen av straforkortnings-
medel (MP), neonikotiniderna (S, MP), batbottenfarger (S, MP),
kemikalieanvandningen inom livsmedelsproduktionen (MP), hand-
lingsplan for att fasa ut kemiska bekdmpningsmedel (V), dver-
syn av regler for miljovéanlig bekdmpning (M) och héansynsta-
gande till produktionens behov av véxtskyddsmedel (M, KD).
Jamfor reservationerna 35 (MP), 36 (MP, V), 37 (MP, V), 38
(S, MP, V) och 39 (S, MP, V).

Propositionen

Enligt regeringens beddémning behdver riskerna for manniskors halsa och
miljon med véxtskyddsmedel minska. Nodvandiga atgarder innefattar bl.a.
att, i storre utstrackning an vad som &r fallet i dag, skydda allménna vat-
tentakter fran effekterna av véxtskyddsmedel. Det ar ocksé viktigt att vissa
anvéandningar av vaxtskyddsmedel som har fasats ut eller aldrig har fore-
kommit i Sverige inte tas i bruk. Vidare ar det angeldget att jordbrukare
fortsatter att tillampa principen om ett integrerat véxtskydd.

De senaste aren har flera EU-rattsakter antagits pa bekampningsmedels-
omrédet. | juni 2011 bérjade EU:s véxtskyddsmedelsférordning att galla.
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober
2009 om hallbar anvandning av bekampningsmedel bérjade galla i novem-
ber 2011. Direktivet ar for narvarande endast tillampligt pa vaxtskyddsme-
del. Rattsakterna véntas leda till ett forstarkt skydd for manniskors hélsa
och miljon fran effekterna av vaxtskyddsmedel. Detta ska uppnas bl.a.
genom att alla jordbrukare ska tillampa principen om ett integrerat véxt-
skydd. Ett integrerat vaxtskydd innebar att alla tillgangliga vaxtskyddsme-
toder noga Overvags och att lampliga atgarder integreras i odlingen.
Lampliga atgarder ar sadana som motverkar utvecklingen av skadliga orga-
nismer och som haller anvandningen av vaxtskyddsmedel och andra for-
mer av ingrepp pa nivaer som ar ekonomiskt och ekologiskt forsvarbara
och som minskar eller minimerar riskerna for méanniskors halsa och mil-
jon. Principen om ett integrerat véxtskydd betonar odlingen av sunda
grodor med minsta mdjliga ingrepp i jordbruksekosystemen och uppmunt-
rar naturliga mekanismer for bekdmpning av skadegtrare och ogras.

Enligt regeringen har svenska erfarenheter av substitution och nationella
handlingsplaner satt tydliga avtryck i rattsakterna om véxtskyddsmedel. En
nyhet jamfort med vad som tidigare géllt &r inférandet i EU:s véxtskydds-
medelsforordning av uteslutningskriterier for verksamma &mnen som kan
ge upphov till cancer, skador pé& arvsmassan eller fortplantningen eller stor-

6 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009
om utslappande av vaxtskyddsmedel p& marknaden.
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ningar pd hormonsystemet. Sddana amnen far nu endast godkannas om det
behdvs for att kontrollera en allvarlig fara inom véxtskyddet. Perioden for
godkannande far uppga till hogst fem ér.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande
20 bor anvandning av sddana straférkortningsmedel som det reproduktions-
stérande amnet klormekvat inte vara tillaten. Det behovs ocksa ett forbud
mot nedvissning och ograsbekampning nara skoérden. Motionédrerna anser
att det Overlag behovs ett samlat grepp kring de kemikalier som kan
hamna i var mat hela vagen fran jord till bord. En strategi for kemikaliean-
vandningen inom livsmedelsproduktionen behdver tas fram som reglerar
allt frdn livsmedelsindustrins processhjalpmedel och férpackningars
kemiska egenskaper till information om anvéndning av bekampningsmedel
pa forpackningarna (yrkande 21).

Enligt kommittémotionerna 2013/14:MJ302 yrkande 5 och 2012/13:
MJ260 yrkande 3, bada av Jens Holm m.fl. (), bér man anta en handlings-
plan i Sverige for att fasa ut anvandningen av kemiska bekdmpningsmedel.
Kemikalier fran bekampningen ger negativa effekter for den biologiska
mangfalden och kan pa bade kort och Iang sikt paverka manniskors hélsa.

| motion 2013/14:MJ293 av Jan Ericson (M) foreslas att reglerna for
miljovéanlig bekampning inom jordbruket och tradgardsnaringen ska ses over.

| motionerna 2013/14:MJ328 (M) och 2012/13:MJ378 yrkande 1, bada
av Betty Malmberg och Eva Bengtson Skogsberg (bada M), forordas att
man vid beslut om godkannande och utfasning av véxtskyddsmedel bor ta
hansyn till saval miljéaspekter som produktionens behov av vaxtskyddsme-
del. 1 motion 2013/14:MJ236 Anders Andersson (KD) uppmérksammas
I6kodlarnas behov av langsiktiga vaxtskyddsregler som harmonierar med
ovriga Europas.

Enligt motion 2013/14:MJ258 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 5 bor
neonikotinoider som betningsmedel forbjudas. | stallet bor skonsamma
behandlingsmetoder mot varroakvalster utvecklas. Betningsmedel som inne-
héller neonikotinoider kan orsaka massdod av bin enligt vissa forskare. |
kommittémotion 2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 16
framhaller motionarerna att regeringen bor verka for ett forbud av neoniko-
tiniderna i EU, avveckla undantag som finns i Sverige och stoppa inforsel
via betat utsade.

I kommittémotion 2013/14:MJ299 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 15
begars att regeringen skyndsamt bér redovisa for riksdagen pa vilket satt
man arbetat med parakvatfrdgan sedan riksdagsbeslutet i april 2011. Det
farliga bekdmpningsmedlet parakvat &r forbjudet i Sverige och inom hela
EU. Men merparten av den soja som anvéands i Sverige och EU kommer
fran Sydamerika dar parakvat ar tillatet.
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I kommittémotionerna 2013/14:MJ492 yrkande 42 och 2012/13:MJ455
yrkande 32, bada av Matilda Ernkrans m.fl. (S), betonas att tillimpningen
av EU:s biocidférordning vad géller anvindningen av giftiga batbottenfar-
ger maste forbattras eftersom mdtvarden i smabatshamnar tyder pa att
giftiga farger fortfarande anvénds. Aven i motion 2012/13:MJ278 av Tina
Ehn och Mats Pertoft (bdda MP) yrkande 6 framhalls vikten av att
utveckla alternativ till giftiga batbottenfarger.

Utskottets stallningstagande

Som regeringen framhaller behdver riskerna for manniskors halsa och mil-
jon med vaxtskyddsmedel minska.

Det ar enligt utskottets mening positivt att regeringen har tagit fram en
nationell handlingsplan for hallbar anvandning av vaxtskyddsmedel for peri-
oden 2013-2017. Detta har skett i enlighet med kraven i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober 2009 om hallbar
anvandning av bekampningsmedel. Planen innehdller kvantitativa mal, rikt-
marken, atgarder och tidtabeller for att minska riskerna med och konsekven-
serna av anvéandningen av véxtskyddsmedel for manniskors hélsa och
miljon och for att uppmuntra utvecklingen av alternativa metoder eller tek-
niker for att minska beroendet av véxtskyddsmedel. | handlingsplanen
beskriver regeringen hur de atgarder som féljer av artiklarna i direktivet
kommer att genomforas.

Av regeringens proposition framgar att férandringarna pa bekampnings-
medelsomradet innebar att svenska bestdmmelser om godkannande och
anvandning av bekampningsmedel maste ses Gver. Regeringskansliet remit-
terade darfor i juni 2013 ett forslag till en ny férordning om bek&mpnings-
medel. Ett Overgripande syfte med det remitterade forslaget ar att
sékerstélla ett fullgott skydd for existerande och framtida allménna vatten-
takter liksom for vattenomraden overlag. Forslaget bereds i Regeringskans-
liet. Utskottet utgar fran att sdval genomforandet av handlingsplanen for
héllbar anvindning av vaxtskyddsmedel som den kommande férordningen
om bekdmpningsmedel leder till att riskerna for manniskors hélsa och mil-
jon med vaxtskyddsmedel minskar.

Darmed anser utskottet att motionerna 2012/13:MJ260 yrkande 3 (V),
2013/14:MJ11 (MP) yrkande 21, 2013/14:MJ293 (M) och 2013/14 MJ302
yrkande 5 bor lamnas utan vidare atgard.

Nar det galler anvandningen av straforkortningsmedel framgar det av
handlingsplanen att anvandning av bl.a. tillvaxtreglering som exempel pé
god praxis som kan tjana som exempel for att uppna direktivets syften.
For tillvaxtreglering i strdsad utom rdg &r anvandningen av tillvaxtregler-
ing i Sverige begransad. | forsta hand hanteras problem med liggsad och
ax- och strabrytning genom olika forebyggande &tgédrder som sortval, satid-
punkt, utsddesmangd, gddsling och val avvagd behandling mot skadesvam-
par. Enligt Miljodepartementet &r anvéndningen av tillvaxtreglerande
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medel i annan strdsad &n rag lag i Sverige. Malsittningen &r att anvand-
ningen av straforkortningsmedel i annan strasad 4n rdg &ven fortsatt ska
vara lag. For att uppnd detta ska Jordbruksverket dven fortsattningsvis
verka for att det i forsta hand tillampas férebyggande metoder och alterna-
tiv till anvandning av kemiska véxtskyddsmedel for tillvéxtreglering,
sdsom sortval, sdtidpunkt, utsadesmangd, godsling och rétt avvagd behand-
ling mot skadesvampar. Utskottet anser darmed att motion 2013/14:MJ11
(MP) yrkande 20 bor lamnas utan vidare atgard.

Nar det géller frdgan om I6kodlarnas behov av véxtskyddsmedel, likar-
tat tillampning av regler och hansyn till produktionens behov av véxtskydds-
medel har utskottet utforligt behandlat detta i sitt betdnkande 2011/12:
MJU18 Kemikaliekontroll. Av utskottets redovisning framgick att syftet
med den nya vaxtskyddsmedelsfoérordningen i forsta hand &r att sakerstalla
en hog skyddsniva for bade manniskors och djurs halsa och for miljon.
Samtidigt ska de nya reglerna ta bort de handelshinder for vaxtskyddsme-
del som finns mellan medlemsstaterna. De gallande reglerna innebér dven
att provning och godk&nnande av véxtskyddsmedel ska harmoniseras i
stdrre utstrackning inom EU.

Utskottet har i det ovanndmnda betdnkandet redovisat att de gallande
reglerna tillampas enligt foljande: Né&r ett land granskar ansékningar om
att slappa ut vaxtskyddsmedel som innehéller kandidatamnen ska en jamfo-
relse géras med andra medel och metoder for att se om medlet gar att
byta ut, dvs. substitutionsprincipen ska tillampas. EU-direktiv 2009/128/
EG om upprittande av en ram for gemenskapens atgarder for att uppna en
hallbar anvandning av bekampningsmedel syftar till att minska de risker
och konsekvenser som anvandningen av bekadmpningsmedel innebér for
manniskors hilsa och miljén. Syftet ska uppnas genom att anvandningen
av ett integrerat véaxtskydd och andra alternativa metoder framjas.

Skillnader i hur ldnderna tillampar bestdmmelserna har uppmérksam-
mats under de senaste aren. Eftersom en olikartad tillampning bl.a. kan
snedvrida konkurrensen skrev landsbygdsminister Eskil Erlandsson och
davarande miljominister Andreas Carlgren till den ansvarige EU-kommis-
siondren i december 2010. De framholl behovet av att de gemensamma
kraven tillimpas pa ett korrekt och enhetligt satt sd att ett starkt miljo-
skydd och likvardiga konkurrensvillkor inte dventyras. Ett exempel pa nar
godkénnandeprocessen tillampas olika inom EU-landerna ar nér lander,
utan omprévning, forlanger godkannandet for produkter som enligt bestam-
melserna inte borde fa fortsatt godkéinnande.

Néar det géller ograsmedlet Stomp som I6kodlare anvander godkandes
medlet ursprungligen 1982. Vid en nationell omprévning 1993 begrénsa-
des anvéandningen av Stomp till att galla endast 16k, morétter och bruna
bonor. Anvandningen av Stomp bedémdes vara oacceptabel fran miljo-
skyddssynpunkt. Det gjordes en nationell risk-/nyttobedémning och det var
endast for dessa grodor som nyttan bedémdes dvervéga riskerna. Inskrank-
ningen i anvandningsomradet var ett forsta steg i en avveckling av det
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verksamma damnet pendimetalin. Detta har foljts upp i de handlingspro-
gram for vaxtskyddsmedel som myndigheterna har tagit fram och som har
beslutats av regeringen. Pendimetalin, som ett av f verksamma amnen i
vaxtskyddsmedel, &r foremal for utfasning enligt definitionen av sarskilt
farliga amnen vilket samtidigt ar ett etappmal under miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo.

Enligt de gallande harmoniserade reglerna for véxtskyddsmedel ar som
framgatt ovan syftet med den nya véxtskyddsmedelsforordningen framst en
hog skyddsniva for bdde manniskors och djurs halsa och for miljon. Dar-
med avstyrker utskottet motionerna 2012/13:MJ378 yrkande 1 (M), 2013/14:
MJ236 (KD) och 2013/14: MJ328 (M).

Nar det galler frigan om neonikotinoider vill utskottet uppmarksamma
att kommissionen under varen 2013 tog initiativ till att begransa anvénd-
ningen i vaxtskyddsmedel av ett antal verksamma amnen i gruppen neoni-
kotinoider. Neonikotinoider misstanks orsaka allvarliga skador pa bin och
bisamhéllen. De aktuella véxtskyddsmedlen har framfor allt anvénts for att
behandla utsdde till skydd mot skadeinsekter. Bina har kunnat komma i
kontakt med substanserna via det damm som uppstar vid sadd och genom
att ata nektar frdn behandlade véaxter. Genom beslut i april och juli 2013
har kommissionen begrénsat anvandningen av tre verksamma &mnen som
ingar i gruppen neonikotinoider. Sverige och flera andra medlemsstater har
sedan tidigare haft langtgaende nationella begransningar i fraga om anvand-
ningen av vaxtskyddsmedel som innehaller dessa verksamma &mnen.
Begransningarna har dock inte hindrat anvindning av betat utsade, dvs.
utsade som har behandlats med neonikotinoider i andra medlemsstater.

Utskottet instammer i saval regeringens som kommissionens uppfattning
att det har funnits anledning att agera skyndsamt for att begrénsa anvand-
ningen av de aktuella &mnena. Det &r av grundldggande betydelse for
livsmedelssektorn att kunna uppratthalla ekosystemtjansten pollinering. For
att kunna &stadkomma och uppratthalla en hog skyddsnivad och samtidigt
sikerstalla likartade konkurrensforhallanden har det varit nédvandigt med
en reglering pd EU-niva.

Under véaren 2013 presenterade kommissionen ett forslag till en ny
starkt forordning om véxtskadegorare. Forslaget syftar till att skydda
vaxter och vaxtmiljoer genom att forhindra spridning av allvarliga véxtska-
degorare. Ett bra skydd mot spridning av véxtskadegorare minskar behovet
av att anvanda véxtskyddsmedel och bidrar darfor till en hallbar anvénd-
ning av vixtskyddsmedel. Forslaget innebar en okad inriktning pa forebyg-
gande atgarder och en storre mojlighet att pd ett effektivt satt anpassa
regelverket till nya situationer. Forslaget till ny férordning behandlas for
narvarande i radet och Europaparlamentet.
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Utskottet valkomnar kommissionens férslag till ny férordning eftersom
det enligt utskottet &r angelaget att sakerstalla en héllbar anvandning av
véxtskyddsmedel. Darmed anser utskottet att motionerna 2013/14:MJ258
(MP) yrkande 5 och 2013/14:MJ492 (S) yrkande 16 kan ldmnas utan
vidare &tgard.

Fragan om parkvat har behandlas av utskottet vid flera tillfallen, senast
i betankande MJU2011/12:18 Kemikaliekontroll. Utskottet hanvisade da
till att man tidigare hade framhallit att det var viktigt att Sverige inom EU
och internationellt fortsatte att verka for att stoppa anvéndningen av para-
kvat som bekampningsmedel. Svenska och europeiska lantbrukare behévde
vidare ges forutséttningar for att sluta kdpa djurfoder som har odlats med
hjalp av parakvat. Detta hade blivit foremal for ett tillkdannagivande till
regeringen (bet. 2010/11:MJU15, rskr. 2010/11:226).

Med anledning av riksdagens tillkdnnagivande har regeringen redovisat
att man anser att det behovs krafttag for en global utfasning av det giftiga
bekdmpningsmedlet parakvat och att man agerar for att detta ska ske
(prop. 2011/12:1). Sverige verkar genom EU for att parakvat ska l&ggas
till i Rotterdamkonventionen. Forslaget att &mnet ska tas upp har granskats
av Rotterdamkonventionens expertkommitté och har diskuterats vid flera
tillfallen pd konventionens partsméten, senast i maj 2013. Ett fatal lander
fortsatter dock att kraftigt blockera ett sddant beslut.

Regeringen har dven uppmérksammat att branschen och konsumenterna
har méjlighet att stalla krav p& hur produktionen av en vara ska ga till.
Detta ar mojligt genom att t.ex. efterfraga certifierade varor och genom att
branschen arbetar for att certifieringen tar ansvar for angelagna fragor
sdsom anvandningen av bekampningsmedel. Det &r viktigt att det finns ett
samarbete inom EU for att de krav som stélls ska ge effekt.

Utskottet konstaterar, i likhet med sin tidigare behandling, att regeringen
aktivt driver fragan i enlighet med riksdagens énskemal och utskottet fore-
slar darmed ingen &tgdard med anledning av motion 2013/14:MJ299 (V)
yrkande 15.

Nar det galler frgan om biocidprodukter delar utskottet regeringens
beddémning att biocidanvéndningen i vardagsprodukter bér minska. Biocid-
produkter &r bekdmpningsmedel som anvands for att skydda maénniskor,
djur och egendom mot skadliga organismer. Det har lange funnits EU-reg-
ler om utslappande pd marknaden och anvindning av biocidprodukter.
Sedan september 2013 galler Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahéllande pd marknaden
och anvandning av biocidprodukter. Férordningen syftar till att forbattra
den inre marknadens funktion genom att harmonisera reglerna om biocid-
produkter och samtidigt sakerstdlla en hog skyddsnivd for manniskors
hélsa och miljon. Liksom i EU:s vaxtskyddsmedelsfoérordning infors uteslut-
ningskriterier for amnen som kan ge upphov till cancer, skador pa arvsmas-
san eller fortplantningen eller stérningar pa hormonsystemet. Sadana
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amnen far som huvudregel inte anvéandas i biocidprodukter. En annan
nyhet &r att regelverket nu &ven omfattar varor som har behandlats med en
biocidprodukt.

Kommissionen ska, i enlighet med EU:s biocidférordning, senast i juli
2015 rapportera till Europaparlamentet och radet om hur forordningen
bidrar till en mer hallbar anvandning av biocidprodukter. Rapporten ska
behandla behovet av att infora ytterligare &tgarder, sarskilt for yrkesmas-
siga anvéndare, for att minska de risker som biocidprodukter utgor for
manniskors och djurs hélsa och for miljon. Om det &r lampligt ska kom-
missionen med stod av denna rapport lagga fram ett forslag till reglering
av hallbar anvandning av biocidprodukter, t.ex. genom en utvidgning av
tillampningsomradet for Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/
EG om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder for att uppna en
héllbar anvandning av bekampningsmedel. Férordningen omfattar bl.a. bat-
bottenfarger. Enligt Miljodepartementet finns ett forslag frdn kommissio-
nen om en forordning som avser en dversyn dver alla aktiva substanser i
biocidprodukterna. Den innefattar ocksa en plan fér behandling av olika
produktgruppen och enligt forslaget kommer batbottenfarger att behandlas
under 2015.

Déarmed foreslar utskottet att motionerna 2012/13:MJ278 (MP) yrkande
6, 2012/13:MJ455 (S) yrkande 32 och 2013/14:MJ492 (S) yrkande 42 1&am-
nas utan vidare atgard.

Internationellt arbete

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om en internationell kemikalie-
panel (S, MP, V), en internationell ramkonvention om kemika-
lier (S, MP) och att Sverige inom EU ska arbeta mer kraftfullt i
forhandlingarna om SAICM (S).

Jamfor reservationerna 40 (S, MP, V) och 41 (S, MP, V).

Propositionen

Det globala arbetet ar enligt regeringen en forutsattning for att na miljokva-
litetsmalet Giftfri milj6. Regeringen bedomer att Sverige bor ha ett fortsatt
stort engagemang och en hog ambitionsniva i internationella férhandlingar
som syftar till att férebygga eller minska riskerna med farliga &mnen. Sve-
rige bor vidare verka for att en saker kemikaliehantering i storre utstréck-
ning integreras i Overgripande hallbarhets- och utvecklingsfragor. En
ambitios reglering av kemikalier pa global niva &r en forutsattning for att
na miljokvalitetsmalet Giftfri miljo samt for att nd en hallbar utveckling.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sverige bor &ven i fortsattningen bidra till att strka den institutionella
kapaciteten i lander som i dag saknar forutsattningar for en saker kemika-
liekontroll. Sveriges starka engagemang i det bilaterala samarbetet har
visat sig vara ett mycket uppskattat och effektivt satt att dverfora arbetsme-
toder, erfarenhet och kunskap.

Regeringen uppmarksammar att i ljuset av att andra landers kemikalie-
kontroll behdver stdrkas och utvecklas finns det ett fortsatt behov av
bilateralt och multilateralt stod for att nd det globala 2020-malet om att
kemikalier ska produceras och anvandas pa ett sadant satt att skadliga effek-
ter pA manniskors hélsa och miljon blir s3 begransade som majligt samt
for att nd det svenska miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Det svenska bilate-
rala samarbetet samt finansiering av atgarder inom ramen for existerande
globala dverenskommelser inom kemikalier och avfall bor fortsétta. Detta
arbete bor ocksa inriktas mot att integrera kemikaliefragan i de hallbarhets-
mal som ar planerade att antas av FN:s generalforsamling senast 2015.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande
27 &r ett viktigt steg mot en battre reglering av kemikalier internationellt
en instans med befintlig forskarkunskap om farliga &mnen. Motionérerna
anser att IPCP, International Panel on Chemical Pollution, ar en bérjan till
en sadan instans. Arbetet skulle kunna starkas med en flerarig finansiering
av ett mindre sekretariat, ndgot som Sverige bor stodja. Aven i kommitté-
motionerna 2013/14:MJ299 (V) yrkande 19 och 2012/13:MJ207 (V)
yrkande 3, bada av Jens Holm m.fl., foreslas att en kemikaliepanel, likt
FN:s klimatpanel, inréttas. Likasa framhaller motiondrerna i kommittémo-
tionerna 2013/14:MJ492 (S) yrkande 11 och 2012/13:MJ455 (S)
yrkande 7, bada av Matilda Ernkrans m.fl., att Sverige ska arbeta for att
en internationell forskarpanel i FN:s regi, av samma modell som finns for
klimatfragan, utvecklas inom kemikalieomréadet.

I kommittémotionerna 2013/14:MJ492 (S) yrkande 12 och 2012/13:
MJ455 (S) yrkande 8, bada av Matilda Ernkrans m.fl., framhélls att Sve-
rige behdver fortsatta att agera aktivt for att EU ska bli mer kraftfullt i
forhandlingar om SAICM.

| kommittémotion 2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande
28 och motion 2013/14:MJ494 av Désirée Liljevall (S) forordas att en inter-
nationell ramkonvention om kemikalier inrattas. | dag saknas en samman-
héllande konvention som kan ge en rattsligt bindande ram for kemikaliear-
betet, med tydliga ataganden och sanktionsmaojligheter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att for att kunna nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljé och
generationsmalet bor Sverige ha ett stort engagemang och en hdg ambi-
tionsniva i internationella forhandlingar som syftar till att forebygga eller
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minska riskerna med farliga &mnen. En séker kemikaliehantering bor i
storre utstrackning integreras i overgripande hallbarhets- och utvecklings-
frgor pa alla nivéer. Utgangspunkten, att kemikaliekontrollen bor verka
forebyggande och syfta till att sakra att kretsloppen ar fria fran farliga
amnen fran borjan, bor aven galla pa det globala planet.

Malet for den globala kemikaliestrategin, Strategic Approach to Interna-
tional Chemicals Management (SAICM), &r att senast 2020 ska kemikalier
produceras och anvindas pa ett sddant satt att skadliga effekter pa manni-
skors halsa och miljon blir sd begransade som méjligt. Denna Gverenskom-
melse traffades vid varldsmotet i Johannesburg 2002 och bekraftades pé
FN:s konferens om héllbar utveckling i Rio de Janeiro i juni 2012 (Rio-
motet).

Vid Rio-motet uppmanades varldens regeringar att ytterligare stérka insat-
serna for att nd malet, bade vad géller genomférande av existerande
internationella dtaganden men ocksa vad galler forbattringen av den inter-
nationella milj6forvaltningen pd kemikalieomradet.

Varor som konsumeras i Sverige ar till stor del tillverkade i andra lan-
der, ofta utanfor EU. De internationella produktions- och handelskedjorna
ar ofta ldnga och komplexa. | flera av de lander som i dag &r stora varu-
producenter saknas delvis eller helt en foérebyggande kemikaliekontroll och
regelverk. Detta paverkar mojligheterna att stalla krav om hélso- och miljo-
hansyn vid tillverkning och information om varornas innehall. | takt med
att spridningsmanstren blir allt mer globala okar ocksa vikten av att finna
globala Igsningar for att begrénsa spridningen av farliga @mnen, att frdmja
ett globalt kunskaps- och informationsflode men ocksa att verka for att
landerna sjélva utvecklar nationella kontrollsystem.

Ett antal globala 6verenskommelser hanterar till viss del redan i dag
dessa globala utmaningar. Vérldssamfundet har enats om en Overenskom-
melse kring klassificering och mérkning av kemikalier, det globala syste-
met om Klassificering och maérkning (Globally Harmonized System of
Classification and Labelling of Chemicals, GHS) som nu genomfdrs i
olika delar av varlden. En internationell dverenskommelse har ocksé tagits
fram om féranmélan om export och import av vissa farliga kemikalier
(s.k. PIC-procedur) genom Rotterdamkonventionen. Internationellt regleras
aven produktion, anvandning och utslapp av hittills 23 amnen som &r lang-
livade organiska fororeningar (s.k. POP:s-dmnen varav flertalet &r bekdmp-
ningsmedel) genom Stockholmskonventionen. Det finns &ven regionala
konventioner sasom FN:s konvention om luftkvalitet for Nordamerika och
Europa (UNECE LRTAP). Vidare regleras gransoverskridande transport av
farligt avfall genom Baselkonventionen. En ny global konvention om
begransning av kvicksilver i hela livscykeln antogs i oktober 2013 (Mina-
matakonventionen).

Utskottet anser att det ar viktigt att fragan om en hallbar hantering av
kemikalier tas med i de l6sningar och strategier pa global nivd som syftar
till att framja en hallbar utveckling. | det globala forhandlingsarbetet bor
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Sverige fortsatta att i forsta hand agera genom EU. En gemensam EU-posi-
tion ar ofta en stor fordel om man ska na framgang och fa gehor for en
standpunkt. Det nationella arbetet kan vara en drivkraft for EU och pa den
globala nivdn men det globala arbetet kan i sin tur ocksd stimulera en
utveckling inom unionen eller nationellt. Informationskrav om kemikalier i
varor och den nya kvicksilverkonventionen, Minamatakonventionen, &r
exempel pd detta.

Utskottet valkomnar regeringens beddémning i propositionen att Sverige
pa global niva bor vidta atgarder pd de omraden som omfattas av regering-
ens initiativ 8 ar — 8 steg — PA vdag mot en hallbar anvandning av
kemikalier till 2020. | det arbetet bor Sverige sarskilt fokusera pa att oka
tillgangen till information, att starka kapacitetsuppbyggnad i utvecklingslan-
derna samt att starka den internationella styrningen pa miljdomradet.

Likasa instammer utskottet i regeringens syn pa att Sverige bor verka
for att globala principer for information om farliga &mnen i varor utveck-
las inom den internationella kemikaliestrategin SAICM samt fortsatta att
driva pa for att fler amnen laggs till existerande konventioner och att inter-
nationella konventioner upprattar fullt fungerande efterlevnadsmekanismer.

Slutligen ansluter sig utskottet till regeringens uppfattning att svenska
myndigheter bor fortsatta att arbeta med att stirka utvecklingslandernas
institutioner och lagstiftning pa kemikalieomradet och forutsattningar for
att genomfora globala dverenskommelser. SAICM bor utvecklas i riktning
mot en global struktur for att hantera icke-reglerade &mnen.

Utskottet, som konstaterar att det pagér ett arbete med de frdgor som
har lyfts fram i motionerna, foreslar darmed att motionerna 2012/13:
MJ207 (V) yrkande 3, 2012/13:MJ455 (S) yrkandena 7 och 8, 2013/14:
MJ11 (MP) yrkandena 27 och 28, 2013/14:MJ299 (V) yrkande 19, 2013/14:
MJ492 (S) yrkandena 11 och 12 och 2013/14:MJ494 (S) lamnas utan
vidare atgérd.

Forskning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om regeringen bor verka
for att relevant forskning ska kunna anvéndas vid bedémning av
farliga &mnen i EU:s regelverk (MP).

Jamfor reservation 42 (MP).

Propositionen

Regeringen bedomer att forskning som bidrar till att nd miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo bor starkas. En analys av forskningen inom omradet giftfri
miljé boér genomforas.
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Historiskt har en stark forskning inom toxikologi och angransande omra-
den samt goda kontakter mellan forskningsinstitutioner och myndigheter
varit avgorande for det relativt stora inflytande som exempelvis Sverige
och Danmark har haft pa utvecklingen av kemikalieregler inom EU och
internationellt. Till exempel har utvecklingen av kemikalieregler for svér-
nedbrytbara organiska miljégifter som PCB och DDT samt kvicksilver och
pa senare tid dven vissa hormonstérande amnen mgjliggjorts genom en
stark forskning pa dessa omréaden.

Regeringen anser att en analys av forskning inom miljotoxikologi
behdvs som en komponent i arbetet for en giftfri miljo. En sadan analys
bor bl.a. se dver den pagaende forskningen och utvecklingen inom fol-
jande omraden som underlag for en beddmning av forskningsbehov:

— grundldggande toxikologisk och ekotoxikologisk kunskap om &mnens
miljo- och hélsoegenskaper och mekanismerna bakom dessa, i synner-
het uppmérksammade och mindre kénda risker som hormonstérande
amnen, kombinationseffekter, nanomaterial samt fragor kring barn och
andra sérskilt kansliga grupper

— nya test- och screeningmetoder som bl.a. kan sénka kostnaderna for
testning och minska behovet av djurforsok samt underlétta testning
och screening av hélso- och miljéegenskaper hos &mnen som tillverkas
och importeras i sma méangder (s.k. lagvolymamnen i Reach)

— kartlaggning av forekomsten av kemikalier i ménniskors kroppar och i
miljon inklusive kallor till och spridningen av sadana samt hur hal-
terna varierar Over tiden

— sambanden mellan exponering fér kemikalier och vissa hélsotillstand
respektive miljéforandringar

— utformningen av och effektiviteten hos styrmedel och andra metoder
for riskminskning

— samhallsekonomiska effekter av kemikaliers paverkan pad miljén och
halsan respektive av styrmedel och andra riskbegriansande atgarder.

Enligt regeringen bor Formas, i samarbete med Vinnova och efter samrad
med andra berérda myndigheter och forsknings- och utvecklingsfinansié-
rer, gora en analys av den forskning som i dag bedrivs inom omradet
giftfri miljo och utifrdn den analysen bedéma behovet av forskning och
utveckling inom omradet samt vilken inriktning forskningsstodet bor ha.
Analysen bor fokusera pa miljotoxikologisk forskning men &aven inkludera
forskning och innovation géllande gron kemi. Vinnova bor sérskilt delta i
dessa delar. Analysen blir ett viktigt underlag for en bedémning av beho-
vet av ytterligare centrumbildningar for riskbedémning och miljotoxikologi
och myndigheters behov av forskningsbaserade undersdkningar, analyser
samt sammanstéllningar av existerande studier och publikationer om miljo-
toxikologi.
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Motionen

Enligt kommittéemotion 2013/14:MJ11 (MP) av Asa Romson m.fl.
yrkande 24 bor regeringen verka for att all relevant kvalitativ forskning
kan tillgodogdras vid beddémning av farliga @mnen i EU:s regelverk.
Snabba testmetoder utan djurforsok bor utvecklas och fa anvéandas vid
beddmning av farliga amnen.

Utskottets stallningstagande

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo anses vara ett av de miljokvalitetsmal
som &r svérast att nd. En viktig orsak till detta ar att kunskapen om
kemiska @&mnens milj6- och halsoegenskaper samt deras anvandning och
spridning i miljon fortfarande &r bristfallig. Dessutom uppmarksammar
forskningen kontinuerligt nya problemomraden, vilka kraver att nya eller
modifierade tester, kriterier och styrmedel utformas.

Bristen pa kunskap forsvarar utformningen av mal, strategier, effektiva
styrmedel och &tgarder inom kemikaliepolitiken. Ny forskningshaserad kun-
skap ar ofta avgorande for att astadkomma regleringar och for att vidta
atgarder for att hantera kemikalierelaterade miljo- och hélsoproblem.

Utskottet anser darfor att det &r positivt att regeringen tdnker genomfora
en analys av forskningen inom omradet giftfri miljéforskning. Syftet ar att
starka forskning som bidrar till att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.
Utskottet konstaterar att det inom kemikalielagstiftningen stalls krav pa
foretagen att testa och ta fram information om de kemiska &mnen och pro-
dukter som de tillverkar eller importerar till EU. Det ar dock oftast
offentligt finansierad forskning som tar fram kunskap om nyligen uppmark-
sammade eller mindre kanda risker och problemomréaden. Sadan forsknings-
baserad kunskap ar i sin tur nddvéndig for att utveckla och utvérdera nya
test- och screeningmetoder liksom kriterier for riskbedomning, vilka &r
grundlaggande for att exempelvis kunna reglera ett nytt effektomrade. Kun-
skap om toxikologiska samband och mekanismer ar ocksé grundlidggande
for att kunna utveckla nya kemiska amnen med Iag giftighet, god nedbryt-
barhet och andra frdn halso- och miljosynpunkt goda egenskaper, s.k. gron
kemi.

Nar det galler frigan om underlag for bedémning av farliga dmnen i
EU:s regelverk och testmetoder utan djurférsok finns det i den s.k. testme-
todférordningen preciserat testmetoder som rekommenderas for registrering
av dmnen i Reach. Det uttrycks tydligt i bilaga XI till Reach att &ven befint-
liga data frdn forskning som bedéms vara utford med tillimpning av en
godtagbar niva av kvalitetssakring kan anvandas. | Reach anges att de test-
metoder som anvands vid bedémning av @mnens farlighet regelbundet ska
ses over och forbattras i syfte att minska antalet forsok péa ryggradsdjur
och antalet djur som ingdr i dem. Aven i véxtskyddsmedels- och biocidfor-
ordningen finns tydliga skrivningar om att minimera antalet djurfoérsok. I
vaxtskyddsmedelsférordningen anges att anvandningen av forséksmetoder
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utan djurférsok och andra riskbedémningsstrategier bor framjas. Sa fa djur-
forsok som mojligt bor genomféras med avseende pd tillampningen av
denna férordning, och forsok pa ryggradsdjur bér endast genomféras som
en sista utvag. Forsok med ryggradsdjur méste ersittas, begransas eller for-
battras, i enlighet med radets direktiv 86/609/EEG av den 24 november
1986 om tillnd&rmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
om skydd av djur som anvands for forsok och andra vetenskapliga andamal.

Utskottet foreslar med detta att motion 2013/14:MJ11 (MP) yrkande 24
lamnas utan vidare tgard.

Kemikalier i importerade livsmedel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att 6ka Livsmedelsver-
kets majligheter att stalla krav pa importorer att redovisa kemika-
lier i livsmedel (SD).

Jamfor reservation 43 (SD).

Motionen

Enligt motion 2013/14:MJ10 av Josef Fransson (SD) yrkande 2 bor reger-
ingen ge Livsmedelsverket 6kade mojligheter att stalla krav pa att importo-
rer ska redovisa vilka kemikalier som finns i importerade livsmedel.

Utskottets stallningstagande

Livsmedelslagstiftningen ar harmoniserad inom unionen och det finns all-
manna regler som livsmedelsforetagare maste folja. Den europeiska livsme-
delslagstiftningen har som ett Gvergripande mal att livsmedel ska vara
sékra for konsumenterna och inte &ventyra hdlsan. Darfor har man en
mycket omfattande lagstiftning pa omradet som tacker hela kedjan fran
jord till bord och darmed ocksa inkluderar foder. Reglerna géller aven det
som importeras till unionen. Det finns specifika regler for mérkning, tillsat-
ser, kemikalier och material i kontakt med livsmedel.

Vidare finns det ett kontrollsystem, generella kontrollregler och sér-
skilda specifika kontrollregler for import, dar férordning 669/2009 exem-
pelvis innehaller specifika importregler fér foder och vissa icke-animaliska
livsmedel. Forordning 669/2009 stiller krav pd medlemslanderna att
bedriva strangare kontroll i vissa fall nd&r man bedémer att det finns risk
att halsofarliga séndningar exporteras till unionen. Den kontrollen &r ett
komplement till de allménna kontrollkrav som galler for livsmedel och
foder som sldpps ut pd marknaden. Syftet med denna strangare kontroll &r
att gora det mojligt att dels motverka kanda eller oforutsedda risker pa ett
effektivare satt, dels samla in tillforlitliga 6vervakningsdata om forekomst
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och prevalens av oacceptabla resultat av laboratorieanalyser. For att kunna
genomfdra den kontrollen styrs importen till faststillda inforselstallen i
varje medlemsland. Merparten av de livsmedel som importeras till EU och
som konsumeras i Sverige kommer till andra medlemslander forst, exem-
pelvis Nederlanderna, och da gors importkontrollen dar.

Nér det finns regler inom unionen som ér till for att skydda halsan sé& ar
utrymmet for de enskilda landerna att besluta om nationella regler begran-
sat, eftersom lagstiftningen utgar fran att skyddet av folkhalsan ska vara
pa samma hoga niva i hela unionen. | det fallet ska darmed gemensamma
regler skydda hela befolkningen i EU. Daremot kan lander uppmarksamma
EU pa problem som behéver atgardas och exempelvis har Sverige genom
Livsmedelsverket uppmarksammat att det kan forekomma hoga halter av
vissa metaller i barnmat. Nar det géller fragor som exempelvis hormonsto-
rande amnen och kombinationseffekter sa pagar arbete inom unionen och
internationellt for att dka kunskapen har &r internationellt samarbete helt
nodvandigt for att komma framat.

Det ar saledes foretagen som har ansvaret for att livsmedel som slapps
ut pd marknaden ar sakra for konsumenterna, och det finns omfattande
krav pa vilken information som ska ges till konsumenterna nar det galler
forpackade livsmedel. | december 2014 kommer den nya forordningen om
tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna att borja till-
lampas. Lagstiftningen staller vidare krav pa att medlemsldnderna har
resurser att avsatta for offentlig kontroll. Under 2011 utférdes 63 560
offentliga kontroller av. kommunerna och Livsmedelsverket.

Utskottet avstyrker ddrmed motion 2013/14:MJ10 (SD) yrkande 2.

Ovriga forbud m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om férbud mot blyhagel och fis-

kesdanken med bly, forbud mot perkloretylen och spillskydd.
Jamfor reservationerna 44 (MP, V) och 45 (MP).

Motioner

I kommittéemotionerna 2013/14:MJ299 (V) yrkande 9 i denna del, 2012/13:
MJ207 (V) yrkande 10 i denna del, badda av Jens Holm m.fl., och
2013/2014:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 6 foreslés att det for-
bud mot blyhagel som skulle ha inforts 2008 bor inforas. | det sistndmnda
motionsforslaget vill man ocksd forbjuda fiskesanken med bly eftersom
dessa precis som blyammunitionen bidrar till blyforgiftning hos sjofaglar
och eftersom det finns fullgoda alternativ.
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Enligt kommittémotion 2013/14MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP)
yrkande 7 bor ett totalférbud mot perkloretylen inféras. Perkloretylen &r
ett miljo- och hélsoskadligt I6sningsmedel. Det &r sedan lange forbjudet i
konsumentprodukter men &r fortfarande tillatet i kemtvittar, trots att det
numera finns alternativ som ar betydligt battre ur miljosynpunkt.

I motion 2013/14:MJ280 av Hillevi Larsson (S) forordas en dversyn av
de géllande reglerna for att infora speciella lagregleringar kring spillskydd.
Motiondren menar att det saknas krav i lagstiftningen pa att forebygga och
sanera dagligt spill.

Utskottets stallningstagande

Blyammunition och bly i fiskesanken

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat frdgan om blyammunition,
senast varen 2012 (bet. 2010/11:MJU15). | det sammanhanget hanvisade
utskottet till sitt betankande 2008/09:MJU16 i vilket man framforde att
regeringen planerade ett totalférbud mot jakt med ammunition som innehal-
ler blyhagel och mot yrkesmassig saluféring och overlatelse av sadan
ammunition samt ett férbud mot jakt med kulammunition som innehéller
bly med vissa undantag. Forbudet skulle trada i kraft den 1 januari 2008.
Totalférbudet mot blyammunition genomférdes dock inte. Eftersom det
annu inte finns nagon lamplig blyfri ammunition for alla jaktsituationer
anforde utskottet att det inte gar att genomfora ett totalforbud for blyammu-
nition. Den 30 november 2007 infordes i stallet nya regler i 14 a—d 88§
forordningen (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med han-
tering, inforsel och utférsel av kemiska produkter. Reglerna innebar ett
fortsatt forbud mot patroner laddade med blyhagel vid skytte som inte &r
jakt, med ndgra undantag, jakt pd vatmarker och vid jakt Gver grunda
delar av Gppet vatten. Blyhagel far anvandas i vissa fall om det med hén-
syn till syftet eller sakerheten vid anvandningen inte finns nagot godtag-
bart blyfritt alternativ. | ovrigt far blyammunition anvandas sa lange det
saknas ett godtagbart alternativ.

Né&r det galler bly i fiskesédnken vill utskottet uppmérksamma att bly i
fiskeredskap har uppmarksammats i en rapport fran Kemikalieinspektionen
och Naturvardsverket. | rapporten foreslogs atgérder for att begransa blyin-
nehallet i sportfiskeredskap samt i fiskeredskap for yrkes- och husbehovs-
fiske.

Enligt Miljodepartementet har Sverige sedan 2012 agerat inom EU
genom att Kemikalieinspektionen har tagit fram ett underlag inom ramen
for Reachfdrordningen som syftar till att forbjuda anvandning av bly i kon-
sumentartiklar, t.ex. fiskesanken. Underlaget skickades in under 2013 och
expertkommittén under Echa har behandlat fragan i december 2013 respek-
tive mars 2014. | rapporterna foreslar dock inte att fiskeredskap ska
omfattas av Reachbestdmmelserna. Detta innebdr enligt Miljédepartementet
att det kan bli aktuellt for Sverige att reglera fragan pa nationell niva.
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Nar det galler fragan om blyammunition finner utskottet inte ndgot skal
att nu andra sitt tidigare stallningstagande. Utskottet utgar frdn att reger-
ingen foljer fragan om sdval blyammunition som bly i fiskesanken och att
den aterkommer till riksdagen nar det finns ytterligare underlag. Utskottet
foreslar darmed att motionerna 2012/13:MJ207 (V) yrkande 10 i denna
del, 2013/14:MJ299 (V) yrkande 9 i denna del och 2013/2014:MJ11 (MP)
yrkande 6 lamnas utan vidare tgard.

Perkloretylen/tetrakloretylen

Det finns ett forbud finns mot tetrakloretylen, vilket &r detsamma som per-
kloretylen i konsumentprodukter enligt férordningen (1998:944) om férbud
m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel och utforsel av
kemiska produkter. | forordningen framgar det att kemiska produkter som
helt eller delvis bestdr av metylenklorid, trikloretylen eller tetrakloretylen
inte far saluhéllas eller overlatas till konsumenter for enskilt bruk (5 §).
Detta innebar att yrkesmassig anvandning ar tillaten.

Enligt Miljodepartementet ar det for narvarande inte aktuellt med nagon
EU-gemensam begrénsning av anvéndningen av perkloretylen. Déaremot
finns d&mnet upptaget pd CoRAP-listan dvs. amnet ar foremal for en amnes-
utvardering av dess halsoeffekter. Utredningen gors av Lettland och pabor-
jades 2013. Malet med en sadan utvardering &r att klargéra om
tillverkningen eller anvéandningen av ett kemiskt d&mne utgdr en hélso-
eller miljorisk. Darmed foreslar utskottet att motion 2013/14MJ11 (MP)
yrkande 7 lamnas utan vidare atgard.

Spillskydd

I 2 kap. miljobalken finns allmanna hansynsregler och regler om forsiktig-
hetsmatt som ska foljas av verksamhetsutovare for att undvika skador pa
manniskors hélsa eller miljon. Bland annat ska verksamhetsutévaren ha
den kunskap som behdvs for att skydda ménniskors hélsa eller miljon mot
skada och ol&genhet.

I miljobalken finns vidare bestimmelser som stéller krav pa den dagliga
driften av miljofarliga verksamheter och som ocksd omfattar olika former
av spill. Bestammelserna om krav pd egenkontroll innebdr att den som
bedriver en verksamhet som kan medfdra olédgenheter for méanniskors hélsa
eller miljon ska fortldpande planera och kontrollera verksamheten for att
motverka eller férebygga sédana verkningar. Den som bedriver sadan verk-
samhet ska ocksd genom egna undersokningar eller p& annat satt hélla sig
underrattad om verksamhetens paverkan pd miljon. For att skydda manni-
skors hélsa och miljo galler krav pa tillstdnd for att bedriva vissa miljofar-
liga verksamheter.

Ett tillstdnd som lamnas till en verksamhet ska i férekommande fall inne-
hélla bl.a. bestammelser om villkor om utsldpp och bésta mojliga teknik
som behdvs for att hindra eller begransa skadlig paverkan pa grund av for-
oreningar samt de 6vriga villkor som behovs for att forhindra skada pa
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eller olagenhet for omgivningen. Tillstdndet ska ocksd innehalla de villkor
som behdvs i fraga om hanteringen av kemiska produkter i verksamheten
om hanteringen kan medféra oldgenhet for den yttre miljén. Den som bry-
ter mot sitt tillstdnd eller som sldpper ut ett 4mne som typiskt sett eller i
det enskilda fallet medfor eller kan medftra en férorening som ar skadlig
for manniskors hélsa, djur eller vaxter i en omfattning som inte har ringa
betydelse begér ett brott och ska stallas till ansvar. Tillsynsmyndigheterna
har vidare en viktig uppgift nar det galler att se till att miljobalkens regler
efterlevs.

Enligt Miljdepartementet ar miljobalkens nuvarande regler tillrackliga
inom detta omradde och det behovs darfor ingen sarskild reglering.

Utskottet avstyrker darmed motion 2013/14:MJ280 (S).



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Gront kemikalieinstitut, punkt 3 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ207 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

Gron kemi, dvs. miljoanpassade kemikalier fran fornybara ravaror i stallet
for oljebaserade ravaror, dr en viktig del i en hallbar kemikalieproduktion
och kemikalieanvandning. Vi anser att detta omrade behdver utvecklas
mer och foreslar, i likhet med Kemikalieinspektionen, att majligheten att
inrdtta ett svenskt kemikalieinstitut utreds. Detta bor ges regeringen till
kanna.

2. Atgardsplan, punkt 4 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lo&fstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:MJ8 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 1,

2013/14:MJ9 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 och

2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 1.
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Stallningstagande

Var narmiljo ar fylld av kemikalier. Kemikalierna spelar inte sillan en
avgorande roll i att forbattra vara liv, exempelvis som bestandsdelar i lake-
medel. Samtidigt &r det av yttersta vikt att alla risker med kemikalier
minimeras och kontrollen effektiviseras. Naturvardsverket bedomer att mil-
jokvalitetsmalet Giftfri miljo dr mycket svart att nd och att tillrackliga
styrmedel saknas. Kemikaliepolitiken &r i stort sett helt beroende av gemen-
samma regler i EU. Miljémalsberedningens betankande Minska riskerna
med farliga amnen foreslog nya delmal for miljomalet Giftfri miljo som
innebéar ett mer aktivt svenskt arbete for att skdrpa kemikalielagstiftningen
i EU. Samtliga partier i beredningen stod bakom betédnkandet. Regeringen
valde emellertid att delvis modifiera beredningens forslag. N&r nu reger-
ingen lagger sina forslag till atgarder for att na miljokvalitetsmalet Giftfri
miljo i slutet av 2013 &r det sju ar kvar innan miljokvalitetsmalet ska vara
uppnatt. Nar forslaget val kommer ar atgarderna otillrackliga, och det &r
uppenbart att regeringens samlade strategi inte racker for att na malet.
Regeringen bor darfor aterkomma med ytterligare en samlad atgardsplan
for att nd miljokvalitetsmélet Giftfri miljo. Atgardsplanen bér innefatta
nationella forbud och begrénsningar av kemikalier som man beddmer att
EU inte kommer att reglera inom rimlig tid for att nd miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo till 2020. Detta bor ges regeringen till kdnna.

3. Ekonomiska styrmedel och skatter, punkt 5 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:MJ8 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 4 och

2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 9 och 11.

Stallningstagande

Kemikalieinspektionen har presenterat forslag pa ekonomiska styrmedel
for att minska kemikalieexponeringen i vardagen. Det handlar om en skatt
pa flera vanliga kemikalier, men i propositionen om regeringens kemikalie-
politik saknas sadana forslag. | stéllet tillsatter regeringen en marklig
utredning. Direktiven ar for sndva och defensiva. Utredningen ska i for
hdg utstrackning upprepa det arbete som redan har gjorts av Kemikaliein-
spektionen (rapport 1/13 Néar kan ekonomiska styrmedel komplettera regler-
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ingar inom kemikalieomradet?). Utredningen ska analysera den roll som
ekonomiska styrmedel kan ha i att minska forekomsten av farliga &mnen. |
Sverige har vi en Iang erfarenhet av att anvinda ekonomiska styrmedel i
miljopolitiken, och vi vet att det fungerar. Svenska skatter p& farliga
amnen anvands dessutom som férebild vérlden éver. Ett sddant exempel ar
den svenska koldioxidskatten. Aven i andra lander finns skatter av den
typen som Kemikalieinspektionen efterlyser i sin rapport.

Utredningen far enligt direktiven foresla skatter pa olika omraden.
Enligt var uppfattning borde utredningens fokus i stallet ligga pa konkreta
forslag pa skatter pd farliga &mnen, t.ex. genom att bygga vidare pa Kemi-
kalieinspektionens forslag. Med regeringens upplagg riskerar vardefull tid
att forspillas. | den tidigare namnda rapporten finns forslag om skatter pa
kemikalier i en rad konsumentprodukter. Det finns vissa principiella fragor
som kan utredas narmare. Det ar t.ex. viktigt att sld fast att syftet med
skatter pa farliga &mnen &r att anvandningen ska undvikas. Regeringen bor
darfor ta fram tillaggsdirektiv som ger utredningen i uppdrag att skynd-
samt ta fram konkreta forslag enligt ovan. Ambitionen bor vara att dessa
ska kunna inforas i samband med budgetpropositionen for 2015.

Vi anser ocksa att i vantan pa att den foreslagna EU-strategin for kad-
mium beslutas och ger effekt bor skatten pd kadmium i handelsgddsel,
som regeringen tidigare har tagit bort, aterinforas. Den fungerade i prakti-
ken som ett gransvarde pa kadmium. Den bor kunna inféras omgaende
utan alltfor stort utredningsarbete. Detta bor ges regeringen till kénna.

4, Skatt pd bekampningsmedel, punkt 6 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 10 och 19.

Stallningstagande

Kemikalieinspektionens statistik visar att anvandningen av kemiska bekamp-
ningsmedel har okat i det svenska jordbruket under de senaste aren, och
nyligen kom &nnu en larmrapport om bekd&mpningsmedel i grundvattnet.
Det kan befaras att dricksvatten fororenas, sarskilt pa landsbygden dar
man far vatten fran egen brunn. Bekdmpningsmedelsrester férekommer
ocksd i var mat. Vi anser att skatten pa bekampningsmedel bor skarpas
och differentieras med hénsyn till farlighet for miljo och hélsa. Dérutéver
bor undantaget fran bekdmpningsmedelsskatt pa traskyddsmedels tas bort.
Detta bor ges regeringen till kénna.
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5. Miljéstyrningsradet, punkt 7 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:MJ8 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 5 och

2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 15 och 17.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor dra tillbaka forslaget att 1agga ner Miljostyr-
ningsradet sa att projektet Giftfri skola kan fortsatta. Pa flera stallen i
propositionen lyfts Miljostyrningsradets projekt Giftfri skola fram som en
forebild. Den offentliga upphandlingen &r ett viktigt verktyg for att fa
fram giftfria varor — varor som sedan kan bli tillgangliga aven pa konsu-
mentmarknaden och till och med sétta i gang dynamiska processer. Det
klassiska exemplet ar Klorfritt papper. Det &r ocksa ett exempel pa hur rik-
tad teknikupphandling kan resultera i att battre varor tas fram och kan né
marknaden. Vi anser att regeringens forsamring av stodet till miljohansyn
vid offentlig upphandling genom 6verféringen av Miljostyrningsradet till
Konkurrensverket ska hejdas. Forslag fran Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL) om att driva Miljostyrningsradet kan vara ett intressant alterna-
tiv for att radet ska kunna fortsatta vara en progressiv kraft.

| vantan pa ett centrum for substitution bor Kemikalieinspektionen dess-
utom ges i uppdrag att stddja kommunerna i framtagandet av handlingspla-
ner for giftfria forskolor. Detta bor ges regeringen till k&nna.

6. Forbud mot bisfenol A, punkt 8 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:C444 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 7,

2012/13:MJ207 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 12,

2013/14:MJ299 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 11 och

2013/14:MJ488 av Penilla Gunther (KD).
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Stallningstagande

Bisfenol A &r ett hormonstérande amne som kan leda till diabetes och hjart-
karlsjukdomar hos vuxna samt beteendestérningar hos barn. Bisfenol A
anvands for att gora plastprodukter hardare, och det finns ocksd i en
mangd andra produkter, exempelvis kvitton, forpackningar och vid s.k. reli-
ning av ror. Vid forslitning eller skada sldpper varan ifran sig amnet, och
vi riskerar att fa det i oss. Det ar positivt att det finns forbud mot bisfenol
A i barnmatsforpackningar och nappflaskor, men det ar langt ifran tillrack-
ligt. Jag anser darfor att ett totalférbud mot bisfenol A bor inféras. Detta
bor ges regeringen till kdnna.

7. Begrénsning av bisfenol A, punkt 9 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:MJ201 av Gunvor G Ericson (MP) yrkande 1,

2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 9,

2013/14:MJ8 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 3 och

2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 13.

Stallningstagande

Bisfenol ar Gstrogen som paverkar Gstrogena véavnader, och det ar alltid
riskfyllt att experimentera med hormoner. Nagra publicerade epidemiolo-
giska studier har visat att det finns en koppling till diabetes och hjart-
karlsjukdomar hos vuxna och sédana beteendestdrningar som aggressivitet
hos barn. Paverkan av bisfenol A ger en tillvaxt av brostvavnad och prosta-
tavavnad och skulle darmed kunna leda till brost- och prostatacancer.

Vi anser darfor att regeringen bor arbeta for att ytterligare nationella
forbud och begransningar av bisfenol A infors i Sverige for att stodja de
lander som nu driver pa for EU-gemensamma forbud. Vi menar ocksa att
Sverige kan paverka EU genom att besluta om nationella forbud av kemi-
kalier. Det har andra lander gjort, t.ex. genom att férbjuda bisfenol A. Vi
foresprakar ett forbud mot bisfenol A i livsmedelsforpackningar och andra
produkter dar det kan oOverforas till manniskor med hénvisning till dess
hélsorisker. Forbudet bor dven galla t.ex. vattenledningar och annat som
kommer i kontakt med livsmedel och vatten. Pa sikt bor bisfenol A kunna
fasas ut helt men vissa anvandningsomraden, t.ex. i bilrutor, &r inte sa prio-
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riterade att man behdver driva igenom ett nationellt férbud. En politik vars
syfte dr att skapa en miljé som skyddar ménniskors halsa bér prioriteras.
Detta bor ges regeringen till kénna.

8. Bisfenoler, punkt 10 (MP)
av Helena Leander (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att bisfenoler, utdver bisfenol A, som finns i material som kom-
mer i kontakt med livsmedel samt i kvitton bor forbjudas sévida inte
producenten kan visa att amnet sdvitt kant saknar farliga egenskaper. Detta
bor ges regeringen till kénna.

9. Atgarder p& EU-niva, punkt 11 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:MJ201 av Gunvor G Ericson (MP) yrkande 2 och

2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 18.

Stéllningstagande

Vi ar oroade Gver forskningsresultat de senaste dren som visar att bisfenol
A i dven i sma doser kan ge effekter pa halsan. Eftersom vi politiskt utgar
fran forsiktighetsprincipen maste slutsatsen bli ett tydligare agerande och
darfor &r det viktigt att regeringen arbetar for ett forbud i hela EU. Detta
bor ges regeringen till kénna.
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10. Ftalater, punkt 12 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 3 och

2013/14:MJ299 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 14.

Stéllningstagande

Ftalater ar samlingsnamnet pa en grupp kemiska amnen som ar baserade
pa amnet ftalsyra. Ftalater anvands bl.a. som mjukgérare i plast, och de
kan lacka ut ur plast och tas upp av kroppen. Nagra ftalater, DEHP, DBP
och BBP, misstianks vara s3 skadliga att de ar forbjudna i alla leksaker
och barnvardsartiklar. Ftalaterna DINP, DIDP och DNOP ar endast for-
bjudna om produkterna kan stoppas i munnen. Vi anser att forbuden bor
utstrackas till textil, och for DINP, DIDP och DNOP &ven till samtliga
leksaker och barnvardsartiklar. Sverige bor aven stddja Danmark som pla-
nerar att forbjuda ftalaterna DEHP, DBP, DIBP och BBP i konsumentpro-
dukter 2015. Ju fler EU-lander som driver samma sak, desto lattare att
sedan fa igenom begransningar p& EU-niva. Vi anser att regeringen skynd-
samt bor aterkomma med forslag till riksdagen som innehéller lagstiftning
mot anvandning av ftalater. Detta bor ges regeringen till kanna.

11. Reachs kandidatlista, punkt 13 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umead (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 11 och
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 21 och

avslar motion

2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 10.
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Stallningstagande

Vi anser att regeringen ska arbeta for att EU:s arbete med att ta upp far-
liga amnen pd kandidatlistan intensifieras. Fler amnen ska innefattas av
tillstandskrav, och kontrollen av efterlevnaden av Reach maste utvecklas.
Aven nanopartiklar bér granskas for att se om de uppfyller kraven for att
inforas pa kandidatlistan. Detta bor ges regeringen till kanna.

12. Kadmium i livsmedel, punkt 14 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ8 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 6.

Stallningstagande

Konsekvenserna av att vi har hdga halter av tungmetallen kadmium i
maten ar ett problem som grundligt analyserats och ar vl kant sedan lang
tid tillbaka. Nu har Kemikalieinspektionen réknat fram att de samhéllseko-
nomiska kostnaderna &r ca 4 miljarder kronor per &r. Den socialdemokra-
tiska regeringen inforde ett ekonomiskt styrmedel for att minska méngden
kadmium, en skatt pa handelsgodsel. Vi konstaterar att det finns en majori-
tet i riksdagen for att aterinfora en skatt sedan Folkpartiet klargjorde att
partiet ar for en skatt. Men ocksd andra styrmedel &r nodvandiga. Det &r
darfor beklagligt att regeringens enda forslag ar att driva pa for en kad-
miumstrategi i EU. Det &r ett bra forslag, men det hjalper oss inte att na
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo till 2020 eftersom sadana EU-atgarder tar
betydligt langre tid att genomféra. Darfor behévs inhemska atgarder. Detta
bor ges regeringen till kénna.

13. Kadmium i farger, punkt 15 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2013/14:MJ299 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 12.

Stallningstagande

I oktober 2012 kom en rapport fran Svenskt Vatten som visar att halterna
av tungmetallen kadmium &r kraftigt forhojda intill manga konstskolor.
Orsaken &r att tungmetallen anvands i flera konstnérsfarger. Eftersom det i
dag finns farger utan kadmium anser vi att farger som innehaller kadmium
bor forbjudas. Detta bor ges regeringen till k&nna.

14. Produkter med nanomaterial, punkt 17 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:MJ316 av Jan Lindholm (MP) yrkande 4 och

2013/14:MJ299 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 5.

Stallningstagande

Nanoteknik innebdr att man &ndrar partikelstorleken, vilket gor att &mnen
kan f& andra egenskaper dn normalt. Tekniken kan anvandas inom en
mangd olika omraden. | dag anvands det framst for ytbelaggningar, men
anvandningen okar inom alla branscher. | och med att storleken pé& partik-
larna andras paverkas miljo och halsa pd ett annat satt &n med partiklarnas
ursprungliga storlek. Kunskapslaget ar fortfarande mycket begrénsat, var-
for det behovs hoga sakerhetskrav och okad forskning inom omradet. Vi
véalkomnar att regeringen i september 2012 tillsatte en utredning for att ta
fram en nationell handlingsplan for en sdker hantering av nanomaterial.
Atgarderna behdvs dock redan nu for att minimera riskerna. Exempelvis
behover man infora anmalningskrav for de produkter som innehéller nano-
material och sdkerstélla ett bra system for korrekt information om nanopar-
tiklar i konsumentprodukter. Detta bor ges regeringen till kénna.

15. Information om &mnen i varor, punkt 19 (MP)
av Helena Leander (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

2013/14:MJU13

99



2013/14:MJU13

100

RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 12 och 14 samt
2013/14:MJ519 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 12.

Stallningstagande

Reach stéller for narvarande krav pd att konsumenter inom 45 dagar ska
kunna fa information om ifall en vara innehaller &mnen som regleras eller
ar pd vag att regleras inom Reachsystemet. Detta &r otillrackligt. Konsu-
menter far ingen information om vilka varor som innehéaller farliga kemika-
lier nar de koper t.ex. klader och leksaker. Krav pa information skulle ge
konsumenter information som kan paverka deras val av varor, och darmed
minskar bade varornas och avfallets farlighet.

Miljopartiet har tidigare foreslagit att information om negativa miljéegen-
skaper skulle kunna kravas med stod av det davarande allmanna informa-
tionskravet i marknadsforingslagen. Det generella kravet togs bort genom
en lagandring som regeringen drev igenom mandatperioden 2006-2010
och ersattes av ett antal preciserade krav.

Marknadsféringslagens informationskrav behover kompletteras med ett
krav pd information om farliga kemikalier, tminstone for varor som kom-
mer in i hemmet. Detta bor lampligen ske genom att producenter och
importorer alaggs att rapportera sina varors innehall av @mnen som omfat-
tas av Reachprocessen — som de redan ar skyldiga att uppge pa direkt
forfragan — till en nationell databas. Inspiration kan hamtas fran det frivil-
liga registret for byggmaterialprodukter, Basta.

Miljopartiet védlkomnar att propositionen preciserar definitionen av
”vara”, samt att forutsattningarna for en loggbok for farliga &mnen i bygg-
nader ska Gvervéagas, nagot som vi tidigare motionerat om. | dvrigt fore-
slas dock inga atgarder som underlattar for konsumenterna att gora
medvetna val. Vi menar att inriktningen bor vara att det ska inféras en
obligatorisk loggbok for samtliga &mnen som anvénds vid byggnation av
atminstone flerfamiljsbostadshus. Med ny kunskap upptacks att amnen
som tidigare inte ansetts vara farliga kan vara det, sdrskilt i kombination
med andra d&mnen. Med tanke p& byggnaders langa livstid och hushallens
begransade majligheter att vélja behovs battre information till bade allman-
het och myndigheter. Vi pdminner om de stora problem och kostnader
som finns for att t.ex. identifiera PCB i byggnader, for att bedéma fore-
komsten och for att genomfora sanering. Detta bor ges regeringen till k&nna.



RESERVATIONER

16. Amnen i hygienprodukter, punkt 20 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ441 av Carina Ohlsson m.fl. (S).

Stallningstagande

Lakemedelsverket har uppdraget att kontrollera om det finns skadliga
amnen i manga narbeslaktade s.k. medicintekniska produkter som plaster,
bandage och kondomer, dock inte bindor och tamponger. Kemikalieinspek-
tionen kontrollerar inte heller menstruationsskydd, men det skulle sanno-
likt gd bra att ta upp dessa produkter inom ramen for det pagaende
projektet Giftfri vardag. Eftersom vi anser att det &r klarlagt att vissa hygie-
nartiklar kan medfora risker i ménniskors vardag sd bor de kontrolleras.
Skadliga och giftiga kemikalier bor skyndsamt bytas ut mot icke skadliga
amnen. Detta bor ges regeringen till kanna.

17. Krav pa importérer av varor, punkt 21 (SD)
av Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ10 av Josef Fransson (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna anser att varor med oklart kemiskt innehall inte ska
saluforas i Sverige. Importorer ska ansvara for att informera om vilka kemi-
kalier en vara innehdller. Aven om ekonomiska styrmedel i form av en
kemikalieskatt kan inforas ar vi tveksamma till om den verkligen far den
effekt som avses utan negativa bieffekter. Vi foresprakar ett starkare
ansvar for importorer av varor och anser att det &r olyckligt att regeringen
huvudsakligen foresprakar frivilliga insatser. Man bor ha i atanke att aven
de frivilliga insatserna i frdga om substitution huvudsakligen kommer att
vidtas av foretag med tillverkning inom EU, medan problemet i en 6kande

2013/14:MJU13

101



2013/14:MJU13

102

RESERVATIONER

grad beror pd en Gkad import av varor tillverkade utanfér EU och dar
varorna saknar tydlig information om innehallet. Regeringen bor darfor
sakerstalla att man kan stélla krav pa importorer nar det galler innehallet i
varor som salufors i Sverige. Detta bor ges regeringen till kanna.

18. Obligatorisk innehallsforteckning, punkt 22 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 13.

Stallningstagande

Det ar onskvart att det ar obligatoriskt med innehéllsforteckningar for alla
varor, garna ocksd med krav pa att sarskilt ange vilka &mnen som ar sar-
skilt farliga enligt vissa kriterier. Textilier kan vara ett lampligt omrade
for ett forsta steg. Sverige bor darfor driva fragan om obligatoriska inne-
hallsforteckningar pa varor inom EU, med borjan for textilier. Detta bor
ges regeringen till kanna.

19. Forandringar av Reach, punkt 23 (S, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S)
och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:MJ207 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1,

2013/14:MJ8 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 2,

2013/14:MJ299 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 och

2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 20.
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Stallningstagande

Vi delar regeringens ambitioner om att driva pa utvecklingen och tillamp-
ningen av EU:s kemikalielagstiftning i den riktning som regeringen beskri-
ver. Men vi dr starkt kritiska till regeringens tempo i detta arbete.
Kommissionen gjorde under 2012 en analys av regelverket, vilket inte resul-
terade i nagra stora forandringar. Nasta tillfalle till revidering ligger troli-
gen langt fram i tiden. Att regeringen nu ger Kemikalieinspektionen i
uppdrag att ta fram en plan for hur Sverige ska agera for att fa till stand
en forandring ar en bra atgard men den kommer alldeles for sent for att
inverka pd majligheten att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljé. De forand-
ringar som Sverige eventuellt kan driva igenom kommer inte att ge resul-
tat for miljon och manniskors halsa till 2020. Regeringen behdver
intensifiera arbetet for att EU:s kemikalielagstiftning Reach snarast ska ses
Over. Vi anser att Sverige bor ta initiativ till att sk&rpa Reachs regler inom
framfor allt foljande omraden:

- regelverket bor revideras sa att barns halsa satts som forsta prioritet

- hormonstdrande amnen maste regleras i 6kad grad

— det maste inféras en substitutionsprincip minst i enlighet med det
ursprungliga forslaget frdn kommissionen

—  fler lagvolymamnen bor omfattas av Reach

— nanomaterial bor inforlivas i Reach

- reglerna maste genomgéende tillata att man beaktar kombinationseffek-
ter

— varuperspektivet, dvs. klassificering och markning av kemiska produk-
ter i varor, maste starkas

— bevisbdrdan for att lista ett &mne som sérskilt farligt bor sénkas och

— ett nytt direktiv for textilprodukter bor inféras liknande det som finns
for elektriska och elektroniska produkter (RoHS).

Detta bor ges regeringen till kanna.

20. Nationella begrénsningar inom kemikaliepolitiken, punkt
24 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lo&fstrand (S), Helén Pettersson i
Umead (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:MJ207 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2,

2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 12,
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2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 22,
2013/14:MJ299 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2 och
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 22.

Stallningstagande

Vi anser att det ar viktigt att lander inom EU ska tillatas att ga langre i
den nationella kemikalielagstiftningen. Naturvardsverket bedomer att miljo-
kvalitetsmalet Giftfri miljo ar mycket svart att nd och att det saknas
tillrackliga styrmedel. 1 Miljémalsberedningens betankande Minska ris-
kerna med farliga amnen foreslas nya delmal for miljokvalitetsmalet Gift-
fri miljo som innebdr ett mer aktivt svenskt arbete for att skéarpa
kemikalielagstiftningen i EU eftersom kemikaliepolitiken i stort sett &r helt
beroende av gemensamma regler i EU. Samtliga partier i beredningen star
bakom betdnkandet. Regeringen beslutade sommaren 2013 om en del av
de etappmal som beredningen har foreslagit. Inom svensk politik ar man
dverens om att Reach ar otillracklig i sin nuvarande utformning for att na
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och att den analysen maste leda till en
mer aktiv och innovativ svensk kemikaliepolitik.

Medier har uppmarksammat ett forhandsavgorande fran EU-domstolen
frdn mars forra aret dd EU-domstolen menade att en medlemsstat inte kan
infora nationella begrénsningar for &amnen som finns i bilaga XVII (begrans-
ningslistan) i Reach som gar langre an de begransningar som gors dér. Det
vacker frdgan om, hur och nar man kan infora nationella begransningar,
t.ex. for amnen som finns pa kandidatlistan (bilaga XIV) i varor som inte
regleras av sérskilda direktiv. Mot denna bakgrund vill vi att regeringen
inom EU verkar for att det ska klargoras att nationella begransningar far
inféras &ven for dmnen som regleras inom Reach. Detta bdr ges reger-
ingen till kdnna.

21. Tungmetaller, punkt 25 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lo&fstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 16 och
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 25.
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Stallningstagande

Mangden tungmetaller maste minska i naturen och darfor maste farre tung-
metaller anvandas i industriproduktionen. Framfor allt bor foremal som
riskerar att hamna i naturen vara rena fran tungmetaller. Vi menar att reger-
ingen behover ta initiativ i EU pa detta omrade for att skarpa den gemen-
samma lagstiftningen for att fasa ut tungmetaller. Detta bodr ges regeringen
till kdnna.

22. Registrering i Reach, punkt 26 (MP)
av Helena Leander (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 25.

Stallningstagande

En bdrande del av EU:s kemikaliepolitik Reach &r att &mnen som siljs pa
EU-marknaden ska registreras, utvdrderas och beddmas. Men det finns
stora brister redan i de underlag som har skickats in for registreringen,
vilket hotar systemets integritet. Det finns omfattande problem med den
information som producenter har l&mnat till EU:s kemikaliemyndighet
Echa i samband med registreringen (Se European Environmental Bureau
och ClientEarths rapport ldentifying the bottlenecks in Reach implementa-
tion — The role of Echa in Reach’s failing implementation, 2012). | januari
2014 offentliggjorde Echa resultaten av en genomgang av de underlag som
lamnats in for att registrera amnen infér utgangen av tidsfristen i decem-
ber 2010. Tva tredjedelar av underlagen var bristfalliga och levde inte upp
till Echas krav. Aven om Echas kontroller riktar in sig mot underlag med
hogre risk for felaktigheter ar siffran oroande hdég. Echa offentliggdr inte
namnen pa de foretag som har lamnat in bristfalliga underlag, ndgot som
miljorérelsen menar okar risken for att problemen kvarstar framover. De
foretag som har ld&mnat de felaktiga underlagen ska komplettera dessa
inom en viss tid. Echa avser att samarbeta med medlemsstater for att saker-
stélla att kompletteringarna genomfors. Det ar medlemsstaternas ansvar att
utdva tillsyn och vid behov utfarda sanktioner mot foretag som bryter mot
reglerna. Miljopartiet anser att regeringen ska verka for att Echa ska offent-
liggéra namnen pé de foretag som lamnar in bristfalliga underlag. Amnen
ska kunna avregistreras om det finns betydande brister i underlaget och
dessa inte har kompletterats inom foreskriven tid. Detta bor ges regeringen
till kénna.
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23. Substitution, punkt 27 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 16 och 23.

Stéllningstagande

Vi anser att substitution inom EU inte bara bor gélla vid viss tillstAndsprov-
ning utan vid alla sammanhang, analogt med produktvalsprincipen i miljo-
balken. Substitutionskrav bor saledes stéllas vid all tillstandsprévning.
Regeringen bor dven verka for att substitution utvidgas till rattsliga krav i
alla relevanta regelverk pd EU-niva, sa att det kravs substitution vid saval
tillverkning som anvéndning av kemiska &mnen, i likhet med vad som
kravs i miljobalken. Vi anser vidare att det centrum for substitution som
regeringen Overvéger skulle kunna vara ett vardefullt stéd om det infordes
och inte bara dvervdgdes. Riksdagen bor redan nu ta stéllning for att ett
sadant bor inforas. Centret skulle inte bara kunna ge stéd vid upphandling
av giftfria produkter utan ocksd vid avgiftning av befintliga verksamheter,
inte minst dar barn vistas. | véntan pd ett sddant centrum bor Kemikaliein-
spektionen ges i uppdrag att stddja kommunerna med att ta fram handlings-
planer for giftfria forskolor. Detta bor ges regeringen till kdnna.

24. Forbud mot PFOA, punkt 28 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:MJ207 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 8 och

2013/14:MJ299 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 7.

Stallningstagande

Perfluorerade amnen (PFOA) aterfinns nastan Gverallt i miljon. Vanliga
produkter dar PFOA kan inga ar impregnerat papper och textilier, rengor-
ingsmedel och brandslackningsskum. En reglering av PFOA ar pa gang
inom EU, men vi anser att Sverige bor ga fore och infora nationella begrans-
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ningar mot PFOA i varor som barn kommer i kontakt med samt i varor
som kommer i kontakt med livsmedel och klader. Detta bor ges reger-
ingen till kanna.

25. Tillsyn, punkt 29 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:MJ9 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2 och

2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 18.

Stallningstagande

Den nationella tillsynen over farliga &mnen i varor behdver intensifieras.
Kommunernas tillsynskampanjer uppvisar oroande resultat om aterforsaljar-
nas kunskaper om vilka &mnen som finns i de varor och hur de uppfyller
sin informationsskyldighet till kunder enligt Reach. Det kan ifragasattas
om handelns omfattande brist pa kunskap om &mnen i de varor man salu-
for ar forenlig med kunskapskravet i 2 kap 2 § i miljobalken som lyder:
"Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgard skall skaffa sig den kunskap som behovs med hansyn till verksam-
hetens eller atgardens art och omfattning for att skydda manniskors hélsa
och miljén mot skada eller olédgenhet.” Har skulle en utveckling av praxis
vara valkommen. Ofta brister det redan hos importérerna. Ansvar for till-
syn over importérer ligger pa nationell niva.

Den kommunala tillsynen behdver backas upp av en mer aktiv tillsyn
pa nationell niva. En effektiv varutillsyn av kemikalier ar vasentlig for att
nd miljokvalitetsmalet Giftfri milj6. De stickprov som tillsynsmyndighe-
terna gor visar att de tillatna halterna av farliga kemikalier inte sallan
overskrids i varor. | propositionen framhalls ett nira samarbete mellan
framst Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket for att utveckla och
effektivisera kemikalietillsynen inom EU. Det &r en inriktning vi delar.
Men vi ser aven ett behov av att i nulaget vidta atgarder for att starka var
nationella kemikalietillsyn. I manga kommuner saknas tillracklig vagled-
ning for att utéva tillsyn inom omraden som t.ex. forskolor for att minska
barns exponering for farliga kemikalier. Regeringen bor darfor aterkomma
med forslag pa forstarkning av saval tillsynsvagledningen som tillsynen av
kemikalier i varor och lokaler for att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
till 2020.
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Tillsynen ar emellertid bara ett led i systemet. Upptackta dvertradelser
behover i okad utstrackning leda till pafoljd. Darfor behdvs ocksa en for-
starkning av miljoarbetet i olika led i rattssystemet. Det behover ocksa ske
en forstarkning av miljoaklagarna. Detta bor ges regeringen till kanna.

26. Uppfoljning av rapportering till Echa, punkt 30 (MP)
av Helena Leander (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 26.

Stallningstagande

Det finns brister i de uppgifter som foretag lamnar till Echa, och kontrol-
len av de kompletterade underlagen ar bristfallig. Av forra arets lagesrap-
port framgar att Echa inte ens hann kolla halften av de kompletteringar
som hade begaérts in. Av de kompletteringar som kontrollerades var det
bara ca 2 procent som ansags klara kraven. | narmare 20 procent av fallen
var kompletteringarna s daliga att Echa kontaktade den ansvariga myndig-
heten i respektive medlemsstat for att den skulle se till att foretagen foljde
besluten (Echa, Utvérdering enligt Reach, Framstegsrapport 2012). De
omfattande problemen visar att det behdvs en mer aktiv uppfdljning och
tuffare sanktioner. Miljopartiet anser att regeringen ska ge Kemikalieinspek-
tionen uppdrag och medel att mer aktivt folja upp bristerna i foretagens
underlag till Echa. Detta bor ges regeringen till k&nna.

27. Bly, punkt 32 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:MJ207 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 10 i denna del och
2013/14:MJ299 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 9 i denna del.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Vi anser att man behdver fasa ut bly i elektronikprodukter och i varor som
barn kommer i kontakt med. Regeringen bor darfor presentera en tidsplan
for utfasning av bly i sddana produkter och varor. Detta bor ges reger-
ingen till kanna.

28. Parabener, punkt 33 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:MJ207 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 14,

2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 4 och

2013/14:MJ299 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 17 och

avslar motion

2012/13:MJ209 av Carina Herrstedt (SD).

Stallningstagande

Parabener &r en grupp dmnen som anvénds i allt fler produkter enligt stati-
stik fran Kemikalieinspektionen fram till 2010. De anvands som konserve-
ringsmedel och é&terfinns bl.a. i kosmetika och hudkramer. Propyl- och
butylparabener kan enligt studier skada pojkars och mans fertilitet och mot-
verka testosteronproduktionen. I Danmark har man med forsiktighetsprinci-
pen som grund infért forbud mot dessa tva typer av parabener i produkter
som riktar sig till barn under tre &r. Enligt forsiktighetsprincipen bor Sve-
rige infora ett forbud mot produkter som innehéller propyl- och butylpara-
bener och som riktar sig till barn under tre &r. Detta bor ges regeringen till
kénna.

29. Parabener, punkt 33 (SD)
av Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:MJ209 av Carina Herrstedt (SD) och

avslar motionerna
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2012/13:MJ207 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 14,
2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 4 och
2013/14:MJ299 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 17.

Stallningstagande

Parabener ar en grupp av kemikalier som anvands som konserveringsme-
del i livsmedelstillsatser och i kosmetika. Manga parabener har visat sig
vara hormonstérande. Dessa &mnen kan paverka manniskors halsa och mil-
jén genom att de efterliknar, ékar och ibland hammar effekten av hormo-
ner. Ett antal undersokningar pekar pad ett sammanhang mellan kénda
hormonstérande amnen och sdval en reducering av spermieantalet som en
okning av risken for testikelcancer hos méan. Allt detta sammantaget pekar
i en och samma riktning, ndmligen att parabener skéligen kan anses vara
direkt skadliga for méanniskor! Regeringen boér snarast verka for att det
infors ett forbud mot denna kemikaliegrupp i produkter som ar avsedda
for smébarn till dess att man med sakerhet kan konstatera att dessa kemi-
kalier inte ar halsovadliga. Detta bor ges regeringen till kanna.

30. Deka-BDE, punkt 34 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:MJ207 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 13,

2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 5 och

2013/14:MJ299 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 13.

Stallningstagande

Vi anser att Sverige bor aterinféra det forbud mot det bromerade flam-
skyddsmedlet deka-BDE i mébler och textilier som den borgerliga reger-
ingen avskaffade. Deka-BDE 4ar ett d&mne som pad maénga satt liknar
miljogifterna PCB och DDT och det ar darfér mycket viktigt att forbudet
aterinfors. Vi vill aven att regeringen ser 6ver méjligheterna att forbjuda
anvéandningen av andra farliga bromerade flamskyddsmedel. Detta bor ges
regeringen till kénna.
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31. Farliga &mnen i byggprodukter, punkt 35 (MP)
av Helena Leander (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 8.

Stéllningstagande

Miljopartiet anser att regeringen bor folja Kemikalieinspektionens forslag
om att utreda nationella begransningar for farliga &mnen i byggprodukter.
Farliga @mnen i byggprodukter bor forbjudas. Detta bor ges regeringen till
kanna.

32. Nonylfenoletoxilat, triklosan, triklokarban och silver,
punkt 36 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:MJ207 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 9 och 11 samt
2013/14:MJ299 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 8 och 10.

Stallningstagande

Nonylfenoletoxilat finns bl.a. i textilier. Kemikalien &r mycket giftig for
vattenlevande organismer och tillhér en grupp av dmnen som prioriteras i
EU:s vattendirektiv och i Stockholms stads arbete med nya gifter. Vi anser
att nonylfenoletoxilat bor forbjudas i alla varor som kommer i kontakt
med barn.

Anvéndningen av silver, triklosan och triklokarban blir allt vanligare;
detta ar amnen som kan bidra till utvecklingen av resistenta bakterier.
Amnena finns i sportklader, deodoranter, strumpor, tandborstar och tvéttma-
skiner. Vi anser att det bor inforas ett forbud mot triklosan, triklokarban
och silver som tillsatser i olika konsumentprodukter. Detta bor ges reger-
ingen till k&nna.
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33. Farliga d&mnen i textilier, punkt 37 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 14.

Stallningstagande

Farliga amnen i textilier maste stoppas. Vi maste kunna kanna oss trygga
med det vi har ndrmast kroppen. Ett d&mne &r det hormonstdrande dmnet
nonylfenoletoxylat som anvéands for rengdring av klader i produktionen.
Amnet ar forbjudet for anvandning i EU men tillatet i importerade klader.
Regeringen maste darfor driva fragan om farliga amnen i textilier i EU
genom att ta initiativ till ett direktiv for textilier liknande de som finns for
leksaker och elektronik. Detta bor ges regeringen till kanna.

34. Lakemedel i miljon, punkt 38 (SD)
av Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ10 av Josef Fransson (SD) yrkande 3 och

avslar motionerna

2013/14:MJ380 av Jan Lindholm och Mats Pertoft (bada MP) och
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 19.

Stéllningstagande

Sverigedemokraterna anser att regeringen bor utreda anvandningen av ytter-
ligare ekonomiska styrmedel for att dels dka andelen lékemedel som inte
hamnar i kretsloppet, dels sakerstélla att samhéllskostnader laggs pa tillver-
kare, importorer och andra aktorer i enlighet med principen om fororena-
ren betalar. Detta kan bidra till att finansiera framtida ombyggnationer av
vattenreningsverk, om- och nyldggning och relining av dricksvattenror
m.m. Detta bor ges regeringen till kénna.
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35. Véaxtskyddsmedel, punkt 39 (MP)
av Helena Leander (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 39 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 20 och 21 samt
avslar motionerna

2012/13:MJ378 av Betty Malmberg och Eva Bengtson Skogsberg (bada
M) yrkande 1,

2013/14:MJ236 av Anders Andersson (KD),

2013/14:MJ293 av Jan Ericson (M) och

2013/14:MJ328 av Betty Malmberg och Eva Bengtson Skogsberg (bada M).

Stallningstagande

Naturskyddsforeningen slog i hdstas larm om att regeringens forslag till
nationellt genomférande av EU-direktiv pa véxtskyddsomradet skulle for-
samra skyddet av manniskors hélsa och naturen och leda till ytterligare
Okad anvandning av bekdmpningsmedel i jordbruket. Miljopartiet anser i
likhet med Naturskyddsféreningen att genomfdrandet behdver komplette-
ras. Anvindning av straférkortningsmedel, t.ex. det reproduktionsstérande
amnet klormekvat som i dag aterfinns i 80 procent av den svenska ragen,
bor inte vara tillaten. Det behovs ocksd ett férbud mot nedvissning och
ograsbekampning nara skérden. Anvandningen av straférkortningsmedel
ska saledes inte tillatas.

Overlag behovs ett samlat grepp kring de kemikalier som kan hamna i
var mat, hela vagen fran jord till bord. Regeringen bor ta fram en samlad
strategi  for kemikalieanvandningen inom livsmedelsproduktionen, som
reglerar allt fran livsmedelsindustrins processhjalpmedel och forpackning-
ars kemiska egenskaper till information pa forpackningarna om anvénd-
ning av bekd&mpningsmedel. Detta bor ges regeringen till kanna.

36. Minskad anvandning av kemiska bekdmpningsmedel,
punkt 40 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 40 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
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2012/13:MJ260 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3 och
2013/14:MJ302 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 5.

Stallningstagande

Kemisk bekampning ar fortfarande den vanligaste bekdmpningsmetoden
mot odnskade véxter och djur inom jordbruket. Kemikalier fran bekdmp-
ningen ger negativa effekter for den biologiska mangfalden och kan pa
béde kort och lang sikt paverka manniskors halsa. Mellan 2007 och 2010
testade Lansstyrelsen i Skane lan grundvattnet. En tredjedel av proverna
innehdll bekampningsmedel och en fjardedel av dessa hade halter som éver-
skred riktvardet. Nedbrytnings- och omsattningstiden i grundvatten &r
mycket lang, vilket innebar att &mnen som har lackt till grundvattnet ofta
stannar kvar en mycket l&ng tid. Ar 2012 6kade forséljningen av bekdmp-
ningsmedel till jordbruket. Vi anser att Sverige bor anta en handlingsplan
for att fasa ut anvandningen av kemiska bekampningsmedel. Detta bor ges
regeringen till kénna.

37. Forbud mot anvéndningen av neonikotinoider, punkt 41
(MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 41 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ258 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

Anvéndningen av neonikotinoider i jordbruket okar. Neonikotinoiderna &r
den vanligaste insekticiden i varlden och utgdr ca 25 procent av den totala
anvandningen. Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet (Efsa) har
genomfort en studie som visade pa stora risker for bin som exponeras for
s.k. neonikotinoider. Ett av de utpekade bek&mpningsmedlen &r imidaclo-
prid — ett &mne som anvands i Sverige i en mangd av tio ton per ér.
Neonikotinoider, som anvénds som betningsmedel mot insekter, och akari-
cider, ett bekdmpningsmedel mot varroakvalster, kan skada bin allvarligt.
Enligt vissa forskare kan betningsmedel som innehdller neonikotinoider
orsaka massddd av bin. | vissa fall sprids dven neonikotinoider direkt i
véaxande groda, och spar har hittats i bade pollen och nektar. Neonikotinoi-
der anvénds dven frekvent inom skogsbruket trots att det finns ekologiska
alternativ. Bina i sin tur hamtar harts pa barrtrad i skogen for att produ-
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cera propolis, dven kallat "bikitt”. Vi anser darfor att neonikotinoider som
betningsmedel ska forbjudas och att skonsamma behandlingsmetoder mot
varroakvalster bor utvecklas. Detta bor ges regeringen till kanna.

38. Verka for forbud mot neonikotinoider, punkt 42 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 42 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 16.

Stallningstagande

Humlor och bin drabbas alltmer av anvéndningen av neonikotinoider i
bekdmpningsmedel, som anvénds bl.a. vid odling av potatis, sockerbetor,
séd och raps. Forskning som bl.a. har publicerats i tidskriften Science har
visat p& effekterna. Detta hotar pollineringen och &r ett stort problem for
biodlingen i Sverige. Aven Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet
(Efsa) har visat pd problemet och en expertkommitté i EU har foreslagit
forbud. Vi menar att vi i Sverige ska sluta anvénda neonikotinoiderna och
verka for ett forbud i EU. Det undantag som finns i Sverige for nagra
admnen ska avvecklas. Vi ska inte heller féra in dessa gifter bakvagen
genom betat utsdde. Detta bor ges regeringen till kdnna.

39. Batbottenfarger, punkt 44 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 44 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 32 och
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 42 och

avslar motion

2012/13:MJ278 av Tina Ehn och Mats Pertoft (bdda MP) yrkande 6.

115



2013/14:MJU13

116

RESERVATIONER

Stallningstagande

Anvindningen av giftiga batbottenfarger har visserligen minskat men inte i
den takt som forvéntats efter EU:s arbete med biocidférordningen. De gif-
ter som forhindrar att havstulpaner och alger véxer p& bétbottnarna sprider
sig till havslevande djur. Matvarden i smabatshamnar tyder pé att giftiga
farger fortfarande anvands. Tillampningen av lagen behdver forbéttras.
Detta bor ges regeringen till kénna.

40. Internationellt arbete, punkt 45 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 45 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 8,

2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 28,

2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 12 och
2013/14:MJ494 av Désirée Liljevall (S).

Stallningstagande

Sedan FN:s forsta miljokonferens i Stockholm 1972 har en rad miljokon-
ventioner tillkommit. P& kemikalieomrédet har exempelvis Stockholmskon-
ventionen (om persistenta &mnen), Rotterdamkonventionen (om vissa
farliga @mnen och bek&mpningsmedel) och Baselkonventionen (om grans-
Overskridande transporter av avfall) antagits. Men fortfarande finns ingen
overgripande konvention pd kemikalieomradet. WSSD (World Summit on
Sustainable Development) 2002 lade fast ett mal om sound management
of chemicals by 2020, vilket ledde till FN:s icke bindande kemikaliestra-
tegi SAICM (Strategic Approach to International Chemicals Management).
Detta arbete har fortsatt att utvecklas i internationella forum som under
Rio + 20 och vid ICCM3 (International Conference on Chemicals Manage-
ment). Men det racker inte. Vi behdver inom det internationella samfundet
ta ett helhetsgrepp om farliga kemikalier i ett nytt rattsligt bindande regel-
verk med tydliga ataganden och effektiva genomférandemekanismer. Vi
anser darfor att Sverige bor verka for en rattsligt bindande ramkonvention
for farliga kemikalier. En sadan konvention skulle kunna samla det arbete
som redan har gjorts och vidareutveckla det, och befintliga konventioner
for vissa amnen eller omraden skulle kunna inférlivas som delar i det nya
ramverket.
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Det sker ett frivilligt samarbete inom SAICM - en politiskt bindande
global &verenskommelse i FN:s regi att minska riskerna med farliga
amnen. Men arbetet gar trogt och en Gverenskommelse verkar ligga langt
borta. Ar 2006 togs ett viktigt steg i Dubai, och pa konferensen Stockholm
+ 40 tog Sverige initiativ for att driva pa arbetet. Vi menar att Sverige
behdver fortsatta att agera aktivt for att EU ska bli mer kraftfullt i dessa
forhandlingar. Detta bor ges regeringen till kdnna.

41. Internationell instans for kemikalier, punkt 46 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 46 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:MJ207 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3,

2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 7,

2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 27,

2013/14:MJ299 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 19 och

2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 11.

Stallningstagande

Arbetet med reglering av kemikalier maste utéver arbetet pa nationell niva
och EU-niva dven foras pa ett internationellt plan. Som en del i detta har
vi foreslagit att Sverige ska arbeta for att en internationell forskarpanel i
FN:s regi, av samma modell som finns for klimatfragan, utvecklas inom
kemikaliecomradet. Det behdvs for att ge beslutsfattare vérlden over ett
battre kunskapsunderlag.

Det ar mycket viktigt att vi far en storre kunskapsbas om kemikaliernas
paverkan. Ett viktigt steg mot en battre reglering av kemikalier internatio-
nellt ar att inratta en instans for att samla, sammanfatta och tolka befintlig
forskarkunskap om farliga @mnen. IPCP, International Panel on Chemical
Pollution, ar en bérjan till en sidan instans. | denna panel ska oberoende
forskare inom olika kompetensomraden mdtas for att utveckla och for-
battra kunskapen om kemikalier samt deras betydelse for manniska och
miljo. Arbetet skulle kunna starkas och stabiliseras vid en tryggad, flerarig
finansiering av ett mindre sekretariat, nagot som Sverige bor stodja. Detta
bor ges regeringen till kénna.
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42. Forskning om farliga &mnen, punkt 47 (MP)
av Helena Leander (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 47 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 24.

Stéllningstagande

Inom EU, t.ex. vid Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet (Efsa),
avgransas beslutsunderlagen till forskning som har bedrivits enligt industri-
standarden GLP. Det innebér att oberoende men hdgkvalitativ forskning
frdn universitet och hogskolor som har bedrivits med andra vetenskapligt
robusta och inte séllan innovativa metoder inte erk&nns som beslutsunder-
lag. Det gor att beslutsfattandet inte sallan vilar pa ett inaktuellt och
ofullstédndigt vetenskapligt underlag. Ansatsen att strdva efter vetenskaplig-
het forbyts darmed snarast i sin motsats. Miljopartiet anser att regeringen
ska verka for att all relevant kvalitativ forskning, t.ex. forskning om lagdo-
seffekter av potentiellt hormonstérande &mnen, kan tillgodogoras vid beddém-
ning av farliga &mnen i EU:s regelverk. Snabba testmetoder utan
djurforsok bor utvecklas och fa anvandas vid bedémning av farliga amnen.
Detta bor ges regeringen till k&nna.

43. Kemikalier i importerade livsmedel, punkt 48 (SD)
av Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 48 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ10 av Josef Fransson (SD) yrkande 2.

Stéllningstagande

Sverigedemokraternas anser att varor med oklart kemiskt innehall inte ska
saluforas i Sverige. Importorer ska ta ansvar for att informera om vilka
kemikalier en vara innehaller. Samma situation maste rada for livsmedel
och material som kommer i kontakt med livsmedel. Beroende pa den
Okade exponering som sker vid fortdring bor Livsmedelsverket ges 6kade
mojligheter att bestamma over tillatna tillsatser och innehall i livsmedel.
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Livsmedelsverket bor i detta sammanhang, med hjélp av andra myndig-
heter, agna sarskild uppmérksamhet &t hormonstérande dmnen, mat som i
synnerhet barn och ungdomar ater, da det finns orovackande tecken pa att
exponering for gifter och hormonstérande dmnen &r sarskilt farligt for
unga individer. Vidare bér @mnen som kommer i kontakt med livsmedel,
t.ex. forpackningar och vid tillverkning, omfattas av samma regelverk. |
slutdindan ar syftet att de livsmedel vi, sdval gamla som unga, ater ska
vara riskfria. Det behovs kortare beslutskedjor som inte gar via EU-kom-
missionen, en mdjlighet att nationellt fatta avvikande beslut och utokade
kontroller av importerade livsmedel. Det system som finns i dag, med i
huvudsak avsaknad av information och kontroll av innehallet i livsmedel,
borde fasas ut. Detta bor ges regeringen till kdnna.

44. Blyammunition och fiskesanken, punkt 49 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 49 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:MJ207 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 10 i denna del,
2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 6 och

2013/14:MJ299 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 9 i denna del.

Stallningstagande

Den borgerliga regeringen upphédvde det férbud mot blyammunition som
skulle ha tratt i kraft 2008 genom en dverenskommelse mellan Véansterpar-
tiet, Miljopartiet och Socialdemokraterna. Vi anser att férbudet bor inforas,
dock med ett undantag for kuljakt dd det ger sméa miljovinster och konse-
kvenserna for djurskyddet &r stérre. Aven forséljning av fiskesidnken med
bly bor forbjudas, eftersom dessa precis som blyammunitionen bidrar till
blyforgiftning hos sjofaglar och eftersom det finns fullgoda alternativ.
Detta bor ges regeringen till kanna.

45. Perkloretylen, punkt 50 (MP)
av Helena Leander (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 50 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 7.

Stallningstagande

Perkloretylen &r ett miljo- och hélsoskadligt l6sningsmedel som sedan
lange ar forbjudet i konsumentprodukter men som fortfarande ar tillatet i
kemtvéttar, trots att det numera finns alternativ som ar betydligt battre ur
miljosynpunkt. Perkloretylen bor darfor fasas ut &ven i kemtvéttar. Detta
bor ges regeringen till kdnna.



2013/14:MJU13

BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:39 P& vag mot en giftfri vardag — plattform for
kemikaliepolitiken:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i miljobalken.

Foljdmotionerna

2013/14:MJ8 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma med ytterligare
en samlad atgardsplan for att nd miljomalet Giftfri miljo.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska arbeta for att EU:s kemika-
lielagstiftning Reach snarast ska ses Over.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor arbeta for att ytterligare
nationella forbud och begransningar av bisfenol A bor inforas i Sve-
rige for att stodja de lander som nu driver pa for EU-gemensamma
forbud.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den utredning om ekonomiska styrmedel
pa kemikalieomradet som aviseras ska fa ett uppdrag att utforma
ett fardigt forslag pa kemikalieskatt.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dra tillbaka forslaget om att l&gga ned
AB Miljostyrningsradet sa att projektet Giftfri skola kan fortsatta.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta fram inhemska atgarder for att minska
forekomsten av kadmium i den svenska maten.

2013/14:MJ9 av Jens Holm m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen skyndsamt bor aterkomma
med en atgardsplan for nationella forbud och begransningar i nartid
av kemikalier som man beddmer att EU inte kommer att reglera
inom rimlig tid for att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo till 2020.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor dterkomma med forslag pa
forstarkning av saval tillsynsvagledningen som tillsynen av kemika-
lier i varor och lokaler for att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
till 2020.

2013/14:MJ10 av Josef Fransson (SD):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor 6ka mojligheterna att
stalla krav pa importérer nar det géller innehallet i varor som salu-
fors i Sverige.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att regeringen bdr ge Livsmedelsverket
okade mojligheter att stalla krav pé att importorer verkligen forsak-
rar sig om vilka kemikalier som finns i importerade livsmedel.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda mdjligheten att utbka anvand-
ningen av ekonomiska styrmedel for att minska risken for skadliga
effekter av lakemedel och hormonstérande &mnen i vatten.

2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP):

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utnyttja mojligheterna till nationell regler-
ing pé det icke-harmoniserade omradet.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forbjuda bisfenoler i produkter som kom-
mer i kontakt med livsmedel och i kvitton.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om férbud mot ftalater i leksaker, barnvérdspro-
dukter och textil samt i konsumentprodukter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att foérbjuda propyl- och butylparaben i kos-
metik- och hygienprodukter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aterinfora forbudet mot deka-DBE.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forbjuda blyhagel och fiskesanken med bly.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att helt forbjuda perkloretylen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att férbjuda farliga &mnen i byggprodukter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aterinfora skatten pd kadmium i konstgod-
sel.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa undantaget frdn bekdmpningsme-
delsskatt for traskyddsmedel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skyndsamt ga vidare med Kemikalieinspek-
tionens forslag till skatter pa kemikalieomradet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla &mnen som anvénds vid byggnation
bor inforas i en obligatorisk loggbok, atminstone vid byggande av
flerfamiljsbostadshus.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inom EU driva pa for obligatoriska inne-
hallsforteckningar pa varor, till en bérjan for textil.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en nationell databas for farliga &mnen i varor.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stoppa flytten av Miljéstyrningsradet till
Konkurrensverket.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrdtta ett centrum for substitution.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Kemikalieinspektionen i uppdrag att
stodja kommunerna med att ta fram handlingsplaner for giftfria for-
skolor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillsyn och sanktioner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skarpa och differentiera skatten pa bekamp-
ningsmedel.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att anvandning av straforkortningsmedel inte
ska tillatas.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en samlad strategi for kemikalieanvéand-
ningen inom livsmedelsproduktionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att det ska klargoras att natio-
nella begransningar far inforas dven for &mnen som regleras inom
Reach.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utvidga substitutionsprincipen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forskning for bedémning av farliga &mnen.
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25.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om &tgarder vid bristfilliga underlag vid registre-
ring av amnen inom Reach.

26.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en mer aktiv uppféljning av bristfalliga upp-
gifter till Echa.

27.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en internationell kemikaliepanel.

28.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en internationell ramkonvention om kemikalier.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:C444 av Jan Lindholm m.fl. (MP):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forbud mot halsofarliga amnen.

2012/13:MJ201 av Gunvor G Ericson (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora ett forbud mot bisfenol A i livsme-
delsférpackningar och andra produkter dar det kan Overféras till
manniskor med hénvisning till dess halsorisker.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige kraftfullt bor driva pd i EU for
att infora ett forbud mot bisfenol A.

2012/13:MJ207 av Jens Holm m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om foréndringar av EU:s kemikalielagstiftning,
Reach.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att EU:s regelverk bor ge enskilda lander
storre mojligheter att infora strangare regler for produkter av miljo-
och folkh&lsoskal.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inférande av en mellanstatlig kemikaliepanel.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora ett gront kemikalieinstitut.

6. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nanoteknik.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om ett forbud mot perfluorerade &mnen (PFOA).



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

9. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nonylfenoletoxilat.

10. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett férbud mot blyammunition samt mot utfas-
ning av bly i elektronikprodukter samt i varor som barn kommer i
kontakt med.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett forbud mot triklosan, triklokarban och sil-
ver som tillsatser i olika konsumentprodukter.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett totalférbud mot bisfenol A.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett forbud mot deka-BDE samt om att se
Over mojligheterna att férbjuda anvandning av andra farliga brome-
rade flamskyddsmedel.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor inféra forbud mot produkter
som innehaller propyl- och butylparabener och riktar sig till barn
under tre ar.

2012/13:MJ209 av Carina Herrstedt (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta initiativ till ett férbud mot kemikaliegruppen parabener
i produkter som &r avsedda for smabarn.

2012/13:MJ229 av Jan Lindholm (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att snabbt 6ka ambitionerna nér det
galler att minimera anvéandningen av farliga kemikalier i var omgiv-
ning.

2012/13:MJ260 av Jens Holm m.fl. (V):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att anta en handlingsplan for att fasa ut
anvéandningen av kemiska bekdmpningsmedel.

2012/13:MJ278 av Tina Ehn och Mats Pertoft (bada MP):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att utveckla alternativ till giftiga
bétbottenfarger.

2012/13:MJ316 av Jan Lindholm (MP):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av 6kad kunskap om nanoteknologi.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om redovisning av osakerhet i kunskapslaget
kring nanopartiklar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av ett okat nordiskt samarbete i fra-
gor om nanoteknologi.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora ett sékert system for korrekt infor-
mation om nanopartiklar i konsumentprodukter.

2012/13:MJ378 av Betty Malmberg och Eva Bengtson Skogsberg (bada

M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om problem vid utfasning av vissa véxtskyddsme-
del.

2012/13:MJ441 av Carina Ohlsson m.fl. (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kontroll av hygienartiklar som innehaller skadliga &mnen.

2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska arbeta for att en internationell
forskarpanel i FN:s regi, av samma modell som finns for klimatfré-
gan, utvecklas inom kemikalieomradet.

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige behover fortsatta att agera aktivt
for att EU ska bli mer kraftfullt i férhandlingar om SAICM.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att forbjuda bisfenol A i samtliga férpack-
ningar som kommer i kontakt med livsmedel.

10. Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor fasta sarskild uppméarksam-
het vid de hormonstérande dmnena genom att stddja forskning och
genom att inom EU arbeta for att hormonstérande och kraftigt aller-
giframkallande @mnen klassas till Reachs kandidatlista (SVHC) och
att dessa amnen klassas med storre forsiktighet an tidigare och far
tuffare gransvérden.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska arbeta dels for att fler far-
liga amnen, aven nanopartiklar, fors in pa Reachs kandidatlista
(SVHC), dels for att fler &mnen ska innefattas av tillstandskrav,
dels for att kontrollen av Reachs efterlevnad utvecklas.
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12.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att EU-lander ska tillatas att ga
langre i nationell kemikalielagstiftning.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen sa snart som mojligt bor
besluta om de etappmal for giftfri miljo som Miljomalsberedningen
foreslagit.

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska besluta om att genomfora
de uppdrag kring barn och farliga @mnen som Miljomalsbered-
ningen foreslagit.

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen behdver ta initiativ i EU for
att skarpa den gemensamma lagstiftningen i syfte att fasa ut tung-
metaller.

32.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillampningen av EU:s biociddirektiv vad
galler anvandningen av giftiga batbottenfarger maste forbattras.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2013

2013/14:MJ223 av Jan Lindholm (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att snabbt 6ka ambitionerna nar det
galler att minimera anvandningen av farliga kemikalier i var omgiv-
ning.

2013/14:MJ236 av Anders Andersson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lékodlarnas behov av langsiktiga véxtskyddsregler som har-
monierar med Gvriga Europas i avvaktan pa att man pa EU-niva finner en
samordnad I8sning.

2013/14:MJ258 av Tina Ehn m.fl. (MP):

5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att férbjuda neonikotinoider som betningsme-
del, samt utveckla skonsamma behandlingsmetoder mot varroakvals-
ter.

2013/14:MJ280 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om spillskydd.
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2013/14:MJ293 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av reglerna for miljovénlig bek&mpning inom
jordoruk och tradgérdsnaring.

2013/14:MJ299 av Jens Holm m.fl. (V):

1

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om foréndringar av EU:s kemikalielagstiftning,
Reach.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att EU:s regelverk bor ge enskilda lander
storre mojligheter att infora strangare regler for produkter av miljo-
och folkhé&lsoskal.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det bor inféras anmélningskrav for de pro-
dukter som innehaller nanomaterial.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett forbud mot perfluorerade &mnen (PFOA).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om nonylfenoletoxilat.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om ett férbud mot blyammunition samt om utfas-
ning av bly i elektronikprodukter och i varor som barn kommer i
kontakt med.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett forbud mot triklosan, triklokarban och sil-
ver som tillsatser i olika konsumentprodukter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett totalférbud mot bisfenol A och andra far-
liga bisfenoler.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att farger som innehaller kadmium bor forbju-
das.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett forbud mot deka-BDE samt om att se
6ver mojligheterna att forbjuda anvéndning av andra farliga brome-
rade flamskyddsmedel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med lagférslag
mot anvéandning av ftalater.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen skyndsamt bér redovisa for
riksdagen pa vilket satt man arbetat med parakvatfragan sedan riks-
dagsbeslutet i april 2011.
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17.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor infora forbud mot produkter
som innehaller propyl- och butylparabener och riktar sig till barn
under tre ar.

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inférande av en mellanstatlig kemikaliepanel.

2013/14:MJ302 av Jens Holm m.fl. (V):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor anta en handlingsplan for att
fasa ut anvandningen av kemiska bekampningsmedel.

2013/14:MJ305 av Jonas Eriksson m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen inom EU aktivt ska verka for
mycket stréngare gransvérden for kadmium i handelsgddsel.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen inom EU aktivt ska verka for
minskade utsldpp av kadmium.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utarbeta en aktionsplan och ny slamférord-
ning som innebar en dkad méluppfyllelse av miljémalen.

2013/14:MJ328 av Betty Malmberg och Eva Bengtson Skogsberg (bada
M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att man vid beslut om godkannande, alternativt utfasning, av
vaxtskyddsmedel bér ha en helhetssyn nar det géller saval miljoaspekter
som att produktionens behov varderas.

2013/14:MJ380 av Jan Lindholm och Mats Pertoft (bada MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en Gversyn av regler och lagar med malet att
lackaget till miljon av lakemedel och lakemedelsrester minimeras sa langt
mojligt &r.

2013/14:MJ452 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att fasa ut gifter ur vardagen.

2013/14:MJ488 av Penilla Gunther (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att all anvandning av bisfenol A bor forbjudas.
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2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

11.

12.

13.

14.

16.

18.

19.

20.

21.

22.

25.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska arbeta for att en internationell
forskarpanel i FN:s regi, av.samma modell som finns for klimatfré-
gan, utvecklas inom kemikalieomradet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige behdver fortsétta att agera aktivt
for att EU ska bli mer kraftfullt i férhandlingar om SAICM.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forbjuda bisfenol A i samtliga material
som kommer i kontakt med livsmedel och dricksvatten samt i pro-
dukter dar barn kan exponeras for bisfenol A.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att driva frdgan om farliga amnen i textilier i
EU genom att ta initiativ till ett direktiv for textilier liknande de
som finns for leksaker och elektronik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for ett forbud av neonikotiniderna i
EU, avveckla undantag som finns i Sverige och stoppa inforsel via
betat utséde.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i EU ska driva att sérskilt far-
liga hormonstérande @mnen, som t.ex. bisfenol A, ska forbjudas
helt och att andra klassas med storre forsiktighet &n tidigare och far
tuffare gransvérden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ldkemedelsrester i vatten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i EU bor driva att en ny kemi-
kalielagstiftning ska innefatta att farliga amnen i vissa fall kan
hanteras i grupp.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska arbeta for att fler farliga
amnen, aven nanopartiklar, fors in pd Reachs kandidatlista
(SVHC), att fler amnen ska innefattas av tillstindskrav och att kon-
trollen av Reachs efterlevnad utvecklas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att EU-lander ska tillatas att ga
langre i nationell kemikalielagstiftning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen behdver ta initiativ i EU for
att skdrpa den gemensamma lagstiftningen i syfte att fasa ut tung-
metaller.
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42.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tilldimpningen av EU:s biociddirektiv
maste forbattras nér det galler anvandningen av giftiga batbottenfar-
ger.

2013/14:MJ494 av Désiree Liljevall (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska ta initiativ till samtal om en global ramkon-
vention for farliga kemikalier.

2013/14:MJ519 av Helena Leander m.fl. (MP):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor utreda forutséttningarna
for att genom exempelvis lagkrav eller ekonomiska styrmedel for-
béattra informationen till konsumenter om farliga &mnen i produkter.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i miljébalken

Harigenom foreskrivs att 29 kap. 4 § miljobalken ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 Kap.
4

For otillaten miljoverksamhet doms till boter eller fiingelse i hogst tva ar
den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. paborjar eller bedriver en verksambhet eller vidtar en &tgérd utan till-
stdnd eller godkdnnande eller utan att ha gjort en anmilan, eller efter att
ha gjort en anmélan paborjar en verksamhet eller tgird utan att folja en
foreskriven tidsfrist, allt enligt vad som krdvs i

a) bestimmelsen i 7 kap. 28 a § om skydd for sdrskilda naturomréden,
om verksamheten eller atgarden inte omfattas av ett tillstand eller en dis-
pens enligt bestimmelserna i 9 eller 11-15 kap.,

b) foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 9 kap. 6 § om
miljofarliga verksamheter,

c) bestimmelsen i 9 kap. 6 ¢ § om anmilningspliktiga miljofarliga
verksamheter,

d) bestimmelserna i 11 kap. eller foreskrifter som regeringen har med-
delat med stod av 11 kap. om vattenverksamheter, :

€) bestimmelsen i 11 kap. 9 b § tredje stycket om anmilningspliktiga
vattenverksamheter,

f) bestimmelsen i 11 kap. 22 § om att ta en anlidggning for bortledande
av grundvatten ur bruk,

g) bestimmelsen i 12 kap. 6 § eller foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 12 kap. 6 § om att en verksamhet eller atgérd ska
anmadlas for samrad,

h) bestimmelsen i 13 kap. 12 § om avsiktlig utsittning av genetiskt
modifierade organismer och om att slippa ut produkter som innehéller
eller bestér av sddana organismer pd marknaden,

i) foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 13 kap. 16 §
om innesluten anvéndning av genetiskt modifierade organismer,

J) bestdmmelserna i artikel 56 i
forordning (EG) nr 1907/2006 om

' Scnaste lydclsc 2013:758.



forutsdittningar for att fa anvinda
ett dmne som anges i bilaga X1V
till den forordningen eller slippa
ut ett sadant dmne pa marknaden,

k) bestimmelsen i 14 kap. 4§
om inforsel fran ett land utanfor
Europeiska unionen eller Europe-
iska ekonomiska samarbetsomra-
det, utsldppande p& marknaden och
anvindning av kemiska och biolo-
giska bekdmpningsmedel,

]) foreskrifter som regeringen
har meddelat med stéd av 14 kap.
8 § om hantering, inforsel, utfor-
sel, tillstdnd, godkédnnande eller
anmilan av kemiska produkter,
biotekniska organismer eller varor,

m) bestimmelserna i 17 kap. om
regeringens tillatlighetsprovning,
eller,

n) bestimmelserna i artikel 28.1
i forordning (EG) nr 1107/2009
om krav pa produktgodkinnande
av vixtskyddsmedel, eller

2.1 egenskap av innehavare av
det tillstdind eller det beslut om
tillatlighet, godkénnande eller dis-
pens som giller for verksamheten
eller atgirden och som har medde-
lats med st6d av balken, f6rord-
ning (EG) nr 1907/2006 eller for-
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j) bestdimmelsen 1 14 kap. 4§
om inforsel fran ett land utanfor
Europeiska unionen eller Europe-
iska ekonomiska samarbetsomré-
det, utslippande pa marknaden och
anvéndning av kemiska och biolo-
giska bekdmpningsmedel,

k) foreskrifter som regeringen
har meddelat med stod av 14 kap.
8 § om hantering, inforsel, utfor-
sel, tillstdind, godkdnnande eller
anmilan av kemiska produkter,
biotekniska organismer eller varor,

1) bestimmelserna i artikel 56 i
forordning (EG) nr 1907/2006 om
forutsdittningar for att fa anvinda
ett dmne som anges i bilaga X1V
till den forordningen eller sldppa
ut ett sadant dmne pa marknaden,

m) bestimmelserna i artikel 28.1
i forordning (EG) nr 1107/2009
om krav pa produkigodkinnande
av vixtskyddsmedel,

n) bestimmelserna om krav pa
godkdnnande av biocidprodukter i
artikel 17.1 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 528/
2012 av den 22 maj 2012 om tillhan-
dahallande pa marknaden och an-
véndning av biocidprodukter®, eller

0) bestimmelserna i 17 kap. om
regeringens tillatlighetsprovning,
eller

2.1 egenskap av innehavare av
det tillstind eller det beslut om
tillatlighet, godkénnande eller dis-
pens som giller for verksamheten
eller atgdrden och som har medde-
lats med stod av balken, forord-
ning (EG) nr 1907/2006, forord-

2EUT L 167, 27.6.2012, 5. 1 (Cclex 32012R0528).
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ordning (EG) nr 1107/2009 bryter ning (EG) nr 1107/2009 eller for-
mot ett villkor eller en bestimmel-  ordning (EU) nr 528/2012 bryter
se 1 tillstandet eller i beslutet. mot ett villkor eller en bestammel-
se 1 tillstandet eller i beslutet.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gér-
ningen kan domas ut enligt 1 § eller om gidrningen omfattas av en fore-
skrift som regeringen har meddelat med stod av 30 kap. 1 § om skyldig-
het att betala miljésanktionsavgift.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 2014.

134 Tryck: Elanders, Véllingby 2014



