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Utvecklingen inom den kommunala
sektorn

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 29 april 2003 beslutat att bereda bl.a. socialutskottet
tillfdlle att yttra sig ver regeringens skrivelse 2002/03:102 om utvecklingen
inom den kommunala sektorn och de motioner som har vickts med anledning
av skrivelsen och som ber6r utskottets beredningsomrade.

Socialutskottet begrénsar yttrandet till avsnitten 3 Hélso- och sjukvardspoli-
tik, 4.1 Aldreomsorg, 4.2 Personer med funktionshinder, 4.3.2 Missbrukar-
vard och 7.1 Folkhidlsa samt motionerna Fi26 (m) yrkandena 2 (delvis) och 3,
Fi27 (fp) yrkandena 1-3 och 9, Fi24 (kd) yrkande 8 samt Fi25 (c) yrkande 6.

I skrivelsen lamnar regeringen en Oversiktlig redovisning av hur ekonomin
och verksamheten i kommuner och landsting har utvecklats de senaste aren.
Redovisningen av den ekonomiska utvecklingen innefattar i huvudsak ut-
vecklingen av kommunsektorns andel i samhéllsekonomin och av sektorns
finansiella sparande, resultatutvecklingen for kommuner och landsting samt
kommunala koncerner, sysselsédttningsutvecklingen, kommunala entreprena-
der och kop av verksamhet samt effekter av det utjamningssystem som infor-
des ar 1996. Vidare presenteras hur kostnaderna fordelades mellan olika
kommunala verksamheter 2001. Redovisningen av utvecklingen i den kom-
munala verksamheten omfattar i férsta hand de obligatoriska verksamheterna
skola, vard och omsorg och syftar till att beskriva hur dessa utvecklas i for-
hallande till de nationella mal som riksdag och regering har formulerat.

I 6vrigt redovisas utvecklingen inom bl.a. folkhélsa.

Redovisningen i den kommunala verksamheten avser i huvudsak forhal-
landena t.0.m. verksamhetséret 2001.
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Socialutskottet

Hélso- och sjukvérd

1 regeringens skrivelse konstateras i de sammanfattande slutsatserna avseende
Hiilso- och sjukvdrd foljande.

Den samlade beddmningen &r att kvaliteten och innehéllet i den svenska
hilso- och sjukvérden ar hog. Under 1990-talet har bade tillgéngligheten och
kvaliteten i1 varden forbattrats, och vardens insatser nétt alltfler och allt dldre
patienter. Déarutdver har patientens stillning stirkts genom okade valmojlig-
heter och ritt till inflytande och delaktighet i behandlingen. Stora omfordel-
ningar har skett av resurserna inom hélso- och sjukvarden de senaste dren.
Det har skett en successiv dvergang fran sluten till 6ppen vard. Antalet vard-
platser har minskat inom slutenvarden och dagkirurgin har dkat. De sats-
ningar som regeringen har gjort genom den nationella handlingsplanen for
utvecklingen av hélso- och sjukvérden innefattar ett resurstillskott pa ndrmare
9 miljarder kronor till landsting och kommuner under aren 2001-2004. Denna
satsning samt satsningen pa okad tillgdnglighet har framst varit riktade mot
systemets bas, dvs. primirvarden. Aven om det &r inom dessa omraden som
det storsta behovet av ett fordndringsarbete har funnits, leder fordndringar i en
del av vardkedjan till att nya krav stélls pa dvriga delar av varden. De totala
kostnaderna for hélso- och sjukvarden uppgick 2001 till 172,5 miljarder kro-
nor, inklusive hushéllens konsumtion av héilso- och sjukvard, en 6kning med
5,8 % mot éret innan. Kostnaderna for 1dkemedelsforménen uppgick 2002 till
ca 18,6 miljarder kronor, en 6kning med 8,9 % fran 2001. Egenavgifterna,
dvs. patienternas andel av kostnaderna for ldkemedel, 6kade under motsva-
rande period med 3,7 %.

I motion Fi26 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande om
hélsoforsakring (yrkande 3). Enligt motiondrerna bor en nationell gemensamt
finansierad hilsoférsékring i framtiden ersétta den nuvarande landstingsskat-
tefinansieringen av sjukvéard. Darmed blir finansieringen 6ronmérkt for sjuk-
varden, och den kommer inte att tringas ut av andra landstingskommunala
ataganden.

Socialutskottets stillningstagande

Motionsyrkanden om en nationell gemensamt finansierad hilsoforsakring har
nyligen behandlats och avstyrkts i betinkande 2002/03:SoU3 (s. 9—15 och
22-26, prot.nr. 2002/03:98). Utskottet har inte @ndrat instéllning i denna
fraga. Socialutskottet anser att finansutskottet bor avstyrka bifall till motion
Fi26 (m) yrkande 3.



Aldreomsorg

1 regeringens skrivelse konstateras i de sammanfattande slutsatserna avseende
Aldreomsorg foljande.

Andelen personer 65 ar och dldre som fir kommunal dldreomsorg i ndgon
form har under de senaste tre &ren varit relativt oférdandrad. Insatserna riktas
framfor allt till ensamstaende dldre med stora behov av vard och omsorg.
Mycket arbete under senare ar har skett i kommunerna for att utveckla kvali-
teten i verksamheterna. Brister som konstateras vid Socialstyrelsens och
lansstyrelsernas tillsyn ror bl.a. samverkan mellan kommuner och landsting,
brist pa platser inom sérskilda boendeformer samt kompetensforsérjningen.
Kostnaderna for dldreomsorgen uppgick 2001 till ca 72 miljarder kronor, en
6kning med 4 % i fasta priser fran 2000. Kostnader for vard i sérskilt boende
star for ca tva tredjedelar delar av de totala kostnaderna.

I motion Fi26 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande om
nationella pengsystem (yrkande 2 delvis). Enligt motiondrerna ger en dldre-
peng de dldre valfrihet och avskaffar deras “kommunarrest”. En &ldrepeng
gor det ocksa majligt for medborgarna i en kommun att sjdlva vélja kommu-
nen, ett kooperativ eller en privat leverantdr. Enligt motionédrerna ger detta
kommunen mdjlighet att agera som en producent av vélfardstjédnster bland
andra, medan medborgarna fér ritt att vinda sig till en alternativ producent.
Motiondrerna pekar ocksa pa att det, da resurserna foljer brukarna nir de
flyttar fran en kommun till en annan, blir attraktivt for kommuner att erbjuda
en vl fungerande omsorg.

I motion Fi27 av Karin Pilsditer m.fl. (fp) begirs att regeringen aterkommer
till riksdagen med forslag till en sddan lagindring att valfrihetsprincipen
skrivs in i socialtjanstlagen, for bade boende och hemtjénst (yrkande 1). Mo-
tiondrerna anfor att dven dldres mdjligheter att sjdlva, eller genom ombud,
kunna vélja service kan och bor dkas. Det behovs en forbéttrad valfrihet s att
stodet frdn kommunen fir anvéndas hos valfri kvalitetsgodkénd vardgivare,
kommunal eller icke-kommunal. Detta bor, enligt motionérerna, gélla i dldre-
boendet, men dven inom hemtjinsten bor mer av valfrihet inforas.

Socialutskottets stillningstagande

Motionsyrkanden om en dldrepeng och om att en valfrihetsprincip skall skri-
vas in i socialtjanstlagen har nyligen behandlats och avstyrkts i betdnkande
2002/03:SoU9 (s. 14—19 och 23-26, rskr. 2002/03:134 och 135). Utskottet har
inte dndrat instédllning i dessa fragor. Socialutskottet anser att finansutskottet
bor avstyrka bifall till motionerna Fi26 (m) yrkande 2 (delvis) och Fi27 (fp)
yrkande 1.
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Insatser for personer med funktionshinder

1 regeringens skrivelse konstateras i de sammanfattande slutsatserna avseende
Insatser for personer med funktionshinder foljande.

Antalet personer som beviljas insatser enligt de lagar som reglerar samhiéllets
insatser for funktionshindrade fortsétter att 6ka. Den storsta 6kningen mellan
2000 och 2001 avser personlig assistans enligt LASS. Det beror frimst pd att
personer dver 65 ar sedan den 1 juli 2001 har rétt att f4 behalla sin assistans-
ersittning om de hade sadant stod fore 65-arsdagen. Resultaten av lénsstyrel-
sernas tillsyn visar pa problem frimst med att manga personer med funk-
tionshinder som har rétt till och som har erhallit beslut om olika stdd inte far
tillgang till det stodet. Orsakerna kan vara att kommunerna har svart att pla-
nera for utbyggnad av sirskilda boendeformer men dven rekryteringsproblem,
t.ex. av kontaktpersoner.

I motion Fi27 av Karin Pilsiter m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande om
statligt kostnadsansvar for assistansverksamhet (yrkande 2). Motiondrerna
anfor att systemet med personlig assistans sé snart som mdjligt, i den del det
nu dr kommunalt, bor foras Gver till staten. Dessutom bor, i1 enlighet med en
fyrpartireservation i betidnkande 2002/03:SoU1, frdgan om ett statligt kost-
nadsansvar for LSS utredas.

I motion Fi24 av Olle Sandahl m.fl. (kd) begirs ett tillkénnagivande om att
lata utreda en statlig finansiering av LSS (yrkande 8). Motionidrerna pekar pa
att manga kommuner har svarigheter att utfora de insatser ménniskor har rétt
till enligt LSS. Detta beror pa svarigheter att snabbt bygga de bostdder som
onskas, bristande ekonomiska resurser och personalrekryteringsproblem.
Motionérerna anfor vidare att det, eftersom LSS stéller detaljerade krav pa
kommunerna om vad den funktionshindrade har ritt till, &r rimligt att den som
beslutar om lagen ocksd finansierar den. Att utjimna kostnader genom en
inomkommunal modell dkar, enligt motiondrerna, inte kommunernas mojlig-
het att genomfora LSS pa ett fullvérdigt sitt utan fordelar bara den ekono-
miska bordan mellan kommunerna. En utredning bor snarast se dver LSS-
reformen med syftet att fordela kostnader och ansvar enligt ovanstdende
principer.

I motion Fi25 av Lena Ek m.fl. (c) begirs ett tillkdnnagivande om en dversyn
av LSS-verksamheten (yrkande 6). Med utgdngspunkt i kommunernas sjélv-
klara ansvar for alla kommuninnevénares vélfard bér man, enligt motiondrer-
na, i en fordjupad 6versyn av LSS-verksamheten se dver regelverket, huvud-
mannaskapet, hur en uppvéirdering av berérda personalgrupper kan ske och
hur det ldngsiktiga finansieringsansvaret kan 16sas.

Socialutskottets stillningstagande

Motionsyrkanden rérande lagen om stdd och service till vissa funktionshind-
rade behandlades och avstyrktes senast i betdnkande 2002/03:SoUl1 (s. 62—65
och 6870, rskr. 2002/03:81). Utskottet har inte dndrat instdllning i denna



fraga. Vidare bor ndmnas att socialutskottet denna dag genom ett initiativ har
foreslagit riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om en parlamentarisk
utredning med uppgift att géra en bred 6versyn av lagen (1993:389) om assi-
stansersittning, bet. 2002/03:SoU19. Oversynen skall bl.a. avse hur lagen har
fungerat i praktiken, &ven innefattande bemétandefragor, personalforsorjning-
en och hur den langsiktiga finansieringen skall se ut. Det &r utskottets mening
att Oversynen skall géras av en parlamentarisk utredning. Socialutskottet
anser mot denna bakgrund att motionerna Fi24 (kd) yrkande 8 och Fi25 (c)
yrkande 6 far anses delvis tillgodosedda. Motion Fi27 (fp) yrkande 2 av-
styrks. Socialutskottet anser att finansutskottet bor avstyrka bifall till motion-
erna.

Missbrukarvard

I regeringens skrivelse konstateras 1 de sammanfattande slutsatserna avseende
Missbrukarvdrd foljande.

Omkring 80 % av vardinsatserna inom missbruksvérden sker i dag i dppen-
véard. Bade antalet vdrdade missbrukare och genomsnittlig vardtid var ungefér
ofordndrade jamfort med forra dret. Kostnaden for missbruksvérden har totalt
okat med ca 5 % (fasta priser) mellan 2000 och 2001. Mest har kostnader for
Oppenvardsinsatser okat. Antalet barn och unga som under 2001 fick vérd
utanfor det egna hemmet fortsatte att 6ka som andel av befolkningen 0—20 ar.
Kommunerna har ofta mycket svért att rekrytera nya familjehem, vilket leder
till negativa konsekvenser for barn i utsatta familjer. Kostnader fér barn- och
ungdomsvérden dkade med 9 %.

Vidare anfor regeringen i skrivelsen (s. 68) bl.a. f6ljande.

Narkotikakommissionen har pétalat att det finns brister i samtliga de delar
som berdr en tinkt vardkedja, fran uppsokande verksamhet Gver vard och
behandling till eftervard och uppfoljning. De ekonomiska svérigheterna for
kommuner och landsting pekas ut som en tdnkbar orsak till att vérden av
missbrukare pd ménga hall &r otillricklig. Kommissionen har utifrén identifie-
rade brister i helhetssynen pé savil den enskilde missbrukaren som pa vardin-
satserna betonat behovet av en helhetssyn.

Det har under senare tid framkommit uppgifter om att omedelbara omhén-
dertaganden med stod av LVM har 6kat, samt att dessa i manga fall inte f6ljs
upp med ansdkan om vérd. Det kan tyda péa att lagen i 6kad utstrackning
anviands for tvangsavgiftning, vilket inte dr i enlighet med intentionerna
bakom lagen.

I motion Fi27 av Karin Pilsiter m.fl. (fp) begirs ett tillkinnagivande om
behovet av en genomgripande versyn av missbrukarvardens organisation och
forutséttningar (yrkande 3). Motiondrerna anfor att tillstdndet inom missbru-
karvarden &r allvarligt eftersom huvudmannaskapsfordelning och ekonomiskt
ansvar inte fungerar bra. Problemet kommer att belysas genom resultatet av
den utredning som granskar tillimpningen av LVM. Enligt motionérerna
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maste detta dock foljas av en mer genomgripande Oversyn av missbru-
karvardens organisation och forutsittningar.

Socialutskottets stillningstagande

Motionsyrkanden om behovet av en dversyn av missbrukarvardens organisa-
tion och forutsittningar har nyligen behandlats och avstyrkts i betéinkande
2002/03:SoU13 (s. 6, 7 och 21). Utskottet har inte &ndrat instdllning i denna
fraga. Socialutskottet anser att finansutskottet bor avstyrka bifall till motion
Fi27 (fp) yrkande 3.

Folkhalsa

1 regeringens skrivelse konstateras i de sammanfattande slutsatserna avseende
avsnitt 7.1 Folkhdlsa att kommunerna och landstingen genom sina olika an-
svarsomrdden har en central roll i folkhdlsoarbetet och dédrmed for uppfyllan-
det av folkhdlsomalen.

I motion Fi27 av Karin Pilséiter m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande om
statens stod till kommunerna for arbetet med folkhélsofragorna (yrkande 9).
Motiondrerna anser att regeringens redovisning i skrivelsen &r otillfreds-
stillande och anfor att den proposition om folkhélsoarbetet som regeringen
lade fram for ndgra manader sedan innebér en nedprioritering jaimfort med de
ambitioner som fanns for nagra ar sedan. Vidare anfors att mojligheterna for
kommunerna att fi statens uppbackning for ett bra arbete med folkhélsofra-
gorna i verkligheten dr sma. Motiondrerna anfor dessutom att den kommunala
ekonomin pa sikt riskerar att ytterligare forsvagas genom f6ljderna av en
forsdamrad folkhélsa.

Socialutskottets stillningstagande

Socialutskottet har nyligen behandlat regeringens proposition Ml for folkhal-
san (prop. 2002/03:35, bet. 2002/03:SoU7, rskr. 2002/03:145). 1 propositio-
nen har bl.a. behovet av stod till det lokala och regionala folkhélsoarbetet
behandlats (s. 98 ff.). I propositionen foreslas ett dvergripande nationellt
folkhdlsomal och en sektorsdvergripande malstruktur for det samlade folkhal-
soarbetet med elva malomrdden. Enligt regeringens uppfattning, vilken delas
av utskottet, ger det dvergripande folkhélsomalet, tillsammans med de beslu-
tade malomrddena, kommunerna stod i det lokala folkhilsoarbetet. Nar det
géller uppfoljningen av det lokala arbetet vill utskottet 4ven peka pa det sam-
arbete som har initierats mellan Statens folkhélsoinstitut, Svenska Kommun-
forbundet och Landstingsforbundet for att diskutera hur avrapporteringen fran
lokal och regional niva till nationell nivé skall kunna ske utan att forsvara for
den regionala och lokala nivan. Sammanfattningsvis anser utskottet att kom-
munerna genom det pagdende arbetet pad omradet erhéller ett tillfredsstéllande



stod i1 sitt folkhélsoarbete. Socialutskottet foreslar darfor att finansutskottet
avstyrker bifall till motion Fi27 (fp) yrkande 9.

Stockholm den 15 maj 2003

P4 socialutskottets vignar

Ingrid Burman

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chatrine
Pélsson (kd), Kristina Zakrisson (s), Margareta Israelsson (s), Cristina
Husmark Pehrsson (m), Kerstin Heinemann (fp), Conny Ohman (s), Carl-
Axel Johansson (m), Marina Pettersson (s), Gabriel Romanus (fp), Kenneth
Johansson (c), Christer Engelhardt (s), Anne Marie Brodén (m), Elina Linna
(v), Kerstin-Maria Stalin (mp), Martin Nilsson (s) och Jan Emanuel
Johansson (s).
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Avvikande meningar

1. Hélsoforsakring

Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Anne Marie
Brodén (m) anfor:

Vi anser att en nationell gemensamt finansierad hélsoforsdkring i framtiden
bor ersétta den nuvarande landstingsskattefinansieringen av sjukvard. Darmed
blir finansieringen 6ronmérkt for sjukvarden och den kommer inte att tringas
ut av andra landstingskommunala &taganden. Vidare vill vi vad betriffar vér
syn pd en hilsoforsékring hédnvisa till reservation 1 i socialutskottets betén-
kande 2002/03:SoU3 Hilso- och sjukvardsfragor m.m. Finansutskottet bor
med bifall till motion Fi26 (m) yrkande 3 tillkénnage for regeringen vad vi
hér har anfort.

2. Nationella pengsystem

Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Anne Marie
Brodén (m) anfor:

Vi anser att en dldrepeng ger de dldre valfrihet och avskaffar deras "kommu-
narrest”. En dldrepeng gor det ocksd mojligt for medborgarna i en kommun
att sjdlva vélja kommunen, ett kooperativ eller en privat leverantor. Enligt var
mening ger detta kommunen mojlighet att agera som en producent av vil-
fardstjanster bland andra, medan medborgarna far ritt att vénda sig till en
alternativ producent. D& resurserna foljer brukarna ndr de flyttar fran en
kommun till en annan, blir det ocksé attraktivt for kommuner att erbjuda en
vil fungerande omsorg. Vidare vill vi vad betraffar var syn pa en dldrepeng
hiinvisa till reservation 3 i socialutskottets betinkande 2002/03:SoU9 Aldre-
politiken — Uppfdljning av den nationella handlingsplanen och forslag anga-
ende kommunernas dldreomsorg. Finansutskottet bor med bifall till motion
Fi26 (m) yrkande 2 (delvis) tillkédnnage for regeringen vad vi hér har anfort.

3. Valfrihetsprincipen

Kerstin Heinemann (fp) och Gabriel Romanus (fp) anfor:

Vi anser att dldres mojligheter att sjélva, eller genom ombud, kunna vilja
service kan och bor dkas. Det behovs en forbéttrad valfrihet sé att stodet fran
kommunen far anvéndas hos valfri kvalitetsgodkénd véardgivare, kommunal
eller icke-kommunal. Detta bor gilla i dldreboendet. Vi anser dock att mer av
valfrihet dven bor inforas inom hemtjansten. Vi anser dérfor att regeringen



bor aterkomma till riksdagen med forslag till en sddan lagindring att valfri-
hetsprincipen skrivs in i socialtjinstlagen, for bdde boende och hemtjénst.
Vidare vill vi vad betrdffar var syn pa inriktningen av dldrepolitiken hinvisa
till reservation 4 i socialutskottets betinkande 2002/03:SoU9 Aldrepolitiken —
Uppfoljning av den nationella handlingsplanen och forslag angdende kommu-
nernas dldreomsorg. Finansutskottet bor med bifall till motion Fi27 (fp) yr-
kande 1 tillkdnnage for regeringen vad vi hér har anfort.

4. Insatser for personer med funktionshinder

Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin Heinemann (fp), Carl-Axel Johans-
son (m), Gabriel Romanus (fp) och Anne Marie Brodén (m) anfor:

Vi anser att systemet med personlig assistans sd snart som mdjligt, i den del
det nu dr kommunalt, bor foras dver till staten. Dessutom bor, i enlighet med
en fyrpartireservation i betdnkande 2002/03:SoU1 (res. 11), fragan om ett
statligt kostnadsansvar for assistansersittningen utredas. Finansutskottet bor
med bifall till motion Fi27 (fp) yrkande 2 tillkénnage for regeringen vad vi
hér har anfort.

5. Insatser for personer med funktionshinder

Chatrine Palsson (kd) och Kenneth Johansson (c) anfor:

Vi foreslér en samlad dversyn av LSS-verksamheten for att védrna en fortsatt
utveckling av en viktig reform. Med utgdngspunkt i kommunernas sjélvklara
ansvar for alla kommuninvénares vilfard bor man i en férdjupad oversyn av
LSS-verksamheten se dver regelverket, huvudmannaskapet, hur en uppvérde-
ring av berdrda personalgrupper kan ske och hur det ldngsiktiga finansie-
ringsansvaret kan 16sas. I Ovrigt hdnvisar vi till socialutskottets initiativ i
betinkande 2002/03:S0U19 Oversyn av lagen (1993:389) om assistansersitt-
ning och dértill fogat sérskilt yttrande. Finansutskottet bor med bifall till
motionerna Fi24 (kd) yrkande 8 och Fi25 (c¢) yrkande 6 tillkdnnage for rege-
ringen vad vi hér har anfort.

6. Missbrukarvard

Chatrine Pélsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin Heinemann
(fp), Carl-Axel Johansson (m), Gabriel Romanus (fp) och Anne Marie Brodén
(m) anfor:

Vi anser att tillstdndet inom missbrukarvarden &r allvarligt eftersom huvud-
mannaskapsfordelning och ekonomiskt ansvar inte fungerar. Problemet kom-
mer att belysas genom resultatet av den utredning som granskar tillimpningen
av lagen om vérd av missbrukare i vissa fall. Vi anser dock att resultatet av
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denna utredning maste foljas av en mer genomgripande dversyn av miss-
brukarvardens organisation och forutséttningar. I 6vrigt vill vi vad betriffar
var syn pa behovet av en 6versyn av missbrukarvarden hénvisa till reservation
1 i socialutskottets betinkande 2002/03:SoU13 Med tvang och god vilja — vad
gOr Statens institutionsstyrelse. Finansutskottet bor med bifall till motion Fi27
(fp) yrkande 3 tillkdnnage for regeringen vad vi hér har anfort.

7. Folkhélsa

Kerstin Heinemann (fp) och Gabriel Romanus (fp) anfor:

Vi anser att regeringens redovisning i skrivelsen &r otillfredsstdllande och att
den proposition om folkhélsoarbetet som regeringen lade fram for négra
manader sedan innebdr en nedprioritering jamfort med de ambitioner som
fanns for ndgra 4r sedan. Kommunernas mdjligheter att i statens uppback-
ning for ett bra arbete med folkhdlsofrdgorna &r i verkligheten sma. Vi anser
dessutom att den kommunala ekonomin pa sikt riskerar att ytterligare forsva-
gas genom fOljderna av en forsdmrad folkhélsa. Finansutskottet bor med
bifall till motion Fi27 (fp) yrkande 9 tillkdnnage for regeringen vad vi hér har
anfort.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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