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Sammanfattning

Kommissionen har presenterat ett lagstiftningspaket med forslag till
omarbetning av nio direktiv som reglerar produkters egenskaper. Direktiven
har anpassats efter referensbestimmelser i ett beslut fran 2008. Genom
anpassningen klargors skyldigheter for de ekonomiska aktorer som hanterar
varor pa den inre marknaden och det stills tydliga krav pa de anmélda organ
som arbetar med kontroll av varor innan de sdtts pd marknaden. Direktiven
blir ocksd mer enhetliga i terminologi och struktur och anpassas enligt
Lissabonfordraget. Direktiven &ndras inte i sak utdver anpassningen till
beslutets referensbestimmelser.

Regeringen ser positivt pd forslagen som kommer att underlitta
marknadskontrollmyndigheternas arbete med att se till att varor pa den inre
marknaden #r sikra och i &vrigt uppfyller gillande krav. Aven foretag
gynnas genom att konkurrens fran oseriosa foretag vars produkter inte
uppfyller géllande krav minskar. Foretag savidl som myndigheter gynnas av
den regelforenkling som forslagen forvintas medfora.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Sedan 1970-talet har ett brett spektrum av varor reglerats genom EU-
lagstiftning som syftar till att skydda konsumenter, arbetstagare, miljon
m.m. Den harmoniserade lagstifningen har utgjort en effektiv metod for att
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sékertilla den fria rorligheten for varor inom unionen. Genom antagandet
1985 av den nya metoden for harmoisering av produktregler effektiviserades
processen for att ta fram regler avsevirt. Den nya metoden bygger pa att
detaljerade tekniska regler inte aterfinns i lagstiftning utan saddana direktiv
innehéller endast mer dvergripande produktkrav. De mer detaljerade tekniska
kraven foljer istéllet av harmoniserade standarder. Harmoniserade standarder
ar 1 juridisk mening inte tvingande men en produkt som uppfyller kraven i
en sddan standard bedéms uppfylla direktivets sidkerhetskrav.

Det finns idag ett 25-tal direktiv som dr utformade i enlighet med den nya
metoden. Direktiven har tillkommit vid olika tillféllen och skiljer sig delvis
at i terminologi och struktur. En produkt omfattas samtidigt ocksa ofta av
krav i flera olika direktiv vilket har lett till tillimpningsproblem for béade
foretag och myndigheter. I forldngningen innebar detta att efterlevnaden av
reglerna blir svérare att kontrollera vilket okar risken for att osdkra varor
cirkulerar pa marknaden.

Kommissionen bedéomde mot denna bakgrund att den nya metodens
lagstiftningteknik behdvde ses Over. Resultatet av Oversynen blev att
forordningen (EG) nr 765/2008 och beslutet 768/2008/EG antogs under 2008
som en del av det s kallade Varupaketet.

Foérordningen och beslutet utgér vad som tillsammans kallas for den nya
lagstiftningsramen. Forordningen innehéller regler om ackreditering,
marknadskontroll och CE-mirkning. Beslutet innehaller
referensbestimmelser som enkelt uttryckt fungerar som en mall for hur
direktiv som reglerar produkters egenskaper ska utformas. Beslutet ska som
huvudregel anvidndas som mall for all unionslagstiftning som harmoniserar
tekniska regler for produkter. Beslutet ska anvindas nir nya direktiv
utformas eller nédr dldre direktiv revideras. Genom att anpassa befintliga
direktiv till beslutets mall fortydligas regler om ekonomiska aktorers
skyldigheter och om krav pa sparbarhet for produkter. Dessutom fortydligas
reglerna om de sé kallade anmélda organ som har till uppgift att beddma om
produkter uppfyller géllande krav.

De nio direktiv som inte avses revideras inom den ndrmaste framtiden
hanteras nu i detta sé kallade anpassningspaket. Dessa direktiv ska endast
anpassas efter beslutet 768/2008/EG och inte dndras i 6vrigt. Ett direktiv om
tryckbdrande anordningar lyftes ut ur paketet i ett sent skede med anledning
av att det bedomdes behdva édndras utdver anpassningen till beslutet. Det &r
av denna anledning kommissionens dvergripande meddelande KOM (2011)
763 ndmner tio direktiv och inte nio.

Kommissionens meddelande samt forslag till nio omarbetade direktiv
presenterades den 21 november 2011.
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1.2 Forslagets innehall

Féljande nio direktiv foreslds omarbetas inom ramen for anpassningspaketet.

e Direktiv 93/15/EEG om harmonisering av bestimmelserna om
utsldppande pa marknaden och 6vervakning av explosiva varor for civilt
bruk.

e Direktiv 94/9/EG om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om
utrustning och sékerhetssystem som é&r avsedda for anvindning i
explosionsfarliga omgivningar.

e Direktiv 95/16/EG om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om
hissar.

e  Direktiv 2004/22/EG om maétinstrument.

e  Direktiv 2004/108/EG om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning
om elektromagnetisk kompatibilitet.

e Direktiv 2006/95/EG om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning om elektrisk utrustning avsedd for anvéndning inom vissa
spanningsgranser.

e  Direktiv 2007/23/EG om utsldppande pd marknaden av pyrotekniska
artiklar.

e  Direktiv 2009/23/EG om icke-automatiska vagar.
e Direktiv 2009/105/EG om enkla tryckkarl.

Anpassningen syftar dels till att atgidrda problem med produkter som inte
stimmer Overens med gillande krav. For att uppnéd detta syfte klargdrs
skyldigheter for importdrer och distributdrer som har att kontrollera att varor
ar korrekt CE-mirkta och att de atfoljs av erforderlig dokumentation. For
tillverkare klargors skyldigheter att tillhandahélla bruksanvisning och
sdkerhetsforeskrifter samt skyldigheter att kontrollera produkter. Det stills
ocksa krav pa sparbarhet i distributionskedjan genom att alla ekonomiska
aktorer ges en skyldighet att kunna informera myndigheter om vem de har
kopt en vara av och vem de sedan har levererat den till. De sa kallade
skyddsklausulerna  omformuleras ocksd. Klausulerna reglerar hur
myndigheter ska informera om farliga produkter for att se till att atgérder
vidtas mot farliga produkter i alla medlemsstater.

Anpassningen syftar ockséd till att sidkerstdlla kvalitén pd de anmilda
organens verksamhet. Forslagen innehéller detaljerade krav for de anmilda
organen géllande opartiskhet och kompetens. Det stélls dven krav pd de
myndigheter som beddmer de anmélda organen for att sékerstélla objektivitet
och opartiskhet. Det stills ocksa krav pad den medlemsstat som anméler
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organen att visa hur organens kompetens har bedomts. Andra medlemsstater
kan invéinda mot anmélan av ett organ inom vissa tidsramar.

I andra delar syftar forslagen endast till att sdkerstilla att anvéndning av
grundldggande definitioner dr konsekvent och att procedurer for att bedoma
produkters 6verensstimmelse med géillande krav anpassas.

Utéver ovanstdende anpassas direktiven till terminologin  och
bestdmmelserna i Lissabonfordraget. Detta inkluderar anpassning till nya
regler om kommittéforfarandet eftersom flera av direktiven sedan tidigare
innehéller sddana bestimmelser.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Direktiven som ska revideras genom paketet dr genomforda i svensk rétt
genom ett antal lagar, férordningar och myndighetsforeskrifter. De svenska
reglerna kommer att behdva omarbetas nir de reviderade direktiven ska
genomforas. Overgripande svenska regler om teknisk kontroll #r redan
anpassade efter det nya lagstiftningsramverket (se prop. 2010/11:80). Svensk
ritt dr dirmed i vissa delar redan anpassad till de foreslagna direktivens
regler. De Ovriga forandringar som kommer krévas forvéntas inte bli av stor
omfattning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget véntas inte f4 nagra konsekvenser for statsbudgeten eller for EU:s
budget. Samhillsekonomiskt véntas vissa vinster uppkomma. Genom att
marknadskontroll kan bedrivas pa ett mer effektivt sitt minskar samhiéllets
kostnader som &r forenade med att produkter inte Overensstimmer med
géllande krav. Foretag som foljer géillande regler gynnas ocksa av en bittre
fungerande marknadskontroll genom att de slipper osund konkurrens fran
mindre serigsa aktdrer som sitter produkter pd marknaden som inte uppfyller
géllande krav. Forslagets regelforenklingar gynnar sévél foretag som
myndigheter. For vissa foretag i produkters distributionskedjor infors
strdngare krav som i viss man &r forenade med 6kade kostnader men dessa
kostnader forvintas uppvégas av ovan ndmnda fordelar.

Kommissionen har upprittat en gemensam konsekvensanalys for samtliga
forslag som ingér i paketet, KOM (2011) 671. Kommissionens utgangspunkt
dr de brister som uppmérksammats géllande tillimpning av
produktlagstiftningen inom unionen. Det géller dels att det finns ett stort
antal produkter pa marknaden som inte uppfyller géllande krav. Dels finns
det anmalda organ som inte har tillricklig kompetens och inte skéter sitt
arbete pa ett tillfredsstéllande sétt. Det finns ocksa en bristande konsekvens i
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lagstiftningen som gor det onddigt svart for tillverkare och myndigheter att 2011/12:FPM66
tillimpa bestimmelserna. Genom att atgérda dessa brister uppnés de stéllda

maélen om att produkter pd marknaden ska vara sidkra, den inre marknadens

funktionssétt forbattras och regelverket for produkter forenklas.

Kommissionens bedomning &r att lagstiftningsatgirder dr nodvéndiga for att

uppnd dessa mél pé ett dandamdlsenligt sitt.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen &r positivt instdlld till lagstiftningspaket. Anpassningen till
beslutet 768/2008/EG forvintas ha positiva effekter genom att underlitta
marknadskontroll och innebdr ocksa en visentlig regelforenkling.
Utgangspunkten 1 forhandlingsarbetet ar att referensbestimmelserna i
beslutet 768/2008/EG ska anvdndas som mall och foljas sd lidnge inte
sdrskilda skél talar f6r annan formulering. Regeringen ser tydliga fordelar
med en sektorsovergripande anpassning av direktiven i enlighet med det
bakomliggande beslutet. Samtidigt ska dven de bakomliggande intressena
med de enskilda direktiven respekteras sa att regelforenkling inte sker pa
bekostnad av andra skyddsvirda intressen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter ar inte ndrmare kinda for nédrvarande.
Koncensus kommer troligen rdda om det 6vergripande syftet med paketet
och medlemsstaterna invindningar forvéntas vara av mer teknisk karaktar.

2.3 Institutionernas standpunkter

Inte kdnda for ndrvarande.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Synpunkter frén remissinstanser har &nnu inte inkommit.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Den riéttsliga grunden ar artikel 114 i fordraget om den Europeiska unionens
funktionssitt. Ordinarie beslutsforfarande tillampas vilket innebér att beslut i



ministerradet krdver kvalificerad majoritet och att Europaparlamentet &r
medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen pépekar i sina motiveringar att subsidiaritetsprincipen framst
ar tillamplig nér det giller inforande av vissa nya skyldigheter som avser att
forbéttra tillimpningen av nu géllande direktiv. Det har enligt kommissionen
visat sig att nationella atgirder har lett till att regler tillimpas pé olika sitt i
olika ldnder vilket undergraver direktivens effektivitet. Malen med de
foreslagna direktiven kan enligt kommissionen bést uppnas genom atgarder
pa EU-nivén.

Paketets réttsakter syftar till att forbattra tillimpningen av de nu géillande
direktiven och det &r i praktiken inte mdjligt att dstadkomma samma resultat
genom nationell lagstiftning. Regeringen instdmmer saledes i kommissionens
beddmning géllande subsidiaritetsprincipen.

Nir det géller fragan om proportionalitet menar kommissionen att de nya
skyldigheterna inte kommer att belasta foretag eller myndighter mer dn
noddvéndigt och inte medfora onddiga kostnader. Flera av dndringarna syftar
till att gora de befintliga direktiven tydligare utan att infora nya krav som
medfor kostnader. Kommissionen finner i enlighet med
proportionalitetsprincipen att de foreslagna dndringarna inte gar utver vad
som &dr nodvéndigt for att uppnaé de faststéllda mélen. Regeringen instimmer
i kommissionens beddmning.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslagen kommer att remitteras till berérda myndigheter och andra
intressenter under slutet av 2011.

Samtliga forslag behandlas samlat i en radsarbetsgrupp. Det forsta motet
holls den 29 november 2011 och ett andra mote den 7 december. Arbetet i
radsarbetsgruppen kommer att fortgd under varen 2012. Narmare information
om paketets behandling i Europaparlamentet och radet saknas for
ndrvarande.

4.2 Fackuttryck/termer
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