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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Riksdagen godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som foreslas i motionen.

Riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive alderspensionssy-
stemet vid sidan av statsbudgeten till 1 059 miljarder kronor for 2010
och 1 092 miljarder kronor for 2011 (se avsnitt 9 Sunda offentliga fi-
nanser).

Riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive alderspensionssy-
stemet vid sidan av statsbudgeten till 1 098 miljarder kronor for 2012
(se avsnitt 9 Sunda offentliga finanser).

Riksdagen godkdnner berdkningen av statsbudgetens inkomster for
2010 i enlighet med tabell AC.

Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for
2010 i enlighet med tabell AA.

Riksdagen godkénner berdkningen av fordndringen av anslagsbehéll-
ningar for 2010 i enlighet med tabell AA.

Riksdagen godkdnner berdkningen av utgifterna for alderspensionssy-
stemet vid sidan av statsbudgeten for 2010 i enlighet med tabell AA.
Riksdagen godkédnner den prelimindra fordelningen av utgifter pa ut-
giftsomraden for 2011 och 2012 i enlighet med vad som anfors i mot-
ionen som riktlinje for regeringens budgetarbete i enlighet med tabell
AA.

Riksdagen godkénner berdkningen av taket for den offentliga sektorns
utgifter f6r 2010, 2011 och 2012 i enlighet med tabell AA.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inriktningen av skattepolitiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inte lana till skattesdnkningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska &terkomma till riksdagen med forslag
om hojt grundavdrag for pensionirer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska &terkomma till riksdagen med forslag
om skattereduktion i arbetsloshetsforsakringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska dterkomma till riksdagen med forslag
om formogenhetsskatt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag
om skattereduktioner for arbetsgivare som anstiller arbetslosa unga.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska dterkomma till riksdagen med forslag
om forstajobbetavdrag for arbetsgivare som anstéller langtidsarbetslosa
unga.
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26.

27.

28.
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31.

32.

33.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag
om sinkt skatt for entreprendrer som anstéller.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skatteavdrag for hushallsnéra tjdnster.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag
om riskkapitalavdrag.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tonnageskatt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag
om koldioxidskatt.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skatt pa handelsgddsel.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om energiinvesteringar och energiskatter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska &terkomma till riksdagen med forslag
om avdrag for havsbaserad vindkraft.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska dterkomma till riksdagen med forslag
om miljoskatt for fluorerade gaser.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag
om att effektivisera statliga myndigheter.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska dterkomma till riksdagen med forslag
om ett ROT-avdrag.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska &terkomma till riksdagen med forslag
om ett ROT-avdrag for skollokaler.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska &terkomma till riksdagen med forslag
om ett program for jobb, utbildning och praktik till unga.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett pro-
gram mot skattefusk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett pro-
gram for besoksnéringen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag
om en fordndrad fastighetsskatt.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag
till inrdttande av en ny riskkapitalfond.
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34. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag
om ett program for att uppmuntra omstéllningen till fler miljéfordon.
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3 Jobben forst

I denna motion presenterar vi socialdemokrater vart alternativ till regeringens
budget. Vi gor det for att tackla de utmaningar Sverige star infor: vélfardens
bristande kvalitet, de vixande klyftorna, underskotten i de offentliga finan-
serna, klimatkrisen och i synnerhet den stigande arbetslosheten.

Vi lagger forslag for att ta Sverige ur den ekonomiska krisen, men ocksé
for att rusta Sverige sd att landet blir ldngsiktigt starkare. Det tjugoforsta
arhundradets utmaningar maste mdtas med investeringar i framtidens jobb.

Vara forslag star i skarp kontrast till den borgerliga regeringen vars syfte
r att gora Sverige till ett europeiskt genomsnittsland, med samma hoga ar-
betsloshet, samma brister i vélfarden, samma underskott i de offentliga finan-
serna och samma ekonomiska klyftor.

3.1 Sverige halkar efter ...

Den ekonomiska krisen dr inte &ver. I vissa avseenden kommer den att for-
djupas de ndrmaste dren. Antalet arbetslosa vintas oka patagligt 2010 och
2011. Statsskulden véxer. Andelen personer med ldg ekonomisk standard
okar.

Krisens orsak &r i huvudsak en: kollapsen pa finansmarknaderna hdsten
2008, vilken i sin tur berodde pa bristande regleringar, stora obalanser i
vérldsekonomin och en sldpphént kreditgivning. Men olika lander har drab-
bats olika hart. Sverige har lyckats sdmre &n de flesta. Fore valet var tillvix-
ten i Sverige hogre an EU-snittet. Nu ar den ldgre. Fore krisen var Sveriges
arbetsloshet lagre 4n EU-snittet. Nu dr den hogre. Samtidigt har de offentliga
finanserna forsvagats snabbare i Sverige dn i omvérlden.

Orsaken till att Sverige drabbats hardare &n omvirlden ar att den borger-
liga regeringen har bedrivit en politik som forsdmrat den svenska ekonomin.
Nir tillvixten foll dramatiskt under slutet av forra aret var regeringen passiv.
I stéllet for att snabbt skjuta till nya resurser till utbildning och omstillning
och till kommuner och landsting for att uppratthalla kvaliteten i vilfarden
sankte regeringen skatten, pa ldnade pengar. Den politiken har inte gett nigra
nya jobb; ddremot har den forsvagat de offentliga finanserna.

Regeringens forsamringar i arbetsloshetsforsdkringen och sjukforsakringen
har okat otryggheten. De allra flesta har ként sig tvungna att spara en storre
andel av sin inkomst. Darfor har den privata konsumtionen minskat kraftigare
i Sverige &n i omvérlden.

Regeringens besparingar pa utbildningsomradet riskerar att medfora att ar-
betslosheten permanentas. Komvux har skurits ned med nédstan en tredjedel,
och tre av fyra platser inom arbetsmarknadsutbildningen har avskaffats.
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3.2 ... och samhillet glider isér ...

Samtidigt som den ekonomiska politiken har lett till att Sverige halkar efter
omviérlden, har klyftorna mellan olika grupper vuxit.

Fordelningseffekten av regeringens politik
(genomsnittlig forandring av nettoinkomsten (i kronor), redovisad i deciler)
30 000 1
25000 A
20 000 A
15 000
10 000 A
5000 A
0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Kalla: Riksdagens utredningstjénst.

Den rikaste tiondelen har fétt ndstan lika mycket som 60 procent av folket
tillsammans. Kvinnor har fatt mindre dn hilften av skattesdnkningarna trots
att de utgdr mer dn hélften av befolkningen. Pensionédrerna far idag betala mer
i skatt dn 16ntagare vid samma inkomst. Manga arbetslosa och sjuka dr idag
forsakringslosa och tvingas till socialkontoren, samtidigt som mangmiljonérer
har fatt sdnkt skatt med tiotusentals, i vissa fall hundratusentals, kronor. De
som dr mest benédgna att spara sina inkomster har fatt de storsta tillskotten,
medan barnfamiljer och pensiondrer har fatt mindre. Utanforskapet har vuxit
med 70 000 personer. Méanga ménniskors vilja och forméga att arbeta och
bidra till utvecklingen tas inte tillvara.
Sverige haller pa att glida isér.

3.3 ... ochregeringen fortsiatter med
skattesdnkningar pa ldnade pengar

Trots att Sverige har halkat efter, arbetslosheten har rakat i hojden och orétt-
visorna har okat fortsdtter regeringen pa samma spar: I budgetpropositionen
foreslas aterigen sénkta skatter. Pa lanade pengar. Déarmed drivs budgetunder-
skottet upp till 100 miljarder kronor nésta &r.

Detta sker i ett 14ge ndr manga kommuner och landsting tvingas séga upp
personal i vélfarden, for att regeringen har tillfort for lite resurser. Enligt
regeringens prognos kommer det att finnas 60 000 farre ldrare, vardbitraden
och andra offentliganstéllda 2011 &n 2008.



3.4 Det politiska alternativet: Jobben forst

Niér arbetslosheten vixer drabbar det hela samhillet. De arbetslésa far mindre
inkomster. Samhéllet far lagre skatteintikter. Klyftorna véxer och vilfdrden
drabbas. Att i detta lage sénka skatten pa lanade pengar dr en ofornuftig eko-
nomisk politik. Vi vill i stdllet méta den vdxande arbetslosheten med investe-
ringar i1 framtidens jobb, nya resurser till vélfirden och okad réttvisa samt
med att ta ansvar for ekonomin. Genom att sétta jobben forst kan vi fa fart pa
tillvixten och 6ka resurserna till vélfarden.

Investera i framtidens jobb

Vi vill investera i 100 000 nya jobb och utbildningsplatser, varav 50 000 i ett
brett kunskapslyft. Vi ldgger forslag for att gora det léttare for entreprendrer
att gora idéer till foretag — och att expandera verksamheten. Tillsammans med
Miljopartiet och Vénsterpartiet lanserar vi ett brett ungdomspaket for att rusta
de unga infor framtidens arbetsmarknad och ldgger forslag om att utvidga
ROT-avdraget sa att det ger 15 000 jobb.

Tabell: Drygt 100 000 jobb samt praktik- och utbildningsplatser

(siffror for 2010)

Ett brett kunskapslyft 52 000
ROT-avdrag 15 000
Slopad arbetsgivaravgift for arbetslosa ungdomar 12 500
Jobb i vilfdarden 5000
Sankta foretagsskatter 5000
Jobblyft och forstajobbetavdrag 8000
Traineeplatser i valfarden och statliga praktikplatser 2100
Infrastrukturinvesteringar 1300
Jobb i kultursektom 1 000
Summa 100 000

Vi vill investera 11 miljarder kronor mer 4n regeringen i fler anstéllda i vil-
farden 2010 till 2012: 1 miljard per &r i mer personal och mindre klasser i
skolan samt lika mycket for att sdkra kvaliteten i sjukvérden. Genom ett
sysselsdttningsstdd pa totalt 2 miljarder kronor 2011 och 3 miljarder 2012 vill
vi ge kommuner och landsting langsiktiga planeringsforutsittningar. Dérutd-
ver vill vi dka resurserna till kommunerna med 7 miljarder kronor i riktade
statsbidrag. Totalt avsitter vi 18 miljarder kronor mer &n regeringen till
kommuner och landsting 2010 till 2012.

Okiant namn pa
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18 miljarder i 6kade resurser till kommuner och landsting

Miljoner kronor
2010 2011 2012
Breda satsningar 2 000 4000 5000
Riktade satsningar 2 600 3000 1 800
Totalt 4600 7000 6 800

Oka mdjligheterna — minska klyfiorna

Vi foreslar ett atgdrdspaket for att skydda barn och unga fran jobbkrisens
effekter. Vi vill forbéttra tryggheten for sjukskrivna och arbetssokande och
hjdlpa dem att snabbt komma tillbaka i arbete. Vi vill minska klyftan mellan
Iontagare och pensionérer. I samarbete med Miljopartiet och Vénsterpartiet
lagger vi ett forslag om en rittvisare fastighetsskatt.

Ansvar for Sverige

Vi sdger nej till regeringens forslag om att lana till skattesédnkningar. Till-
sammans med Miljopartiet och Vinsterpartiet aviserar vi ett brett program for
att effektivisera i statliga myndigheter. I samarbete med Miljopartiet och
Vinsterpartiet foresléar vi atgirder for krafttag mot skattefusk.

3.5 Samarbete mellan Socialdemokraterna,
Miljopartiet och Viénsterpartiet

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet kommer att gé till val
gemensamt och begédra mandat for en gemensam koalitionsregering. Denna
motion 4r ett steg pa vigen i detta samarbete. Dérfor ar flera forslag i den hir
motionen gemensamma for alla tre partierna och kommer ocksa att presente-
ras i allas budgetmotioner. Dessa forslag dr markerade med textrutor.

4 Sverige halkar efter
4.1 Sammanfattning

Sverige halkar efter. Arbetslosheten vixer snabbare i Sverige &n i andra
lander. Sverige har nu en hogre arbetsloshet &n EU-snittet. Ungdomsarbets-
l6sheten dr 27 procent, vilket dr en av de hogsta siffrorna i EU. BNP har sjun-
kit kraftigare i Sverige &n i EU som helhet.

»”Utanforskapet” okar. Utanforskapet — berdknat pé det sitt som moderater-
na gjorde i valrérelsen — har pa tre ar 6kat med 70 000 personer. Utbetalning-
arna av socialbidrag beréknas 6ka med 50 procent mellan 2008 och 2012.
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Arbetsmarknadspolitiken inriktas pa forvaring. Tre av fyra platser inom
den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen har avskaffats sedan rege-
ringen tilltrddde. 1 regeringens sa kallade garantier far endast 7 procent ut-
bildning eller praktik.

Sverige har stora underskott i de offentliga finanserna. Under 2010 lanar
regeringen Over 100 miljarder kronor — bland annat till skattesdnkningar.
Sverige kommer att ha stora offentliga underskott under manga ar framover.

4.2 Arbetslosheten dr nu storre i Sverige dn 1 EU

Arbetslsheten véxer snabbare i Sverige 4n i andra lander. For tre ar sedan var
arbetslosheten i Sverige ndrmare tva procentenheter ldgre dn i EU, enligt
Eurostats sdsongsjusterade data. Nu dr arbetslosheten for forsta gangen na-
gonsin hogre i Sverige d4n genomsnittet i EU som helhet. 9,4 procent av mén-
nen och 8,9 procent av kvinnorna pa den svenska arbetsmarknaden star utan
arbete. Arbetslosheten dr ocksa for forsta géngen nagonsin hégre dn i vart
grannland Finland.

Sysselsittningen i Sverige sedan 1993
78

76
74

72

70
1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011
Den svarta linjen aterger sysselsdttningen i Sverige, i procent.

Kaélla: Konjunkturinstitutet.
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Sysselséittningen i Sverige 1993-2008, konsuppdelad

78
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. S

70

1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

Den svarta linjen éterger sysselsattningen bland kvinnor, i procent. Den gré linjen aterger
sysselsittningen bland mén. Statistiken t.o.m. 2004 4r inte sékert jamforbar med den fr.o.m.
2005.

Kailla: Konjunkturinstitutet.

Bland ungdomar é&r situationen dn mer allvarlig. 1 dag ar arbetslosheten 27
procent bland Sveriges unga, for kvinnor savél som mén. Bara tre ldnder i EU
visar hogre siffror. Under den akuta jobbkrisen har ungdomsarbetslosheten
6kat dubbelt sa snabbt i Sverige som i EU.

Arbetslosheten i Sverige och i EU sedan januari 2007*
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* De svarta linjerna aterger arbetslosheten i Sverige, i procent. De gra linjerna aterger arbets-
losheten i EU. I de konsuppdelade diagrammen representerar streckade linjer kvinnor och
punktlinjer méan. Ungdomsarbetslosheten méts som arbetslosheten i dlderskategorin yngre én

25 ar.

Kalla: Eurostat.
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Under méanga ar hade Sverige en hogre tillvéixt &n genomsnittet i bade EU och
OECD. Under denna mandatperiod har det dock skett ett trendbrott. Den
svenska tillvaxten dr nu ldgre 4n i EU som genomsnitt. Under 2008 och bor-
jan av 2009 okade skillnaden i tillvdxttakt mellan Sverige och EU. Under
andra kvartalet 2009 sjonk BNP i EU med runt 4,8 procent pé arsbasis, medan
siffran for Sverige var 6,0 procent.

BNP-tillvixt i Sverige och EU sedan forsta kvartalet 2006
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Den svarta linjen aterger tillvaxttakten i Sverige. Den gra linjen aterger tillvéxttakten i EU.
Staplarna aterger skillnaden, i procentenheter, mellan tillviaxten i Sverige och i EU.

Killa: Eurostat.

Det svenska tillvixtfallet kan dock inte forklaras med att den svenska expor-
ten har gatt ned mer 4n i andra EU-ldnder — eller att Sverige dr mer exportbe-
roende &n andra EU-ldnder. Tvértom finns det manga EU-ldnder som ar mer
exportberoende dn Sverige. Dessutom har Riksbankens expansiva penningpo-
litik inneburit 14ga styrrdntor och en depreciering av den svenska kronan. Det
har péverkat den svenska exporten positivt, men har lett till en snabb minsk-
ning av vérdet pa svenska tillgdngar. Exporttillvixten i Sverige har inte ut-
vecklats pa nagot annat sitt dn den genomsnittliga trenden i EU. Det har dér-
emot konsumtionen. Svenska konsumenter reagerade starkare och fordandrade
sitt beteende snabbare till f61jd av krisen &n vad ménniskor i andra EU-ldnder
har gjort. Nedskdrningarna i trygghetssystemen ar en viktig forklaring till
detta. Den minskade tryggheten gor att manniskor sparar en storre del av sina
inkomster for att ha som buffert i hindelse av arbetsloshet eller ldngvarig
sjukdom.
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Exporttillviixt i Sverige och EU sedan forsta kvartalet 2006*
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*Den svarta linjen &terger tillvéxttakten i Sverige, i procent. Den grd linjen
aterger tillvixttakten i EU.

Killa: Eurostat.

Ar 2009 #r det simsta aret sedan andra viérldskriget i svensk ekonomi. Samti-
digt sjunker produktionen bade i EU och i USA mindre &n i Sverige.

Den vixande otryggheten, arbetsmarknadspolitikens retritt och den pas-
siva och ineffektiva finanspolitik som har forts under krisen har haft effekt:
Sverige halkar efter.

4.3 Den nya otryggheten
Den borgerliga regeringen har genomfort en rad fordndringar som paverkar

hushéllens ekonomiska trygghet. Den svenska arbetsloshetsforsiakringen &r i
dag sdmre 4n i flera jimforbara linder. Taket i a-kassan &r endast 15 000

15
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kronor i manaden, vilket innebér att den som har en genomsnittlig inkomst
endast far cirka 50 procent av sin tidigare 16n i erséttning vid arbetsloshet.

Arbetsloshetsforsikring i nigra europeiska linder

75
70
65
60
55
50
45
40
35

30

Nederlanderna  Norge Frankrike Danmark Sverige Finland

Den viénstra stapeln anger bruttoersattningsniva vid arbetsloshet, i procent for en genom-
snittslon, ar 2006. Den hogra stapeln motsvarande siffra 2009.

Killa: TCO.

En halv miljon ménniskor har tringts ut ur a-kassan. De stir nu utan trygghet
nér jobbkrisen stérker sitt grepp om Sverige. Att ménga har ldmnat arbetslos-
hetsforsdkringen ér en delforklaring till att allt fler hushéll nu maste ansoka
om socialbidrag (ekonomiskt bistdnd) for att klara sin forsorjning. I budget-
propositionen for 2010 bedomer regeringen att utbetalningen av socialbidrag
kommer att 6ka med 50 procent, fran 77 000 till 119 000 personer pé helérs-
basis, mellan 2007 och 2012.
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Medlemsutveckling i arbetsloshetsforsiikringen sedan 2006
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Staplarna aterger antalet medlemmar i a-kassorna, i tusental.

Kalla: Inspektionen for Arbetsloshetsforsikringen (IAF).

Okning av utbetalningar av socialbidrag
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Ekonomiskt bistand i helarsekvivalenter.

Kalla: Budgetpropositionen for 2010.

De kraftigt stigande prognoserna for arbetsloshet och socialbidrag far ocksa
genomslag i regeringens eget matt pa utanforskapet. ! I augusti 2006 var utan-
forskapet — enligt moderaternas egen definition — 1 209 000 individer. Enligt
berdkningar frén riksdagens utredningstjénst uppgick utanforskapet i augusti
2009 till 1278 000 individer. Under tre 4r med en borgerlig regering har
utanforskapet 6kat med 70 000 personer.

! Begreppet utanforskap definierades i Ekonomisk Debatt nummer 1, 2006. "Matt som
speglar utanforskapet pa arbetsmarknaden behdvs i debatten”, Eva Uddén Sonnegard.

17
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”Den verkliga arbetslosheten”, augusti 2006
“modcraterna

Den verkliga arbetsliosheten

21 procent &r den andel av den arbetsfirs
befelkningan som vare sig arbatar eller
studerar pd heltid utan att samtidigt s6ka jobb, |
anligt SCB:s statistik rér augustl 2006, '
Studerande som samtidigt soker ett arbete
ingdr i detta mitt, som v kallar bred
arbetslishet. T augustl var 1 209 000
personer zom pd detta dﬁ%—' :
srbetamarknaden M att de inte hade ett i
arbete eller Inte studerade, |

Kaélla: Moderaternas hemsida.

Motsvarande tal, augusti 2009
ANTAL PERSONER | UTANFORSKAP

Awntal personer i utanforskap enligt definitionen bred arbetsloshet (se t.ex. ekoromisk
debatt 2006:1) for augusti 2006 och _for augusti 2009 brskas.

Enligt artikeln 1 Ekonomisk debatt som det refereras till ovan definieras bred
arbetslshet som befolkningen 1 forvirvsaktiv ilder (16-64 ir) minus antalet
sysselsatta minus antalet helfidsstuderande som inte soker arbete.

Enligt Arbetskraftsundersokningen (AKU) uppgick den breda arbetslosheten

till cirka 1 209 000 personer eller 20,7 procent 1 angusti 2006. Motsvarande
mitt for augusti 2009 r cirka 1 278 000 personer eller 21,5 procent.

Kalla: Riksdagens utredningstjénst, dnr 2009:1262.

Regeringens nedrustning av a-kassan har resulterat i en ny otrygghet. Denna
nya otrygghet forklarar att hushéllen har blivit tvungna att dka sitt sparande

kraftigt.

18
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Hushallens historiskt hoga sparande

10

4
1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

Hushallens sparande, i andel av disponibel inkomst for 1994-2010.
Kaélla: Budgetpropositionen for 2010.

4.4 Fran aktiva insatser till passiva atgérder

Regeringen har sedan den tilltrddde hosten 2006 lagt om arbetsmarknadspoli-
tiken fran aktiva insatser till passiva atgirder. Insatser som leder till jobb —
arbetspraktik och yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning — har dragits till-
baka. I maj i ar fick bara 4 000 personer yrkesinriktad arbetsmarknadsutbild-
ning. Tre av fyra platser i den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen har
avskaffats sedan regeringen tilltrddde — trots att utvérderingar har visat att den
ger signifikant béttre chanser att etablera sig pd arbetsmarknaden och att hitta
ett jobb.? Sirskilt goda resultat har den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbild-
ningen for personer med 1ag utbildning och personer som &r fodda utanfor
Norden.

2 Se till exempel Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering (IFAU); Xavier de Luna,
Anders Forslund och Linus Liljeberg, Effekter av yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning
for deltagare under perioden 2002—2004, rapport 2008:1.
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Yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning sedan oktober 2006
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Staplarna anger antalet sokande i programmet Arbetsmarknadsutbildning.

Kalla: Arbetsformedlingen, ménadsstatistik.

Passiva atgirder sedan oktober 2006
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Morka staplar anger platserna i jobb- och utvecklingsgarantin, ljusa staplar platserna i
jobbgarantin for ungdomar. Den streckade linjen anger antalet sokande i programmet Ar-
betsmarknadsutbildning.

Kalla: Arbetsformedlingen, ménadsstatistik.

Samtidigt som de aktiva insatserna i arbetsmarknadspolitiken har monterats
ned, har regeringen placerat allt fler minniskor i nya passiva arbetsmarknads-
politiska étgérder. Jobb- och utvecklingsgarantin, som skapades den 1 juli
2007, har expanderat kraftigt. I dagsldget 4r mer &n 55 000 ménniskor place-
rade i denna atgérd. I december 2007 instiftades dven jobbgarantin for ung-
domar. Nu &dr mer dn 30 000 ungdomar, varav ndstan tvd tredjedelar unga
mén, placerade i denna atgdrd. I slutet av sommaren fick bara 7 procent av
deltagarna i regeringens sa kallade garantier utbildning eller praktik.



Fel! Okidnt namn pa

Antalet deltagare i program inom jobbgarantin for ungdomar (UGA)
respektive jobb- och utvecklingsgarantin (JOB), i slutet av augusti 2009

Program UGA JOB Totalt
Arbetspraktik 1491 3274 4765
Utbildning 492 937 1429
Arbetsinriktad rehabilitering/arbetstraning 4 884 4 884
Starta eget 7 376 383
Kartldggning, coachning m.m. 22 054 36 760 58 814
Inget program/ingen registrerad uppgift 7672 9055 16 727
Totalt antal deltagare 31716 55286 87 002

Kalla: Arbetsformedlingens statistikenhet, egna berdkningar.

Regeringens omlédggning av arbetsmarknadspolitiken kommer ocksa att fa
effekter under kommande ar. Arbetsformedlingen har i ett flertal rapporter
redovisat att arbetskraften inte har rétt utbildning for att kunna ta de jobb som
skapas. For att motverka arbetskraftsbrist i nista hogkonjunktur behdver
ménga méanniskor fi mdjlighet att stérka sin kompetens under den inneva-
rande lagkonjunkturen. Regeringen har bade forsdmrat mdjligheterna till
arbetsmarknadsutbildning och mdjligheterna till utbildning inom det ordinarie
utbildningssystemet. Det kommer att forsvaga aterhdmtningen.

Samtidigt som antalet platser i arbetsmarknadsutbildning har skurits ned sa
har regeringen dragit ned pa statsbidraget till komvux. Den utbyggnad som
aviseras i budgetpropositionen motsvarar inte pa langa végar det antal kom-
vuxplatser som regeringen har tagit bort.

4.5 Arbetslosheten biter sig fast

Den nya otryggheten och nedmonteringen av arbetsmarknadspolitiken inne-
bér en chock for svensk arbetsmarknad. Dérfér kommer det att ta tid for Sve-
rige att hdmta sig. Samtidigt kommer den ekonomiska politiken att behdva
hantera stora underskott i de offentliga finanserna under de narmaste aren.

En enig ekonomkér har linge foresprakat en mer aktiv finanspolitik for att
mota krisen. Regeringen har svarat med passivitet. I sin kommentar till rege-
ringens ekonomiska vérproposition 2009 hinvisade Konjunkturinstitutet till
sin senaste analys:

Genom att stimulera efterfragan i ekonomin ytterligare kan nedgangen i
sysselsdttningen mildras. Tillsammans med arbetsmarknadspolitiska &t-

gérder kan detta bidra till att ddmpa de varaktiga negativa effekterna pa
arbetsmarknaden som blir foljden av den djupa lagkonjunkturen. 3

I en intervju kommenterade Finanspolitiska raddets ordforande, Lars Calmfors,
regeringens krishantering:

3 Konjunkturlaget mars 2009, Konjunkturinstitutet.
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Regeringen borde ha satsat mellan 15 och 25 miljarder kronor redan 2009
for att stimulera den svenska ekonomin. 4

De atgirder som presenteras i budgetpropositionen for 2010 hade behdvts
under det historiska krisdret 2009 for att bromsa upp det fria fallet i svensk
sysselsittning. Som Konjunkturinstitutet och andra experter visat leder hdgre
arbetsloshet 1 en lagkonjunktur till varaktigt hogre jamviktsarbetsloshet.

Jamviktsarbetslosheten aterger vilken arbetsloshetsnivd som dr forenlig
med en stabil ekonomisk utveckling — oaktat den konjunktur som rader for
tillféllet. Regeringen framhéller aterkommande att dess politik bidrar till att
skapa jobb pa lang sikt. Om detta vore riktigt skulle jamviktsarbetslosheten
minska.

I januari 1995, i borjan av den socialdemokratiska regeringsperioden, var
jamviktsarbetslosheten 7,1 procent. Under de foljande tolv aren sjonk jim-
viktsarbetslosheten kontinuerligt. I januari 2007 naddde den sin ldgsta niva pa
5,8 procent. I det ldget — med en mycket stark konjunktur i ryggen — valde
regeringen att inleda sina stora skattesdnkningar och sin nedrustning av ar-
betsloshetsforsdkringen. D& borjade den strukturella arbetslosheten att oka.
Konjunkturinstitutet vintar sig att jamviktsarbetslosheten ater nar 7 procent
mot slutet av nésta ar.

Utveckling av arbetsléshet och jimviktsarbetsloshet i Sverige
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Den svarta linjen aterger jamviktsarbetslosheten och avlédses pa vénster y-axel.
Den gra linjen aterger den faktiska arbetslosheten och avldses pa hoger y-axel.

Kailla: Konjunkturinstitutet.

4 Intervju i Svenska Dagbladet, 6 december 2008.
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12009 ars varproposition beddmde regeringen att en av tre som blir arbetsldsa
inte kommer tillbaka i arbete. Av de 300 000 som berdknas bli arbetsldsa fran
2008 och framat kan séaledes ver 100 000 antas bli permanent utslagna fran
arbetsmarknaden.

4.6 Stora underskott 1 de offentliga finanserna

Under de ndrmaste aren kommer den ekonomiska politiken att behdva hantera
stora underskott i de offentliga finanserna. Det negativa finansiella sparandet i
den offentliga sektorn overstiger 100 miljarder kronor under 2009. I kronor
raknat dr underskotten i statsbudgeten lika stora nu som under bdrjan av
1990-talet. Samtidigt &r d&ven kommunernas och landstingens finanser hart
anstrangda.

Statsbudgetens saldo sedan 1970
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Staplarna anger statsbudgetens saldo, i miljarder kronor, 16pande priser.

De svarta staplarna indikerar borgerliga regeringsar och de gra socialdemokratiska rege-
ringsar.

Kaélla: Ekonomistyrningsverket.

4.7 En effektiv politik hanterar bade arbetslosheten
och underskotten

Det svara arbetsmarknadsldget och pafrestningarna pa de offentliga finanser-
na innebér en dubbel utmaning for den ekonomiska politiken. Pa lang sikt vet
vi att vélfardens finansiering &r beroende av sysselséttning och tillvixt. Att ta
ansvar for jobben &r att ta ansvar for ekonomin. P4 kort sikt krdvs en hérd
prioritering i den ekonomiska politiken for att man pa ett ansvarsfullt och
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effektivt sétt ska kunna motarbeta arbetsloshet och utslagning. En rationell
politik maste darfor vila pa fyra grunder:

?  Se till att de som blir av med jobbet inte slds ut frén arbetsmarknaden, utan
star rustade att ta nya arbeten. De av oss som blir arbetslosa ska fa hogkvali-
tativa utbildningar och stdd sa att de snabbt kan komma tillbaka i arbete.

?  Se till att det offentliga inte sdger upp personal som behdvs i sjukvarden,
skolan och omsorgen. Sveriges kommuner och landsting maste kunna
behalla vilfardsarbetare som gor efterfragade insatser.

?  Se till att motverka raset i sérskilt konjunkturkénsliga branscher och
samtidigt rusta Sverige infor framtiden — inte minst genom en gréon om-
stéllning.

?  Setill att sdkra de offentliga finanserna. Sverige ska tillbaka till dverskott
— inte lana till skattesdnkningar.

Regeringens ekonomiska politik gar i samma hjulspér i bade hogkonjunktur
och lagkonjunktur: Sdnk skatten — mest for dem som har det bdst. Regeringen
kénns inte vid grundldggande konjunkturpolitiska insikter: Generella skatte-
sankningar har mycket svag effekt pa arbetslosheten. Effekten av skattesdnk-
ningar for hdginkomsttagare ar forsumbar.

Nu lanar den borgerliga regeringen till skattesdnkningar. Mycket stora un-
derskott dndrar inte regeringens prioriteringar. Skattesdnkningar gar fore jobb.
Skattesdnkningar for dem som har det bést satts fore valfard.

Socialdemokraternas budgetmotion innebér en politik for jobb. Vi har sa-
nerat Sveriges ekonomi forr, och vi dr beredda att gora det igen. Den svenska
modellen som har byggt vilstand och utveckling ska repareras. Det kréver en
ansvarsfull ekonomisk politik med investeringar i jobb och utbildning, utan
skattesénkningar pa lanade pengar.

5 [Investera i framtidens jobb

5.1 Sammanfattning

Under de ndrmaste aren kommer arbetslosheten att viaxa kraftigt. Detta maste
hanteras pa bade kort och lang sikt. P4 kort sikt maste sysselsittningen héllas
uppe, sa att inte arbetslosheten biter sig fast och vélfarden undergrévs. Pé lang
sikt maste vi fa fram fler livskraftiga foretag och hdja produktiviteten sé att
den svenska konkurrenskraften stirks.

Vi vill investera i 100 000 nya jobb och utbildningsplatser. Den stigande
arbetslosheten kraver atgédrder héar och nu. Vi foreslar 100 000 nya jobb och
utbildningsplatser.

Vi vill genomfora ett brett kunskapslyft. Vi vill skapa nya jobb genom att
investera i ménniskors kunskaper, inte genom att sdnka deras loner. Vi vill ge
50 000 fler ménniskor méjlighet att utbilda sig under de ndrmaste aren.
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Vi vill investera i de ungas chanser. Vi foreslar ett brett ungdomspaket och
atgérder for att med jobb och utbildning i dag rusta de unga infér morgonda-
gens arbetsmarknad.

Vi vill investera i entreprendrskap och forskning. Vi vill se mer resurser
till forskning, béttre villkor fér mindre och vidxande foretag och en sérskild
satsning pa besoksnaringen. Vi ldgger flera forslag pa kulturomradet for att
forbattra forutsittningarna for de kreativa niaringarna.

Vi vill strama upp och stirka det finansiella systemet. Vi lagger flera for-
slag om forbattrad reglering, kontroll och transparens for att forbattra for
sparande och investeringar i Sverige, Europa och vérlden.

Vi vill investera i gron omstéllning. Vi foreslar en omfattande satsning pa
modernisering av infrastruktur, bostidder och energisystem. Det ger jobb i dag
och stirker ekonomin infor framtiden.

5.2 100 000 jobb och utbildningsplatser

Sverige har idag en arbetsloshet som dr hogre dn genomsnittet i EU. Den
forvéntas dessutom stiga de ndrmaste aren. Arbetslosheten berdknas 6ka med
300 000 personer mellan 2008 och 2011.

Niér arbetslosheten nar dessa proportioner okar risken att ménniskor slas ut
permanent fran arbetsmarknaden. Av de 300 000 som berédknas bli arbetslosa
fran 2008 och framat rdknar regeringen med att 100 000 personer blir perma-
nent utslagna fran arbetsmarknaden. Denna utmaning kan endast métas pé ett
sétt — genom direkta insatser hir och nu.

Darfor foreslar vi ett brett program i flera punkter som berdknas innebéra
100 000 nya jobb och utbildningsplatser.

Drygt 100 000 jobb samt praktik- och utbildningsplatser*

(siffror for 2010)

Ett brett kunskapslyft 52 000
ROT-avdrag 15 000
Slopad arbetsgivaravgift for arbetslosa ungdomar 12 500
Jobb i vilfarden 5000
Séankta foretagsskatter 5000
Jobblyft och forstajobbetavdrag 8000
Traineeplatser i vdlfirden och statliga praktikplatser 2100
Infrastrukturinvesteringar 1300
Jobb i kultursektorn 1 000
Summa 100 000

*) Forslagen bakom siffrorna presenteras ndrmare i detta avsnitt och i 6vriga delar av bud-
getmotionen.

25



Fel! Okédnt nami

26

5.3 Investera i entreprendrskap

Entreprendrernas idéer, kreativitet, vilja och envishet skapar framtidstro och
nya jobb. Var politik ska underlétta for entreprendrer att starta och fa tag i
kapital, att anstélla, expandera och att exportera. Vi vill ocksa att det ska vara
enklare och tryggare dn i dag att rora sig mellan foretagande och 16nearbete.
Sverige behdver fler kvinnor och min som vagar vara nybyggare. Med vart
foretagarprogram vill vi stimulera fler att starta foretag, fa fler smaforetag att
anstilla och stirka innovationskraften i mindre foretag.

5.3.1 Sverige behover ett innovationslyft

Vi socialdemokrater dr §vertygade om att vigen framét for Sverige &r att vi
hela tiden ror oss uppat i viardekedjan. Vi avvisar moderaternas idé om att
Sverige ska konkurrera med laga 16ner. Det &r genom att investera i en star-
kare innovations- och kunskapsmiljo som vi kan behalla och utveckla Sveri-
ges topposition som ett produktivt och kreativt land. Vi vill investera i ett
brett innovationslyft med sarskilt fokus pa att frimja innovationskraften i sma
och medelstora foretag.

Riskkapitalavdrag

Vi vill infra ett riskkapitalavdrag for den som investerar i ett nytt nystartat
foretag. Avdraget innebér att den som investerar i ett nystartat foretag kan fa
dra av 20 procent av det investerade beloppet, dock max 100 000 kronor.
Beloppet dras mot skatt pa inkomst av tjanst, fastighetsskatt samt formogen-
hetsskatt. Denna modell har utretts och foresprakas av till exempel Svenskt
Niéringsliv. T utredningens modell finns konkreta forslag for utformningen
som sékerstiller att avdraget inte missbrukas. Om det finns andra modeller
som &r mer effektiva i sin utformning ar vi villiga att 6verviga dem. Totalt
avsitter vi 500 miljoner kronor for ett temporért stod under 2010. Om avdra-
get visar sig vara lyckosamt &r vi beredda att infora avdraget permanent.

Stod till forskning och utveckling i smdforetag

For de stora industriforetagen ér det sedan ldnge naturligt att samverka med
forskarsamhallet, men i de smé foretagen och i stora delar av tjanstesektorn &r
detta langt ifran sjdlvklart. For att ge fler smaforetag mojlighet att vixa ge-
nom innovativa varor och tjanster vill vi 6ka forskningsanslaget riktat till sma
och medelstora foretag. Tjinstesektorns behov ska sérskilt uppmérksammas.
For att ge fler sméaforetag mojlighet att stirka kunskapsinnehéllet i sin verk-
samhet vill vi tillfora 100 miljoner kronor per &r till ett program for stod till
forskning i sméforetag (Forska & Vix).

Okad samverkan mellan néringsliv och forskarutbildning

De svenska doktoranderna star for en mycket hog andel av den forskning som
bedrivs i Sverige — ndrmare 40 procent. Sedan lénge finns de sé kallade indu-
stridoktoranderna som é&r antagna av ett liarosdte medan de bedriver forsk-
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ningsarbetet i ett foretag. Vi vill utveckla battre mojligheter for mindre och
medelstora foretag att ta emot doktorander. Detta dr inte minst av vikt for
tjénsteforetagen.

5.3.2 Det ska vara Litt att gora idéer till foretag

Nyforetagandet minskar i Sverige. Under det forsta kvartalet i ar minskade
antalet nystartade foretag med 15 procent. Denna trend maste brytas. Vi vill
stiarka forutséttningarna for att starta foretag genom att forbéttra tillgangen pa
kapital, sdnka kostnaderna for att vara foretagare och forbéttra tryggheten for
entreprenorer.

Steget att 1dmna en anstillning for att starta ett foretag dr stort, och ofta
saknas utrymme for den anstillde att forverkliga idén i det befintliga foreta-
get. Inte minst nyforetagandet bland kvinnor behdver sérskilt stirkas. Det
behovs dérfor mer av finansierings- och rddgivningsinsatser som vinder sig
sérskilt till kvinnliga nyforetagare och som innebér ett konkret stod i uppstar-
ten av det nya foretaget. Vi vill darfor ersétta regeringens informationssats-
ning med en grundplat for nyforetagare med sirskilt fokus pa att underlétta
kvinnliga entreprendrers nyforetagande.

Sdnkta egenavgifter for entreprendrer

Den borgerliga regeringen inledde sin mandatperiod med att héja egenavgif-
terna for entreprendrer med fem procentenheter. Detta visar att den borgerliga
regeringen inte forstar vikten av bra och stabila villkor for entreprendrskap.
Misstaget har sannolikt bidragit till att nyforetagandet har minskat. Efter héard
kritik s& backar nu regeringen och forsoker reparera det man har forstort. Vi
vilkomnar denna partiella retritt.

En trygghetsgaranti for foretagare

Vi har lange drivit frigan om en vl fungerande trygghet for foretagare. Bland
annat vill vi underldtta Gvergangen fran anstillning till foretagande genom att
nyblivna entreprendrer ska fa ta med sig mer trygghet fran den foregaende
anstéllningen. Vi vélkomnar det trygghetspaket som regeringen nu har lagt
fram.

One-stop-tillstandsportal gor det enklare att starta foretag

Det méste bli dnnu enklare att starta och driva foretag i Sverige. Satsningen
pé digital samordning av myndigheter gentemot foretagare behdver forstar-
kas. Vi vill inrétta en tillstdindsportal dér foretagare pa ett och samma stille
ska kunna ta del av vilka tillstdind som krdvs for deras verksamhet samt an-
s6ka om dessa.
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5.3.3 Gemensamt forslag fran s, mp och v: Stiirkt tillgang pa
riskkapital

Nyforetagandet minskar i Sverige. Det &r allvarligt i en situation dér de sma
och medelstora foretagen stir for en viktig del av en framtida ekonomisk
aterhdmtning. Foretagens mojligheter att fa tillgang till kapital har allvarligt
forsdmrats. Vi vill genomfora en extra utdelning fran Vattenfall med 5 miljar-
der kronor for att skapa en ny riskkapitalfond. Den nya riskkapitalfonden ska
agera marknadskompletterande.

Fonden ska aktivt stimulera det breda néringslivets kapitalbehov, men med
sarskilt fokus pa innovativa sma och medelstora industri- och tjansteforetag.
Insatser som stirker det svenska naringslivets langsiktiga konkurrenskraft ska
sdrskilt prioriteras. Detta kan till exempel anvéndas for satsningar pa foretag
som verkar i branschen for miljoteknik.

5.3.4 Det ska lona sig att anstiilla

Manga av framtidens jobb kommer att vixa fram 1 sma och medelstora fore-
tag. Villkoren for entreprendrskap maste stirkas. Vi vill forbéttra mojlighet-
erna att vixa och anstdlla genom sénkt skatt for entreprendrer som anstéller,
stdd till export och forbattrad kompetensforsorjning.

Sdnkt skatt for entreprendrer som anstdiller

Vi menar att det finns behov av att stimulera entreprendrer att gora sin forsta
anstéllning. Vi vill infora en tillféllig nedséttning av arbetsgivaravgiften om
15 procentenheter f6r den enmansforetagare som gor sin forsta anstéllning.
For att en foretagare ska bli beréttigad till stimulansen krivs godkdnnande
fran 1dmplig myndighet. Nedséttningen ska gélla under 2010 och 2011.

Exportstod till smdforetag

Nya marknader ger nya mojligheter for foretag att vixa och anstélla. Den
borgerliga regeringen har dragit ner pa stodet och hjilpen till sm& och medel-
stora foretags export. Vi vill istéllet forstirka det stodet. Vi vill ha fler region-
ala exportrddgivare som pé plats kan stddja sméforetagen. Tjénstesektorns
mojlighet till export méste uppmérksammas tydligare. Sérskilda insatser ska
genomforas for att stidrka den vixande miljoteknikbranschen. Utbildningen av
exportséljare pa universitet och hogskolor behdver utvecklas. Vi vill sarskilt
stirka de svenska underleverantérernas stillning genom en kombinerad sats-
ning pa investerings- och exportfrimjande verksamhet.

Utbildning

Trots jobbkrisen dr bristen pa ritt kompetens ett hinder for expansion och
nyanstillningar. For att sidkra att smaforetagen féar tag pa ritt kompetens vill
vi att smaforetagens behov bittre ska uppmirksammas nér utbildningssyste-
men byggs ut.
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5.3.5 Investera i besoksniringen

Besoksniringens tillvaxt har varit mycket stark under de senaste aren. Antalet
sysselsatta i besdksndringen har 6kat med nédstan 30 000 heltidsarbeten sedan
2000. Besoksndringen har ocksa utvecklats vél under den péagéende ekono-
miska krisen. Vi vill att Sverige ska bli ett av vérldens framsta turistlinder
under det kommande decenniet. For att na detta mal vill vi investera i ett
strategiskt utvecklingsprogram for den svenska besoksndringen tillsammans
med foretagen och de fackliga organisationerna. Vi vill stirka marknadsfo-
ringen av Sverige som turistland, investera i fler internationella evenemang i
Sverige och stirka niringens kompetensforsorjning. Socialdemokraternas,
Miljopartiets och Vinsterpartiets gemensamma politik for besdksnéringen
presenteras i rutan nedan.

5.3.6 Gemensamt forslag fran s, mp och v: Gemensam
investering i besoksniringen

Vira tre partier dr overens om att det behdvs offensiva investeringar for att

starka den viktiga besdksnéringen.

Enligt UNWTO, FN:s turismorganisation, kommer den globala turismen
att vixa med 6ver 70 procent till 2020 och i Europa med 50 procent. Vi vill
att Sverige ska ligga i framkant. Turismen ska védxa snabbare hér 4n i resten
av Europa, vi ska locka till oss en storre andel av de nya globala turisterna.
Internationella evenemang dr exempelvis ett mycket intressant segment, dar
Sverige har stor tillvéxtpotential.

Vi dr Gverens om att staten, i samarbete med kommuner, féreningar och
foretag, ska ta ett kat ansvar for att locka besokare till Sverige. Att gemen-
samt arbeta for att stdrka en positiv bild av Sverige skapar bade jobb och
intékter. Foljande prioriteringar &r viktiga for att besoksndringen ska kunna
vaxa:

? Vi vill 6ka marknadsforingen av Sverige som turistland och avsitter
darfor nasta ar 50 miljoner kronor — mer 4n vad regeringen gor i sin bud-
get — till marknadsforing och arbete med att frdmja internationella eve-
nemang.

?  Ett sérskilt bolag, Event Sweden, ska bildas for att samla och profession-
alisera arbetet med evenemang. Event Sweden ska ocksa kunna bistd
med ekonomiska garantier.

?  Sairskilda utbildningsprogram for besoksniringen ska genomforas inom
ramen for vara utbildningssatsningar.

?  Under ar 2011 vill vi ta initiativ till branschsamtal med besdksnaringen
for att dstadkomma ett gemensamt strategiprogram for att stirka bran-
schen.

?  Den svenska besoksnéringen bor bli ledande i att erbjuda klimatsmarta
alternativ till sina géster. En medveten politik for gron infrastruktur, till-
géng till strinder och skogar med varierat djurliv, i kombination med
profilering och genomtéinkta erbjudanden, kommer att 6ka turismen och
bidra till bilden av Sverige som ett ”gront” land.
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5.4 Investera i forskning

Vi lever i ett kunskapssamhille och hidvdar oss i den globala konkurrensen
genom att skapa, utveckla och anvédnda ny kunskap, ny teknik, nya metoder,
nya l6sningar och nya roén. Det dr sa som bade nya jobb och fortsatta framsteg
skapas.

Staten ska vara garant for langsiktig forskning i Sverige. Det innebér en
skyldighet att satsa dér forskningen dr som mest excellent och ger storst ut-
delning i en langsiktigt hallbar tillvdxt och fler jobb. Det innebar att kvali-
teten, och inte ldrositets storlek eller beldgenhet, ska vara avgorande nir
forskningsmedlen fordelas. Vi ér starkt oroade av den detaljstyrning som
inforts pa utvalda strategiska forskningsomraden och menar att forskningsfi-
nansidrerna maste fa storre frihet att prioritera inom varje omrade.

Den bérande principen for resursfordelningen ar att medel, oavsett om de
fordelas via program, rad eller direkt till 1drosétena, ska fordelas efter kvalitet.
Varje ldrosidte maste ta ansvar for att fordela direkta anslag efter kvalitet. For
att uppna en verkligt kvalitetsbaserad resursfordelning maste kriterierna vara
internationellt erkdnda men ocksa anpassade efter larositets profil, storlek och
inriktning. Om forskningen bedrivs 1 mindre eller stdrre skala, eller vid ett
universitet eller en hogskola, &r inte relevant sa linge kvaliteten dr hog. Men
forskningspolitiken ska ha tydligt fokus pé excellent forskning dér Sverige
idag ligger i framkant och pa omraden som &r avgdrande for svensk ekonomi
och svenskt vilstand. Vi socialdemokrater dr dvertygade om att investeringar
i forskning ar en av nycklarna till framgang for Sverige.

Framstaende forskningsmiljder ska stodjas oavsett om de finns pa universi-
tet eller hogskolor. Forskningsresultaten ska komma arbetslivet till del genom
att vi stdrker forutsittningarna for kommersialisering av forskningsresultat,
till exempel genom holdingbolag och inkubatorer vid landets hogskolor och
universitet, och genom att forskningen fors ut till delar av néringslivet — inte
minst smaforetag och tjdnsteforetag — som behover ta del av forskningsresul-
tat for att 6ka forddlingsvérdet av sin varu- och tjansteproduktion.

Vi vill satsa mer resurser &n regeringen pa sévél grundforskning som till-
lampad forskning. I denna budgetmotion ldgger vi forslag om att stérka resur-
serna till forskning, utveckling och kommersialisering med drygt tvd miljar-
der kronor mer &n regeringen under den kommande trearsperioden.

Over tva miljarder mer till forskning och utveckling*

(miljoner kronor)

2010 2011 2012
Forskning pa universitet och hogskolor 100 100 50
Energiforskning m.m. 333 333 333
ft(r)irrslkning och teknikutveckling inom forsvarsindu- 30 300 300
Vinnova: Forska och vix 100 100 100
Summa 563 833 783

*) Avvikelse fran regeringens forslag i budgetpropositionen for 2010.
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5.5 Investera i ett brett kunskapslyft

Behoven av utbildning — pa alla nivaer — &r stort och viaxande. For individen
handlar det om att fa béittre mdojlighet att fa ett arbete; det finns ett tydligt
samband mellan arbetsldshet och utbildningsniva. For samhéllet handlar det
om att tillgodose efterfragan péd kvalificerad arbetskraft och stirka Sveriges
konkurrenskraft. Darfor vill vi socialdemokrater investera brett i utbildning
och genomfora ett nytt kunskapslyft i Sverige.

Ett nytt kunskapslyft
(utover regeringens totala niva)
2010 2011 2012

Komvux och yrkesvux (varav 10 000 till unga) 25 000 25000 10 000
Hogskola, inkl. fler master- och doktorandplatser 2500 2500 12 500
Yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning

(varav 2 500 till unga) 12 500 12 500 6250
Kvalificerad yrkesutbildning (KY) 3000 1500 1500
Larlingsutbildning 3000 3000 1 500
Korttidsstudiestod for yrkesverksamma 5000 5000 0
Svenskutbildning for invandrade akademiker 1000 1 000 1 000
Totalt 52 000 50 500 30 250

5.5.1 Ge madjlighet att liisa in en fullstiindig gymnasieexamen

Vildigt ménga soker sig sjdlva till vuxenutbildningen, som utgor en viktig
vig for ménniskor att utbilda sig vidare och fa en ny chans pa arbetsmark-
naden. Vuxenutbildningen maste vara dimensionerad sa att den moter méanni-
skors utbildningsbehov béde i praktiska och teoretiska &mnen. Vi vill gora ett
omfattande kunskapslyft sa att tiotusentals ménniskor ges mojlighet att 14sa in
en fullstindig gymnasieexamen. Vi vill tillféra sammanlagt 25 000 platser pa
komvux utdver den borgerliga regeringens nivd 2010 och 2011, och 10 000
fler platser 2012. Av dessa riktas 10 000 platser 2010-2011 och 5 000 platser
2012 till unga i ett sarskilt ungdomslyft.

Manga ménniskor behdver en mojlighet att kombinera arbete med studier
for att hoja sin kompetens och ha en beredskap for omstéllning. Vi vill infora
ett korttidsstudiestod for arbetstagare som deltar i kurser inom komvux och
eller vid folkhogskolor. Stod kan ldmnas for studier i svenska, svenska for
invandrare, engelska och matematik pa grundskole- och gymnasieskoleniva
samt for studier i samhéllskunskap som motsvarar sddana moment som ingér i
den kommunala vuxenutbildningen.

Korttidsstudiestodet ska kunna kombineras med annan branschspecifik ut-
bildning som arbetsgivaren betalar. Stodet ersétter forlorad arbetsfortjénst och
uppgar till 90 kronor per timme, och vi foreslar att resurser avsitts som racker
till studier pa deltid (20 procent) for 5 000 personer.

Manga av dem som &r eller blir arbetslosa har en ofullstindig utbildnings-
bakgrund. De har funnits pa arbetsmarknaden under en foljd av ér, och deras
forsorjningsansvar och livssituation gor det svart att ta studielan for att finan-
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siera kompletterande studier som gor det mojligt att komma vidare i arbetsli-
vet.

Att dessa ménniskor ska hénvisas till passiva arbetsmarknadsatgérder inom
den sa kallade jobb- och utvecklingsgarantin ar ett sloseri med bade ménsk-
liga och samhilleliga resurser. Det &r betydligt battre att tiden anvénds till att
hoja kompetensen och mota den efterfrigan pa utbildad arbetskraft som vi vet
véntar runt hornet.

Arbetslosa som har en kort eller ofullstdndig utbildning och har behov av
att komplettera sin utbildning inom den kommunala vuxenutbildningen ska
efter provning av Arbetsformedlingen kunna fi utbildningsbidrag. Bidraget
riktar sig till arbetslosa som fyllt 25 &r men inte 55 och som saknar méjlighet-
er att studera med studiemedel. Bidraget kan beviljas for max 50 veckors
heltidsstudier.

5.5.2 Satsa pa den kvalificerade yrkesutbildningen

Den kvalificerade yrkesutbildningen inom yrkeshégskolan ér en viktig del i
att forse foretag och organisationer med rétt utbildad arbetskraft. Samtidigt ar
den en god mojlighet till yrkesinriktad vidareutbildning efter gymnasiet for
den enskilde. Utvarderingar visar ocksé att kvalificerad yrkesutbildning (KY)
har visat goda resultat; nio av tio som hade gétt en KY-utbildning 2007 fick
snabbt anstillning eller startade eget foretag. Intresset for fler platser inom
yrkeshogskolan dr ocksa starkt fran kommuner, néringsliv och studenter. Vi
vill darfor tillfora 4 500 nya platser redan fran arsskiftet.

5.5.3 Bygg ut hogskolan

Hogre utbildning 16nar sig pa alla sétt. Studenterna far méjlighet till utveckl-
ing och sjélvforverkligande och en starkare position pad arbetsmarknaden.
Sverige far battre forutsdttningar att konkurrera som en ledande kunskaps-
och forskningsnation. Under den senaste tiden har soktrycket till hogskolan
okat markant, till foljd av lagkonjunkturen och de stora kullarna, fodda i bor-
jan av 1990-talet. Regeringen moéter detta med 10 000 nya hogskoleplatser —
men bara 2010 och 2011. Vi vill langsiktigt bygga ut hogskolan och ge fler
mojlighet till hogskolestudier. Utbyggnaden ska inriktas mot arbetsmark-
nadens behov.

Kvaliteten inom den hdgre utbildningen behover hojas, sérskilt inom sam-
hillsvetenskap och humaniora. Antalet studenter per ldrare har 6kat och det ar
inte ovanligt med sa lite lararledd tid som 4 timmar per vecka. Vi vill for-
bittra kvaliteten i hogre utbildning och tillféra 400 miljoner kronor per éar.

5.6 Investera i att starka och strama upp det
finansiella systemet

Virlden genomgar en djup finansiell kris. Krisen har sitt ursprung i en speku-
lationsekonomi dér tillgangsviarden pa fastigheter och viardepapper nadde
ohallbara priser som drevs fram av de stora obalanser som finns globalt. Nar
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den globala prisbubblan sprack sa blev det akut uppenbart att det finns for lite
av regler och 6vervakning for att skydda samhillsekonomin.

Nu pagéar det ett seridst arbete i manga lander kring hur regelverk och
6vervakning kan stérkas sa att risken for en ny kris minskar. Vi vialkomnar det
arbete som pagéar inom exempelvis EU och inom ramen for globala samar-
betsarenor sdsom G20.

Vér bedomning &r att den svenska regeringen maste vara djupt engagerad i
reformeringen av den finansiella sektorn under de kommande &ren. Nagra av
de delar som vi avser att prioritera pa europeisk och pa nationell niva ar f6l-
jande:

5.6.1 Europeisk niva

Ett mer enhetligt europeiskt regelverk

For oss kommer det att vara en prioriterad fraga inom ramen for det europe-
iska arbetet att skapa ett sa enhetligt finansiellt regelverk som mdjligt. Vi
kraver att den nuvarande regeringen gor detta till en prioriterad fraga. Beho-
vet av mer enhetliga regelverk blir tydligt nér vi tittar pa hur omfattande ex-
poneringar utanfor hemlandet manga banker har. Inte minst géller det de
svenska bankerna som har stor exponering mot hela Ostersjdomradet. Nagra
av de frdgor som maéste fi en 10sning snabbt dr kapitaltdckningskrav for ban-
ker, begransningar i de rorliga ersittningssystemen och forbattrade riskbe-
domningar av finansiella instrument och institutioner. Arbetet for att begrinsa
de sé kallade skatteparadisens verksamhet och Oka transparensen &r intimt
forknippat med arbetet for en tryggare finansiell sektor. Vi socialdemokrater
ser behov av ett seridst arbete for att forstirka regleringen pa dessa omréaden.

En europeisk finansinspektion

En annan central fraga for Sveriges agerande inom det europeiska samarbetet
ar att sdkra att det internationella kapitalet mots av internationell politik och
internationella regler. Vi vill ha en europeisk finansiell myndighet med musk-
ler. Ingen ska kunna smita undan regler och kontroll genom att flytta pengar
mellan olika ldander. Vi vill att den europeiska myndigheten ska ha mojlighet
att dverprova nationella inspektioner under vissa forutséttningar.

5.6.2 Nationell niva

Stdrk Finansinspektionen

Den svenska Finansinspektionen har en central uppgift och maste fa de verk-
tyg som kréivs for att genomfora sitt grundliggande uppdrag som omfattar
tillsyn, reglering och tillstindsgivning inom den finansiella sektorn. Det &r
viktigt att médnniskor kénner tillit till den finansiella sektorn. Denna tillit sak-
nas idag. Vi ser dven sirskilda behov av att stirka arbetet med att identifiera
insiderbrott och otillbérlig marknadspaverkan. Det méste noggrant foljas att
Finansinspektionen har tillrdckliga resurser for sitt arbete.
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Alla kreditgivare ska stillas under Finansinspektionens tillsyn

Konsumenten behdver skydd. Vi vill att alla kreditgivare som erbjuder kredi-
ter till konsumenter ska std under Finansinspektionens tillsyn. Idag krivs
tillstdnd endast for de verksamheter som kombinerar utléningsverksamhet
med inldning. Det innebér att Finansinspektionen inte far utdva tillsyn over
kreditgivare kring exempelvis foretagens kredithantering. Manga av de fore-
tag som erbjuder de mest kostsamma lanen star dirmed utan tillsyn fran Fi-
nansinspektionen.

Staten mdste vara en seriés dgare

Den svenska staten har ett relativt stort dgande i den svenska banksektorn.
Trots detta vilar utforséljningsmolnet over savdl SBAB som Nordea. Vi me-
nar att det dr ansvarsldst att regeringen under en allvarlig finansiell kris inte
tydligt markerar att staten ska behalla sitt dgande. Ett sddant agerande skulle
vara positivt for stabiliteten pa den svenska finansiella marknaden. Vi kan
vidare konstatera att staten valde att anvénda kapitaltillskottsprogrammet i
samband med kapitaltillskottet till Nordea. Detta tillskott borde ha hanterats
enligt ordinarie metod vid tillskott, inte genom kapitaltillskottsprogrammet
vars syfte ér krishantering.

Forbdttrad konkurrens inom banksektorn

Rorligheten pd bankmarknaden dr begrédnsad. Vi vill att staten anvénder sitt
dgande i SBAB for att frimja konkurrensen. Man behdver ocksa se Gver om
det krévs lagéndringar eller andra typer av insatser for att synliggora villkoren
mellan olika finansiella aktdrer. En anledning till den laga rorligheten ar att
mycket av pensionssparandet inte gar att flytta. Vi vill se dver vilka mojlig-
heter som finns for att stirka kundernas mojlighet att flytta pensionssparandet
mellan olika aktorer. Nér den sé kallade stabilitetsavgiften kommer pa plats
vill vi att den patagligt ska vdgas efter den individuella bankens riskprofil.
Detta skapar sundare incitament samtidigt som konkurrensen mellan banker
blir mer réattvis.

5.7 Investera i ungas mdjligheter

De som &r unga i dag ska béra upp samhillet i morgon. I dag stér vi infor en
enorm utmaning. Arbetslosheten bland unga okar rekordsnabbt — och den
Okar betydligt snabbare i Sverige dn i ménga andra EU-ldnder. Ungdomsar-
betslosheten dr nu 27 procent — och bland den hdgsta i EU. Den borgerliga
regeringens passivitet infor den véxande ungdomsarbetslosheten ér inte ac-
ceptabel. Socialdemokraternas, Miljopartiets och Vinsterpartiets gemen-
samma politik for att unga ska fa jobb presenteras i rutan nedan. Darutdver
presenterar vi socialdemokrater ett forslag om skattereduktioner for arbetsgi-
vare som anstiller arbetsldsa unga.
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Skattereduktioner for arbetsgivare som anstdiller arbetslésa unga

Regeringens enda svar pa den hoga ungdomsarbetslosheten dr att sénka ar-
betsgivaravgiften for alla foretag som redan har ungdomar anstéillda. Finans-
politiska radet anser att nedsatta socialavgifter for olika aldersgrupper &r ett
ineffektivt sitt att oka sysselsdttningen. Vi delar experternas bedémning och
foreslar att differentieringen avskaffas. Vi vill istdllet uppmuntra foretag att
anstélla arbetslosa ungdomar.

Vi foreslér ett riktat avdrag for alla som anstéller en arbetslos ungdom.
Forslaget innebédr en skattereduktion som motsvarar hela arbetsgivaravgiften
for den som anstiller en arbetslos mellan 20 och 25 ar. Avdraget utgar for alla
arbetslosa ungdomar som é&r inskrivna vid Arbetsférmedlingen. Totalt sett
avsitter vi 1 miljard kronor per ar for denna insats, vilket ger cirka 12 500 unga
arbetslosa mojlighet att fa en anstidllning med avskaffad arbetsgivaravgift.

Vi foreslar ocksa darutdver ett &nnu mer generdst forstajobbetavdrag riktat
mot de ungdomar som varit langtidsarbetsldsa (se nedan).

5.7.1 Gemensamt forslag frin s, mp och v: Ge unga en chans

De som &r unga idag ska bédra upp samhillet imorgon. Unga ménniskor star
for en stor och positiv kraft i vart samhélle; de &r kreativa och ser nya 16s-
ningar. Att ingjuta hopp och framtidstro i dagens unga generation &r en fram-
tidsinvestering. Idag stér vi infér en enorm utmaning. Arbetslosheten bland
unga Okar rekordsnabbt — och den Okar betydligt snabbare i Sverige &n i
manga andra EU-ldnder. Ungdomsarbetslosheten dr nu 27 procent — och
bland den hogsta i Europa. Sveriges unga halkar efter.

Ungdomsarbetslosheten i Sverige dr bland den hogsta i EU
(juli mdnad 2009)>
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Kalla: Eurostat.

5 De lander som dr markerade hade per den 2 september dnnu inte rapporterat in ungdomsar-
betslosheten 1 juli manad till Eurostat. For dessa ldnder ingar dérfor den senast tillgéingliga
statistiken i diagrammet.
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Dérutover riskerar situationen att forvérras ytterligare under de ndrmaste éren.
Ungdomskullarna &r rekordstora. Pé tio ar har antalet 19-aringar 6kat med
30 procent (30 000 personer). Inte sedan 1960-talet har det varit s& ménga 19-
aringar som idag. Samtidigt kommer arbetsmarknaden att fortsétta att forsam-
ras. Enligt regeringens prognoser i budgetpropositionen kommer arbetslos-
heten att 6ka bade 2010 och 2011.

Rekordstora ungdomskullar

19 aringar
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Killa: SCB.

Dessutom har forutsdttningarna for de unga att studera pa komvux och hogs-
kola minskat sedan den moderatledda regeringen kom till makten 2006. Hog-
skolan har inte byggts ut. Statsbidragen till komvux har minskat dramatiskt.
Skolverket rapporterar att var tredje studieplats pd komvux (totalt 40 000
platser) har férsvunnit mellan 2006 och 2008. Dessutom har regeringen for-
senat utbyggnaden av den kvalificerade yrkesutbildningen och yrkeshdgsko-
lan.

I stillet har regeringen last in arbetssokande ungdomar i den s& kallade
jobbgarantin for unga. Dér har de arbetssokande ungdomarna samlats — och
pa tvd ar har den vuxit till 6ver 30 000 ungdomar. Denna sé kallade jobb-
garanti dr dock inte ndgon garanti for att fa jobb. Tvértom. Under den inle-
dande fasen — i praktiken ungefér sex méanader — erbjuds deltagaren inga ak-
tiva insatser. [ stdllet hdnvisas man till det som kallas ”’jobb-coachning”, det
vill sdga enkla kurser i att skriva jobbansdkningar och cv.
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Stor 6kning av deltagare i regeringens ”jobbgaranti for ungdomar”

18-24 ér
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Kalla: Arbetsformedlingen.

Efter den inledande fasen ska den som sdker arbete kunna fa tillgang till ar-
betspraktik eller utbildningsinsatser. Det har dock hittills endast skett i undan-
tagsfall. Av de drygt 35 000 ungdomar som var inskrivna i jobbgarantin i maj

jul-09

2009 deltog endast 2 procent i utbildning och endast 5 procent i praktik.

Jobbgarantin for ungdomar i maj 2009 — antal deltagare i olika insatser

Antal Procent
Arbetspraktik 1673 5
Utbildning 602 2
Fordjupad kartlaggning 3233 9
Jobbsokaraktiviteter med coachning 19377 54
Ovrigt 934 3
Ingen registrerad uppgift 9777 27
SUMMA 35596 100

Kalla: Arbetsformedlingens statistikenhet.

Fempunktsprogram for jobb, utbildning och praktik till unga

Alla goda krafter i samhillet méste nu mobiliseras. Att skapa mojligheter och
en ljusare framtidsbild for dagens unga generation ar en nyckel for att klara
framtidens utmaningar. Unga maste fa chansen sé att de kan vixa och bidra
med sin fulla potential. Dérfor foreslar vi ett program i fem punkter for att

minska ungdomsarbetslosheten:

1. Jobbstart for unga
2. Ungdomslyft
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3. Fler mgjligheter till jobb, utbildning och praktik — och krav pa utbildning
efter ett ars arbetsloshet

4. Fler platser i KY och hogskola — och bittre kvalitet

5. Snabbare dvergéng fran studier till arbete

1. Jobbstart for unga

Vi vill infora en “jobbstart for unga” som ger arbetslosa ungdomar mellan 18
och 24 ar mojlighet till jobb, utbildning och praktik. Denna ska ersétta rege-
ringens “jobbgaranti for unga”.

Jobbstarten innebdr att Arbetsformedlingen ska gora en snabb kartldgg-
ning, en sa kallad profilering, av alla unga som skriver in sig vid formedling-
en — redan den forsta dagen. De som bedoms behdva nagon utbildning, prak-
tikplats eller subventionerad anstéllning for att f4 jobb ska kunna fa det redan
frén borjan, utan ldnga vintetider. Till exempel ska de som &nnu inte har
avslutat sina gymnasiestudier eller som redan har flera arbetsloshetsperioder
prioriteras. De unga som dr med i jobbstarten ska ha goda mdjligheter till
utbildning. Vi vill darfor satsa pa ett brett ungdomslyft och fler mojligheter
till praktik och jobb.

2. Ungdomslyft

Manga unga som saknar arbete har inte fullstindig gymnasieexamen. Under
2010 och 2011 nér det kommer vara tufft att pa arbetsmarknaden &r det betyd-
ligt battre att dessa unga passar pa att ldsa in en gymnasieexamen an att de gar
passivt arbetslosa. Arbetsformedlingen berdknar att totalt 120 000 unga
kommer ut pé arbetsmarknaden mellan 2009 och 2012 utan slutbetyg fran
gymnasiet. Behovet av extraordinéra insatser dr darfor stort.

Vi vill darfor sjositta ett tillfalligt program med 10 000 platser for unga
arbetslosa som vill komplettera sin utbildning s& att de far grundldggande
behorighet — Ungdomslyftet. Programmet ska innebira att langtidsarbetslosa
(arbetslosa mer dn tre manader) mellan 20-24 ar som vill komplettera sina
ofullstandiga grundskole- eller gymnasieutbildningar ska kunna gora det.
Programmet bor berittiga till sdrskild ungdomslyftsersittning eller till aktivi-
tetsstod for dem som kvalificerat sig for det. Krav ska stillas pa ett aktivt
deltagande i1 utbildningen for att ersittning ska erhéllas. Utbildningen ska
kunna arrangeras inom ramen for den kommunala vuxenutbildningen eller pa
folkhogskolor. Tiden i programmet ska vara flexibel och anpassad efter de
utbildningsbehov som individen har, men maximalt ska programmet kunna
pégé under ett ar.

3. Fler méjligheter till jobb, utbildning och praktik — och krav pa utbild-
ning efter ett ars arbetsloshet

For att pressa tillbaka den Okande langtidsarbetslosheten maste Arbetsfor-
medlingen ha tillrdckliga resurser att erbjuda. Utdver Ungdomslyftet foreslar
vi dérfor mer pengar till jobbutbildning, larlingsplatser, forstajobbetavdrag
och bittre stod till unga med funktionshinder.
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Men det finns ungdomar som trots att de har sokt jobb aktivt och fétt del
av praktikplatser och korta utbildningar &nda inte har fatt ett jobb efter en
lang tids arbetsloshet. Vi kan inte 1dmna dessa ungdomar vind for vag. Senast
efter ett ars inskrivning vid Arbetsformedlingen vill vi dérfor stilla krav pa
ungdomarna att delta i ”Utbildningsstarten”. Utbildningsstarten innebér bade
en rittighet och en skyldighet att delta i en yrkesinriktad utbildning med ar-
betsplatsforlagd praktik (en jobbutbildning eller en larlingsplats). Modellen &r
hiamtad fran Danmark, som har en av de lagsta nivderna pa ungdomsarbets-
I6sheten i EU. De ungdomar som hellre vill utbilda sig inom det reguljira
utbildningsvisendet — och har den behorighet som kravs — kan vélja att stu-
dera pd komvux eller pd hogskolan.

A. Jobbutbildning till unga — 2 500 platser

Manga arbetslosa ungdomar har bristande utbildning. Utvérderingar fran
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) visar att yrkesinrik-
tad arbetsmarknadsutbildning &r en framgangsrik insats som leder till jobb.
Men regeringen har gjort stora nedskdrningar. Antalet unga mellan 18 och 24 ér
som deltar i en arbetsmarknadsutbildning har minskat frdn 2 877 personer i
juli 2006 till 189 personer i juli 2009, enligt riksdagens utredningstjénst. Nu
stiger arbetslosheten med rasande fart och unga 4r i stort behov av arbets-
marknadsutbildning. Vi vill bygga ut den yrkesinriktade arbetsmarknadsut-
bildningen med 2 500 platser som riktas till unga upp till 25 &r 2010-2011
och 1250 platser 2012. Vi vill ocksa gora det mgjligt for arbetslosa ungdomar
att ta del av hogkvalitativa och ldngre arbetsmarknadsutbildningar. Idag far en
ung person som har varit arbetslds lange studera eller gora praktik i maximalt
tre manader. Den grinsen dr for kort. De allra flesta ungdomar behover inte
nagra ldngre utbildningar eller praktikplatser — men nagra gor det. Vi foreslar
darfor att regeln om hogst tre manaders praktik eller utbildning utdkas till
maximalt nio manader.

B. Lirlingsplatser — 3 000 platser

Manga unga som har gatt utan arbete en lédngre tid behdver uppdatera sin
kompetens — men de saknar studievana och behdver en ndra kontakt med
arbetslivet for att gora det. Darfor vill vi inrdtta 2 500 larlingsplatser dar ut-
bildningen motsvarar yrkeskomvux men &r forlagd till yrkeslivet. De arbets-
platser som tar emot larlingar far erséttning for det. Vi foreslar 3 000 larlings-
platser 2010 och 2011, och 1 500 lérlingsplatser 2012.

C. Forstajobbetavdrag — 4 000 platser

For de unga som antingen har varit arbetslosa lange eller riskerar att vara det
och som saknar den praktiska erfarenheten och de rétta kontakterna for att fa
jobb vill vi investera i ett generdst forstajobbetavdrag. Det innebidr att de
arbetsgivare som anstéller en ung langtidsarbetslos far gora ett skatteavdrag
pa tvé tredjedelar av 16nekostnaden, under maximalt tolv manader. Arbets-
formedlingen ska anvisa platserna for att uppné onskvérd sysselsittningsef-
fekt och garantera kollektivavtalsenliga 16ner. Vi foreslar 4 000 forstajobbet-
avdrag 2010-2011 samt 2 000 forstajobbetavdrag 2012.
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D. Biittre stod till unga med funktionsnedséttning

Unga med funktionsnedséttning &r dubbelt utsatta pa arbetsmarknaden och &r
overrepresenterade bland de langtidsarbetslosa. For att Arbetsformedlingen
ska kunna erbjuda béttre stod behdvs extra resurser. Vi vill darfor avsitta 25
miljoner kronor till Arbetsformedlingen for mer individuellt stéd till unga
med funktionsnedséttning.

4. Fler platser i KY och hiogskola — och béttre kvalitet

De okande ungdomskullarna och den hoga ungdomsarbetslosheten stéller
krav pa fler platser i bade KY och hogskola. Regeringen har i budgetproposit-
ionen aviserat en Okning av antalet platser i hogskolan, men satsningen &r
tillfallig, vilket d&r anméirkningsvirt eftersom de allra flesta av hogskolans
program dr minst tre ar ldnga. Vi menar att antalet utbildningsplatser pa hogs-
kolan behdver byggas ut ytterligare och mer langsiktigt. Darfor foreslar vi fler
hogskoleplatser én regeringen. For att hoja kvaliteten i hogskoleutbildningar-
na foreslar vi ocksa 400 miljoner kronor i ett extra anslag for hojd kvalitet i
hogskolan. P4 ménga utbildningar behover studenterna fler foreldsningar och
seminarier, och de studenter som skriver uppsats behover mer tid med sina
handledare. Medlen ska framst ga till att hoja kvaliteten i grundutbildningen
inom samhaéllsvetenskap och humaniora. Fordelat pd samtliga studenter (upp-
gifter frdn 2007) inom samhéllsvetenskap, humaniora, teologi och juridik sa
blir det cirka 2 500 kronor per student och &r. Det skulle till exempel kunna
innebdra att studenterna kan fa 60 foreldsningar extra per ar.

Langt ifran alla unga ar intresserade av teoretiska hogskoleutbildningar.
For de som vill ha en mer yrkesinriktad pdbyggnadsutbildning efter gymna-
siet maste det ocksé finnas hogkvalitativa alternativ. Déarfor ar den kvalifice-
rade yrkesutbildningen (KY) viktig. Vi menar att KY -utbildningarna ldngsik-
tigt bor fortsdtta att byggas ut och foreslar fler platser dn regeringen de narm-
aste aren.

5. Snabbare 6vergang frin studier till arbete

For att fa jobb behdver ungdomar utbilda sig i sddant som arbetsgivarna efter-
fragar. Dessutom behdver de erfarenheter fran och kontakter med arbetslivet.
Vi ser stora behov av att ldngsiktigt och brett forbattra kontakterna mellan
utbildning och yrkesliv bade i gymnasieskolan, komvux och pa hogskolan.

Biittre studie- och karridrradgivning

Dirfor foreslar vi 100 miljoner kronor per ar for att bygga ut mojligheterna
till studie- och karridrradgivningen i gymnasieskolan samt ytterligare 100
miljoner kronor per ar for detsamma pa hogskolan 2010-2012.
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Okade mdjligheter till praktik och traineejobb

Under de kommande &ren nir arbetsmarknaden dr extra anstringd foreslar vi
dessutom fler praktikplatser vid statliga myndigheter for nyutexaminerade
akademiker och ett traineeprogram till de kommuner och landsting som vill ta
chansen att nu nyrekrytera nésta generations valfardsarbetare.

Fler jobb, utbildning och praktikplatser (antal, avvikelse frin regeringen)

2010 2011 2012

Ungdomslyft — fler platser pa komvux och folkhogskolor riktade till arbetslosa ungdomar
10 000 10 000 5000

Jobbutbildning till unga 2 500 2 500 1250
Larlingsplatser 3000 3000 1500
Forstajobbetavdrag 4000 4000 2 000
Fler platser pa hogskolan 2500 2500 10 000
Fler platser pa KY (yrkeshdgskolan) 700 1000 1 000
Praktik i statliga myndigheter 1 800 1 800 0
Traineeprogram i vilfarden 1500 1500 0
SUMMA 26 000 26 300 20 750
Kostnader (avvikelse frin regeringen)

2010 2011 2012
Ungdomslyft — platser 500 500 250
Nytt studiestod for arbetslosa ungdomar som
laser pa komvux (ungdomslyftsersittning) 150 150 75
Jobbutbildning till unga 375 375 190
Larlingsplatser 300 300 150
Forstajobbetavdrag 400 400 200
Biittre stod till unga med funktionsnedséttning 25 25 25
Fler platser pa hogskolan, inklusive studiemedel 210 210 850
Kvalitetssatsning i hogskolan 400 400 400
Fler platser pd KY (yrkeshogskolan), inklusive studiemedel 70 100 100
Biittre studie- och karridrvagledning 200 200 200
Praktik i statliga myndigheter 200 200 0
Traineeprogram i vélférden 500 500 0
SUMMA 3330 4000 2340

5.8 Investera 1 kultur och kreativitet

Vi vill att Sverige ska vara ett dynamiskt och kreativt samhille. Det skapar
mojligheter for oss att vixa och utvecklas som individer — men det gynnar
ocksé Sverige ekonomiskt. Darfor vill vi skapa béttre forutsittningar for de
kreativa néringarna.

Vi vill att de kreativa ndringarna ska ha samma mojligheter till finansiering
som traditionell industri. Det ska inte vara svarare for ett svenskt musikbolag
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att fa krediter eller foretagsradgivning hos Almi &n for andra bolag. Vi vill
ocksa att de kreativa niringarnas export ska frimjas pa samma sétt som tradit-
ionella sektorers — och vara en naturlig del av exempelvis Exportradets och
svenska ambassaders frimjandeaktiviteter utomlands.

I sparen av jobbkrisen ser vi nu hur arbetslsheten 6kar snabbt bland kul-
turarbetarna. Samtidigt finns det manga uppgifter pa kulturens omrade som
behover utforas — och som kan tidigareldggas. Det handlar om renoveringar
av Sveriges kulturarv, men ocksa om att tillgéngliggora kulturarvet for fler,
till exempel genom att lata fler arkiv och samlingar digitaliseras och bli till-
gingliga pa Internet.

Genom att dessa investeringar tidigareldggs pressas kostnaderna ned sam-
tidigt som Okningen av arbetslosheten i kultursektorn ddmpas. Det dr saledes
bade en effektiv kulturpolitik och en bra konjunkturpolitik. I denna motion
presenterar vi ett antal forslag for jobb i kultursektorn.

Fler internationella kontakter

Sverige behdver oppna sig mot omvérlden. Vi vill gora en satsning pé inter-
nationellt kulturbyte, sé att svenska kulturarbetare far jobb och nya influenser
via gistspel i utlandet. Vi vill ocksa gora en sérskild internationell satsning
for svensk film. Vi vill skapa en marknadsforingsfunktion for nordisk film i
Los Angeles och 6ka den nordiska nérvaron vid internationella filmfestivaler.

Fler kulturella arrangemang

Manga ménniskor arrangerar kulturaktiviteter pd ideell basis. Vi vill upp-
muntra detta genom ett utdkat arrang6rsstod till kulturaktiviteter. Sammanta-
get mojliggor detta ytterligare cirka 5 000 kulturarrangemang varje ar.

Kulturarvs-ROT

Behoven av renovering och ombyggnad av kulturhistoriskt vardefulla bygg-
nader &r stora.

Vi foreslar darfor att en kultur-ROT ska inforas mellan den 1 januari och
31 december 2010. P4 samma sétt som ROT-avdraget for smahuségare ger
kultur-ROT:en ett skatteavdrag som motsvarar 50 procent av arbetskrafts-
kostnaderna. Kultur-ROT:en kan utnyttjas av sévél enskilda personer som
kommuner, bolag och stiftelser — dock ej av statliga fastighetsdgare. Ett vill-
kor for att fa kultur-ROT:en ar att lansstyrelserna godkdnner byggnaden i
fraga som kulturhistoriskt vardefull bebyggelse. Ett annat villkor &r att man
inte beviljas kulturmiljobidrag for samma projekt. Kultur-ROT:en berdknas
vid en forsiktig beddmning skapa cirka 1 500 jobb.

Utékade konstndrsallianser

For att forbattra arbetsvillkoren for kulturarbetare inom scenkonstomréadet
inférde den tidigare socialdemokratiska regeringen konstndrsallianser inom
scenkonstomradet. I dag finns tre konstnédrsallianser — dans, musik och teater
— med 290 anstillda. Vi vill lata fler kulturellt yrkesverksamma fa mdjlighet
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att anstéllas av konstnérsallianserna och foreslar darfor att anslaget till allian-
serna utdkas sa att i storleksordningen 145 personer till kan fa anstillning i
allianserna.

Accessjobb

Vi vill bade oka tillgdngligheten till landets kulturarv och skapa fler jobb i
kultursektorn. Accessjobben var en lyckad satsning pa kulturomradet under
forra mandatperioden. Satsningen skapade manga jobb och gjorde ett stort
antal samlingar och foremal tillgéingliga for allminheten, inte minst pa Inter-
net. Enligt den borgerliga regeringens planer avslutas Accessprojektet under
2009. Vi vill skjuta till resurser sa att Accessprojektet kan fortsétta.

5.9 Investera i gron omstéllning

Regeringens budgetproposition visar pa ldga miljoambitioner. Redan tidigare
har regeringen sidnkt klimatmalen. De leder inte till den klimatomstéllning
som Sverige behover for miljons och jobbens skull.

5.9.1 Miljopolitiken behover stirkas

Vi socialdemokrater vill satsa mer pa att vdrna miljon och klimatet. I enlighet
med den parlamentariska klimatberedningens forslag vill vi investera i lokala
klimatinvesteringsprogram Klimp, och anslar 650 miljoner till det 6ver peri-
oden 2010-2012. Klimatinvesteringsprogram ska utvecklas och utformas sa
att de stddjer de mest samhallsekonomiskt- och klimatmaissigt effektiva at-
gérderna. Stodet kan exempelvis anvindas till teknik for produktion och upp-
gradering av biogas. Vi vill ocksa se mer resurser till biologisk méngfald och
vill stirka Kemikalieinspektionens tillsynsverksamhet.

5.9.2 Vi vill satsa pa energiforskning, energieffektivisering och
teknikspridning

Sveriges industri ska vara ledande i klimatsmarta processer. Vi vill stirka
svensk industri och investera i uthallig teknik. Vi foreslar darfor ett nytt pro-
gram om 260 miljoner kronor dver en trearsperiod for att bidra till att fossil-
baserad uppvarmning inom industrin kan fasas ut.

Regeringens ldga ambitioner inom energiforskningen avspeglas i forslaget
att ansla drygt 20 miljoner kronor mindre &n vad man aviserade for samma ar
i den forra budgetpropositionen. For att forskningen i storre utstrickning ska
kunna kommersialiseras och resultera i nya produkter, exportmdjligheter och
arbetstillfillen vill vi kraftigt 6ka anslaget till energiforskningen. Till detta
anslag kraftsamlas dven stodet till kommersialiseringen av ny energiteknik,
teknikupphandling och testmarknader. Over en tredrsperiod planerar vi att
stirka energieffektiviseringen, energiforskningen och kommersialiseringen av
dess resultat med 6ver en miljard kronor.
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5.9.3 Fordonsparken méste bli mer klimatsmart

Det ar nodvindigt att bilparken i Sverige och andra lander blir mer miljévén-
lig. Fordonsindustrin &r en central del i den svenska ekonomin. Vi vill stimu-
lera fordonsindustrin till att paskynda omstdllningen till produktion av mer
miljosmarta fordon. P& sa sitt blir svensk industri mer konkurrenskraftig i
framtiden, samtidigt som transportsektorns utslapp av klimatpaverkande gaser
minskar. Socialdemokraternas, Miljopartiets och Vénsterpartiets gemen-
samma politik for miljofordonen presenteras i rutan nedan.

5.9.4 Gemensamt forslag fran s, mp och v: Miljéfordonspaket

Svensk fordonsindustri dr en central del i den svenska ekonomin. Vi vill sti-
mulera fordonsindustrin till att paskynda omstéllningen till produktion av mer
miljosmarta fordon. P& sa sitt blir svensk industri mer konkurrenskraftig i
framtiden.

Vart budskap ar tydligt: Vi kommer att stélla allt hardare krav pa de fordon
som siljs i Sverige. Kostnaden for att 4ga och anvénda fordon med hoga ut-
slapp kommer att 6ka. Men vi dr ocksé tydliga med att vi &r beredda att ta
ansvar for att stimulera till en omstdllning av fordonsparken. Vi vill investera
for att f4 bort gamla miljofarliga och osdkra fordon och ersitta dem med nya
och sdkra miljobilar och mer miljovénliga tyngre fordon. Miljobilar och
tyngre fordon med miljéprofil ska naturligtvis stimuleras, inte motarbetas.

Vi lagger nu fram ett gemensamt forslag som skulle minska bilismens mil-
jopaverkan och bidra till att vi nar véara klimatmal samtidigt som svensk for-
donsindustris konkurrenskraft forstérks.

Tydlig miljobilsdefinition

De oklarheter som idag réder kring definitionen av “milj6bil” himmar for-
sdljningen av miljosmarta bilar. Idag géller olika regler for olika lagstiftning-
ar, och det finns dven oklarheter mellan det lokala och nationella regelverket.
Vi foreslar en enhetlig miljobilsklassning. Vi vill att det ska finnas tre klasser
som anvénds vid alla regelverk som ror miljobilar. Klassindelningen ska vara
sadan att den successivt skérps i takt med att hela bilparken fordndras i miljo-
vénlig riktning. Miljobilsdefinitionen ska inkludera hérda sdkerhetskrav, i
linje med kraven pa statliga fordonsinkdp (5 stjirnor i Euro-NCAP och an-
tisladdsystem). Vi vill ocksa verka for en enhetlig europeisk definition.

Vi foresléar att Vagverket ges i uppdrag att presentera forslag till en sam-
manhéllen och skirpt miljobilsdefinition fran och med 2011.

Beskattning av fordon

Regeringen har foreslagit ett antal fordndringar av beskattningen av fordon,
déribland en skattebefrielse for personbilar med béttre miljoegenskaper. Vi
menar att beskattningen av fordon behdver utformas pé ett satt som har storre
miljostyrande effekt. Var gemensamma uppfattning &r att fordon med laga
utslédpp ska gynnas och dgare till bilar med hdga utslépp ska betala mer, t.ex.
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genom en dkad koldioxidrelatering av formansbeskattningen och fordonsbe-
skattningen.

Stod till fornyelse av tunga fordon

Vi ser ett behov av att stimulera en fornyelse av de tunga fordonen. Det maste
finnas en bra testmarknad i Sverige for ny teknik. Darfor vill vi infora ett
tillfalligt stod for foretag och kommuner som ér villiga att agera referenskun-
der. Darmed kan vi paskynda utbytet av bussar och lastbilar som drivs pa
fornybara brinslen, el, brinsleceller och hybrider. Ar 2010 vill vi avsitta 50
miljoner kronor i en sdrskild stimulans.

Allmdin skrotningspremie

Det finns idag ett stort antal bilar i trafik som saknar katalysator och med
bristande sdkerhet. Vi vill darfor investera i en allmén skrotningspremie under
de kommande aren. Erséttningen som utgar bor vara cirka 5 000 kronor per
bil. Systemet med skrotningspremie ska utformas sa att tillverkarnas produ-
centansvar inte begransas. Vi avsitter 100 miljoner kronor per 4r till Vigver-
ket for att utforma och administrera ett system for att stimulera skrotning av
bilar tillverkade fore 1989.

Efterhandskonvertering

Vi vill under ar 2010 och 2011 inféra en konverteringspremie for byte fran
bensin till etanol, biogas eller el, inom en budgetram pa 50 miljoner kronor
per ar. Premien bor vara cirka 5 000 kronor for byte fran bensin till etanol och
cirka 10 000 kronor for byte till biogas och el. Stodet till efterhandskonverte-
ring ska inte goras permanent. Vi vill ocksé se dver fordonsbeskattningen sa
att konverterade fordon far en mer formanlig beskattning.

Stimulans for utbyggnad av infrastruktur for nya bréinslen

Vi vill paskynda utbyggnaden av fornybara brinslen genom ett investerings-
program nésta ar. Programmet ska stimulera en utbyggnad av exempelvis den
svenska biogasproduktionen och distributionen for att mojliggora tillgang pé
mackar med biogas runt om i landet. Finansieringen bor vara cirka 100 miljo-
ner kronor och ske inom ramen for Klimp. El-laddstationer bor ocksé framjas.
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Kostnad/besked 2010 2011 2012

Beskattning av fordon Samma modell
som regeringen alt.
samma kostnadsram
som regeringen

Tydlig miljobilsdefinition _— Ny hardare Ny hardare
klassning klassning
(nationell) (nationell)
Infrastruktur for nya brinslen Cirka 100 miljoner,

inom ramen for Klimp  Inget besked Inget besked

Allmén skrotningspremie 100 100 100
Efterhandskonvertering 50 50 0
Stod till fornyelse av tunga fordon 50 0 0

5.9.5 Investera i framtidens infrastruktur

En klok och ansvarsfull politik satsar pad underhall och nybyggnad i kérva
tider. Satsningar pa infrastruktur ar ett effektivt sétt att stimulera sysselsitt-
ningen. For varje extra miljard till investeringar och underhall av vigar och
jérnvégar skapas 6ver 1 000 jobb direkt och ytterligare fler indirekt. Dessu-
tom é&r det billigare att bygga i lagkonjunktur. Sverige far mer infrastruktur
for varje skattekrona.

For framtidens konkurrenskraft och for jobb i dag &r investeringar i infra-
struktur ett av de omraden vi socialdemokrater vill prioritera i budgeten. Vara
satsningar pa infrastrukturen prioriterar omstillningen mot en mer klimatvén-
lig och uthéllig tillvaxt.

Oka statsbidragen till kollektivtrafik

Vi vill 6ka statsbidragen till kollektivtrafiken. Vi anser ocksé att det ater ska bli
mdjligt att ansdka om statsbidrag &dven till tdg for regiontrafiken. Bittre kollek-
tivtrafik utvidgar lokala och regionala arbetsmarknader och 6kar didrmed ar-
betsmarknadens effektivitet. Samtidigt ger det resenérer ett miljovénligt reseal-
ternativ. Det dr inte minst viktigt for att stirka utvecklingen i storstdderna.

Oka ambitionsnivan for investeringar i jdrnvdg

Vi vill 6ka ambitionsnivan for investeringar i jarnvdg. Bade 2010 och 2011
vill vi ansld mer resurser dn regeringen for att avhjélpa flaskhalsar i jarnvégs-
systemet. Vi vill ocksd borja projektera for strategiska infrastrukturprojekt.
For att ta ett forsta steg for hoghastighetstdg pekar vi ut Ostlinken som en
strategisk framtidsinvestering. Dérfor avsétter vi resurser for fortsatt projekte-
ring av detta.
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Oka siikerheten och effektiviteten i véigtrafiken

For att oka trafiksdkerheten och effektiviteten i transportsystemet vill vi gora
en storre satsning pa att bygga ut E22 i Skéne. Till detta anslar vi betydande
resurser 2010 och 2011. Vidare vill vi stdrka det informations- och upplys-
ningsarbete som gors av trafiksdkerhetsorganisationerna. Vi vill déarfor aterin-
fora det fasta organisationsstod via Vigverket som regeringen ersatt med
projektmedel.

40 miljarder mer till strategiska infrastrukturprojekt

For planperioden 2010-2021 foreslar vi en total investeringsram som ar 40
miljarder kronor storre dn regeringens. Detta tillskott utgérs av lan i Riksgél-
den och ska anvindas for stora strategiska projekt som ar avgdrande for att néd
Sveriges tillvixt- och miljomal. For att skapa ett kostnadseffektivt genomfo-
rande av dessa projekt vill vi &ven gora det mdjligt att klassificera projekten
som riksintressen, vilket minskar risken for férseningar och fordyringar.

5.9.6 Investera i ett hallbart och modernt boende

Bostadspolitiken é&r ett viktigt omrade for jobben i dag och i morgon. Ett ut-
vidgat ROT-avdrag ir en av de viktigaste atgérderna for fler jobb pé kort sikt,
och det leder ocksa till forbattrade bostdder och effektiviserad energianvind-
ning. Stora delar av miljonprogrammets bestdnd stir under omfattande reno-
veringsbehov och behdver moderniseras och utvecklas. Det géller inte bara
husen och deras bostdder utan omradena i sin helhet. Det &r dven en strategisk
mojlighet till utveckling, fornyelse och 6kad sysselséttning. Sverige behdver
fler attraktiva bostadsomraden. Stod till fler hyresratter ger jobb och underlét-
tar rorlighet pé sikt.

Upprustade bostdder ger 15 000 nya jobb

Socialdemokraterna, Viénsterpartiet och Miljopartiet har presenterat ett ge-
mensamt forslag om ett utvidgat ROT-avdrag for upprustade bostdder och
15 000 nya jobb.

5.9.7 Gemensamt forslag fran s, mp och v: Ett utvidgat ROT-
avdrag for upprustade bostider och 15 000 jobb

Nuvarande ROT-avdrag kvarstér i sin nuvarande konstruktion.

Det befintla ROT-avdraget kompletteras med en sérskild klimatbonus.
?  Ett nytt ROT-stod med klimatprofil for renovering av flerfamiljshus

inf6érs med 2 miljarder kronor per ar.

Det rodgrona ROT-avdraget leder till forbattrade boendemiljoer och till att
fler ar beredda att renovera, bygga om och effektivisera sin energianviandning.
En satsning dér alla dr vinnare och som innebir tusentals nya jobb, minskad
klimatpaverkan och en dkad framtidstro i vart land.

47



Fel! Okint namn pa

48

Det finns stora renoveringsbehov i flerfamiljshusen, inte minst i miljon-
programmen. Genom totalrenoveringar uppnas dkade mojligheter till en for-
battrad social utveckling och en stor sysselsdttningseffekt samtidigt som
energianviandningen i fastigheterna minskar. Eftersom s& ménga av flerfa-
miljshusen dr byggda under en kort period sammanfaller flera hundratusen
lagenheters upprustningsbehov tidsméssigt.

Med ett stod skulle 40 000-50 000 ldgenheter i flerfamiljshus, primért mil-
jonprogram — hyreshus och bostadsréttsforeningar — kunna totalrenoveras per
ar. Vi foreslar darfor att mojligheten till stod for alla flerfamiljshus som ge-
nomfor totalrenovering, forutsatt att renoveringen leder till minst 30 procent
minskad energianvéndning, infors. Tva miljarder kronor satsas per 4r. Stodet
bor utga till 50 procent av arbetskostnaden upp till ett tak om 100 000 kronor
per lagenhet (dvs. 50 000 kronor i stdd per ldgenhet).

Beskedet till landets radhus-, villa- och bostadsrattsdgare &r att vi behéller
det gillande ROT-avdragets grundldggande konstruktion. Taket fortsitter
dédrmed att vara 100 000 kronor, skattereduktionen &r fortsatt 50 procent av
arbetskostnaderna och fortsétter att vara knuten till individen, och de ROT-
arbeten som idag omfattas kommer dven att omfattas med var modell.

For att frimja ROT-arbete med en klimatprofil foreslar vi att det existe-
rande ROT-avdraget utvidgas med en extra klimatbonus for radhus, villor,
dgarldgenheter och bostadsrittsforeningar som genomfor energieffektivise-
ringar. Klimatbonusen bor kopplas till den enskilda fastigheten, vara pa 10
procent utover ROT-avdraget och ges med upp till 10 000 kronor i avdrag per
sméhus eller antal lagenheter i en bostadsrattsférening. Bonusen bor kopplas
till atgérder som rekommenderas i fastighetens energideklaration.

Vi menar att man bor stélla krav pa F-skattesedel for att man ska kunna ut-
fora ROT-arbete med skattereduktion. Seridsa foretag maste slippa illojal kon-
kurrens. Vi menar att man bor gd smaforetagen tillmétes i kritiken mot rege-
ringen och utforma systemet sa att avdraget gors i efterhand. Darfor vill vi ta
bort den sé kallade “fakturamodell” som innebdr att framforallt smaforetag som
redan idag ofta har stora likviditetsproblem missgynnas konkurrensméssigt.

Vi vill begrinsa avdraget till fastigheter i Sverige. Vért forslag till ROT-
avdrag dr dessutom tidsbegrinsat eftersom man d& uppnar storst konjunktur-
stabiliserande effekt. Vi kommer dock att behalla ROT-avdraget sa lange det
behovs for att bekdmpa jobbkrisen.

Totalt foreslar vi att det tillfors sex miljarder kronor per ar for ett brett
ROT-program som bade rymmer en vidgning av det ROT-avdrag regeringen
infort och dessutom en stor satsning pa att totalrenovera flerfamiljshus i mil-
jonprogrammen. Sammanlagt bedoms detta skapa omkring 15 000 fler jobb.

Finansiella effekter av utvidgat ROT-avdrag

Ar 2010 201 12012
Mnkr -2 500 -2 500 -2500

Obs! Kombinerat med det nuvarande ROT-avdraget innebér det att vi inom
oppositionen satsar 6 miljarder kronor per ar for reparationer, ombyggnad och
tillbyggnad.
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Miljonprogrammen mdste moderniseras och lyftas

Vi vill att staten och néringslivet tar ett gemensamt ansvar med kommunsek-
torn att tillsammans med de boende utveckla miljonprogramsomradena och
dérmed skapa fler attraktiva bostadsomréaden.

I stora delar av bebyggelsen fran rekordaren, det sa kallade miljonpro-
grammet, krdvs nu omfattande investeringar i fastigheterna. Fastighetsdgare
maste gora stora insatser for att restaurera, tekniskt renovera och klimatan-
passa bebyggelsen. Genom den rédgrona modellen med ett utvidgat ROT-
stod som omfattar miljonprogramsomradena kommer nédvandiga renovering-
ar att kunna tidigareldggas. Upprustningen av miljonprogrammen ger unika
mdjligheter att samtidigt forandra och lyfta hela omraden.

Men det racker inte med den fysiska upprustningen av miljonprogrammen.
Vi vill ocksa att fastighetsdgarnas upprustning ska métas av andra tydliga
forbdttringar — inom skolan, ungas fritid och nérpolisen i miljonprogramsom-
radena. Malet med de samlade insatserna &r att skapa fler attraktiva bostads-
omréden.

Under 2012 ska flera olika insatser inom ramen for investeringen i miljon-
programmen péborjas, investeringar riktade mot de ungas fritid, skolorna och
kontaktpolisens verksamhet. Insatserna ska matchas av insatser av lokala
myndigheter, kommuner och néringsliv. Utformningen av respektive satsning
kommer att utvecklas ndrmare i budgeten infoér 2011 och 2012.

Resursfordelningen mellan olika omréden och investeringar ska utformas i
samverkan med lokala aktorer utifrdn de skilda forutsidttningar som finns i
olika omraden.

Resurser till modernisering av miljonprogrammen
Mnkr (for 2010 om inte annat anges)

Utvidgad ROT* 2 500
Handslag med byggsektorn 10
Kontaktpoliser (fran 2012) 100
Skol-ROT** 400
Fritidsaktiviteter for ungdomar (fran 2012) 50
Aldreomsorg, exempelvis mangsprakig omsorg (fran 2012) 50
Forstirkt foretagande (frdn 2012) 50

* ROT-programmet utgar till hela bostadsbestandet, men en betydande del kommer att
tillfalla miljonprogramsomradena.
** Skol-ROT-programmet utgar till hela skolbestandet, men en betydande del kommer att
tillfalla miljonprogramsomradena.

Sverige behover fler hyresrdtter

I budgetpropositionen konstaterar regeringen att bostadsbyggandet fallit kraf-
tigt och att det dven for 2010 kommer att ligga pd ldga nivaer. Under det
forsta halvaret 2009 paborjades nybyggnationen av omkring 6 500 bostéder.
Det dr en minskning med 6ver 10 000 bostdder jamfort med samma period
2006. Aven nyproduktionen av studentbostider har minskat kraftigt sedan
borjan av 2000-talet. Samtidigt ser vi att det rader bostadsbrist i stora delar av
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landet. T takt med vdxande ungdomskullar riskerar bostadsbristen att oka
ytterligare, inte bara i tillvéxtregioner.

Redan i sin forsta budgetproposition avskaffade regeringen allt stdd till bo-
stadsbyggande. Och trots utvecklingen pé bostadsmarknaden gor regeringen
ingenting for att vdnda utvecklingen. I stillet dgnar sig ménga borgerliga
politiker pa kommunal nivé &t att rea ut kommunernas hyresritter — péd ideo-
logisk grund. Det har gjort det svart for den som inte vill eller kan kopa sig en
bostad att etablera sig pa bostadsmarknaden, och det har minskat mojligheter-
na att anpassa bostaden efter livssituationen.

Vi ser ett behov av ett statligt investeringsstod for hyresratter, inte minst
for att 6ka mojligheten for ungdomar och studerande att fa en bostad. Vi vill
inte att den som vill borja studera eller flytta till ett nytt jobb ska hindras fran
att gora det for att den inte kan fa tag pa en bostad till en rimlig kostnad. Att
genom nyproduktion stimulera flyttkedjor &r en annan viktig aspekt som om-
fattar breda grupper i samhallet.

Mot bakgrund av det rddande konjunkturldget vill vi redan nésta ar paborja
en omfattande satsning och foreslar darfor ett nytt investeringsstod for att
bygga miljovénliga hyresbostéider till dverkomliga hyror. Vi foreslar dérfor
att riksdagen anvisar 1,2 miljarder kronor till investeringsstod mellan 2010
och 2012.

5.9.8 Investeraiinvandrares mojligheter

I budgetpropositionen forklarar regeringen att den avser att presentera en
integrationspolitisk proposition under hdsten 2009. Vi utgar fran att de anslag
som foreslds i budgetpropositionen kommer att preciseras och sittas i ett
stérre sammanhang nér den integrationspolitiska propositionen presenteras.
Utan att ha tillgéng till en tydligare bild &r det svart att utifran budgetproposit-
ionen bedoma regeringens politik pd omradet. Vi viljer darfor att i denna
budgetmotion inte ta stéllning till de forslag som framfors av regeringen.

Det star dock klart att regeringen avser att ge Arbetsformedlingen ett storre
ansvar vid etableringen av nyanldnda invandrare. Att tydligare sétta jobben i
fokus vid etableringen dr en utveckling vi stéller oss positiva till. Alla ska ges
en reell chans att sta for sin egen forsérjning och bidra i samhéllet. Det kréivs
en tydligare och béttre fungerande arbetslinje for dem som nyss kommit till
vart land som inkluderar bland annat validering, mojligheter till komplettering
av tidigare utbildning och yrkeskunskap samt en svenskundervisning som &r
individanpassad och d&ndamélsenlig.

Statens ansvar vad giller sdvil mottagandet av asylsékande som introdukt-
ionen av nyanldnda behdver ses dver och fortydligas, och detta méste goras i
ett ssmmanhang. Som en del i detta ingar formerna for statens samarbete med
kommunerna. Vi vill uppméirksamma att flera kommuner som stér for en stor
andel av mottagandet har utvecklat en vél fungerande organisation for att
kunna ta emot nyanlidnda. Det vore till stor skada for integrationspolitiken om
dessa erfarenheter och funktioner inte skulle tas tillvara nir huvudansvaret
overfors till Arbetsformedlingen.
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Regeringen ligger ocksé forslag om sé kallade etableringslotsar. Aven hir
finns det anledning att vara forsiktig. Vi stdller oss tveksamma till forslaget
om lotsar i form av privata aktorer, eftersom vi inte tror att regeringens for-
slag skulle medfora de positiva effekter som anfors i propositionen. Det finns
en uppenbar risk for oklara ansvarsforhallanden och befogenheter mellan den
ansvariga myndigheten och de fristdende aktorerna. I Sverige har atgérderna
annu provats endast i liten skala.

Vart svar pa regeringens integrationspolitiska proposition kommer mer ut-
forligt att beskriva utgdngspunkterna for den socialdemokratiska politiken pé
omradet.

6 Utveckla vialfarden

6.1 Sammanfattning

Sysselséittningen och kvaliteten i vilfirden sjunker. Enligt regeringens
prognoser berdknas 300 000 jobb ga forlorade mellan 2008 och 2011, varav
60 000 forsvinner fran offentlig sektor.

Kommunernas skatteunderlag sjunker, medan kostnaderna okar. Skatte-
underlaget skrivs ned med sammantaget 6ver 40 miljarder kronor till 2011.
Samtidigt 6kar utbetalningen av socialbidrag med 50 procent mellan 2007 och
2012 — vilket motsvarar 5 miljarder kronor.

Regeringens tillfilliga tillskott &r otillrickliga. Utvecklingen for kommu-
nerna dr orovidckande. Regeringen har véntat linge med att ge besked till
kommunerna. Vi socialdemokrater menar att det behovs ett langsiktigt till-
skott till kommunerna.

Vi vill ansla 18 miljarder kronor mer 2010-2012 till vilfirden. Vi vill
investera en miljard per &r i mer personal och mindre klasser i skolan, och
lika mycket for att sidkra kvaliteten i sjukvarden. Genom ett sysselsittnings-
stod pé totalt tvd miljarder kronor 2011 och tre miljarder 2012 vill vi ge
kommuner och landsting langsiktiga planeringsforutsittningar. Darutdver vill
vi Oka resurserna till kommunerna med 7 miljarder kronor i riktade statsbi-
drag. Totalt avsitter vi 18 miljarder kronor mer 4n regeringen till kommuner
och landsting 2010 till 2012.

Vi vill se 6ver kommunernas ekonomiska forutsittningar. Kommunernas
inkomster utvecklas starkt i en hogkonjunktur och relativt svagt i en lagkon-
junktur. Vi vill att kommunerna ska ha forutsittningar att tillhandahalla en
god kvalitet i skolan, sjukvarden och omsorgen oavsett konjunktur.
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6.2 Jobbkris och passivitet — ett hot mot vilfarden

Enligt regeringens prognoser i budgetpropositionen for 2010 berdknas
300 000 jobb ga forlorade mellan 2008 och 2011. Nar sysselsdttningen sjun-
ker far det direkta konsekvenser for vélfirden eftersom skatteinkomsterna i
landets kommuner viker. Dessutom Okar kostnaderna for socialbidrag nér
socialforsdkringarna kraftigt forsdmrats och manga ménniskor blivit utan
forsakring fran trygghetssystemen. Vilfarden drabbas ocksa direkt av att det,
enligt regeringens prognoser, kommer att finnas 60 000 farre ldrare, sjuksko-
terskor och andra offentliganstéllda 2011 jamfort med 2008.

Niér sysselsittningen viker sa kraftigt i kommunerna far det konsekvenser.
Barngrupperna okar i forskolan, klasserna blir storre i skolan och det blir férre
anstéllda i sjukvarden och dldreomsorgen. Samtidigt far ocksa vélfardsarbe-
tarna — méanga kvinnor — en tuffare arbetssituation nar samma arbete ska utfo-
ras av férre anstéllda.

6.2.1 Kommunernas finanser

Regeringen ldmnar i budgetpropositionen for 2010 en dyster prognos for
kommunernas finanser. Skatteintdkterna sjunker i forhallande till tidigare
prognoser. Mellan 2009 och 2011 s& har kommunernas skatteunderlag revide-
rats ned med 50 miljarder kronor (ackumulerat).

Regeringens prognoser for utvecklingen av kommunernas skatteunderlag

Procentenheter, ddr inte annat anges

2009 2010 2011

Prognos i budgetpropositionen for 2009 4,0 3,7 4,6
Prognos i budgetpropositionen for 2010 1,1 0,6 2,2
Revidering i budgetpropositionen for 2010 -2,9 -3,1 2,4
Revidering ar for &r i miljarder kronor —18 —18 —14
Ackumulerad revidering i miljarder kronor -18 -36 -50

Kaélla: Budgetpropositionen for 2010 samt egna berdkningar.

Samtidigt okar kommunernas kostnader. Under det forsta kvartalet 2009
okade socialbidragen i 262 av Sveriges 290 kommuner. I mer &n var fjarde
kommun 6kade socialbidragen med mer dn trettio procent. I budgetproposit-
ionen for 2010 har regeringen tvingats revidera upp utgiftsprognosen f6r 2009
och 2010 i forhallande till &rets ekonomiska varmotion. I budgetpropositionen
for 2010 bedomer regeringen att utbetalningen av socialbidrag kommer att
6ka med 50 procent mellan 2007 och 2012, eller nédstan 40 000 personer be-
riknat som helédrsekvivalenter. Det motsvarar en nivadkning med 5 miljarder
kronor.
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Okning av utbetalningar av socialbidrag
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Ekonomiskt bistand i helarsekvivalenter.
Killa: BP 2010.

Dessutom okar kommunernas kostnader eftersom regeringen har infort en ny
princip dér regionerna ska ta ett dkat ansvar vid finansieringen av infrastruk-
tur.

Trots alla varsel och dystra prognoser har regeringen valt att inte ge nigot
tillskott till kommunerna under 2009. Tusentals anstéllda i vélfarden har dar-
med forlorat sina arbeten eller inte fatt forlaingda visstidskontrakt, och med-
borgarna har fitt simre vard, omsorg och utbildning. Aven de kommande
aren blir tuffa. Forvisso far kommunerna ett tillskott 2010, men det ger inte
kommunsektorn nagra langsiktiga planeringsforutséttningar. Det kommer att
innebdra att kommuner och landsting tvingas fortsétta att planera for férre
anstéllda och sédmre service. Av de 60 000 jobb som berdknas forsvinna fran
den offentliga sektorn mellan 2008 och 2011 finns huvuddelen i kommuner
och landsting.

Vi socialdemokrater menar att detta dr en ohallbar utveckling. Om rege-
ringen hade bedrivit en alert och aktiv krispolitik hade ldrare, sjukskoterskor
och vérdbitraden i kommuner och landsting idag haft kvar sina jobb. Tydliga
och langsiktiga besked om statsbidrag till kommunerna gor skillnad i varje
skola, inom sjukvéarden och for alla dldre som har behov av stod och hjilp i
sin vardag. Istdllet for att 1dna till skattesdnkningar vill vi socialdemokrater se
till att kommunerna far resurser sa att de kan behalla personal i viktiga vil-
fardsverksamheter som skolan och investera i en béttre sjukvard.

6.3 Investera i mer personal 1 vélfarden

Vi socialdemokrater kdnner stor oro for kvaliteten och sysselséttningen i
vilfarden, inte minst nér det giller skolan och sjukvérden. Vi menar att det
behovs ett mer langsiktigt tillskott till kommunerna dn vad regeringen har
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foreslagit. Vi vill ansld 11 miljarder kronor mer till kommuner och landsting
over hela perioden 2010-2012 for fler anstéllda i vilfiarden, genom ett syssel-
sdttningsstdd och statsbidrag till fler anstéllda i sjukvérden och skolan. Dessu-
tom har vi en rad forslag till riktade satsningar som 6kar kommunernas intak-
ter. Totalt uppgéar vara kommunsatsningar till drygt 4 miljarder kronor 2010,
7 miljarder kronor 2011 samt drygt 6 miljarder kronor 2012.

11 miljarder till fler anstillda i vilfirden

Miljoner kronor

2010 2011 2012
Sysselsittningsstod 2 000 3000
Bittre kvalitet i sjukvarden 1 000 1 000 1 000
Mer personal och mindre klasser i skolan 1000 1000 1000
Totalt, breda satsningar 2000 4000 5000

6.3.1 5 miljarder i sysselsittningsstod till kommunerna

Pa samma sitt som under den senaste lagkonjunkturen vill vi infora ett syssel-
sittningsstdd till kommuner och landsting. Ar 2002 fick alla kommuner och
landsting mdjlighet att anséka hos Skatteverket om en skattereduktion som
motsvarade 1 procent av kommunernas lénekostnadsunderlag. For att na
konkurrensneutralitet fick dessutom ett tilligg goras med en schablon pa
50 procent av kommunernas kostnader for kop av verksamhet 2001.

Konjunkturinstitutet menade vid en offentlig utfrdgning i finansutskottet
den 12 mars i ar att det tillfilliga sysselsdttningsstodet till kommuner och
landsting &r en forklaring till varfor sysselséttningen i den kommunala sektorn
inte minskade under den forra ekonomiska nedgéngen 2002—2005, nér syssel-
sattningen i den privata sektorn minskade.

Vi vill darfor anvianda oss av denna modell for stdd till kommunerna. For
att ge kommuner och landsting langsiktigt stabila planeringsforutsittningar
foreslar vi ett sysselsattningsstod pa 2 miljarder kronor 2011 och 3 miljarder
kronor 2012.

Ménga kommuner ser hur skatteunderlaget viker och hur kostnaderna for
ekonomiskt bistdnd rakar i hdjden som en foljd av den borgerliga regeringens
forsdmringar i trygghetssystemen. Denna utveckling dr ojamnt fordelad Sver
landet. Det finns darfor skél att noga folja utvecklingen den ndrmaste tiden.

6.3.2 En miljard for okad kvalitet och framtidssatsningar i
sjukvarden

Svensk hélso- och sjukvard rankas hogt i internationella jimforelser nér det
giller medicinsk kvalitet. Sverige ar ett av fa véstlinder som under lang tid
har lyckats halla tillbaka kostnads6kningar med bibehéllen kvalitet, men un-
der de senaste aren har kostnaderna 6kat och kvalitetsarbetet inte fétt tillrack-
ligt med utrymme. Studier visar ocksd att det finns stora skillnader i vardens
utbud och kvalitet. Skillnaderna visar sig exempelvis ndr man jaimfor varden
mellan olika delar av landet. Vi vill att alla ska & en hogkvalitativ hilso- och
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sjukvéard — oavsett var man bor eller om man gér till en privat eller offentlig
vardgivare. Ingen skor och sjuk ménniska ska riskera att Idmnas i sticket eller
fa otillrdcklig omvérdnad.

For att hoja kvaliteten i sjukvarden krivs resurser — men det krdvs ocksa en
fortsatt modernisering av sévil arbetssétt som arbetsmetoder. Vi vill darfor
investera en miljard kronor per &r under perioden 2010-2012 for att hoja
kvaliteten i hélso- och sjukvérden. Satsningen ska framst riktas till att moder-
nisera sjukvarden, hoja kvaliteten 1 varden och genomfora forbattringar for de
mest sjuka dldre.

6.3.3 En biittre skola genom en miljard till mer personal och
mindre klasser i skolan

Alla skolor ska vara bra skolor, och alla barn och ungdomar ska fa en god och
likvardig utbildning. Det krdver langsiktighet och ansvarstagande av besluts-
fattare pa alla nivéer.

Vi vill inte att skolan ska drabbas av krisen. Men dessvérre ser vi hur sko-
lan drabbas av nedskdrningar. Redan i mars 2009 hade 1 300 ldrare varslats
om uppsdgning.¢ Till dessa kommer alla “tysta varsel” nir personal som inte
ar fast anstélld fir ldmna verksamheten. Tva tredjedelar av landets kommuner
var enligt undersokningen i fard med att gora nedskdrningar i skolan. I dver
hilften av skolorna innebar nedskdrningarna storre klasser.”

Vi socialdemokrater vill avsitta en miljard kronor for att 6ka personaltit-
heten och vidrna skolan i krisen. Nu krivs det kade resurser for att varje elev
ska ha mdjlighet att na kunskapsmalen.

Modernisera skolans lokaler

Darutover har vi tillsammans med Vénsterpartiet och Miljopartiet foreslagit
en satsning pa att modernisera skolans lokaler som presenteras i rutan nedan.

6.3.4 Gemensamt forslag fran s, mp och v: Modernisera skolans
lokaler

Alla barn har rétt till en bra skolmiljo. Sveriges skolor har stora behov av
renoveringar. P4 grund av den ekonomiska krisen &r arbetslosheten i bygg-
branschen hog. Det finns ett gyllene tillfdlle att sdtta igdng och tidigareligga
renoveringsprojekt som skapar nya jobb, leder till battre arbetsmiljo for ldrare
och elever i landets skolor och minskar energianviandningen i vara skolor.

Det tidigare stod som funnits for energieffektivisering i offentliga lokaler
haller pa att avvecklas av regeringen. Vi menar att det &r fel vig att ga, sér-
skilt ndr byggkonjunkturen nu viker kraftigt.

Manga skollokaler dr stora energislukare. Genom renovering och upprust-
ning skulle energianvdndningen kunna minska kraftigt och dérmed skulle

6 Lararforbundet.
7 Lérarnas Riksforbund.
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ocksa driftskostnaderna minska langsiktigt. Det offentliga har har en skyldig-
het att g& fore och visa hur god ekonomi och effektiv resursanvéndning gar
hand i hand.

Miljopartiet, Viansterpartiet och Socialdemokraterna foreslar att det infors
en skol-ROT for renovering av skolor under perioden 2010-2012.

Avdraget ger skolorna maximalt 50 procent av arbetskostnaderna tillbaka.
For att fa ta del av avdraget krdvs att renoveringarna minskar energianvéand-
ningen med 30 procent. Det motsvarar samma regelverk som omfattar total-
renoveringar av flerfamiljshus. Alla skolor ska kunna fa del av stodet.

Vi avsitter 400 miljoner kronor for stodet per ar 2010-2012. Vi bedomer
att stodet skulle récka till totalrenovering av omkring 600 skolor eller motsva-
rande skollokalyta. Anvinds det fullt ut kan det betyda 3 500 tidigarelagda
arsjobb i byggindustrin.

Sveriges elever och ldrare har rétt till en béttre arbetsmiljo, och det &r i
kristider det &r som allra mest ldmpligt att gora de investeringarna. Att lata sa
ménga ménniskor gé arbetslosa nér det finns s& mycket som behdver goras —
det dr ett oansvarigt sldseri med resurser.

Finansiella effekter av stod till renovering av skolor
Ar 2010 2011 2012
Miljoner kronor —400 —400 —400

6.3.5 Riktade satsningar till kommuner och landsting

Utover sysselsittningsstodet, sjukvardsmiljarden och skolmiljarden pa totalt
11 miljarder kronor 2010-2012 foreslar vi i denna motion ett antal riktade
satsningar, som tillfaller kommuner och landsting.

Miljoner kronor

2010 2011 2012
Statsbidrag till kollektivtrafik 250 600 710
Traineeprogram i vélfarden 500 500 0
Klimatinvesteringsprogram 250 200 200
Flexibla barnomsorgslosningar 100 100 100
Ungdomslyft 500 500 250
Komvux 750 750 250
Skol-ROT 400 400 400
Nej till barnomsorgspeng -85 -85 -85
Totalt 2 600 3000 1800

6.3.6 Totalt 18 miljarder till kommuner och landsting

Totalt uppgér vara kommunsatsningar till 4,6 miljarder kronor 2010, 7,0 mil-
jarder kronor 2011 samt 6,8 miljarder kronor 2012 — det vill sdga 18 miljarder
under hela perioden.
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Miljoner kronor
2010 2011 2012
Breda satsningar 2 000 4000 5000
Riktade satsningar 2 600 3000 1 800
Totalt 4600 7 000 6 800

6.3.7 Oversyn av kommunernas ekonomiska forutsittningar

Kommunsektorns intdkter styrs av skatteunderlagets utveckling, som foljer
konjunkturen. Det gor att kommunernas inkomster utvecklas starkt nér eko-
nomin som helhet befinner sig i en hogkonjunktur och relativt svagt i en 1ag-
konjunktur. Risken ér stor att kommunerna bidrar till att forstirka konjunktur-
sviangningarna genom att anstélla fler i goda tider och sdga upp medarbetare i
samre tider. Vi menar att det krdvs en storre 6versyn av kommunernas eko-
nomiska forutséttningar, och vi aviserade detta redan i januari 2009. Vi vill att
kommunerna ska ha forutséttningar att tillhandahalla en god kvalitet i skolan,
sjukvéarden och omsorgen oavsett konjunktur. Dérefter har regeringen i var-
propositionen dppnat for en Gversyn av balanskravet.

7 Oka mojligheterna — minska klyftorna

7.1 Sammanfattning

Klyftorna 6kar. Andelen med lag ekonomisk standard 6kar med 30 procent
mellan 2006 och 2010. Andelen barn som vixer upp i fattiga familjer 6kade
med 50 procent mellan 2006 och 2009.

Barn och unga ska skyddas fran krisens effekter. Vi vill prioritera barnen
och de unga. Vi vill investera i béttre kvalitet i skolan och ge alla barn och
unga goda uppvaxtvillkor — trots krisen.

Tryggheten ska forbittras. Vi vill reparera trygghetsforsikringarna och
investera i ett brett program for att fa sjukskrivna tillbaka i arbete.

Minska klyftan mellan l6ntagare och pensionirer. For pensiondrer med
laga och normala inkomster foreslér vi en skattesdnkning som halverar klyf-
tan 1 beskattning mellan 16n och pension.

7.2 Klyftorna okar

Sedan valet 2006 har regeringen konsekvent prioriterat stora skattesdnkningar
framfor investeringar i jobb och vélfird. Méanniskor med laga inkomster, som
arbetssokande, sjukskrivna och pensiondrer, har inte fatt ta del av skattesénk-
ningarna. Istéllet har de tvingats betala dem med sédmre trygghet och farre
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mojligheter. Det har lett till att klyftorna har 6kat. Sedan 2006 har andelen
personer med 14g ekonomisk standard 6kat med 30 procent. I dag har 13 pro-
cent av alla svenskar en inkomst som dr ldgre &n 60 procent av medianin-
komsten.

Andel individer med lig ekonomisk standard 1991-2010

Procent

1991 1993 1995 1997 1998 2001 2003 2005 2007 2009

Kalla: Budgetpropositionen for 2010, bilaga 4.

Vuxna kvinnors och mins andelar av effekterna av regeringens politik
2006-2010 pa individuell disponibel inkomst

Min Kvinnor
58 % 42 %

Kalla: Budgetpropositionerna for 2009 och 2010 samt egna berdkningar.

I hostens budgetproposition lagger regeringen fram forslag som vidgar klyf-
torna ytterligare. Enligt riksdagens utredningstjénst har den tiondel som tjdnar
bist fatt nédstan lika mycket som 60 procent av svenska folket tillsammans
2007-2010.

Den orittvisa fordelningspolitiken motiveras i huvudsak med att skapa
drivkrafter for arbete. Men regeringen har dnnu inte lyckats forklara hur de
okade klyftorna och strypta mojligheterna ska leda till fler jobb. Och verklig-
heten talar for det motsatta.
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o [ dag &r det svarare att fa plats pd komvux &n vad det var nér det var hog-
konjunktur 2006.

o [ dag dr det farre personer som gar en arbetsmarknadsutbildning &n nér det
var hégkonjunktur 2006.

o [ dag har utanforskapet, som Moderaterna definierat det, 6kat med 70 000
personer sedan 2006.

Okade orittvisor ar inte losningen p& Sveriges problem. For att fler ska fa
jobb maste vi skapa fler mojligheter — inte bygga nya atervandsgrander. Sko-
lan maste halla battre kvalitet och sétta hdga forvantningar pa varje elev. De
unga maste fa chans till jobb, praktik eller utbildning. Den som forlorar jobbet
ska kunna fa vidareutbildning eller omskolning — inte fastna i passivt bidrags-
tagande. Den verkliga arbetslinjen forutsétter en utbildningslinje. S& ger vi
fler mojlighet att utvecklas och sa dkar vi den sociala rorligheten, vilket gyn-
nar sysselsdttningen och tillvixten.

7.3 Barn och unga ska skyddas frin krisens effekter

Alla som har barn i skolan vet vad jobbkrisen betyder i form av nedskérning-
ar. Nér arbetslosheten 0kar sjunker kommunernas skatteintdkter. Regeringens
passivitet infor jobbkrisen far pa sa vis stora effekter pd kommunernas eko-
nomi. Resultatet blir firre ldrare, storre klasser och mindre uppmaérksamhet
for varje elev. Risken é&r att &nnu férre elever nar sina kunskapsmal.

Men sa hade det inte behdvt bli. Regeringen borde snabbt och tydligt ha
lamnat besked till kommunerna om extra resurser sd att manga av alla de
timanstdllda ldrare som redan har ldmnat sina jobb fortfarande hade kunnat
arbeta kvar. Hade regeringen i budgetpropositionen for 2010 ldmnat besked
som gav kommunerna langsiktiga planeringsforutséttningar sd hade ytterli-
gare uppsigningar 2011 och 2012 kunnat undvikas.

Samma resonemang géller for barnens och de ungas uppvixtvillkor i stort.
Jobbkrisen kan drabba den unga generationen hart — men det &r inte givet pa
forhand. Vi socialdemokrater vill prioritera barnen och de unga, sé att de inte
drabbas av krisen.

Vi vill ockséd fortsitta att modernisera och reformera familjepolitiken i
bred bemirkelse. Mélet dr att Sverige ska vara virldens bésta land for barn,
unga och deras familjer. Darfor foreslar vi i denna motion ett program i fyra
punkter for att barnen och de unga i mojligaste man ska skyddas frén krisens
effekter:

Mer personal och mindre klasser i skolan

Alla skolor ska vara bra skolor, och alla barn och ungdomar ska fa en god och
likvardig utbildning. Det krdver langsiktighet och ansvarstagande av besluts-
fattare pa alla nivaer. Regeringens tillfélliga tillskott till kommunerna riskerar
att leda till fortsatta uppségningar av larare och till storre klasser. Vi social-
demokrater vill motarbeta denna negativa utveckling. Vi vill déarfor avsétta en
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miljard kronor per ar i ett riktat statsbidrag 20102012 for att 6ka personaltét-
heten och minska klasstorlekarna for att viarna skolan i krisen.

Underldtta livspusslet for barnfamiljer

Efter fordldraledigheten borjar den riktiga vardagen for barnfamiljen: balans-
gangen mellan jobb och barnens behov. Manga fordldrar efterfragar fler korta
perioder av sammanhingande tid med sina barn och tonaringar, utan att for
den skull permanent ga ned i arbetstid eller vara helt fordldraledig. Vi vill
dérfor gora fordldraforsidkringen mer flexibel (inom ramen for dagens forsék-
ring) sé att man kan ta ut den for att fa mer vardagstid med barnen — dnda upp
till 16 ars élder. Dessutom vill vi gora det lattare for fordldrar att kombinera
arbete och familj genom att oka tillgdngen till barnomsorg pa kvillar och
helger. Det &r bra bade for dem som har oregelbundna arbetstider och for dem
som har tillfdlliga arbetstoppar pa jobbet. Vi foreslar att 100 miljoner kronor
avsitts i ett riktat statsbidrag for att stimulera kommunerna till mer flexibla
barnomsorgsldsningar.

Bdittre ekonomi for barn till ensamstdaende och studenter

Barn som vixer upp med ensamstdende fordldrar har det ekonomiskt tuffare
dn andra barn. Dérfor vill vi hoja underhallstodet med 125 kronor i manaden.
Vi vill ocksé forbattra situationen for de studenter som har barn, genom att
hdja tilldggsbidraget for barn med 50 procent. Det innebdr en hojning pa 246
kronor i ménaden for studenter med ett barn och 400 kronor i ménaden for
studenter med tva barn.

Stdrk skyddsnditet for barn och unga

Vi vill ocksé rikta sérskilda insatser till de barn som har extra stora behov.
Maénga barn med psykiska problem behdver hjélp och stod i ett tidigt skede,
och da behdvs en vilfungerande skolhdlsovéard. Vi vill darfor dka resurserna
till skolhdlsovarden. Men manga barn och unga idag dr ocksa vana att sdka
hjélp och information via nétet — och i vissa fall kan det vara enklare &n att
besoka skolhdlsovarden. Den nationella hjélplinjen, som &r en rikstickande,
anonym och kostnadsfri telefonjour for ménniskor i akut psykisk kris och
deras anhoriga, drivs ideellt. Vi vill stodja deras verksamhet s& att de ska
kunna utveckla en webbsida med chattfunktion. Dessutom vill vi investera i
missbrukarvarden for barn och ungdomar. Unga drogmissbrukare ska fa vard
utan drojsmal. Vi menar att vintetiden till behandling behover kortas till
hogst tva veckor. Totalt vill vi investera 100 miljoner kronor per ar 2010 till
2012 for att stirka skyddsnétet for barn och unga.

7.4 Vivill se ett jamstéllt Sverige

Den svenska vélfardsmodellen har visat sig tillhora de mest framgéngsrika for
att ge kvinnor och mén lika mojligheter. En stark arbetslinje med hogt arbets-
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kraftsdeltagande for bada konen, tillsammans med en allméin vilfird med ett
vil utbyggt socialt skyddsnit och en ambitids familjepolitik, &r det mest cen-
trala i en politik som har gjort Sverige till en internationell forebild for jam-
stéilldhet. Den borgerliga regeringen haller pa att nedmontera viktiga delar i
den svenska modellen och urholkar vélfardens ekonomi med skattesdnkningar
pa lanade pengar. Den socialdemokratiska budgetmotionen varnar om jobben
och vilfirden — och ddrmed om grunden for den framgangsrika jamstélld-
hetspolitiken.

Ett kraftfullt forsvar for den svenska modellen dr det biasta sittet att sékra
jamstdlldhetens landvinningar. Men politiken for 6kad rittvisa mellan kdnen
maste fortsétta. Bland de forslag vi lagger i denna budgetmotion vill vi fram-
hdva nédgra som sérskilt viktiga for 6kad jamstélldhet i arbetslivet, i familjeli-
vet och i ett globalt perspektiv:

7.4.1 Jamstilldhet i arbetslivet

?  Forbattrad kvalitet i vélfarden &r en tydlig prioritet i budgetmotionen.
Satsningar pa sjukvard, skola och annan kommunal sysselsittning for-
battrar kvaliteten for medborgarna, men dven arbetsmiljon for personalen
— ofta kvinnor — pa dessa ofta stressiga arbetsplatser.

?  Kvinnor arbetar deltid i mycket hogre utstrickning &n mén. Flera kom-
muner har med ett mélmedvetet arbete lyckats minska den oftivilliga del-
tiden, vilket ocksa leder till bittre service. Vi vill satsa pa ett tvaarigt
program for att bygga och sprida kunskap kring hur sadana modeller kan
implementeras. Vi vill ocksa forbittra tryggheten for dem som soker
jobb pé deltid genom att utoka antalet dagar fran 75 till 100 vid deltids-
arbetsloshet.

?  For att f& bort 10nediskriminering foreslér vi att den nya Diskrimine-
ringsombudsmannen ska fa extra resurser for att kunna intensifiera sitt
arbete med att f6lja upp Ionekartldggningar. Déarutdver avsétter vi resur-
ser for utbildningar till arbetsgivare och fackliga foretrddare for jam-
stdllda loner.

?  Jamstdlldheten i nédringslivet behover forbattras radikalt. Det arbetet
bestér av ett brett spektrum av atgérder, varav insatser for fler kvinnliga
smaforetagare ar en. Var grundplat for att stimulera nyforetagande ska
till exempel stimulera kvinnligt entreprendrskap.

?  Vér satsning for béttre kvalitet i hogskolan kommer i hog grad att ga till
utbildningar dir kvinnor ar i majoritet. Hogre kvalitet i utbildningen
skapar bittre forutséttningar for lika mojligheter i arbetslivet.

? I ménga offentliga verksamheter rader en sned konsfordelning, liksom pa
arbetsmarknaden i Ovrigt. Traineeprogram i vélfarden och praktikpro-
gram 1 statliga myndigheter forbattrar mojligheterna att komma tillrétta
med en sned konsfordelning.

?  Kollektivtrafiken anvinds i hogre grad av kvinnor 4n av mén. Var stora
satsning pa en bittre kollektivtrafik underlattar darfor sarskilt for kvinnor
att forbattra sin stdllning pa arbetsmarknaden.
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7.4.2 Jamstilldhet i familjelivet

?  Ensamstdende fordldrar har det sdrskilt tufft ekonomiskt. De flesta av
dessa ér kvinnor. Vi vill hja underhéllsstodet med 125 kronor per ma-
nad och barn. Vi vill ocksé forbéttra situationen for de studenter som har
barn, genom att hoja tilldggsbidraget for barn med 50 procent.

?  Fortfarande dr det mycket vanligare att kvinnor & hemma med sjuka
barn dn att mén &r det. Det beror bland annat pa att mén oftast tjdnar mer.
Vart forslag om att hdja den tillfdlliga fordldrapenningen underlattar for
fordldrar att fordela VAB-dagar mer jamstallt.

?  En tillgidnglig barnomsorg &r central for kvinnors deltagande pé arbets-
marknaden. Bade de som har oregelbundna arbetstider och de med tillfal-
liga arbetstoppar pa jobbet behdver en okad tillgang till barnomsorg pa
kvéllar och helger. Vi vill stimulera kommunerna till mer flexibla barn-
omsorgslosningar.

7.4.3 Jamstilldhet i ett globalt perspektiv

?  FN:s befolkningsfond UNFPA bedriver en verksamhet som dr mycket viktig
for jamstélldhet, kvinnors réttigheter, sexuell och reproduktiv hilsa och rit-
tigheter och uppfyllandet av millenniemal om minskad mddradddlighet. Det
ar viktigt att Sveriges stod till denna sektor &r fortsatt starkt, och vi vill dérfor
hdoja anslaget till UNFPA.

7.5 Minska otryggheten — trygga méanniskor végar

Risken for sjukdom, arbetsskada eller arbetsloshet dr omsténdigheter som ofta
ligger utanfor vér egen kontroll. Tanken med den generella vélfirden ar att
alla ska ha ritt till trygghet, oavsett inkomst, alder eller social stdllning. Det
innebdr en rationell och rittvis fordelning av de risker som vi alla méoter ge-
nom livet, men det innebdr ocksa nagot mer.

Nar vilfirden och tryggheten omfattar alla, d4 vigar minniskor mer — att
byta jobb, starta foretag, flytta eller borja studera. Tillvixten och den ekono-
miska utvecklingen gynnas av att trygga ménniskor vagar prova det nya.
Darfor underlattar goda trygghetsforsiakringar de fordndringar pé arbetsmark-
naden och i arbetslivet som dr nddvéndiga i en modern globaliserad ekonomi.

Den borgerliga regeringen har i rask takt genomfort betydande forandring-
ar och forsdmringar i den svenska vélférdsmodellen, som vi nu borjar se kon-
sekvenserna av. Det dr allvarligt for de enskilda som drabbas men ocksa for
framtidens jobb och sysselsittning.

Regeringens hantering av sjukforsdkringen ér ett hafsverk som drabbar en-
skilda ménniskor hart. Stora ogenomténkta fordndringar utan konsekvensana-
lyser medfor att manga ménniskor far illa. Vi kédnner stor osékerhet infor
ménga av de prognoser och antaganden som gors i budgetpropositionen. Ut-
gifterna de ndrmaste aren for sjukpenning och sjuk- och aktivitetserséttning
justeras med betydande belopp fran en budgetproposition till en annan. Faran
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ar betydande att det i framtiden visar sig att de kraftiga utgiftsminskningar
som nu presenteras inte &r realistiska.

Vid éarsskiftet infaller den sa kallade ”stupstocken” i sjukforsdkringen, dé
tusentals ménniskor i ett slag kommer att bli av med sin sjukpenning eller
sjuk- och aktivitetserséttning (det som tidigare kallades fortidspension). En-
ligt Forsdkringskassans bedomning sa kommer successivt sammanlagt 54 000
ménniskor att utforsékras under nista ar, 22 000 av dem har haft sjukpenning
och 32 000 tillfallig sjuk- och aktivitetsersittning. Under 2011 utforsikras
27 000 och 2012 utforsikras 9 000 personer. Aren dérefter bedéms det handla
om 6 000 till 7 000 personer arligen.

Vi menar att stupstocken i sjukforsdkringen inte ar vérdig ett land som
vart. Den som ér sjuk och inte kan arbeta ska ha ritt till sjukpenning, &ven om
han eller hon har varit sjuk en lingre period. Ar man inte lingre sjuk &r det
sjdlvklart att man ska éterga i arbete eller soka ett nytt arbete — men det ska
gélla redan fran forsta dagens sjukskrivning. Vi sédger nej till stupstocken i
sjukpenningen.

De som haft tidsbegriansad sjuk- eller aktivitetsersittning (tillféllig fortids-
pension) har fatt just det for att de ndgon gang i framtiden, men inte for nérva-
rande, kommer att kunna aterfa hela eller delar av sin arbetsforméga. Att det
for alla enskilda individer skulle sammanfalla med den dag som regeringen
bestdmt att sjukersattningen ska upphora att gilla, faller pé sin egen orimlig-
het. Att inte ens regeringen tror pd sin egen politik framgédr av antaganden i
budgetpropositionen om att en del av dessa ménniskor forvéntas atervénda till
sjukforsakringen.

Arbetsformedlingen ska nu ansvara for en for dem helt ny kategori, samti-
digt som antalet arbetsldsa nar nya rekordhdjder. Formedlingen ska dessutom
ta 6ver ansvaret for alla nyanldnda flyktingar. Visserligen har de fatt extra
resurser for detta arbete, men vi stéller oss fradgande till om det beting Arbets-
formedlingen har fatt med kort varsel ar realistiskt och genomforbart. Varje
enskild arbetssdkandes situation maste tas pd allvar. Sverige har inte rdd med
nagon experimentverkstad i detta allvarliga ldge. Vi menar att de som é&r sjuka
ska fortsétta att vara sjukskrivna och fa hjilp med rehabilitering for att bli
friska. Med vart forslag om ett nej till stupstocken i sjukpenningen kommer
betydligt farre personer att knacka pa dorren hos Arbetsformedlingen jamfort
med regeringens politik.

For att stirka tryggheten och hjélpa sjukskrivna tillbaka i arbete foreslar vi
ett program i tre punkter:

7.5.1 En rehabiliteringsmiljard

Maénga av dem som ér sjukskrivna och en betydande del av dem som tidigare
har haft sjuk- och aktivitetsersittning har en lang, passiv period av sjukskriv-
ning eller fortidspensionering bakom sig. Utan individuellt anpassade insatser
kommer det att vara svart for dessa personer att ga tillbaka i arbete — &ven om
de har arbetsférméga. Dessa personer behdver fa ett bra bemétande och fa del
av en individuellt anpassad och arbetslivsinriktad rehabilitering. Darfor vill vi
avsitta en rehabiliteringsmiljard for att f4 sjukskrivna och fore detta fortids-
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pensiondrer tillbaka i arbete 2010 till 2012. Tva tredjedelar av dessa resurser
avsitts till Forsdkringskassan for rehabilitering av sjukskrivna. En tredjedel
gar till Arbetsformedlingen for rehabilitering av dem som tidigare haft tidsbe-
grinsad sjuk- och aktivitetserséttning.

7.5.2 [Ett handslag for hilsa och delaktighet — 10 000 fler
lonebidrag

Idrottsforeningar, samfund, teatrar och kulturhus har ofta behov av hjalp med
allt fran praktiska goromal till administration. Ménga ideella krafter gor stora
insatser som med ytterligare hjdlp skulle kunna bli &n mer vérdefulla. Vi vill
erbjuda ett handslag for hélsa och delaktighet. Med 16nebidragsanstillningar
riktade mot den ideella sektorn och kulturverksamheter i bred bemirkelse kan
manga som tidigare haft tillfdllig fortidspension fa en ny mojlighet att starta
om arbetslivet och gora en viktig insats.

Vi vill ge mgjlighet for dem som utforsédkras fran den tillfalliga sjuk- och
aktivitetsersittningen att erbjudas ett 16nebidrag. Utéver den 6kning av 16ne-
bidragen som regeringen foreslar avsitter vi dérfor ytterligare medel som
motsvarar 5 000 16nebidrag 2010, 7 500 16nebidrag 2011 och 10 000 16nebi-
drag 2012 riktade till den ideella sektorn och kulturverksamhet. Med denna
forstiarkning avsitter vi resurser sé att hdlften av dem som deltar vid intro-
duktionsprogrammet i Arbetsformedlingen kan fa en l6nebidragsanstéllning.

7.5.3 En trygg sjukpenning

Vi vill se till att den som &r sjuk och inte kan arbeta ska ha ritt till sjukpen-
ning, &ven om han eller hon har varit sjuk en liangre period. Darfor foreslér vi
att stupstocken i sjukpenningen tas bort och att ersittningsnivan ska vara 80
procent under hela sjukperioden.

Pa sikt vill vi ocksa hoja taket i sjukpenningen till 10 prisbasbelopp, sé att
de allra flesta fir ut 80 procent av sin tidigare inkomst i sjukpenning. Den
ekonomiska krisen och regeringens ansvarslosa skattesankningar har dock
eroderat statens finanser. Darfor vill vi genomfora hdjningen stegvis, i takt
med att det statsfinansiella ldget s tillater. I denna budgetmotion foreslar vi
att taket for sjukpenningen och den tillfélliga fordldrapenningen (de sé kallade
VAB-dagarna) hgjs till 8 prisbasbelopp 2010, 8,5 prisbasbelopp 2011 och 9
prisbasbelopp 2012.

7.6 En arbetsloshetsforsdkring som stiarker Sveriges
konkurrenskraft

Sverige ska ligga i topp ndr det giller kunskap, kompetens och produktivitet
for att klara vélfarden och tillvixten i framtiden. Darfor har vi motsatt oss den
borgerliga regeringens forsdmringar i arbetsloshetsforsékringen nér det géller
nedtrappningen av erséttningsnivan, sinkningen av taket i arbetsloshetsfor-
sdkringen och hdjningen av egenavgifterna. I debatten om arbetsldshetsfor-
sakringens effekter pa sysselsdttningen har regeringen hivdat att en sdnkning
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av ersittningsnivan skulle vara ensidigt positiv for svensk ekonomi och
sysselsdttning. Detta pastaende ifragasitts av allt fler forskare.

OECD har vid en genomgang av forskningen pa omradet konstaterat att en
mer generds arbetsloshetsforsdkring tenderar att leda till béttre matchning pé
arbetsmarknaden eftersom den arbetsldse féar bittre ekonomiska forutséttning-
ar att soka efter ett lampligt arbete som motsvarar hans eller hennes utbild-
ningsniva och kompetens. Enligt flera studier ger det battre forutséattningar for
att hitta ett nytt jobb med en god 16n.

Regeringen bekriftade sjalv OECD:s tes i bilaga 2 till budgetpropositionen
for 2008. Dar aterfinns foljande konstaterande: Det ar i och for sig sannolikt
att tillvéxten i arbetskraftens genomsnittliga produktivitet ddmpas framover.
Detta dr bland annat en f6ljd av langsammare 6kning i den genomsnittliga
utbildningsnivan och av regeringens arbetsmarknadsreformer.”

Vi vill prioritera att sdnka avgifterna till arbetsloshetsforsakringen. Déarfor
vill vi infora en skattereduktion for avgiften som motsvarar upp till 75 procent
av avgiften. Det betyder att den I6ntagare som idag betalar 400 kronor i avgift
far en skattereduktion om 300 kronor.

Utover att kraftigt sdnka avgiften till arbetsloshetsforsékringen vill vi
ocksd forbittra den sa att de allra flesta fir ut 80 procent av sin tidigare in-
komst vid arbetsloshet. Denna reform ska genomforas sé snart det statsfinan-
siella laget sa tillater. Vi vill borja med att hoja erséttningsnivén i a-kassan till
80 procent och taket till 950 kronor per dag 2010, 970 kronor per dag 2011
och 990 kronor per dag 2012. Efter 100 dagars arbetsloshet trappas taket i a-
kassan ned med 150 kronor per dag. Fordndringarna innebér att taket hojs
fran 18 700 kronor i ménaden till 27 200 kronor i manaden, vilket gor att
manga sjukskoéterskor, ldrare och byggnadsarbetare kan fa ut 80 procent av
sin tidigare 16n i erséttning vid arbetsloshet. Vi vill ocksa forbéttra arbetslos-
hetsforsikringen for deltidsarbetslosa, sa att antalet ersdttningsdagar hojs fran
75 till 100 dagar.

7.7 Minska klyftan mellan l6ntagare och pensiondrer

Regeringen har infort en ny klyfta mellan pensionérer och 16ntagare, genom
att inféra en ny pensiondrsskatt. For den som gar i pension innebdr den att
skatten pa pensionen blir hogre vid samma inkomst — och detta trots att pens-
ionen i sig oftast dr lagre 4n 16nen. Regeringen séger att det ska Iona sig att
arbeta. Det héller vi socialdemokrater med om. Men vi menar ocksa att det
ska 16na sig att ha arbetat. Pension 4r uppskjuten 16n. Rétt ska vara rétt. Pens-
ion och 16n ska beskattas lika.

Den borgerliga regeringen foreslar en skattesankning for pensiondrerna i
arets budgetproposition. Men samtidigt foreslar de en ytterligare skattesank-
ning for lontagarna som &r storre dn skattesdnkningen for pensionérerna. Det
betyder att resultatet av budgetpropositionen blir att klyftan i beskattning
mellan 16ntagare och pensiondrer utvidgas ytterligare vid arsskiftet.

Vi socialdemokrater sdger nej till detta. Vi vill steg for steg minska klyftan
mellan 16ntagarna och pensiondrerna. I denna motion foreslar vi att skatten
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for pensiondrer sinks, mest for pensiondrerna med normala inkomster. For-
slaget innebar att klyftan i beskattning mellan I6ntagare och pensionérer halv-
eras for pensiondrer med ldga och normala inkomster. Detta skatteforslag
beskrivs utforligare i avsnitt 8 “Investeringar i jobb och vélfard kriaver skat-

59

ter”.

8 Investeringar i jobb och vilfard kraver
skatter

Vi socialdemokrater har hoga ambitioner for Sverige. For att klara jobben,
vilfarden och de offentliga finanserna behover Sverige en ny fardvdg. Los-
ningen pa Sveriges problem &r inte att lana till skattesdnkningar. De borger-
liga partierna gick till val 2006 pé att skapa fler jobb. Medlet for att nd detta
mal pastods vara skattesdnkningar. Detta har visat sig vara helt ineffektivt for
att skapa jobb. Hade resurserna anvénts for effektiva insatser hade sysselsétt-
ningen varit hdgre och arbetslosheten lagre. Malet for den borgerliga rege-
ringens skattesdnkningar &r istéllet ndgot annat: att géra Sverige till ett euro-
peiskt genomsnittsland.

Var utgangspunkt &r att skatt ska betalas efter barkraft och vélfard fordelas
efter behov. Den som har hogre inkomster ska bidra med mer dn den som har
lagre, men alla ska fa del av vélfarden oavsett inkomst. Detta skapar bade
solidarisk omfordelning och trygghet.

Regeringen ldnar till skattesinkningar

Den borgerliga regeringen &drvde ett dverskott i de offentliga finanserna om 70
miljarder kronor. Detta Gverskott har forbytts i ett underskott om 70 miljarder
kronor. Nésta &r vintas underskottet vixa dnnu mer och uppgé till 6ver 100
miljarder kronor. De forsimrade finanserna héinger starkt samman med att
regeringen har sénkt skatterna istdllet for att investera i jobben. Netto har
regeringen sankt skatterna med narmare 100 miljarder kronor.

Riksdagens utredningstjinst har studerat konsekvenserna av den moderat-
styrda regeringens ekonomiska politik. Effekterna &dr sldende. Den rikaste
tiondelen har fatt néstan lika mycket som 60 procent av folket har fatt till-
sammans.
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Fordelningseffekten av regeringens politik
(genomsnittlig forindring av nettoinkomsten (i kronor), redovisad i deciler)
30 000 1
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Kalla: Riksdagens utredningstjanst.

Ett rdttvist och vilfungerande skattesystem

Skattesystemet har under de senaste dren blivit ordttvisare. Formogenhets-
skatten har avskaffats och fastighetsskatten har sinkts kraftigt for exklusiva
villor. Pensiondrer, arbetslosa och sjuka far idag betala mer i skatt &n friska
lontagare. Detta skadar skattesystemets legitimitet. Vi vill istéllet gora skat-
terna réttvisare. Darfor foreslar vi i denna budgetmotion att en formdgenhets-
skatt infors, att fastighetsskatten gors réttvisare och att de som tjédnar mer dn
en miljon kronor om é&ret inte fir nagot forvérvsavdrag. Vi minskar ocksé
klyftan mellan den skatt som en l6ntagare och en pensionér betalar. Vi accep-
terar inte att en pensiondr ska betala en hogre skatt &n en Iontagare vid samma
inkomst.

Den borgerliga skattepolitiken har genom sdrldsningar och snériga regler
gjort det svenska skattesystemet mindre effektivt. Till exempel betalar 16nta-
gare och pensiondrer vid samma inkomst olika mycket i skatt, och foretag
betalar olika mycket i socialavgifter beroende pa &ldern pé deras anstillda.
Kombinationen av sirregler och undantag gor skattesystemet odverskadligt
och mindre effektivt. Det skadar skattesystemets legitimitet och pa sikt viljan
att vara med och bidra, och det innebér att skattesystemet i sin helhet borde
genomga en storre dversyn. I avvaktan pa detta foreslér vi i denna budgetmot-
ion ett antal fordndringar som gor skattesystemet réttvisare och effektivare.

Vara skattefordndringar dr neutrala for kommunerna

I tabellen Over vara skatteforslag redovisas nettokostnaden/nettointikten for
konsoliderad offentlig sektor (KOS). Det betyder att véra skatteforandringar
(med undantag for de utgifter som ligger pa skattesidan, som i flera fall helt
eller delvis ar ett stod for kommunsektorn) dr neutrala for kommunerna och
alderspensionssystemet. Kommunerna varken tjdnar eller forlorar pa véra
skatteforslag.
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Hade vi presenterat dessa skatteforslag i regeringsstdllning hade vi gjort en
teknisk justering i statsbudgeten: kommunerna hade kompenserats genom en
hojning av anslaget “kommunalekonomisk utjimning” och utgiftstaken hade
samtidigt justerats med samma belopp. I véra skattetabeller redovisas dock
skatteintikterna netto for att ge en enklare 6verblick.

Exempel — skatter och kommunsektorn

I vdrt budgetalternativ avvisas regeringens “nedsatta socialavgifter”. For-
slaget ger staten en bruttoinkomst om 15,9 miljarder kronor. Men samtidigt
minskar inkomsterna fran foretagsskatt om 3,7 miljarder kronor pd grund av
okade utgifter. Staten far ddrtill 6kade utgifter for statligt anstdillda om 0,3
miljarder kronor. Dirtill kompenserar staten kommunerna fullt ut for de
okade kostnaderna om totalt 1,5 miljarder kronor (se RUT, dnr 2009:1323).
Kompensationen genomfors hér direkt genom en sdnkning av skatteintdkter-
na. Efter att man har justerat for skattebortfallet for staten och de dkade
kostnaderna for statligt anstdllda och genom en full kompensation for kom-
munerna ger forslaget netto dkade skatteintikter for den offentliga sektorn
om 10,4 miljarder kronor. Det dr denna nettosumma som vi redovisar i skat-
tetabellerna.

8.1 Skatt pd inkomst

Vi avslar i var motion regeringens skattesdnkningar pd inkomstskatteomrédet,
det sa kallade utvidgade forvarvsavdraget, som nu regeringen genomfor pa
lanade pengar. Resurserna behdvs for att investera i jobb och vélfard. Inom
ramen for forvarvsavdraget kommer vi dessutom att infora en skattereduktion
av avgiften till arbetsloshetsforsdkringen. Avdraget for hushallsndra tjénster
avskaffas. Vi minskar klyftan i beskattning mellan pensionédrer och 1ontagare.
Vi avskaffar helt forvarvsavdraget for dem som har en miljoninkomst.

Det sd kallade "forvirvsavdraget”

Syftet med forvarvsavdraget ér att 6ka skillnaderna mellan de som arbetar och
de som inte arbetar. Politiken har inte resulterat i fler jobb. Tvdrtom dkar nu
arbetslosheten mycket kraftigt. Trots att de tidigare skattesdnkningarna inte
har gett jobb sa viljer nu regeringen att gé vidare och léna till nya skattesank-
ningar. Regeringens politik att lana till permanenta skattesdnkningar har mott
kritik av till exempel ordforanden for regeringens eget finanspolitiska rad.
Var principiella hallning &r att pensiondrer och personer som har ersittningar
fran véra forsakringssystem inte ska beskattas hardare &n 1ontagare vid
samma inkomst.

Att infora stimulanser som héller kvar personer dver 65 ar pa arbetsmark-
naden &r rimligt. Vi anser darfor att regeringens forvirvsavdrag for beskatt-
ningen av pensiondrer som jobbar dr positivt. Vi avser att under nésta man-
datperiod ga vidare med ytterligare férandringar i skattesystemet som stimu-
lerar éldre att stanna kvar pa arbetsmarknaden.
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Skattereduktion i a-kassan

Regeringen har fort en politik som gjort att vanligt folk i stor utstrickning har
fatt finansiera sina egna skattesdnkningar medan de med hdga inkomster och
stora formdgenheter endast har fatt sin skatt sdnkt. Manga lontagare har fatt
sina avgifter till a-kassan hdjda med hundratals kronor i manaden. Samtidigt
har ersdttningen forsdmrats. Konsekvensen ar att 500 000 16ntagare har lam-
nat arbetsloshetsforsékringen och nu stir utan forsdkring mitt i en allvarlig
jobbkris. Detta har skadat den svenska modellen. Vi vill istéllet satsa pa en
kraftfull skattereduktion motsvarande upp till 75 procent av avgiften. Det
betyder att den l6ntagare som idag betalar 400 kronor istéllet far en skattere-
duktion om 300 kronor. Detta forslag &r av sadan karaktir att det kan verk-
stillas omedelbart.

Vi avser ocksa att ta bort den differentiering av avgiftsnivan till a-kassan
beroende pa arbetsloshet som regeringen har infort. For att gora detta kommer
vi att se dver hela den nuvarande konstruktionen av avgiftssystemet. Skatte-
reduktionen innebér att avgiften for ett medlemskap i a-kassan kommer att
understiga 100 kronor i ménaden for de flesta a-kassor.

Sinkt kostnad for medlemskap i a-kassa

Kronor per manad

450

400

350

300 A

250 1 W dag

200 4 O (S) forslag
150

100 A

50

Byggnads Handels Hotell och IF metall Journalisterna Kommunal  Unionen
restaurang

o

Killa: IAF.

Forandringen sker inom ramen for forvdrvsavdraget och innebér att forvérvs-
avdraget skalas ned. Det kombinerade forslaget innebdr att medlemmar i a-
kassan med laga inkomster och hoga a-kasseavgifter tjinar mest pa forslaget.

Minskad klyfta for pensiondrer

Pensiondrer betalar idag mer i skatt &n personer som arbetar, vid lika inkoms-
ter. Trots en mindre justering i budgetpropositionen foreslér regeringen att
klyftan mellan lontagare och pensiondrer ska vidgas. Vi socialdemokrater

69



Fel! Okint namn pa

70

accepterar inte skillnaden i beskattning mellan pensionidrer och lontagare. Vi
foreslar i vart budgetalternativ ett forsta steg mot att terupprétta rittvisan i
skattesystemet.

Vi vill sénka skatten for breda pensionédrsgrupper. Alla pensiondrer med en
inkomst upp till cirka 30 000 kronor i ménaden fér en storre skattesdnkning
med Socialdemokraternas forslag 4n med regeringens forslag.

Skatten for pensiondrer sdnks genom att grundavdraget hdjs, mest for
pensiondrerna med en normalinkomst. Totalt kostar forslaget drygt tre miljar-
der kronor, utdver regeringens forslag. Samtidigt som skatten sénks for pens-
iondrer sa avvisar vi socialdemokrater det utvidgade forvarvsavdrag som
regeringen foresldr. Detta bidrar ocksa till en minskad klyfta mellan pension-
drer och lontagare. Av tabellen framgar att vér politik skulle halvera eller nira
halvera klyftan — mellan den skatt som en 16ntagare och den skatt som en
pensionir betalar — for pensionédrer med normal pension.

Klyftan i beskattningen mellan pensioniirer och lontagare ar 2010

Minads- Skatteklyfta Kvarstiaende klyfta Klyftan med (s)
inkomst 2010 med 2010 med Social- jimfort med
regeringen demokraterna regeringen

7 667 400 172 Mer dn halverad
10 000 599 289 Halverad
11 000 629 291 Halverad
12 000 659 311 Halverad
13 000 688 332 Halverad
14 000 726 373 Halverad
15 000 785 433 Ndra halverad
16 000 844 493 Ndra halverad
18 000 964 616 Minskad med 1/3
20 000 1085 741 Minskad med 1/3

Kalla: Riksdagens utredningstjanst och egna berdkningar.

Inget forvirvsavdrag pd miljoninkomster

Vi menar att den som har miljoninkomster inte behdver négot forvirvsavdrag.
Regeringens oréttvisa politik har kraftigt gynnat dem som tjdnar mest. Bordorna
maste delas réttvist. Fler maste bidra. Vi vill darfor ta bort forvéarvsavdraget steg
for steg sa att det ar helt borta vid hoga miljoninkomster. For den som tjénar 70
000 kronor i manaden betyder avtrappningen en skattehdjning pa cirka 500
kronor i manaden. For en inkomst pé cirka 115 000 eller mer utgar inget for-
vérvsavdrag, vilket betyder en skattehdjning pa cirka 1 500 kronor per manad.
Avtrappningen gors med 1 procent fran cirka 45 000 och ytterligare cirka 1
procent frdn 50 000. Denna skattefordndring ger ndrmare en miljard kronor.

Hijt reseavdrag med 50 ore

Vi viljer att i arets budget fram med ett forslag om hojd koldioxidsskatt om
sex Ore. For att fullt ut kompensera dem som maéste anvénda bilen vid resor
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till och fran jobbet hojer vi reseavdraget. Det hojda reseavdraget kostar cirka
100 miljoner kronor.

8.2 Socialavgifter

Ungdomsarbetslosheten i Sverige ar idag bland de hogsta i Europa. Regering-
ens enda svar pa den hoga ungdomsarbetslosheten &r att sdnka arbetsgivarav-
giften for alla foretag som redan har ungdomar anstillda. Regeringens finans-
politiska rad anser att nedsatta socialavgifter for olika aldersgrupper ar ett
ineffektivt sitt att oka sysselsdttningen. Vi delar experternas bedémning och
foreslar att differentieringen avskaffas. Vi vill istéllet uppmuntra foretag att
anstélla arbetslosa ungdomar genom en avskaffad arbetsgivaravgift. For unga
som lénge statt utanfor arbetsmarknaden vill vi infora ett generdst ”forstajob-
betavdrag”. Regeringens “nystartsjobb” accepteras. Villkoren for att starta
foretag och anstélla forstirks genom forbéttrade villkor for entreprendrskap.

Skattereduktioner for arbetsgivare som anstdiller arbetslésa unga

Vi foreslér ett riktat avdrag for alla som anstéller en arbetslés ungdom. For-
slaget innebér en skattereduktion som motsvarar arbetsgivaravgiften for den
som anstéller en arbetslos mellan 20 och 25 ar. Avdraget utgar for alla arbets-
16sa ungdomar som é&r inskrivna vid Arbetsformedlingen.

4 000 forstajobbetavdrag for arbetsgivare som anstiller langtidsarbetslosa
unga

For de unga som ér langtidsarbetslosa och som saknar den praktiska erfarenheten
och de ritta kontakterna for att komma in pa arbetsmarknaden satsar vi pé ett
kraftfullt forstajobbetavdrag. Om man anstéller en ung langtidsarbetslos person
far man som arbetsgivare gora ett avdrag om tva tredjedelar av 16nekostnaden,
vilket &r en betydligt mer generds subvention &n skattereduktionen for arbetsgi-
vare som anstéller arbetslosa unga och nystartsjobben. Syftet med forstajobbet-
avdraget &r just att rikta det till dem som verkligen behdver hjélp for att komma i
arbete. Forstajobbetavdraget 16per under en period om upp till 12 ménader.

Sdnkta egenavgifter for entreprenérer

Nér den borgerliga regeringen tilltridde hdjde den egenavgifterna for entre-
prendrer med fem procentenheter. Efter fler ar med hérd kritik s& har nu rege-
ringen valt att aterstélla egenavgifterna till den niva som géllde férra mandat-
perioden. Vi vilkomnar denna sena retrétt, men kan samtidigt konstatera att
den borgerliga regeringens misstag sannolikt har bidragit till att nyforetagan-
det har minskat.

Sdnkt skatt for entreprendrer som anstdiller

Vi menar att det finns behov av att stimulera entreprendrer att gora sin forsta
anstéllning. Vi vill infora en tillfdllig nedséttning av arbetsgivaravgiften om
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15 procentenheter for den enmansforetagare som gor sin forsta anstéllning.
For att en foretagare ska bli beréttigad till stimulansen krivs godkénnande
fran 1amplig myndighet. Nedsdttningen ska géilla under ar 2010 och ar 2011.
Totalt avsitts under dessa tvé ar en miljard kronor.

8.3  Skatt pé fastigheter, kapital m.m.

Vi anser att skattesystemet maste vara réttvist utformat for att vara legitimt.
Dérfor ar det viktigt att de med hogre inkomster och storre formdgenheter
betalar mer i skatt in andra. Aven en dkad rittvisa i beskattningen av fastig-
heter maste sdkerstéllas. Beskattningen av fastigheter dr idag kopplad till
kommunerna. I vart budgetforslag kvarstar denna modell och dérmed sa till-
faller "fastighetsavgiften”, inklusive de inkomster som tillkommer vid forand-
rade taxeringsviarden, kommunerna.

8.3.1 Gemensamt forslag frin s, mp och v: En ny rittvis rodgron
fastighetsskatt

De borgerliga partierna lovade i valrdrelsen att avskaffa fastighetsskatten. Det
har inte skett. De med lyxvillor har fitt en kraftigt sankt skatt. Men vanliga
sméhuségare har istédllet bara fatt se sin fastighetsskatt byta namn till fastig-
hetsavgift.

De fordndringar som regeringen har gjort har bidragit till att 6ka klyftorna
i Sverige samtidigt som bostadsmarknadens funktionssitt har forsdmrats.
Regeringen har infort en réntebeldggning pa uppskov. Réntebeldggningen,
som dr att betrakta som en skatt, giller inte bara nya uppskov utan &dven tidi-
gare gjorda uppskov.

Regeringens hantering av fastighetsskatten har orsakat stor oro bland
huségare. Vi menar att det ar viktigt att husdgare far langsiktiga besked som
gor att de kan planera sin ekonomi pa ett bra sétt. Samtidigt ar det tydligt att
rittvisan, neutraliteten och rorligheten méaste forbattras.

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet dr Gverens om att ut-
forma den samlade beskattningen pa fastigheter pé ett sitt som bidrar till att
skapa ett battre fordelningspolitiskt skattesystem. Vart gemensamma besked
ar att det nuvarande systemet for fastighetsskatt kvarstar med tre tydliga for-
battringar:

1) Rittvis: De som har de dyraste villorna, med ett marknadsvirde over
cirka sex miljoner kronor (dvs. ett taxeringsvarde om 4,5 miljoner kro-
nor eller mer), kommer att fa hojd skatt. Samtidigt utvidgas den nuva-
rande begrinsningsregeln sa att fler med sma inkomster far sénkt fastig-
hetsskatt.s

8 detta forslag utvidgas den nuvarande begriansningsregeln. Vi ér beredda att om det finns
behov se 6ver konstruktionen av begrinsningsregeln sé att rittvisan okar.
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2) Neutral: Fastighetsskatten for hyresfastigheter och bostadsrittsfor-
eningar sinks. Neutraliteten mellan olika boendeformer utreds och ét-
gérder vidtas.

3) Rorlighet: Uppskovsskatten och begriansningen for uppskov tas succes-
sivt bort, givet att det statsfinansiella ldget sa tillater och att det finansie-
ras pa ett fordelningspolitiskt acceptabelt sitt. Pa sa satt okar rorligheten
pa bostadsmarknaden. I ett forsta steg tas skatten pa uppskov upp till
200 000 kronor bort. Ddrmed har nistan hélften av den statsfinansiella
kostnaden for att avskaffa uppskovet uppnatts. Vi kommer dven att till-
sdtta en utredning som ser over systemet med uppskov och hur det kan
sékerstilla att uppskoven betalas in.

Férdndringar av fastighetsskatten ar 2010 och 2011

Ny fastighetsskatt om 1 % Over ett marknadsvirde
om cirka 6 miljoner kronor for villor (dvs. pa ett
taxeringsvédrde om 4,5 miljoner eller mer) cirka +300 miljoner

Begréinsningsregeln (om max 4 % av inkomsten i
fastighetsskatt) utvidgas sa att den med liten inkomst

far sankt fastighetsskatt cirka —100 miljoner
Réntebeldggning av uppskov (sa kallad uppskovsskatt)

avskaffas for belopp lagre &n 200 000 kr cirka —400 miljoner
Reavinstskatten (vid bostadsforséljning) hojs fran 22

till 23 % cirka +600 miljoner
Fastighetsskatt for hyreslagenheter och bostadsritter

sénks fran 0,4 % till 0,22 % cirka —500 miljoner
Total finansiell effekt cirka noll

Observera att den sammantagna effekten inte 4r summan av delarna da dessa forslag sam-
verkar.

Kalla: RUT, dnr 2009:894.

Miljarder kronor 2010 2011 2012
Samlad effekt av fordndringar inom
beskattningen av fastigheter 0 0 0

Fordndrad fastighetsskatt for fastigheter med ldga taxeringsvirden m.m.

Idag har ett antal sméhusidgare kommit i kldm genom regeringens oansvariga
hantering av fastighetsskatten. Det ror sig bl.a. om sméhusdgare med lagt
taxerade hus som har fétt hogre skatt &n grannar med exklusiva fastigheter. Vi
delar bedomningen att dessa fastigheter ska omfattas av det vanliga systemet
for fastighetsskatt (sa kallad fastighetsavgift). Vi avvisar dock regeringens
finansieringsmodell som bygger pa att uppskovsmojligheterna forsdmras.
Finansieringen bor istdllet goras inom ramen for den samlade beskattningen
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av kapital och fastigheter. Att underlétta rorlighet &r sdrskilt viktigt nu med
den osékerhet som finns pa bostadsmarknaden.

Formogenhetsskatt

Vi foreslar att en formogenhetsskatt infors igen. Skattesatsen ska vara 1 (en)
procent. Golvet dr 2 miljoner kronor for ensamstdende och 4 miljoner for
sammanboende. Ett tak for skatten ska inforas sa att ingen ensamstaende
kommer att behdva betala mer dn 5 miljoner kronor i formdgenhetsskatt och
inget tvapersonshushall mer 4n 10 miljoner kronor i formdgenhetsskatt.

De lattnadsregler och de undantag som fanns i det tidigare systemet med
formogenhetsskatt ska kvarstd. Vi kommer att ha kvar skatteregeln att ingen
ska betala mer dn 60 procent av sin inkomst i skatt. Det kommer dven att
finnas en begransning av hur mycket man behover betala i formdgenhetsskatt
pa den delen som har en fastighet som bas. Lex Uggla-problematiken med
overlikviditet i bolag ska undvikas genom att tillgangar i ett foretag ska vara
fria fran formogenhetsskatt. Vi dr beredda att tillsammans med néringslivet
diskutera forandringar i formogenhetsskattens utformning eller mojliga skat-
tefordndringar som har en liknande fordelningspolitisk profil.

Riskkapitalavdrag

Vi vill inf6ra ett riskkapitalavdrag for den som investerar i ett nytt nystartat
foretag. Avdraget innebér att den som investerar i ett nystartat foretag kan fa
dra av 20 procent av det investerade beloppet, dock max 100 000 kronor.
Beloppet dras mot skatt pa inkomst av tjénst, fastighetsskatt samt formdgen-
hetsskatt. Denna modell har utretts och foresprékas av t.ex. Svenskt Nérings-
liv. I utredningens modell finns konkreta forslag for utformningen som séker-
stiller att avdraget inte missbrukas. Om det finns andra modeller som ar mer
effektiva till sin utformning ar vi villiga att dvervdga dem. Totalt avsitter vi
500 miljoner kronor for ett temporért stod under 2010. Om avdraget visar sig
vara lyckosamt &r vi beredda att infora avdraget permanent.

Tonnageskatt

Alla EU:s sjofartslander har infort tonnageskatt for att skapa likvardiga kon-
kurrensforhallanden for handelsfartygen. Eftersom Sverige har avstatt fran
denna mojlighet utflaggas nu befintliga och nybestdllda fartyg av svenska
rederier till andra lander i Europa. Sverige forlorar bade arbetstillfallen och
skatteinkomster. Den borgerliga regeringens passivitet att inte ta fram ett
forslag for en tonnageskatt, som dven hanterar fragan om latenta skatteskul-
der, minskar vara forutséttningar att vara en viktig sjofartsnation. Vi social-
demokrater anser att ett forslag om tonnageskatt snarast ska tas fram samti-
digt som frdgan om den latenta skatteskulden for rederindringen maste 16sas.

9 Undantag gors for bostdder i foretaget som anvinds som privatbostad, precis som den
borgerliga regeringen foreslog i sin promemoria om reformerad formogenhetsskatt. Det ska
dven utredas om andra tillgdngar maste undantas.



8.4 Miljo- och klimatskatter

Var utgangspunkt for de skattefordndringar vi foreslar pa miljdomréadet ar att
vi vill gora det mer 16nsamt att gora rétt miljoval. Pé kort och medellang sikt
innebér vara forslag en 6kad nettointidkt som bidrar till att finansiera de klima-
tinvesteringar i bland annat energieffektivisering och infrastruktur som vi
foreslar. P4 langre sikt syftar forslagen till att 6ka effektiviteten i anvdndandet
av andliga resurser.

Koldioxidskatt

Koldioxidskatten dr ett brett verkande och effektivt styrmedel. Vi socialde-
mokrater menar att koldioxidskatten ska vara pd en sadan niva att skatten
behaller sin styrande funktion med beaktande av fordelningspolitiska och
regionalpolitiska konsekvenser. Dérfor vill vi hoja koldioxidskatten med sex
ore, jamfort med regeringen. Detta motsvarar ett hojt bensinpris i konsument-
led om cirka 15 6re. For att kompensera for dem som behdver bilen for att ta
sig till och fran arbetet, och de som anvéander bilen i arbetet, hojer vi reseav-
draget med 50 ore till 19 kronor milen.

Regeringen foresldr i budgetpropositionen att nedséttningen av koldiox-
idskatten for bland annat jordbruket ska minska. Vi stoder detta. Men vi anser
att de som lever upp till tydliga krav pd minskade utslidpp ska kunna fa en
aterforing av dieselskatten i jordbruks- och skogsmaskiner av samma omfatt-
ning som tidigare. Darfor infors ett stdd om 50 miljoner kronor per ér.

Skatt pa handelsgddsel

Regeringen avskaffar skatten pa handelsgddsel trots att regeringen sjéalv be-
domer att beslutet kommer att forvérra utsldppen av kvdve. Det &r inte an-
svarsfullt. Jordbruket &r i dag den storsta kéllan till kvaveutsldpp till haven.
Det finns behov av att ha en beskattning som ger incitament till minskade
utsldpp. Vi avvisar regeringens forsamring.

Energiinvesteringar och energiskatter

For att styra energiférbrukningen i ratt riktning krévs det férandringar pé bred
front. Vi foreslar darfor skatteforédndringar pé energiskatteomradet. Kraftbo-
lagen har under en lang tidsperiod fatt stora vinster genom att sélja el med
laga kostnader fran svensk vattenkraft for ett pris som kraftigt overstiger
produktionskostnaderna. Fastighetsskatten pa vattenkraft hdjs med 20 pro-
cent. Aven skatten pa termisk effekt i kiirnkraftverk kan ka utan direkt effekt
pé elpriset. Vi hojer skatten med 20 procent. Totalt ger dessa forslag cirka en
miljard kronor. Vi kommer att sikerstdlla att den elintensiva industrin inte
kommer att paverkas negativt av dessa fordndringar. De intdkter som dessa
fordndringar ger ar viktiga delar i finansieringen av de investeringar som vi
gor for att skynda pé utvecklingen till ett héllbart samhélle; bl.a. kan vi ge-
nom dessa skattefordndringar finansiera ungefér halva den storsatsning som
vi gor pa att rusta upp och klimatrenovera miljonprogramsomradena.

Okiant namn pa
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Avdrag for havsbaserad vindkraft

Vi vill att regeringen aterkommer med forslag till ett langsiktigt komplette-
rande stod till havsbaserad vindkraft. I avvaktan pa att en ny langsiktig stod-
form ses &ver vill vi behalla det stod som finns.

Miljoskatt for fluorerade gaser

Ett av klimatberedningens forslag var att infora en skatt som stimulerar utbyte
av stora kyl- och frysanldggningar och luftkonditioneringsanldggningars
k6ldmedium fran fluorerade gaser. Vi forslar att skatten infors. Forslaget ger
cirka 100 miljoner kronor.

9 Vrid och vind pa varje skattekrona

Underskotten véxer nu snabbt pa grund av den oansvariga borgerliga politi-
ken. Regeringen sénker skatterna med 100 miljarder kronor vilket groper ur
véar ekonomi. For att bekdmpa underskott och jobbkris krédvs tuffa priorite-
ringar. Det som inte ger jobb maéste std tillbaka. Resurserna behdver anvindas
effektivt. Vi vill genomf6ra ett program for effektivisering av myndigheter
och ett program for att bekédmpa skattefusk.

9.1 Gemensamt forslag fran s, mp och v:
Effektivisera i statliga myndigheter

De offentliga finanserna maéste vdrnas — dven pa kort sikt. De jobbskapande
investeringarna maste prioriteras. Andra utgifter far st tillbaka tills Sverige
dr igenom krisen. Det géller inte minst skattesdnkningar. Vi inom Socialde-
mokraterna, Miljopartiet och Vinsterpartiet sdger blankt nej till vardslosa
skattesédnkningar pa lanade pengar.

Vi vill vrida och véinda pé varje skattekrona, sa att vi far ut s mycket jobb
och vilfard som mdjligt. Vi presenterar i detta avsnitt en rad besparingar som
vi ser som nddvéindiga inom de ndrmaste aren. Det handlar om att sla ihop
och ligga ned myndigheter, effektivisera myndigheters fastighetsforvaltning,
Oka samordningen mellan myndigheter nédr det géller till exempel IT och
upphandlingar och satsa pa fler jaimforelser, sé kallad benchmarking, av myn-
digheternas verksamheter. Dessutom behover en del anslagssparande hos
vissa myndigheter dras in for att finansiera nodvéndiga investeringar for job-
ben och vilfirden. Genom att lagga forslag som siktar till ldgre administrativa
kostnader frigdrs resurser som behovs for att forbattra kvaliteten i de offent-
liga tjansterna.

En nyckelfraga for att na effektiva statliga myndigheter &r att tillvarata
personalens kompetens och idéer kring hur verksamheten kan utvecklas. Dér-
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for maste ett program for att effektivisera i statliga myndigheter genomforas i
nidra samarbete med de anstéllda i berorda myndigheter.

1. Sl samman myndigheter for en effektivare myndighetsstruktur

Under den forra mandatperioden inleddes en storre effektivisering av myn-
dighetsstrukturen, nér flera av de sa kallade myndighetskoncernerna omvand-
lades till samlade myndigheter. Det géllde till exempel Forsékringskassan och
Skatteverket. Sedan dess har ocksa Arbetsformedlingen slagits ihop till en
myndighet. Vi ser ett stort behov av att fortsétta att skapa en effektivare myn-
dighetsstruktur, genom att steg for steg omvandla myndighetskoncerner till
samlade myndigheter, sl ihop myndigheter eller ldgga ned myndigheter vars
arbetsuppgifter kan tas éver av andra myndigheter. Omvandlingen av statliga
myndigheter ska ske utifran regional hdnsyn och med beaktande av demokra-
tisk insyn.

Vi foreslar att f6ljande myndigheter slés samman:

1. Polisens alla myndigheter till en samlad polismyndighet. Flera tidigare
utredningar och granskningar har visat pa organisatoriska problem och
styrningsproblem inom polismyndigheterna. For att né en effektivare polis
ar det nu dags att ta ett helhetsgrepp. Vi vill se en polismyndighet istéllet
for dagens 21 lanspolismyndigheter. Det dr dock viktigt att utveckla nya
former for lokalt inflytande vid sammanslagningen.

2. Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL) och Rdttsmedicinalverket
(RMV), enligt forslag i utredningen Forensiska institutet — Ny myndighet
for kriminalteknik, rattsmedicin och rittspsykiatri (SOU 2006:63).

3. Statens bostadskreditnimnd (BKN) och Boverket, enligt ett av forslagen i
utredningen Myndighet for hallbart samhéllsbyggande — En granskning av
Boverket (SOU 2009:57).

4. Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket. For att effektivisera den
statliga fastighetsforvaltningen foreslas att Statens fastighetsverk och For-
tifikationsverket slas samman.

5. Overklagandenimnden for hogskolan och Hogskolans avskiljandendimnd.
Deras verksamhet dr redan samlokaliserad till Hogskoleverket, men for att
effektivisera forvaltningen ytterligare kan dessa tva separata myndigheter
slds samman till en myndighet.

6. Riksarkivet och landsarkiven. Riksarkivet och landsarkiven ar den enda
aterstdende myndighetskoncernen nir polismyndigheterna har slagits
samman till en myndighet. Vi delar forslaget i den kulturpolitiska propo-
sitionen och foreslar att denna myndighetskoncern slds samman till en
myndighet.

Vi

—_

foreslar att f6ljande myndigheter ldggs ned:

1. Ndimnden for statligt stod till trossamfunden (SST). Denna ndmnd fordelar
50 miljoner kronor om éret till trossamfunden. Denna bidragsfordelning
bor i stéllet kunna skotas av Ungdomsstyrelsen.
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2.

4.

Svenska institutet for Europapolitiska studier (Sieps).'° Sieps har i upp-
drag att ta fram forskningsbaserade analyser och underlag om Europeiska
unionen och Sveriges Europapolitik. Vi gér bedomningen att det nu, efter
ett antal ar med svenskt EU-medlemskap, inte ldngre &r nodvandigt med
nagon sirskild myndighet for denna verksamhet.

Statens ndamnd for arbetstagares uppfinningar. Under 2006 foredrogs
endast ett drende for ndmnden. Under 2007 holl ndmnden inte nagot
sammantrade. Vi vill se 6ver vilken rittslig instans som &r bést 1ampad att
ta over verksamheten. Det dr viktigt att arbetsmarknadens parter far méj-
lighet att yttra sig i denna process

Alkohol- och ldkemedelssortimentsndmnden. Denna nimnd har till uppgift
att garantera att Systembolaget AB:s och Apoteket AB:s forséljningsmo-
nopol inte ar diskriminerande och strider mot gédllande EG-ratt. Vi foreslar
att dessa uppgifter tas 6ver av Kammarkollegiet, dir denna ndmnd redan
ar lokaliserad.

Dessutom foreslar vi att foljande myndighetssammanslagningar utreds:

L.

Myndigheter som pa olika sdtt overvakar marknadens funktionssdtt. Vi
vill se en Oversyn av de olika myndigheter som pa olika sétt dvervakar
marknadens funktionssétt — nir det géiller mojligheterna att béttre anvdnda
varandras kompetens och resurser for att nd ett béttre resultat. En sddan
oversyn skulle i forsta hand beréra Konkurrensverket, Kommerskolle-
gium, Post- och telestyrelsen samt Energimarknadsinspektionen.

. Myndigheterna pd Socialdepartementets omrdde. Under Socialdeparte-

mentet ligger idag ett flertal myndigheter med ansvarsomraden som pa
olika sitt tangerar varandra. Utredningen Ett effektivare smittskydd (SOU
2009:55) har till exempel konstaterat att uppgiftsfordelningen mellan
Smittskyddsinstitutet och Socialstyrelsen &r otydlig. Dessutom dverlappar
vissa av Socialstyrelsens och Folkhilsoinstitutets uppgifter varandra. Vi
vill darfor att regeringen ska tillsétta en bred dversyn av ansvarsfordel-
ningen mellan Myndigheten for internationella adoptionsfragor, Smitt-
skyddsinstitutet, Socialstyrelsen, Statens beredning for medicinsk utvérde-
ring, Statens folkhélsoinstitut, Statens institutionsstyrelse och Tandvards-
och ldkemedelsverket i syfte att tydliggora ansvarsférdelningen och effek-
tivisera myndighetsstrukturen.

Dirutover foreslar vi att den nya myndighet som regeringen foreslar i propo-
sitionen ”Tid for kultur” (prop. 2009/10:3) avvisas. Vi menar att uppgiften att
analysera, utvdrdera och f6lja upp kulturpolitiska insatser bor vara en fraga
for befintliga myndigheter. Vér principiella hallning ar att man bor vara
mycket restriktiv med att bilda nya myndigheter for verksamhet som redan
bedrivs av befintliga myndigheter.

Dirutdver bor regeringen uppmana alla statliga myndigheter som har ett

forvaltningsanslag som understiger 50 miljoner kronor att motivera varfor de

10 Aterfinns under utgiftsomrade 1.
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ska kvarsta som separata myndigheter — alternativt foresla vilken annan myn-
dighet de vill ga samman eller samlokaliseras med. Statskontoret bor ocksa fa
i uppdrag att granska dessa underlag — och l&mna ett samlat forslag till rege-
ringen. Detta for att fa fram bra beslutsunderlag for fortsatta effektiviseringar
av myndighetsstrukturen infor nésta hosts budgetprocess.

Vi bedomer att den totala besparingspotentialen for dessa fordndringar
framst bor tillfalla myndigheternas verksamheter, men goér bedomningen att
det gér att fora 6ver 200 miljoner kronor till andra omraden 2012 till foljd av
dessa fordndringar.

2. Effektivisera myndigheters fastighetsanvindning

Idag anvinder statliga myndigheter cirka 20 miljarder kronor per ar for lokal-
kostnader. Enligt Ekonomistyrningsverket betalar vissa statliga myndigheter
sé& mycket som 4 000 kronor per kvadratmeter for sina lokaler. Enligt Arbets-
givarverkets bedomning skulle det vara mdjligt att spara in pa en femtedel av
de statliga myndigheternas lokalyta.

Sjalvklart varierar de olika statliga myndigheternas behov av lokaler med
dess verksamhet — och visst kan det finnas anledning till avvikande hyror.
Men det dr viktigt att ha en effektiv fastighetsanvéndning.

Vara forslag:

? Ge alla myndigheter som avviker uppat nir det géller lokalkostnader (bade
nér det géller kostnad per kvadratmeter och nér det géller antalet kvadrat-
meter per anstélld) i uppdrag att motivera detta i samband med reglerings-
breven for 2010. Dérefter bor en oberoende myndighet granska forslagen
och ldmna en plan for att reducera myndigheternas lokalkostnader med
300 miljoner kronor till 2012. Det motsvarar en besparing pé cirka 1,5
procent av myndigheternas totala lokalkostnader.

? Ge Ekonomistyrningsverket i uppdrag att ta fram forslag pd hur man kan
skapa incitament i den ekonomiska styrningen av myndigheterna for effek-
tivare lokalutnyttjande i statliga myndigheter.

? Qe alla statliga myndigheter som ar placerade utanfor Stockholmsregionen
i uppdrag att redovisa till regeringen vilka lokaler de har i Stockholm i
samband med regleringsbreven for 2010.

3. Oka samordningen mellan myndigheter

For att fa mer ut av varje satsad skattekrona i den statliga férvaltningen behd-
ver samordningen mellan myndigheterna dka. Det handlar om fler gemen-
samma administrativa 16sningar, fler gemensamma upphandlingar och 6kad
samlokalisering.

Ekonomistyrningsverket (ESV) har i ett flertal rapporter pekat pa bety-
dande mgjligheter for fler gemensamma administrativa losningar mellan
myndigheterna. Det handlar till exempel om ekonomi- och personaladminist-
ration, IT, inkOp, resehantering och personalrekrytering. Myndigheterna
borde ocksé i 6kad utstrickning kunna utnyttja vissa specialisttjdnster gemen-
samt.
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Dirutdver skulle de statliga myndigheterna kunna bli béttre pa att gora
gemensamma upphandlingar. De statliga myndigheterna handlar varje ér
varor och tjanster for ett virde av cirka 150 miljarder kronor. Samtidigt om-
sitter den statliga inkdpssamordningen endast knappt 8 miljarder kronor!!.
Slutligen behdver ménga mindre myndigheter samlokaliseras med storre
myndigheter — och ha gemensamma administrativa system for att pressa sina
omkostnader.

Forslag:

? Alla statliga myndigheter med farre dn 500 anstdllda ges i uppdrag att
redovisa till regeringen vilka administrativa system nir det géller ekonomi-
och personaladministration, IT, inkdp, resehantering och personalrekryte-
ring som de inte samordnar med andra myndigheter i samband med regle-
ringsbreven for 2010. Ekonomistyrningsverket bor dérefter fa i uppdrag att
ta fram ett konkret forslag till 6kad administrativ samordning utifran myn-
digheternas underlag.

? Ekonomistyrningsverket (ESV) far i uppdrag att 6ka den statliga inkdps-
samordningen med 10 procent till 2012 och tilldelas 5 miljoner kronor per
ar i 6kade anslag for 2010 och 2011 for att forbéttra informationen och
marknadsforingen till §vriga statliga myndigheter for att mojliggora detta.

? Alla statliga myndigheter som har farre dn 50 anstéllda och som inte redan
ar samlokaliserade med andra statliga myndigheter far i uppdrag i samband
med regleringsbreven for 2010 att redovisa vilken myndighet de skulle
kunna samlokaliseras med.

Vi bedomer att en 6kad statlig inkdpssamordning med 10 procent kan minska
de statliga kostnaderna for inkdpen med cirka 50 miljoner kronor till 2012.
Dérutdver beddomer vi att 6kad samordning vad géiller administrativa system
och lokaler kan leda till besparingar av de mindre myndigheternas forvalt-
ningsanslag med ytterligare 100 miljoner kronor till 2012.

4. Benchmarking av statliga myndigheters verksamhet

Regering och riksdag maste stédndigt kunna f6lja upp utvecklingen av myn-
digheternas forvaltningskostnader och hur produktiviteten i forvaltningen
utvecklas. Det dr ocksa viktigt att myndigheterna sjilva kan jamfora sig med
andra myndigheter nér det géller kostnader for den interna administrationen.
Darfor bor det utvecklas administrativa nyckeltal for hela den statliga forvalt-
ningen, sé att myndigheterna kan redovisa sina administrativa kostnader pa ett
enhetligt sitt.

Det dr ocksa viktigt att statliga myndigheter tar del av den nya tekniken
och foljer den forvaltningspolitiska utvecklingen dven i andra ldnder sa att de
hela tiden anvinder sig av de mest kostnadseffektiva 16sningarna. Vi ser ex-
empelvis att Danmark, Nederldnderna och Norge har borjat ga over till att
anvénda fri programvara, d.v.s. program med O6ppen killkod, i statliga myn-

11 Kélla: www.avropa.se, Statlig inkdpssamordning, Ekonomistyrningsverket.
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digheter. Det finns liknande exempel dven i Sverige och vi foreslar att en
utredning tillsétts som sammanstéller erfarenheter av att ga over till Sppna
standarder och fri programvara, och som utifran detta lagger fram forslag till
rekommendationer for myndigheter.

Forslag:

? Ekonomistyrningsverket (ESV) ges i uppdrag att ta fram administrativa
nyckeltal for den statliga forvaltningen, som ska anvindas av de statliga
myndigheterna nér de redovisar sin verksamhet till regeringen.

? Ekonomistyrningsverket (ESV) far i uppdrag att Iopande sammanstélla och
redovisa de administrativa nyckeltalen for myndigheterna pa ESV:s webb-
plats sa att de finns lattillgdngliga for saval allmdnhet, medier som an-
stillda i1 den statliga forvaltningen. For detta tilldelas ESV ett tilldggsan-
slag pa 10 miljoner kronor 2012.

5. Ansvarsfull hantering av anslagsbehillning

For att myndigheterna ska kunna halla en effektiv ekonomihantering dr det
viktigt att de har mgjlighet till savél anslagssparande som anslagskrediter. Om
en myndighet ett ar inte gor av med hela sitt anslag, till exempel for att en
investering blev fordréjd, dr det rimligt att myndigheten kan spara denna del
av anslaget till kommande ar. Men ett hogt anslagssparande 6ver manga ar
hos myndigheter kan vara ett tecken pa att anslaget i grunden &r for hogt.
Dessutom behdver staten, i det 1dge Sverige nu ér inne i, visa foredome och
prioritera hért bland utgifterna.

Vid arsskiftet 2009/10 beréknas de statliga myndigheterna totalt sett ha
32,5 miljarder kronor i anslagssparande enligt regeringens budgetproposition.
Detta berdknas av regeringen minska med 2,5 miljarder kronor till 30,0 mil-
jarder kronor till arsskiftet 2010/11 och med ytterligare 1,2 miljarder kronor
till 28,8 miljarder kronor till arsskiftet 2011/12.

Vi beddmer att en indragning av anslagssparandet hos de myndigheter som
bedoms ha ett sddant vid kommande arsskifte pé i storleksordningen 5 pro-
cent varje &r under den kommande tredrsperioden bor vara rimligt for att
finansiera en del av de insatser som nu behdvs for att mota jobbkrisen. Varje
enskilt anslagssparande bor dock provas noggrant. En del omraden bor helt
undantas, till exempel hogskolors och universitets anslagssparande, d& dessa
medel behdvs for att fa till stdnd fler hogskoleplatser, nu nér fler sdker sig till
hogskolorna. Darfor budgeterar vi endast for hélften av den potentiella bespa-
ringen.

Miljoner kronor 2010 2011 2012
Effektivare myndighetsstruktur (utg.omr. 1) 0 0 250
Effektivare lokalanvidndning (utg.omr. 1) 0 0 350
Okad statlig samordning (utg.omr. 1, utg.omr.2) 5 5 -150
Benchmarking (utg.omr. 2) 0 0 10
Minskning av anslagsbehallningar —810 =730 710
Totalt -805 —725 —1400
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9.2 Gemensamt forslag fran s, mp och v: Bekdmpa
skattefusk och ekonomisk brottslighet

Skatteverket berdknar att staten forlorar ca 130 miljarder kronor i uteblivna
skatteintékter varje ar. Det dr ett resultat av bade medvetet skattefusk och
oavsiktliga misstag, men fusket stér for den storsta delen. Att bekdmpa skatte-
fusket handlar om att stirka vélfarden men ocksa om att skapa réttvisa villkor
for foretagen. Réttvisa konkurrensvillkor kréver att kraftfulla atgérder vidtas
mot dem som undanhéller delar av eller hela intdkten fran beskattning eller
bryter mot andra bestimmelser som hederliga foretag foljer.

Ekobrottsmyndigheten har konstaterat att kopplingen mellan den grova or-
ganiserade brottsligheten och ekonomisk brottslighet véxer. Den svarta sek-
torn i1 Sverige har tydliga inslag av grov organiserad brottslighet som ocksé
ingar i europeiska och internationella nétverk. Skatteplanering syftande till
skattefusk sker ofta med hjélp av sa kallade skatteparadis.

Ett flertal myndigheter samverkar idag nationellt och i regionala underrit-
telsecentrum (RUC) for att bekdmpa den grova organiserade brottsligheten.
Polisen leder spaning och goér gripanden. Ekobrottsmyndigheten och
Aklagarmyndigheten utreder och vicker atal om brott. Skatteverket skéter
den I6pande skattekontrollen och gor grundjobbet i utredningarna om skatte-
brott. Kronofogdemyndigheten driver in skatteskulder. Aven Tullverket och
Forsékringskassan ingér i samarbetet.

I den davarande socialdemokratiska regeringens sista statsbudget, for
2006, utformad i samarbete med Vénsterpartiet och Miljopartiet, drogs rikt-
linjerna for ett kraftfullt arbete mot bidrags- och skattefusk upp. Skatteverket
fick 6kade resurser. Arbetet med att ta fram en lagstiftning for certifiering av
kassaregister inleddes. En delegation mot felaktiga utbetalningar bildades.
Skatteverket fick ocksa ritt att krdva personalliggare av restaurang- och fri-
sorbranscherna och géra oannonserade kontroller. Den borgerliga regeringen
har hitintills tagit f4 egna initiativ kring skattefusket. I princip har den forval-
tat de socialdemokratiska initiativen, men Skatteverket forlorade de extrare-
surser de hade fatt for att bekdmpa skattefusket.

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet har tagit fram ett nytt
offensivt program mot skattefusk och ekobrott. For att snabbt och effektivt
komma igdng med programmet vill vi permanent stirka Skatteverkets resur-
ser med 50 miljoner kronor. Denna satsning ger utrymme for att t.ex. anstilla
uppemot 100 nya specialister.

1. Skatteparadis och skatteflykt

Vi vill att Sverige prioriterar kampen mot ekobrott och skattefusk i Europa.
Genom att Sverige agerar direkt som stat eller som medlem i EU i olika sam-
arbetskonstellationer kan vi se till att skatteparadisen tvingas till skatteavtal.
Skattemyndigheter méste kunna fa ldmna vidare information om misstankt
penningtvitt, forsdkringsbedréigeri etc. till finanspolisen. Skattemyndigheter
maste kunna f ta del av informationen nér dklagare via internationell rétts-



Fel! Okidnt namn pa

hjdlp hittar misstankar om skattebrott. Vi menar ocksa att lagen om skatte-
flykt inte har varit effektiv och darfor maste ses over.

2. Bekimpa penningtviitt

Penningtvitt och skattebrott hinger samman. I detta forenas grov organiserad
brottslighet med ekonomisk brottslighet. Finansinspektionen har uppdraget att
samordna penningtvittsbekdmpningen och foljer genomforandet av EU:s
tredje penningtvittsdirektiv. Hér krivs dock storre insatser. Vi menar att det
behover utredas om penningtvitt ska betraktas som ett separat brott. Sekre-
tesslagsformuleringar som hindrar Skatteverket att rapportera misstinkt pen-
ningtvitt maste dndras. Misstdnkta penningtransaktioner ska kunna frysas
under begrinsad tid. Kontrollen 6ver véxlings- och factoringbolagen maste
skdrpas eftersom dessa idag anvinds bade nér svarta pengar tvéttas vita och
da vita pengar gors om till svarta.

3. Fullstindigare informationsutbyte inom EU och Europa

Sparandedirektivet innebér att privatpersoners ranteinkomster ska beskattas i
de lander dér personen &r bosatt och inte dir pengarna &r placerade. Idag
omfattas dock inte alla ldnder i EU av informationsutbytet och inte heller
juridiska personer. Vi vill att Sverige ska driva att europeiska stater med nira
forbindelser till EU, som till exempel Schweiz och de olika europeiska mini-
staterna, ocksé ska tas med i initiativet och ddrmed forbinda sig till informat-
ionsutbyte. Vi vill ocksa driva att juridiska personer ska omfattas.

4. Bekimpa momsfusket

Idag sker en rapportering av varuutbyten mellan EU-ldnder. Genom dagens
rapportering bekdmpas momsfusket mellan EU-medlemmarna. Detta utbyte
kommer fran den 1 januari 2010 att utokas. Vi vill att Sverige inom EU och
OECD ska verka for att integrera dven dvriga europeiska stater utanfor EU
och EES, framst de europeiska skatteparadisen, i rapporteringen.

5. Personalliggare och oannonserade kontrollbesok

Skatteverket har och har haft en rad olika branschprojekt mot skattefusk.
Personalliggare kombinerat med oannonserade kontrollbesok inom frisor- och
restaurangbranscherna har visat sig vara ett verksamt instrument. Vi vill ut-
vidga detta system sé att alla relevanta branscher och foretag omfattas. Vi vill
i forsta hand gd vidare med bygg- och tvitteribranscherna samt med
branscher som i hog utstrickning anvénder sig av underentreprendrer, t.ex.
stdd- och flyttbranscherna. Vi vill framhélla det initiativ som t.ex. byggbran-
schen sjilv har tagit mot oseridsa foretag.

6. Individuell skatteinbetalning

Manadsredovisning av anstélldas skatter och arbetsgivaravgifter ska ske indi-
viduellt och inte, som idag, med en totalsumma. Det skulle underlétta for
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Skatteverket att uppticka om arbetsgivaren betalar in for lite i skatt. En inbe-
talning pa 50 000 kronor kan som det &r idag gélla for fyra anstéllda likavél
som for 40. Genom individuell skattedeklaration forsvéras redovisning av
oriktiga siffror och det skapas méjlighet att bedoma realismen i inbetalningen.
Den anstéllde ska ocksa sjalv kunna kontrollera att skatter och avgifter ar
inbetalda for honom eller henne.

7. Se 6ver mojligheterna till ett entreprenadavdrag

Ett entreprenadavdrag &r en 16sning dér en viss del av betalningen till en un-
derentreprendr hélls inne for att sdkra inbetalning av skatter och arbetsgivar-
avgifter. Syftet ar att minska mdjligheten till fusk och att sidkra betalningar av
skatter och arbetsgivaravgifter. Vi vill se 6ver de eventuella mojligheterna att
inféra ett entreprenadavdrag i ett forsta steg i bygg- och anldggnings-
branschen.

8. Provning och aterkallande av F-skattsedel

Effekterna av det nya systemet for F-skattsedlar bor ses dver, inte bara ur ett
arbetsmarknadsperspektiv utan ockséd ur ett skatteuppbdrdsperspektiv. Moj-
ligheten att fa F-skattsedel d& sokanden har varit inblandad i skattefusk eller
annan verksamhet ska begrinsas. F-skattsedeln ska aterkallas da en inneha-
vare domts for skattefusk eller annan ekonomisk brottslighet. Férnyad prov-
ning av F-skattsedel kan ske forst efter det att grunderna for indragningen har
undanrdjts och en karenstid har utgatt. Beroende pa dversynens resultat &r vi
beredda att prova Skatteverkets forslag om exempelvis tidsbegrinsad F-
skattsedel.

9. Redovisningscentraler for taxibranschen

For att framgangsrikt slutfora arbetet mot skattefusk i taxibranschen behdvs
redovisningscentraler till vilka kéruppdragen och erséttningarna rapporteras.
Dagens bestéllningscentraler kan skdta denna funktion. Krav pa anslutning till
redovisningscentral ska skrivas in som villkor for taxitillstind. Precis som i
fraga om certifierade kassaregister ska en dvergangsperiod forbereda inféran-
det.

10. Gor det littare att utbyta information om brottsmisstinkta

Det méste bli lattare for myndigheter att delge varandra information som
motverkar skattebrott och grov organiserad brottslighet. Sekretesslagstift-
ningen och dess tillimpning méste anpassas till detta behov. Bade Skattever-
kets fiskala avdelning och skattebrottsenheten hindras idag av regeltolkning-
ar. Dé brottsmisstanken hos en myndighet vid fdllande dom kan ge fangelse-
straff ska sekretess inte lingre gilla mellan myndigheter eller, som i Skatte-
verkets fall, inom myndigheten.



Fel! Okidnt namn pa

10 Sunda offentliga finanser

Sverige ska ha sunda offentliga finanser. Det dr en forutsittning for uthéllig
tillvixt och stabil vilfard. Genom &verskott i goda tider forhindras nedskér-
ningar i sdmre tider, da valfirden behdvs som mest. Sunda offentliga finanser
dr dven en fraga om rittvisa mot kommande generationer.

En ansvarsfull ekonomisk politik under manga ar av socialdemokratiskt
styre har lagt grunden till dagens goda offentliga finanser, vilket goér det moj-
ligt att stimulera ekonomin i en tid nir konjunkturen forsvagas.

I denna motion foreslas en rad satsningar. De ryms alla inom en ansvars-
full budget.

Utgifts- och inkomstforindringar 2009-2011 jimfort med regeringen

Miljarder kronor

2010 2011 2012
Anslagsokningar 23,4 253 22,2
Anslagsminskningar -7,8 -7,3 -7,3
Summa anslagsfordndringar 15,6 18,0 15,9
Minskade inkomster -16,8 -18,2 -18,3
Okade inkomster 36,7 36,6 36,7
Summa inkomstfordndringar 19,9 18,4 18,4
Forindring finansiellt sparande offentlig sektor +4,4 +0,4 +2,6

10.1 Langsiktiga dverskott 1 de offentliga finanserna

For att minska den offentliga sektorns nettoskuld, skapa en buffert for att
mota den demografiska utvecklingens kommande pafrestningar pa de offent-
liga valfardssystemen och bidra till en betryggande marginal till grinsen pé
tre procent av BNP i underskott i EU:s stabilitets- och tillvixtpakt inférdes ar
2000 ett dverskottsmal for de offentliga finanserna. Det innebar att de offent-
liga finanserna ska visa ett 6verskott pa en procent av BNP &ver en konjunk-
turcykel, efter det att PPM-sparandet inte langre ska rdknas med i det offent-
liga sparandet.

Sedan overskottsmélet inférdes 2000 och fram till och med 2006 har den
offentliga sektorns finansiella sparande i genomsnitt uppgatt till 1,1 procent
av BNP enligt det nya sittet att rikna pa. Darmed klarades dverskottsmélet
under den period da vi socialdemokrater satt i regeringsstéllning.

For de kommande aren presenterar vi socialdemokrater ett starkare finan-
siellt sparande i de offentliga finanserna jamfort med regeringen.
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Finansiellt sparande for Socialdemokraterna jimfort med regeringen

Finansiellt sparande 2010 2011 2012
Miljarder kronor (Socialdemokraterna) -105 —68 -29
Miljarder kronor (regeringen) —-109 —68 -32
Som andel av BNP (Socialdemokraterna) -3,4% -2,1% -0,9 %
Som andel av BNP (regeringen) -3,5% 2,1 % —0,9 %

10.2 Utgiftstak

For att forhindra att tillfdlligt hogre inkomster anvinds for att finansiera var-
aktigt hogre utgifter inférdes 1997 ett system med utgiftstak for staten. Sedan
systemet infordes har utgiftstaken klarats samtliga ar och bidragit till en an-
svarsfull finanspolitik och sunda offentliga finanser. Vi socialdemokrater
foreslar i denna budgetmotion att utgiftstaket for 2010 ska uppga till 1 059
miljarder kronor. Det dr ett utgiftstak som ligger vl i linje med kravet pa
sunda offentliga finanser. Darutdver foreslar vi ett utgiftstak pa 1 092 miljar-
der kronor for 2011 och 1 098 miljarder kronor for 2012.

Utgiftstak och budgeteringsmarginal

Miljarder kronor

2010 2011 2012
Socialdemokraternas utgiftstak 1059 1092 1098
Takbegrdinsade utgifter 1024 1037 1043
Socialdemokraternas budgeteringsmarginal 35 55 55
Regeringens utgifistak 1024 1054 1074
Takbegrdnsade utgifter 1007 1017 1025
Regeringens budgeteringsmarginal 17 37 49

10.3 Budgeteringsmarginal

Budgeteringsmarginalen syftar till att fungera som buffert mot savil makroe-
konomisk osékerhet som den finansiella osékerhet som finns kring de ekono-
miska konsekvenserna av fattade beslut. Ett utgiftstak pd 1 059 miljarder
kronor innebir att Socialdemokraternas budgeteringsmarginal f6r 2010 blir 35
miljarder kronor, vilket d&r mer &n dubbelt s mycket som regeringens budge-
teringsmarginal. Aven for 2011 och 2012 ligger budgeteringsmarginalen
hogre dn regeringens. Véar bedomning ar att det osékra ekonomiska laget och
en del fragetecken kring regeringens utgiftsprognoser i budgetpropositionen,
inte minst nir det géller utgiftsprognoserna for sjukforsdkringen, motiverar
hoga budgeteringsmarginaler.



11 Effekter for kommunsektorn
11.1 Okade resurser till kommunsektorn

I denna motion foreslas ett sysselsdttningsstod om totalt 5 miljarder kronor till
kommunerna 2011-2012, ett riktat statsbidrag till fler anstéllda i sjukvarden
pa 1 miljard kronor per ar 20102012 samt ett riktat statsbidrag till sjukvar-
den pa 1 miljard kronor per ar 2010-2012. Totalt innebar detta mer &n 11
miljarder kronor i 6kade resurser 2010-2012 for fler anstédllda i kommuner
och landsting.

Darutover foreslas ett antal riktade satsningar, som tillfaller kommunerna.
Dessa kommunsatsningar uppgar till drygt 4 miljarder kronor 2010, 7 miljar-
der kronor 2011 samt drygt 6 miljarder kronor 2012. Totalt avsitter vi 18
miljarder kronor mer &n regeringen till kommuner och landsting.

11 miljarder till mer personal i kommuner och landsting

Miljoner kronor

2010 2011 2012
Sysselsattningsstod 0 2000 3000
Bittre kvalitet i sjukvarden 1 000 1 000 1 000
Mer personal och mindre klasser i skolan 1000 1 000 1000
Totalt 2000 4000 5000

7 miljarder i riktade statsbidrag till kommuner och landsting

Miljoner kronor

2010 2011 2012
Statsbidrag till kollektivtrafik 250 600 710
Traineeprogram i vélfarden 500 500 0
Klimatinvesteringsprogram 250 200 200
Flexibla barnomsorgslosningar 100 100 100
Ungdomslyft 500 500 250
Komvux 750 750 250
Skol-ROT 400 400 400
Nej till barnomsorgspeng -85 -85 -85
Totalt 2 600 3000 1 800

18 miljarder i totala 6kade resurser till kommuner och landsting

Miljoner kronor

2010 2011 2012
Breda satsningar 2 000 4000 5000
Riktade satsningar 2 600 3000 1 800
Totalt 4600 7000 6 800

Okiant namn pa
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11.2 Forandringar i skatter och transfereringar ar
neutrala for kommunsektorn

Vi socialdemokrater foreslér en rad forandringar pa savél skatte- som utgifts-
sidan i denna motion. Dessa dr dock neutrala for kommunsektorn.

Alla forslag till fordndringar i transfereringar, till exempel i fraga om ar-
betsloshetsforsdkringen och sjukpenningen, leder till dndrade skatteintdkter
och inkomster i alderspensionssystemet. Vara forslag genomfors dock ne-
utralt for kommunsektorn. Det innebdr att kommunerna och landstingen var-
ken tjanar eller forlorar pa vara skatteforslag.

Aven skatteforslagen genomfors neutralt for kommunsektorn. T skatteta-
bellerna redovisas nettokostnaden/nettointdkten for konsoliderad offentlig
sektor (KOS). Det betyder att vara skattefordndringar (med undantag for de
utgifter som ligger pa skattesidan, som i flera fall helt eller delvis &r ett stod
for kommunsektorn) dr neutrala for kommunerna och alderspensionssystemet.

Hade vi presenterat dessa skatteforslag i regeringsstillning hade vi gjort en
teknisk justering i statsbudgeten: kommunerna hade kompenserats genom en
hdjning av anslaget “kommunalekonomisk utjimning” och utgiftstaken hade
samtidigt justerats med samma belopp. I vara skattetabeller redovisas dock
skatteintékterna netto for att ge en enklare dverblick.

11.3 P4 sikt: farre i behov av socialbidrag

Utdver véra investeringar i kommunsektorn innebér ett flertal av véra forslag
att behovet av forsorjningsstdd (socialbidrag) minskar i landets kommuner.
Det giller till exempel f6ljande forslag:

lagre avgifter till a-kassan

bittre sjukpenning — 80 procent i ersdttning dven for langtidssjukskrivna
och nej till stupstocken

hogre ersattningsniva och hdjda tak i a-kassan

hdojt underhallsstdd till ensamstaende fordldrar

hojt tillaggsbidrag till studenter med barn

hojd BTP till personer med sjuk- och aktivitetserséttning (f.d. fortidspens-
ion)

hojt studiemedel till studenter

fler jobb och utbildningsplatser.

D

Vi redovisar dock inte négra berdkningar for vad dessa forslag innebdr for
behovet av forsorjningsstdd i denna motion, utan ndjer oss med att konstatera
att dessa forslag innebér battre forutsittningar for kommunerna.



12 Effekter for hushallen

Har redovisas exempel péd hur de fordndringar vi vill genomfora paverkar ett

urval familjer. Férandringarna anges i kronor per méanad, jamfort med 2009.

Ensamstiende student med ett barn

Hojt ordinarie studiestod +431, varav 391 i lan
Hojt tillaggsbidrag for studerande med barn +250
Hojt underhéllsstod for ensamstaende +125
Totalt per manad +800 kronor (varav 400 lin)

Familj med en butiksanstilld och en underskoterska, boende i smahus,

med bil

Lon, person 1 22 000
Lon, person 2 18 000
Marknadsvérde hus 1,5 miljoner
Korstrécka, bil 1 600 mil, varav 600 till och frin jobbet
Vixling a-kasseavgift och forvarvsavdrag, +100
person 1

Vixling a-kasseavgift och forvarvsavdrag, +20
person 2

Hojd koldioxidskatt =20
Hojt reseavdrag +7
Of6randrad fastighetsskatt 0
Totalt per manad +100 kronor

Familj med tva privatanstiillda tjinstemén, varav en uppsagd, boende
villa, med bil

e

Lon, person 1 35000
Lon, person 2 30 000 (fore uppsdgning)
Marknadsvirde hus 5 miljoner
Korstriacka, bil 1 500 mil
Vixling a-kasseavgift och forvérvsavdrag, =50
person 1

Hojd a-kasseerséttning, efter skatt +3 855
Hojd koldioxidskatt -19
Of6rindrad fastighetsskatt 0
Totalt per manad +3 780 kronor

Okiant namn pa
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Familj med tva hogre tjfinstemiin, ej a-kasseanslutna, boende i villa, med bil

Lon 1 70 000
Lon 2 50 000
Marknadsvirde hus 6,6 miljoner
Korstriacka, bil 1 500 mil
Sénkt och avtrappat forvirvsavdrag, person 1 —650
Sankt och avtrappat forvarvsavdrag, person 2 -250
Hojd koldioxidskatt =20
Hojd fastighetsskatt -375
Totalt per manad —1 300 kronor
Pensionérspar, boende i villa, med bil
Pension, person 1 16 000
Pension, person 2 12 000
Marknadsvirde hus 4 miljoner
Korstricka, bil 1200 mil
Sénkt skatt pa pension, person 1 +386
Sénkt skatt pa pension, person 2 +360
Hojd koldioxidskatt =20
Oforindrad fastighetsskatt 0

Totalt per manad

+700 kronor

13 Fordelningspolitiska effekter

Riksdagens utredningstjénst har genomfort en fordelningspolitisk analys (dnr
2009:1410) av Socialdemokraternas ekonomiska politik. Analysen grundar
sig pa de forslag som ingar i denna budgetmotion och som direkt berdr indi-
vidernas och hushéllens inkomster, via dndrade transfereringar eller &ndrade

skatter.

Resultatet av analysen visar att de som tjédnar mest, bade matt i kronor och

som relativ andel, med Socialdemokraternas politik dr de med laga eller nor-
mala inkomster. De som far en minskad disponibel inkomst med vér politik ar

de 20 procent med hogst inkomster. Dock &r det endast den tiondel med storst

inkomster som far en mer patagligt minskad disponibel inkomst, motsvarande

knappt 500 kronor i manaden.
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Fordelningspolitiska effekter av s-forslag

(fordndring av nettoinkomst per decilgrupp)
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Kalla: Riksdagens utredningstjanst (dnr 2009:1410).

Av figuren ovan framgar att forslagen har en utjimnande fordelningseffekt pa
nettoinkomsterna. Att de med relativt goda inkomster fir en nigot mindre
inkomstforstarkning néista ar &r en rimlig avvédgning da denna grupp kraftigt
gynnats av den borgerliga politiken under de senaste tre dren. Sammantaget
betyder var politik att klyftorna minskar och sammanhallningen 6kar i Sve-
rige.

Analysen fran riksdagens utredningstjénst visar ocksa att kvinnor vinner
mer pa Socialdemokraternas politik 4n mén. Darmed bidrar véar politik till att
utjdmna de klyftor mellan kvinnor och min som regeringen har skapat.

Riksdagens analys visar ocksé att den &ldersgrupp som far storst inkomst-
forstiarkning — bade maétt i kronor och som relativ andel — ar de svenskar som
dr over 65 ar. Detta &r resultatet av att vi prioriterar att skapa en réttvis be-
skattning mellan l6ntagare och pensionérer.
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14 Tabeller over utgifter och skatter

Tabeller dver utgifter och skatter aterfinns pa de foljande sidorna.
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Tabell AA Budgetmotion for 2010 — sammanstéillning

Avvikelse frin propositionen

2010 2011 2012
Utgiftsramar och utgiftstak
Miljoner kronor
1 Rikets styrelse —633 —460| -1190
2 Samhillsekonomi och finansforvaltning 196 195 10
3 Skatt, tull och exekution 35 35 35
4 Rattsvasendet 100 100 100
5 Internationell samverkan 0 0 0
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet —2000| -2000| -2000
7 Internationellt bistdnd 0 0 0
8 Invandrare och flyktingar 5 5 0
9 Halsovérd, sjukvard och social omsorg 1 450 1 450 1340
10 | Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 3030 3230 3380
11 | Ekonomisk trygghet vid dlderdom 0 0 0
12 | Ekonomisk trygghet for familjer och barn 410 510 560
13 | Arbetsmarknad 50 10 0
14 | Arbetsliv 7 065 8 865 8445
15 | Studiestod 1 850 1 800 1210
16 | Utbildning och universitetsforskning 3425 3330 3370
17 | Kultur, medier, trossamfund och fritid 271 271 271
18 | Samhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande 414 414 404
19 | Regional utveckling 50 50 50
20 | Allmén miljé— och naturvard 305 405 355
21 | Energi 311 296 413
22 | Kommunikationer 1090 1 540 1500
23 | Areella néringar, landsbygd och livsmedel 10 10 10
24 | Néringsliv 320 400 450
25 | Allménna bidrag till kommuner 515 515 115
26 | Statsskuldsréntor m.m. 0 0 0
27 | Avgiften till Europeiska gemenskapen 0 0 0
Minskning av anslagsbehéllningar —810 =730 =710
Summa utgiftsomriaden 17459 | 20241 18118
Summa utgiftsomréden exkl. statsskuldsriantor 17459 | 20241 18 118
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 1900 2200 2250
Takbegréinsade utgifter 17459 | 20241 18 118
Budgeteringsmarginal 17 541 17 759 5882
Utgiftstak for staten 35000 | 38000 | 24000
Offentlig sektors skatter och évriga inkomster 19 915 18 440 18 440
Finansiellt sparande 4356 399 2572
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Tabell AB Utgiftsramar och utgiftstak

Miljoner kronor Avvikelse fran propositionen
2010 2011 2012

1 Rikets styrelse —633 —460 | -1190
3:1 Sametinget 2 0

Kostnader for flytt av Sametinget 2 0
4:1 Regeringskansliet —640 —470 —500

Anslaget dras ned till den niva som gidllde

2008, fore Sveriges ordférandeskap —640 —470 -500
Nytt Effektiviseringar i statliga myndigheters

struktur, lokalkostnader och samordning (se

myndighetseffektiviseringsprogram) 0 0 —700
Nytt Integritetsombudsman 5 10 10

En ny integritetsombudsman inrdttas 5 10 10
2 Samhiillsekonomi och finansfoérvaltning 196 195 10
1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor -9 -10 0

Nej till regeringens tvddriga projekt om ett

offentligt etos i statsférvaltningen -9 -10 0
1:8 Ekonomistyrningsverket 5 5 10

Mer resurser for att 6ka den statliga inkops-

samordningen 5 5 0

Mer resurser for att sammanstdlla och

redovisa administrativa nyckeltal 0 0 10
Nytt Praktik i statliga myndigheter 200 200 0

Nytt praktikprogram i statliga myndigheter,

3 000 platser 2010-2011 200 200 0
3 Skatt, tull och exekution 35 35 35
1:1 Skatteverket 35 35 35

Fler anstdllda for att stivja skattefusk och

skatteflykt 50 50 50

Nej till nya resurser for att hantera admi-

nistration av hushallsndra tjidnster —15 -15 -15
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Miljoner kronor Avvikelse fran propositionen
2010 2011 2012

4 Riittsviisendet 100 100 100
1:1 Polisen 100 100 100

Okat tillskott till polisen. 200 mkr av det

totala tillskottet 6ronmdrks for kampen mot

organiserad brottslighet, FBI m.m. 100 100 100
5 Internationell samverkan 0 0 0
6 Forsvar samt beredskap mot sirbarhet -2000] -2000| -2000
1:1 Forbandsverksamhet och beredskap -225 —545 —845

Nej till regeringens tillskott for ny personal-

forsorjning och dess finansiering (se dven

1:5) =30 -300 -300

Nej till regeringens avskaffande av anslag

1:10 Stod till frivilliga forsvarsorganisat-

ioner —45 —45 —45

Kostnadseffektivare personalforsérjningssy-

stem i enlighet med (s)-forsvarsmotion —150 -200 -500
1:2 Fredsframjande foérbandsinsatser -1750| -1700 —800

Nej till svenskt huvudmannaskap for

NBG2011, nej till svenskt deltagande i NRF =750 —1000 -350

Ldéigre ambitionshojning for de internation-

ella insatserna dn i BP2009 -450 —450 —450

Avsluta militir insats i Kosovo (KFOR) —

men fortsdtta med civil insats -350 -250 0
1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar 100 300 200

Hégre ambition for anskaffning av materiel 100 300 200
1:5 Forskning och teknikutveckling 30 300 300

Nej till regeringens fordndring i forsvarets

personalforsorjning och dess finansiering

(se dven 1:1) 30 300 300
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Miljoner kronor Avvikelse fran propositionen
2010 2011 2012
1:1,1:4 Forsvarets stodverksamheter -200 —400 -800
Omstrukturering i forsvarets stodverksam-
heter —200 —400 —800
1:1, 1:3 Nordiskt samarbete 0 0 —100
Okat nordiskt samarbete i enlighet med
1:4 inriktningen i (s) forsvarsmotion 0 0 —100
Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
2:7 skap -23 -23 -23
Nej till verforing av del av tidigare anslag
1:10 Stod till frivilliga forsvarsorganisat-
ioner till MSB -23 -23 -23
Tidigare anslag 1:10 Stod till frivilliga
Nytt forsvarsorganisationer 68 68 68
Stodet till frivilliga forsvarsorganisationer
finns kvar under ett eget anslag 68 68 68
7 Internationellt bistiand 0 0 0
1:1 Bistandsverksamhet =5 0 0
Nej till kapitaltillskott till Swedfund efter
Riksrevisionens kritik -100
Mer resurser till UNDP 21
Mer resurser till UNFPA 27
Mer resurser till civila samhdllsorganisat-
ioner 40 0 0
Okad satsning pd konflikthantering och
fredsarbete 7 0 0
1:4 Folke Bernadotteakademin 3 0 0
Mer resurser for freds- och konfliktsarbete 3 0 0
1:6 Sadev 2 0 0
Mer resurser till utvdirdering och kvalitets-
kontroll av bistandet 2 0 0
8 Invandrare och flyktingar 5 5 0
1:6 Offentligt bitréide i utlinningsérenden 5 5
Kompetensutveckling av juridiska ombud 5 5 0
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Miljoner kronor Avvikelse fran propositionen
2010 2011 2012
9 Hilsovard, sjukvird och social omsorg 1450 1450 1340
Nytt Sjukvardssatsning 1 000 1000 1000
Riktat statsbidrag for fler anstdllda och
bdttre kvalitet i sjukvarden 1000 1000 1000
Nytt Skydda barn och unga frén krisens effekter 100 100 100
Mer resurser till skolhdlsovdirden 50 50 50
Nationell hjdilplinje 5 5 5
Snabbare insatser vid missbrukarvdrd for
unga 45 45 45
1:4 Tandvérdsformaner m.m. 300 300 300
Fri tandvdrd for unga 19 till 24 ar 300 300 300
1:6 Bidrag till hilso- och sjukvard —90 —90 -90
Nej till nya kostnader pa grund av avregle-
ring av Apoteket -90 -90 -90
Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma
2:8 sjukdomar 10 10
Informationssatsning mot hiv/aids 10 10
Stimulansbidrag och atgérder inom &ldrepo-
5:1 litiken 100 100 0
Kompetensstegen for bdttre kompetens for
personalen i dldreomsorgen 100 100 0
6:2 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. 30 30 30
Fortsdttning av satsningen "Ett kontrakt for
livet” i missbrukarvdrden 30 30 30
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp 3030 3230 3380
1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 3030 3230 3380
Stegvis hojt tak till 8, 8,5 respektive 9 pbb
och 80 procents ersdttningsnivd — utan
stupstock for sjukpenning* 2300 2500 2650
Justering i sjukpenning till foljd av forslag
om hdjt tak i a-kassan, se utg.omr. 14 500 500 500
Rehabiliteringsmiljard for sjukskrivna (se
dven utg.omr. 14) 230 230 230
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Miljoner kronor Avvikelse fran propositionen

2010 2011 2012
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 0 0 0
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 410 510 560
1:2 Foréldraforsakring 100 200 250

Hojt tak i tillfdllig fordldrapenning och
havandeskapspenning till 8, 8,5 respektive 9

prisbasbelopp 2010-2012* 100 200 250
1:3 Underhéllsstod 310 310 310
Hojt underhallsstod med 125 kr/mdn. 310 310 310
13 Integration och jéimstilldhet 50 10 0
2:2 Atgirder mot diskriminering 30 0 0
Mer resurser till DO 20 0
Diskrimineringsutbildningar 10 0
3:1 Sérskilda jamstalldhetsdtgédrder 20 10 0

Projekt for att framja nyanldinda kvinnors
etablering 10 0 0

Tvaarigt projekt for att sprida positiva
exempel av framgdangsrika kommuner som

infort rétt till heltid for sina anstdllda 10 10 0
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 7 065 8 865 8 445
1:2 Arbetsloshetsforsdkring och aktivitetsstod 5200 5900 5800

Hdjd ersdttning till 80 procent samt hojt tak
till 950, 970 samt 990 kr/dag, som trappas
av med 150 kr efter 100 dagars arbetslis-
het* 6400 7 500 7 600

100 dagars dagpenning vid deltidsarbets-
loshet* 800 800 800

Fdrre i aktivitetsstod och a-kassa till foljd
av insatser pd arbetsmarknads-, utbildnings-
och sjukforsdkringsomradet =2000| -2400| -2 600

1:3 Arbetsmarknadsinsatser 790 1550 1065

Yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning,
10 000 platser 2010-2011 samt 5 000 plat-

ser 2012 1500 1500 750
Fler jobbutbildningar for unga, 2 500 plat-
ser 2010-2011 samt 1 250 platser 2012 375 375 190
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Miljoner kronor) Avvikelse frin propositionen
2010 2011 2012

Rehabilitering — rehabmiljard (se dven

utg.omr. 10) 100 100 100

Nej till regeringens coacher -1 360 —600 0

Fler praktikplatser genom merkostnadser-

sdttning till arbetsgivarna 100 100 0

Arbetsformedlingen far upphandla jobb for

att 6ka anvisningarna 50 50 0

Bdittre stod till unga med funktionsnedsdtt-

ning 25 25 25

Larlingsutbildningar, 3 000 platser 2010—

2011, ddrefter 1 500 platser 300 300 150
1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. 675 1025 1350

5000, 7 500 respektive 10 000 fler lonebi-

drag till ideell sektor och kulturlivet* 675 1025 1350
2:1 Arbetsmiljé 100 90 80

Mer resurser till arbetsmiljoverket m.m. 100 90 80
15 Studiestod 1850 1800 1210
1:2,1:3 Studiemedel och studiemedelsrintor 1850 1 800 1210

Hojt tillaggsbidrag for studenter med barn

med 50 procent 180 180 180

Ungdomslyftsersittning for studerande vid

ungdomslyftet 150 150 75

Okade studiemedel till foljd av 25 000 fler

studieplatser i komvux, 5 000 platser 2012 875 875 350

Okade studiemedel till f5ljd av 2 500 fler

studieplatser pa hogskolan 2010-2011 och

12 500 fler 2012 90 90 450

Okade studiemedel till f5ljd av fler studie-

platser inom yrkeshogskolan (KY) 100 50 155

Utbildningsbidrag 325 325 0

Korttidsstudiestod 130 130 0
16 Utbildning och universitetsforskning 3425 3330 3370

Forskning 100 100 50

Mer resurser till forskning 100 100 50
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Miljoner kronor Avvikelse fran propositionen
2010 2011 2012
Hogskola 575 575 1275
Biittre kvalitet 400 400 400
Fler hogskoleplatser; 2 500 platser 2010, 2
500 platser 2011 samt 12 500 platser 2012 175 175 875
1:15 Statligt stod till vuxenutbildning 1490 1395 785
Ungdomslyft — 10 000 platser 2010-2011
samt 5 000 platser 2012 500 500 250
Fler platser i komvux och yrkesvux — 15 000
platser 2010-2011 samt 5 000 platser 2012 750 750 250
Fler platser i kvalificerad yrkesutbildning
(KY): 30002010, 1500 fler 2011-2012
(totalt 4 500 platser samtliga dr) 190 95 285
Kompetensutveckling for yrkesverksamma
(korttidsstudiestod) 5 000 platser pa 20
procent 2010-2011 50 50 0
Statsbidrag till 6kad personaltithet och
mindre klasser i grundskolan 1000 1000 1000
Battre SFI och intensivkurser i svenska vid
hogskolan (1 000 platser) 60 60 60
Bittre studie- och yrkesvigledning 200 200 200
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 271 271 271
Bidrag till allmén kulturverksamhet, ut-
veckling samt internationellt kulturutbyte
1:2 och samarbete 35 45 55
Okat stod till konstnérsallianserna med 50
procent 25 25 25
Okat stod till internationellt kulturutbyte 10 20 30
Bidrag till vissa teater-, dans- och musikén-
2:3 damal 20 20 20
Fler kulturarrangemang genom 6kat arran-
gorsstod 20 20 20
8:1 Centrala museer: Myndigheter 29 29 29
Fri entré vid statliga museer 24 24 24
Framtidens Nationalmuseum 5 5 5
8:2 Centrala museer: Stiftelser 1 1 1
Permanent EWK-utstdllning 1 1 1
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Miljoner kronor Avvikelse fran propositionen
2010 2011 2012
10:1 Filmstod 20 20 20
Digitalisering av sma biografer for bittre
kulturutbud i hela landet 10 10 10
Marknadsforing av svensk film utomlands 10 10 10
13:4 Stod till friluftsorganisationer 5
Okat stéd till friluftsorganisationer 5
13:6 Insatser for den ideella sektorn —-18 —-18 —-18
Forskningsprojekt om den ideella sektorn
tillfors 5 miljoner kronor per dar (i stdllet for
23 mnkr) —18 -18 -18
Nej till regeringens besparing pé folkbild-
ningen for att delfinansiera forskningspro-
14:1 m.fl. jekt om den ideella sektorn 18 18 18
Nytt Sysselséttningsatgarder inom kulturomradet 65 60 60
Accessprojekt for att tillgdngliggora det
svenska kulturarvet 65 60 60
Nytt Ovriga kultursatsningar 50 50 40
Nej till regeringens besparing pa 1,5 procent
pé ett flertal kulturanslag 46 46 46
18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning
och byggande 414 414 404
3:2 Konsumentverket 3 3 3
Utbildning i privatekonomi 3 3 3
Nytt Investeringsstod 400 400 400
Investeringsstod for byggnation av billiga
hyresritter och studentldgenheter 400 400 400
Nytt Handslag med byggsektorn 10 10 0
Nytt Ungdomsbostadssamordnare 1 1 1
Ungdomsbostadssamordnare 1 1 1
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Miljoner kronor Avvikelse fran propositionen
2010 2011 2012
19 Regional utveckling 50 50 50
1.1 Regionala tillvixtinsatser 50 50 50
Fortsatt stod till kommersiell service 50 50 50
20 Allmiin miljé- och naturvard 305 405 355
1:1 Naturvardsverket 250 200 200
Klimp, lokala klimat- och investeringspro-
gram, med biogassatsning 250 200 200
1:3 Atgirder for biologisk méngfald 50 50 50
Resurser for att nd miljémdlen 50 50 50
1:6 Kemikalieinspektionen 5 5 5
Okad kamp mot farliga kemikalier 5 5 5
1:15 Hallbara stidder —200 0
Nej till regeringens satsning -200 0 0
Nytt Miljévanligare fordonspark 200 150 100
Stod till omstdllning av tunga fordon 50 0 0
Efterkonvertering av bilar 50 50 0
Skrotningspremie 100 100 100
21 Energi 311 296 413
1:5 Energiforskning, kommersialisering m.m. 333 333 333
Okad satsning pa steget mellan utveckling
och fullskalig produktion 333 333 333
1.11 Energiteknik -122 -117
Kraftsamlas och forstéirks i anslag 1:5 -122 -117
Nytt Oljeeffektivisering i industrin 100 80 80
Nytt program for att fasa ut kol och olja 100 80 80
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Miljoner kronor Avvikelse fran propositionen
2010 2011 2012
22 Kommunikationer 1090 1540 1500
1:2 Vighéllning 551 961 721
Utokad ambitionsniva for E22 i Skdane 300 350
Statsbidrag till kollektivtrafik 240 600 710
Nej till bolagisering av LFV 11 11 11
1:4 Banhallning 571 611 811
Utokad ambitionsnivd for investeringar i
Jdrnvig 560 600 600
Projektering av strategiska infrastrukturin-
vesteringar 0 0 200
Nej till bolagisering av LFV 11 11 11
1.10 Driftsbidrag till icke statliga flygplatser 22 22 22
Nej till bolagisering av LFV =22 -22 -22
1.18 Transportstyrelsen -10 -10 -10
Nej till avreglering av fordonsbesiktningen -10 -10 —10
23 Areella niiringar, landsbygd och livsme-
del 10 10 10
1:8 Ersittningar for viltskador m.m. 49 49 49
Nej till overforing fran 1:8 till 1:28 49 49 49
1.21 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 10 10 10
Férdubblat stad till ekologiskt och nérpro-
ducerat 10 10 10
1.28 Framjande av renndringen —49 —49 —49
Nej till overforing fran 1:8 till 1:28 —49 —49 —49
24 Niiringsliv 320 400 450
1:2 Vinnovas Fou — Forska och vix 100 100 100
Mer resurser till Fou — Forska och vix 100 100 100
1:4 Tillvéxtverket -10 -10 -10
Nej till vilfirdsutvecklingsrdd -10 -10 -10
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Miljoner kronor Avvikelse fran propositionen
2010 2011 2012
1:5 Naringslivsutveckling 20 100 100
Grundplat for nyforetagande — med sdrskilt
fokus pa att stimulera kvinnligt foretagande 100 100 100
Mindre resurser till Maud Olofssons ambas-
sadérer m.m. -80 0 0
1.7 Turistfrémjande 50 50 50
Internationella evenemang 50 50 50
Utvecklingsprogram for 6kad konkurrens-
1:24 kraft 100 100 100
Fokus bland annat pd den breda tjdnstesek-
torn och life science-industrin 100 100 100
2:3 Exportfrimjande verksamhet 50 50 50
Okade resurser till exportfrimjande, inklu-
sive miljoteknikexport 50 50 50
2:4 Investeringsfrimjande 10 10 10
Mer resurser till investeringsfrdmjande 10 10 10
Nyforetagarsatsning i miljonprogramsomra-
Nytt den 0 0 50
25 Allménna bidrag till kommunerna 515 515 115
Nej till barnomsorgspeng -85 -85 -85
Riktat statsbidrag for fritidsaktiviteter for
unga i miljonprogrammen 0 0 50
Riktat statsbidrag for battre dldreomsorg
m.m. i miljonprogrammen 0 0 50
Traineeprogram i vélfirden 500 500 0
Riktat statsbidrag till forskolan 100 100 100
Harutiover sysselsdttningsstod pd inkomstsi-
dan samt riktade statsbidrag t.ex. till skola
och sjukvard (se avsnitt om effekter for
kommunsektorn)
26 Statsskuldrintor** 0 0 0
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Miljoner kronor Avvikelse fran propositionen
2010 2011 2012
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 0 0 0
Minskning av anslagsbehallningar -810 =730 =710
Enligt program "Effektivisera i statliga
myndigheter” -810 —730 =710
Summa utgiftsomriaden 17459 | 20241 | 18118
Summa utgiftsomraden exKkl. statsskulds-
rintor 17459 | 20241 | 18118
Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten 1900 2200 2250
Takbegriinsade utgifter 17459 | 20241 | 18118

*) Alla forslag till fordndringar i transfereringarna leder till dndrade skatter och inkomster i
alderspensionssystemet. Har redovisas kostnaden netto nar det géller effekten for staten,

givet att forslagen genomfors neutralt for kommunsektorn.

**) Trots att vi inte foreslar att regeringen inte ska fa ett bemyndigande vad giller kredit till
Lettland foreslar vi att det kommande lanebehovet av denna kredit ska beaktas i beslut om
statsbudgeten. Det innebdr att vi inte har nagon avvikelse fran regeringen vad giller statens

lanebehov och ddrmed utgifterna for statsskuldsréntor.
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Tabell AC Skatter och 6vriga inkomster

Miljoner kronor Avvikelse fran propositionen
2010 2011 2012
Inkomstskatter 7 600 7 600 7600
Vixling forvérvsavdrag/skattereduktion for a-
kasseavgift 0 0 0
Ytterligare sdnkt skatt for pensiondirer -3 100 -3 100 -3 100
Nej till nytt inkomstskattepaket 10 000 10 000 10 000
Hojt reseavdrag med 50 ére —100 —100 —100
Extra statsskatt — inget forvdrvsavdrag for miljond-
rer 800 800 800
Foretagsbeskattning 11200 11 100 11 700
Avskaffa hushdllsndra tjdnster 1300 1300 1300
Nej till nedsatta socialavgifter 10400 10 300 10 400
Sdnkt arbetsgivaravgift for enmansforetagare som
anstdller -500 —500 0
Kapitalbeskattning 2700 3200 3200
Ny formogenhetsskatt 3400 3400 3400
Vixling fastighetsskatt 0 0 0
Nej till forsdmrade uppskovsmojligheter vid byte av
bostad —200 —200 —200
Riskkapitalavdrag -500 0 0
Miljo- & energiskatter 3290 3240 3240
Skatt pd fluorerade vixthusgaser 100 100 100
Hdéjd skatt pa termisk effekt i kdrnkrafiverk, 20
procents hdjning 600 600 600
Hoéjd fastighetsskatt pad vattenkrafiverk, 20 procents
hdjning 450 450 450
Nej till regeringens avskaffande av skatt pa handels-
godsel 300 300 300
Energiskatteavdrag for vindkraft —60 —60 —60
Aterforing av dieselskatt till jordbruket 0 -50 -50
Sex ore i koldioxidskatt (motsvarar 15 ore i bensin-
skatt) 1900 1900 1900
DELSUMMA 24 790 25 340 25 940




Fel! Okidnt namn pa

Miljoner kronor Avvikelse frin propositionen
2010 2011 2012
Ovriga skatte- och inkomstforindringar —4 875 —6 700 -7 300
Utékad ROT -2 500 -2 500 -2 500
Skol-ROT —400 —400 —400
Kulturarvs-ROT —175 0 0
Skattereduktion for arbetslésa ungdomar —1 000 -1 000 -1 000
4 000 forstajobbetavdrag 2010, 2011 ddrefter 2 000 —400 —400 -200
4000 jobblyft 2010, 2011 dérefter 2 000 —400 —400 —200
Tillfilligt sysselsdttningsstod till kommunerna 0 -2 000 -3 000
SUMMA SKATTER & OVRIGA INKOMSTER 19915 18 440 18 440
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