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Till lagutskottet

Lagutskottet har den 30 november 1993 beslutat bereda kulturutskottet
tiltfille att i de delar som berdr kulturutskottets beredningsomrade
yttra sig dver proposition 1993/94:9 om stiftelser jamte motioner.

Med anledning av propositionen har vidckits motionerna
1993/94:L1—L5.

Innehallet i propositionsforsiaget och vissa av de motionskrav som
framstillts med anledning av propositionen ger kulturutskottet anled-
ning att sivitt avser utskottets beredningsomréde yttra sig i frigan om
huruvida anslagsberoende stiftelser — i propositionen anvidnds begrep-
pet anslagsstiftelser — hdr omfattas av den fOreslagna stiftelselagen. Det
finns ocksa skil fér utskottet att 6verviga huruvida det dr pakallat med
nagot riksdagens initiativ for att 16sa de problem som kan finnas di det
giller lamplig organisationsform f6r verksamheter som ar beroende av
offentliga anslag och som inte bor bedrivas i myndighetsform.

Utskottet

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas cn stifteiselag. LagfGrslaget innehéiler en civil-
rittslig reglering av stiftelseinstitutet samt bestimmelser om tillsyn.

Den allminna definition av stiftelsebegreppet som finns i lagfGrsla-
get dr i huvudsak utformad efter mOnster av det stiftelsebegrepp som
finns i lagen (1929:116) om tillsyn &ver stiftelser (tillsynslagen). Stiftel-
selagen foreslds ocksa reglera tva former av stiftelser som inte faller in
under den allminna definitionen av stiftelsebegreppet, namligen in-
samlingsstiftelser och kollektivavtalsstiftelser. S.k. tryggandestiftelser
faller inte in under lagfGrslaget.

Enligt forslaget kan forvaltningen av en stiftelse ske i form av egen
forvaltning eller anknuten fdrvaltning. Vid egen f6rvaltning vilar det
huvudsakliga ansvaret for forvaltningen pa stiftelsens styrelse och vid
anknuten forvaltning pa den juridiska person eller myndighet som ar
stiftelsens forvaltare. Forslaget innehaller atskilliga andra bestimmelser
om fOrvaltningen av en stiftelse.
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Stiftelser som har tillgingar till ett virde Overstigande tio basbelopp
ar enligt lagfrslaget bokfGringsskyldiga och skyldiga att uppritta of-
fentlig arsredovisning. De skall ocksd ha kvalificerad revisor.

I lagférslaget finns det vidare bestimmelser om skadestindsskyldig-
het f6r och entledigande av ledaméter i en stiftelsestyrelse eller stiftel-
sens forvaltare. I friga om dndring m.m. av fGreskrifter i ett stiftelsef6r-
ordnande innehiller den fSreslagna lagen bestimmeiser som i huvud-
sak motsvarar de bestimmelser som f6r nirvarande finns i permuta-
tionslagen (1972:205).

Enligt forslaget skall i princip alla stiftelser std under tillsyn. [ friga
om bl.a. stiftelser som har bildats av ett offentligt rittssubjekt eller som
forvaltas av en statlig myndighet dr tillsynsmyndighets mojlighet att
ingripa enligt stiftelselagen begrinsad.

Det foreslas att stiftelselagen skall trida i kraft den 1 januari 1995.

I propositionen fSreslas att stiftelselagen med vissa undantag skall
tillimpas dven i frdga om nu befintliga stiftelser.

f)verviiganden i propositionen rorande s.k. anslagsstiftelser,
m.m.

Den allminna definitionen av stiftelse finns i 1 kap. 2 § frsta stycket i
forslaget till stiftelselag i propositionen. Enligt denna bestimmelse
bildas en stiftelse genom att egendom enligt fdrordnande av en eller
flera stiftare avskiljs f6r att varaktigt fOrvaltas som en sjilvstindig
formdgenhet f6r ett bestimt dndamail. I andra stycket anges vad som
krdvs for att egendomen skall anses vara avskild.

I propositionen framhalls (s. 52) att beddmningen av om varaktig-
hetsrekvisitet dr uppfyllt bér ske med utgangspunkt i den egendom
som avskilts fr stiftelsen och saledes utan hinsynstagande till eventu-
ella utfdstelser i forordnadet om ytterligare tillskott. Med en sidan
16sning, anfors det vidare, kommer den allmidnna definitionen av
stiftelsebegreppet sillan att omfatta anslagsberoende stiftelser, eftersom
man i sidana fall knappast kan tala om att den avskilda egendomen
varaktigt skall forvaltas i stiftelsen.

Utskottet vill har erinra om att ett stort antal kulturinstitutioner
numera drivs i stiftelseform. Minga av dessa institutioner har en eller
flera kommuner, ett landsting eller kommuner och landsting tillsam-
mans som stiftare. I vissa men relativt f fall &r staten ensam huvud-
man f6r en kulturinstitution som ir en stiftelse. Det finns inte heller
sirskilt minga stiftelser pd kulturomradet ddr staten och andra intres-
senter samverkar genom att gemensamt svara fOr en stiftelse.

Nir stat, kommun eller landsting — i enlighet med det sagda ofta i
samverkan med andra sadana huvudmidn — inrittat en stiftelse, har
denna ofta gjorts beroende av fortiGpande resurstillskott frdn huvud-
ménnen for att kunna frimja sitt dndamal under mer &n en kortare
tid. Stiftelsen har blivit anslagsstiftelse.

I enlighet med vad som ovan angetts kommer en tillimpning av
stiftelselagen grundad pd den allminna definitionen i regel att vara
utesluten betriffande nya sidana anslagsberoende stiftelser. I proposi-
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tionen avvisas tanken att det allminna stiftelsebegreppet skulle kom-
pletteras med en sirskild stiftelseform under benimningen anslagsstif-
telse. Nya anslagsstiftelser fr siledes inte bildas. Detta giller savil da
staten som di kommun eller landsting dr huvudman. Utskottet vill hir
hinvisa till redovisningen i propositionen fOr tidigare Overviganden
rérande frdgan om ldmplig organisationsform fGr statlig verksamhet
(s. 55).

Motionskrav rorande anslagsstiftelser

I tre motioner, som vickts med anledning av propositionen, framstalls
yrkanden som syftar till lagstiftning som tillater att anslagsstiftelser far
bildas dven i framtiden eller till lagstiftning som ger mojlighet till att
verksamhet pa kulturomradet kan drivas i annan ldmplig organisa-
tionsform.

Motionidrerna bakom motion LUI1 (s) anser att den allmidnna defini-
tionen av stiftelser i 1 kap. 2 § i forslaget till stiftelselag bor dndras sa
att det blir mojligt f6r kommunerna att bilda anslagsstiftelser (yrkande
1). Motionidrerna anser att regeringen inte redovisat nagra sakliga skil
for att kommunerna skulle hindras fran att bilda stiftelser {6r att driva
kommunal verksamhet.

[ motion LU3 (c) framhalls att stiftelseformen ar en limplig organi-
sationsform for kulturinstitutioner dven om reglerna i det nu framlag-
da fOrslaget till stiftelselag inte i alla avseenden &r Onskvdrda fOr
stiftelsebildarna. Motiondrerna erinrar om att det under lagstiftningsar-
betets ging diskuterats frigan om skapandet av en sirskild organisa-
tionsform for bl.a. kulturinstitutioner. I vissa sammanhang har non
profit corporation anvints som beteckning fér en sidan organisations-
form. Motionen synes — trots det formella innehdllet i yrkandet —
syfta till att riksdagen hos regeringen skall anhalla att regeringen
snabbt ligger fram fSrslag till lagstiftning om en organisationsform av
detta slag.

[ motion LU4 (v) understryks att anslagsstiftelserna dr en beprdvad
och bra form for driften av teatrar, konserthus och andra kulturinsti-
tutioner. Stiftelseformen har manga fordelar, anf6r motiondrerna, sir-
skilt d& huvudmannaskapet dr delat mellan flera intressenter. Motiona-
rerna vill att stiftelselagen skall omfatta dven anslagsstiftelser.

Kulturutskottets beddimning

Utskottet gdr beddmningen att det dven i fortsdttningen kommer att
finnas ett betydande behov av att ha en organisationsform for kultur-
verksamheter som &r beroende av anslag fran stat, kommun eller
landsting och som inte bdr bedrivas i myndighetsform. Utskottet
grundar sin beddmning i detta hdnseende pa de goda erfarenheter som
finns frdn de senaste irtiondena av verksamheter pd kulturomridet
som bedrivs i stiftelseform. Beldgg hirfor har utskottet fatt inte minst i
samband med sina studiebesék i olika delar av landet. Utskottet vill
emellertid i detta sammanhang ocksa hinvisa till att det av bakgrunds-
material som &beropas i propositionen (s. 54 f.) framgar att stiftelsefor-
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men ocksd har nackdelar di det giller att driva offentlig verksambhet.
Utskottet hanvisar hirvidlag i férsta hand till den rapport som Riksre-
visionsverket redovisade ar 1990 och som ingick i ett arbete som den
forra regeringen inledde i syfte att renodla formerna f6r bedrivande av
statlig verksamhet. [ rapporten framhalls bl.a. att stiftelseformen inte ir
ndgot 1dmpligt alternativ i de fall verksamheten 4r av s pass central
betydelse for staten att man inte vill slippa ifrn sig avgdrande inflyt-
ande och ansvar till andra parter. Motsvarande géller uppenbarligen da
kommun eller landsting ar stiftare.

Mot den ovan angivna bakgrunden delar kulturutskottet den upp-
fattning som redovisas i propositionen, nimligen att frdgan om en
lamplig organisationsform f6r verksamheter som ir beroende av statli-
ga anslag och som inte bdr bedrivas i myndighetsform bor dvervigas
utifrdn helt andra utgingspunkter &n som kan ske inom ramen for det
nu foreliggande lagstiftningsdrendet.

L propositionen anférs att detta fAr ske i annat sammanhang och att
regeringen avser atl senare (a initiativ till sddana Sverviiganden.

Som en f6ijd av bl.a. ett riksdagsinitiativ pa forslag av lagutskottet
(bet. LU 1973:32, rskr. 1973:320) tillsatte regeringen ar 1975 Stiftel-
seutredningen. Kulturutskottet vill med anledning av vad som anférts i
propositionen erinra om att redan i denna utrednings direktiv togs
frigan upp om hur statligt och kommunalt stddda kulturinstitutioner
bor utformas i organisatoriskt avseende. I direktiven hidnvisades till
6nskemal som framfSrts frin Kulturrddet under det arbete som fore-
gick tillkomsten av 1974 ars kulturproposition (prop. 1974:28). |
direktiven uttalades ocksd att skilda organisationsformer kan behéva
utarbetas alltefter de behov som olika kulturinstitutioner har. Stiftelse-
formen torde inte genomglende vara att fSredra och, anférdes det
vidare, i de fall stiftelseformen ar lampligast kan det dessutom finnas
behov av sarskilda regler. '

Som nidrmare framgir av den nu aktuella propositionen (se frimst
s. 39) upphdrde Stiftelseutredningen utan att ha slutfort sitt arbete. |
den promemoria som Justitiedepartementet sedermera, i oktober 1987,
redovisade med fGrslag till en allmén lag om stiftelser behandlades inte
den ovan angivna frigan i vidare man dn att det féreslogs att stiftelsela-
gens allminna stiftelsebegrepp skulle kompletteras med en sdrskild
stiftelseform under bendmningen anslagsstiftelse. Didrmed skulle av
staten i framtiden bildade anstagsberoende och sjdlvigande organ kom-
ma att omfattas av lagen. I enlighet med vad ovan angetts fors detta
forslag inte fram i férevarande lagstiftningsdrende. Utskottet vill i
sammanhanget papeka att frigan om kommunala och landstingskom-
munala stiftclscr inte ndrmare berdrdes i Justitiedepartementets pro-
memoria.

Kulturutskottet konstaterar att det i propositionen saknas ett klart
stillningstagande fran regeringens sida som ger stod for att det inom en
nira framtid kommer till stdind konkreta dverviganden om ldmplig
organisationsform for kulturverksamheter som ir beroende av anslag
fran stat, kommun eller landsting och som inte bor bedrivas i myndig-
hetsform. Utskottet anser darfér — med beaktande av att det patagliga
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behov av sidana Overviaganden som konstaterats f5religga redan for 20
ar sedan — att lagutskottet bor foresla riksdagen att som sin mening ge
regeringen till kdnna att regeringen snarast bor foreligga riksdagen
forslag till lamplig organisationsform f6r anslagsberoende kulturverk-
samheter.

Utskottet anser med hdnsyn till detta stdllningstagande att det inte ar
lampligt att nu komplettera det allmidnna stiftelsebegreppet med en
sdrskild stiftelseform for sjilvdgande organ som ir beroende av anslag
fran stat, kommun eller landsting.

Stockholm den 13 januari 1994

P& kulturutskottets vignar

Ake Gustavsson

I beslutet har deltagit: Ake Gustavsson (s), Charlotte Branting (fp).
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