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Avskaffande av skattendmnder inom
fastighetstaxeringen

Sammanfattning

I betdnkandet tillstyrker utskottet regeringens férslag i proposition 2015/16:36
Avskaffande av skattendmnder inom fastighetstaxeringen.

Skattendamnderna avskaffas inom fastighetstaxeringen, nagot som redan
gjorts inom inkomstbeskattningen. Beslut som tidigare har fattats av en skatte-
ndmnd ska i stéllet fattas av Skatteverkets tjansteman. En sérskilt kvalificerad
beslutsfattare som inte tidigare har provat drendet ska avgora tvistiga omprov-
ningsarenden.

Lagéndringarna trader i kraft den 1 mars 2016.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Avskaffande av skattendmnder inom fastighetstaxeringen

Riksdagen antar
1. lag om &ndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar,
2. lag om &ndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),
3. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:36 punkterna 1-3.

Stockholm den 3 december 2015

Pa skatteutskottets vagnar

Per Asling

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Leif Jakobsson (S),
Niklas Wykman (M), Sara Karlsson (S), Maria Plass (M), Peter Persson (S),
Anna Hagwall (SD), Helena Bouveng (M), Hannah Bergstedt (S), Rasmus
Ling (MP), Anette Akesson (M), Adnan Dibrani (S), David Lang (SD), Daniel
Sestrajcic (V), Larry Soder (KD), Patrik Lundgvist (S) och Said Abdu (L).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| drendet behandlar utskottet proposition 2015/16:36 Avskaffande av
skattendmnder inom fastighetstaxeringen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut framgar av bilaga 1. Regeringens
lagfdrslag finns i bilaga 2.

Inga motioner har vackts i arendet.

Propositionens huvudsakliga innehall

Skattenamnderna

Lekmannainflytande i form av skattenamnder tillampades férsta gangen vid
allmén och sarskild fastighetstaxering 1994. Skattendmnderna inférdes som en
anpassning till forfarandet vid inkomsttaxeringen. Lekmannainsyn och
lekmannainflytande anségs vara av stor betydelse bl.a. for att uppratthalla
allménhetens fortroende for skattemyndigheternas verksamhet. Deras
medverkan i avgoranden kunde ocksd antas starka tilltron till skatte-
myndighetens objektivitet (prop. 1993/94:1 s. 42 och prop. 1989/90:74 s. 279).
Reglerna om skattenamnder gallde tidigare sévil inkomstbeskattningen som
fastighetstaxeringen. Fordelarna med likartade forfaranderegler inom olika
omraden var att det bl.a. skulle 6ka dverskadligheten for de skattskyldiga och
Oka forutsattningarna for effektivisering och forenkling och darmed innebéra
lagre administrationskostnader. Det ansags aven i sig vara en fordel fran ratts-
sékerhetssynpunkt (prop. 1993/94:1 s. 41 f.).

I och med inforandet av skatteforfarandelagen (2011:1244) har
skattendmnderna avskaffats inom Skatteverkets dvriga verksamhet och finns
numera bara kvar inom fastighetstaxeringen.

Ett fastighetstaxeringsérende ska avgoras i en skattendmnd om &rendet

1. avser omprévning av en tvistig frdga och namnden inte tidigare
provat de omstandigheter och bevis fastighetsagaren aberopar

2. avser en skalighets- eller bedomningsfraga av vasentlig ekonomisk
betydelse for fastighetsagaren

3. av nagon annan sarskild anledning bor prévas i namnden.

Skatteverkets tjansteman kan pa egen hand fatta grundlaggande beslut om
fastighetstaxering om besluten inte innefattar en skalighets- eller bedémnings-
fraga av vasentlig ekonomisk betydelse for fastighetsagaren eller beslutet av
nagon annan sarskild anledning bor fattas i namnd. Nar det galler grundbeslut
&r det sallan aktuellt att arenden avgors i skattendmnd.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Genom att skattendmnderna avskaffades inom inkomstbeskattningen fattas
samtliga beslut i dessa drenden av Skatteverkets tjdnstemén, och skatte-
ndmndernas medverkan i beslutsprocessen har ersatts av en ny beslutsordning.
| skatteforfarandelagen har det tagits in en bestdmmelse som foreskriver att en
sarskilt kvalificerad beslutsfattare ska avgora tvistiga omprévningsarenden om
omstandigheter och bevis som aberopas inte redan har provats vid tidigare
omproévning av en sarskild kvalificerad beslutsfattare. Det galler dock inte for
&renden som inte ska prévas i sak och inte heller om prévningen &r enkel.
Bestdmmelsen motiverades med att det &r rimligt att bygga in ett kvalitets-
starkande moment nér den enskilde &r missndjd med ett beslut och begér
omprovning eller éverklagar. Fordelarna med denna ordning var ocksa bade
att hog kompetens tillforsdkrades och att en annan tjdnsteman &n den som fattat
grundbeslutet kopplades in. Det sistnamnda ansags vara av betydelse for
legitimiteten.

Skattendmnderna vid fastighetstaxeringen avskaffas

Regeringen foresldr att skattenamnderna vid fastighetstaxeringen ska
avskaffas som man redan gjort inom inkomstbeskattningen. Regeringen
bedémer att allmanhetens behov av inflytande och insyn i Skatteverkets
verksamhet med fastighetstaxering kan tillgodoses genom expertgrupper med
representanter for intresseorganisationer. Beslut i &renden som tidigare fattats
av en skattendmnd ska i fortsattningen fattas av Skatteverkets tjansteman. Ett
omprévningsarende ska normalt avgoras av en sarskilt kvalificerad
beslutsfattare som tidigare inte har provat de fragor som arendet avser. Som
en foljd av att skattendmnderna avskaffas ska dven de referensgrupper
avskaffas som ar verksamma under forberedelsearbetet och som bestar av
skattendmndsledamoter.

Enligt propositionen ligger det ett egenvdrde i att hanteringen hos
Skatteverket sa 1angt det &r lampligt och majligt foljer samma regler oavsett
vilken typ av drende som avses. Det ger allménheten mojlighet att kdnna igen
vad som kommer att mdta dem och vad som forvéntas av dem, oberoende av
om de kommer i kontakt med myndigheten i egenskap av skattskyldiga i olika
sammanhang eller som fastighetsagare. Ett enhetligt forfarande kan ocksa
antas innebara samordningsvinster for Skatteverket pa sa satt att rutiner och
praxis som utvecklas inom forfarandet kan tas till vara inom hela Skatteverkets
hantering. | och med inférandet av den kommunala fastighetsavgiften har
antalet tvistiga omprovningsarenden inom den storsta gruppen av fastigheter,
smahusenheterna, minskat avsevart. Med hansyn till dessa omstandigheter ar
det enligt regeringen inte rimligt att behélla ett sarskilt forfarande inom
Skatteverket endast for fastighetstaxeringsarendena.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Regeringen framhaller vidare att argumentet att lekmannaledaméterna
bidrar med lokalkdnnedom har mist sin giltighet med héansyn till de forand-
ringar i organisationen hos Skatteverket som innebér att fastighetstaxerings-
arenden sedan arsskiftet 2012 handlaggs vid endast fyra orter.

Nar det galler forslagets offentligfinansiella effekter anfors i propositionen
att ett slopande av skattendmnderna medfor att beslutsprocessen hos
Skatteverket kan effektiviseras bl.a. till foljd av snabbare genomstrémnings-
tider for omprévningsbeslut och obligatoriska omprévningar. En enhetlig
beslutsordning innebar ocksd kostnadshesparingar for Skatteverket. For de
allmanna forvaltningsdomstolarna bedoéms forslaget inte fa ndgon budget-
paverkan.

Nér det galler forslagets konsekvenser for foretag och andra enskilda anfors
i propositionen att mojligheten till personlig instéllelse for skattendmnd
forsvinner i och med att ndmnderna avskaffas. Redan i dag kan dock muntliga
uppgifter [amnas till Skatteverkets tjanstemén.

Forslaget att avskaffa skattendmnderna kommer inte att medféra att de
administrativa kostnaderna paverkas. Allméanhetens insyn och inflytande
kommer att tillgodoses genom informella kontakter. Detta tillsammans med
ett forfarande med en sérskilt kvalificerad beslutsfattare innebér att féretag och
andra enskilda far effektivare insyn och inflytande samt ett rittssikrare
omprovningsforfarande.



Utskottets Overvdaganden

Avskaffande av skattenamnder inom
fastighetstaxeringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens férslag om att skattendmnderna
avskaffas inom fastighetstaxeringen och att beslut som tidigare har
fattats av skattendmnderna i stéllet ska fattas av Skatteverkets
tjansteman. En sérskilt kvalificerad beslutsfattare som inte tidigare
har provat drendet ska avgora tvistiga omprévningsarenden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgot att invanda mot regeringens forslag och tillstyrker
propositionen.

2015/16:5kU14
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:36 Avskaffande av skattendmnder inom
fastighetstaxeringen:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1971:289) om allméanna forvaltningsdomstolar.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229).



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om #ndring i lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomstolar

Harigenom foreskrivs att 20§ lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 §*
Valbar till ndimndeman é&r varje svensk medborgare som ir folkbokford
i det lan eller den del av linet som hor till kammarrittens eller

forvaltningsrittens domkrets och

som inte dr underdrig, &r i

konkurstillstand eller har forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.

Den som é&r anstdlld vid en
domstol, Skatteverket, en
lansstyrelse,  Forsdkringskassan,
Migrationsverket eller Transport-
styrelsen fér inte vara nimndeman.
Detsamma giller en lagfaren
domare, &klagare, polisman och
advokat eller ndgon annan som har
till yrke att fora andras talan infor
domstol samt en ledamot av en

Den som é&r anstdlld vid en
domstol, Skatteverket, en
lansstyrelse,  Forsikringskassan,
Migrationsverket eller Transport-
styrelsen fér inte vara nimndeman.
Detsamma giéller en lagfaren
domare, &klagare, polisman och
advokat eller ndgon annan som har
till yrke att féra andras talan infor
domstol.

skattendmnd.

Ingen far samtidigt vara nimndeman i en kammarritt och i en forvalt-
ningsritt.

Till ndmndeman fir endast den utses som med hinsyn till
omdémesformaga, sjdlvstindighet, laglydnad och 6vriga omsténdigheter
ar lamplig for uppdraget.

Den som har fyllt sextio ar eller uppger ndgot giltigt hinder #r inte
skyldig att ta emot uppdrag som nimndeman. Den som har avgitt som
ndmndeman &r inte skyldig att ta emot nytt uppdrag forrin efter fyra ar.

Domstolen ska kontrollera behérigheten och, i friga om laglydnad,
lampligheten hos den som har utsetts till nimndeman.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2016.

' Lagen omtryckt 1981:1323.
? Senaste lydelse 2014:905.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om éndring i fastighets-
taxeringslagen (1979:1152)

Hérigenom foreskrivs i fraga om fastighetstaxeringslagen (1979:1152)
dels att 17 kap. 3-3 g §§ och 19 kap. 2 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 17 kap. 3 § ska utga,

dels att 17 kap. 2 och 4 §§ och 20 kap. 3 och 3 a §§ ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.
2§

Beslut i taxeringsidrende fattas
av Skatteverket.

Att vissa  taxeringsdrenden
avgors i skattendmnd framgar av
20 kap. 3 §.

Beslut i taxeringsidrende och
beslut om forseningsavgifi fattas
av Skatteverket.

4¢
Skatteverket far forordna det antal personer med sakkunskap i fraga
om fastighetsvirdering (konsulenter for fastighetstaxering) som behdvs
for att bitridda vid den allménna och forenklade fastighetstaxeringen.

Konsulenten far inte vara
ledamot av skattendamnd.

20 kap.
3§

Taxeringsdrende  avgors i
skattendmnd, om drendet

1. avser omprévning av en
tvistig fraga och ndmnden inte
tidigare provat de omstindigheter
och bevis  fastighetsdgaren
aberopar,

2. avser en skdlighets- eller
bedomningsfraga av  vdsentlig
ekonomisk betydelse for
fastighetsdgaren eller

3.av ndagon annan sdrskild
anledning bor prévas i ndmnden.

Ett beslut i taxeringsdrende ska
omprovas  av  en  sdrskilt
kvalificerad  beslutsfattare  som
tidigare inte har provat fragan, om

1. den som beslutet gdller har
begart omprovning eller
overklagat och inte dr ense med
Skatteverket om utgangen,

2. de omstdindigheter och bevis
som aberopas inte redan har
provats vid en sadan omprévning,

3. fragan ska provas i sak, och

4. provningen inte dr enkel.

! Senaste lydelse 2003:650. Andringen innebar bl.a. att andra stycket tas bort.
2 Senaste lydelse 2003:650. Andringen innebar att andra stycket tas bort.

3 Senaste lydelse 1993:1193.
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Forsta stycket gdller inte den
forsta omprévningen av ett beslut
som fattats i enlighet med

1. de uppgifter som ldmnats av
fastighetsdgaren i en fastighets-
deklaration, eller

2. ett papekande med anledning
av forslag till fastighetstaxering.

3ag

Skatteverket skall se till att
drendena blir tillrdckligt utredda.

Vill  fastighetsdgaren ldmna
upplysningar ~ muntligt  infor
skattendmnden i ett fastighets-
taxeringsdrende som angdr honom
och som skall avgoras i ndmnden,
skall han fa tillfille till det om inte
sdrskilda skal talar emot det.

Skatteverket ska se till att
drendena blir tillrackligt utredda.

Denna lag triader i kraft den 1 mars 2016.

* Senaste lydelse 2003:650. Andringen innebdr bl.a. att andra stycket tas bort.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

3 Lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 8 § inkomstskattelagen'(1999:1229)
ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 kap.

88§

Tjdnstestdllet dr den plats dédr den skattskyldige utfér huvuddelen av
sitt arbete. Utfors detta under forflyttning eller pa arbetsplatser som hela
tiden vixlar, anses i regel den plats ddr den skattskyldige hédmtar och
lamnar arbetsmaterial eller forbereder och avslutar sina arbetsuppgifter
som tjanstestille.

Om arbetet pagar en begrinsad tid pa varje plats enligt vad som giller
for vissa arbeten inom byggnads- och anldggningsbranschen och
liknande branscher, anses bostaden som tjénstestille.

For riksdagsledaméter, reserv-
officerare samt nimndemin, jury-
mén och andra liknande uppdrags-
tagare i allmdn domstol, allmén
forvaltningsdomstol, hyresndmnd,
skattendmnd eller arrendendmnd
anses bostaden som tjénstestiille.

For riksdagsledaméter, reserv-
officerare samt namndeman, jury-
mén och andra liknande uppdrags-
tagare i allmdn domstol, allmin
forvaltningsdomstol, hyresndgmnd
eller arrendendmnd anses bostaden
som tjanstestille.

Med bostad anses for riksdagsledaméter bostaden pa hemorten.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2016.

2. Lagen tillimpas forsta gdngen pé beskattningsér som bdérjar efter den
29 februari 2016.

! Lagen omtryckt 2008:803.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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