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1 Inledning

Riksdagen beslot 1976, pé forslag av konstitutionsutskottet (KU 1976/
77: 4), uttala att utredningen angdende en allman Gversyn av riksdagens
arbetsformer var oforhindrad att ta upp den i motion 1975/76: 928 av
Bengt Fagerlund m. fl. (s) vdckta frigan om omorganisation av riks-
dagens revision av statsforvaltningen.

I samma fraga vicktes 1977 en ny motion, 1976/77: 570 av Bengt
Fagerlund m. fl. (s). I sin behandling av motionen (KU 1976/77: 36)
hdnvisade konstitutionsutskottet till det tidigare stdllningstagandet och
avstyrkte motionen. Riksdagen foljde utskottet. Vid 1977/78 Aars riks-
mote vdcktes ytterligare en motion om riksdagens revision av statsfor-
valtningen av Bengt Fagerlund m. fl. (s), ndmligen 1977/78: 1427. Mo-
tionen Overlamnades till utredningen for overvdagande (se KU 1977/78:
40).

I borjan av 1978 avgavs vidare ett av riksdagens revisorer upprattat
forslag om dndring av riksdagens revisorers verksamhet och organisa-
tion m. m. (Fors. 1977/78: 12). Arendet remitterades till finansutskottet
som ddrefter med eget yttrande 6verlamnade forslaget till konstitutionsut-
skottet. I forslaget hemstdlldes bl. a. om vissa @ndringar av personal-
organisationen vid revisorernas kansli samt ytterligare medelsanvisning
— 775 000 kronor for budgetaret 1978/79. Vidare foreslogs nya benam-
ningar for revisorerna och deras verksamhet. Till forslaget var fogat
forslag till ny instruktion.

Finansutskottet, som i sitt yttrande till konstitutionsutskottet avstyrkte
bifall till revisorernas forslag, ansig att berdrda frdgor borde utredas
ytterligare. Konstitutionsutskottet (KU 1977/78: 40) delade denna upp-
fattning och uttalade att det lampligen borde ankomma pé& utredningen
om riksdagens arbetsformer som redan tagit upp frigan om riksdagens
revisorer till behandling att 6vervdga i vilka former det fortsatta utred-
ningsarbetet borde ske.

I enlighet med konstitutionsutskottet yttrande beslot riksdagen dels
att avsla revisorernas forslag savitt gillde ytterligare anslag for budget-
aret 1978/79, dels ock overlamna forslaget i Ovrigt jamte nyss nimnda
motion 1977/78: 1427 till utredningen om riksdagens arbetsformer.

2 Motionerna

I motionen 1975/76: 928 yrkades att riksdagen skulle foranstalta om
utredning av den framtida organisationen av riksdagens revision av
statsforvaltningen och dérvid prova de forslag som forts fram i motionen.

I motionen understryks, att det dr en viktig uppgift for riksdagen att
utova effektiv kontroll 6ver den statliga finansforvaltningen, och att det
darfor dr betydelsefullt att denna kontroll organiseras pd ett effektivt
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sdatt och under fast parlamentarisk ledning. Enligt motiondrerna ir det
tvivelaktigt om man kan nd detta mal inom ramen for den nuvarande
organisationen, och darfor foreslds en utredning om en ny ordning for
statsrevisionen.

Riksdagens granskning bor enligt motionédrerna fa sin speciella karak-
tar, dvs. som skiljer ut den frin regeringens granskningsverksamhet,
genom de av riksdagen valda ledamoternas medverkan. Forutom de
sjalvklara uppgifterna att bedoma vilka drenden som skall tas upp och
gora de slutliga stdllningstagandena till resultatet av granskningsarbetet
bor de valda ledamoterna genom tdt kontinuerlig rapportering om ut-
redningsarbetets gdng ha majlighet att faststédlla dess inriktning och upp-
liggning. Enbart genom en reell insyn fran ledamoterna kan ett vidgat
parlamentariskt engagemang och inflytande uppnas. Motiondrerna me-
nar att fler ledamoter maste engageras i revisionen an f.n. om syftet
med riksdagens revision skall kunna uppnas.

Enligt motiondrernas mening bor man utreda om inte revisionsverk-
samheten bor utforas inom ramen for riksdagens utskottsorganisation.
Genom tillkomsten av fackutskottssystemet har det getts en mojlighet
att organisera revisionsarbetet frdn nya utgédngspunkter. Genom prov-
ningen av statsbudgeten har utskotten redan idag vissa revisionsfunktio-
ner. Det ter sig naturligt enligt motiondrerna, att bygga vidare hiarpa och
tillfora dven utskotten eller organ inom dessa arbetsuppgifter av stats-
revisionskaraktdr. Samtliga utskott utom lagutskottet behandlar f. n. i
storre eller mindre omfattning olika delar av statsbudgeten.

Revisionsarbetet skulle enligt motiondrerna kunna byggas upp efter
foljande riktlinjer. Inom varje utskott viljes en revisionsavdelning om
forslagsvis fem ledamoter, som inom utskottets verksamhetsomrdde har
att utfora revision av statsverksamheten for riksdagens rakning. Arbetet
bor vara fast organiserat med regelbundna sammantraden och bedrivas
efter en faststdlld granskningsplan. Ledamodterna bor vara fortlopande
engagerade i granskningsarbetet. Granskningsirenden bor kunna ini-
tieras dels av revisionsavdelningens ledamoter, dels av det utskott som
utsett avdelningen. Nadr det galler att p&kalla &tgirder pa grundval av
resultat av granskningsarbetet kan man tidnka sig olika modeller, men i
vart fall i viktigare drenden bor en rapportering ske till vederborande
utskott. Motiondrerna anser att det dven med en ordning av ovan
skisserat slag kommer det att finnas behov av personal for att utfora
utredningsarbetet. Det far ndarmare Gvervdagas hur den personalen skall
organiseras. Man kan tdanka sig en mer eller mindre fast anknytning till
utskottskanslierna. Vissa rationaliseringsmojligheter och andra fordelar
kan i s fall vintas uppkomma. Ett sirskilt revisionskontor som staller
personal till forfogande for olika projekt dr en annan mdojlighet. Even-
tuellt kan ett sddant granskningskontor knytas till finansutskottets kansli.
Detta utskott bor namligen enligt motiondrerna f& sdrskilda uppgifter
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att samordna granskningsarbetet och utféra mer overgripande uppdrag.
Likas&d bor finansutskottet f4 i uppdrag att med ledning av uppgifter
fran fackutskotten arligen sammanstilla en verksamhetsberattelse.

I motionen 1976/77: 570 yrkades att riksdagen uppdrar &t utredningen
om riksdagens arbetsformer att forutsdttningslgst utreda fragan om hur
riksdagens revision av statsforvaltningen bor anordnas.

Enligt motiondrernas mening bor en genomgripande utredning goras
som sdtter in revisionsarbetet i ett storre parlamentariskt och revisions-
tekniskt sammanhang. Utredningen bor ta upp grundldggande fragor
om revisorernas uppgifter. Darvid bor behandlas den sarskilda karak-
tiren pa arbetet med hédnsyn till den parlamentariska kontrollfunktionen
och i forhéllande till annan revisionsverksamhet inom statsforvaltningen.
Utredningen bor vara forutsdttningslos i frdga om i vilka former revi-
sionsarbetet i framtiden skall bedrivas. Tidigare framkomna uppslag om
inrdttande av ett revisionsutskott eller overforande av revisionsarbetet till
den fasta utskottsorganisationen bor ingd bland de alternativ som bor
overvdgas. Om man stannar for att behélla revisionen som ett sjdlv-
standigt organ i nigon form, bor fragor om antalet riksdagsledamoter
som skall engageras tas upp liksom frdgor om arbetets organisation.
Under alla omstdndigheter bor en 6kad samordning med utskottsarbetet
efterstrdvas sd att gemensamma resurser tillvaratas och erfarenheter av
omsesidigt intresse kan utvéxlas.

I motionen 1977/78: 1427 yrkades ater att riksdagen skulle uppdra
at utredningen om en allmén Gversyn av riksdagens arbetsformer att ut-
reda frdgan om riksdagens revision av statsforvaltningen och darvid
beakta vad som anfors i motionen.

Enligt motiondrernas uppfattning bor revisionen fa en betydligt effek-
tivare parlamentarisk styrning @n f.n. dr fallet. Likasd maste arbetet
inriktas pad projekt som ter sig intressanta och andamaélsenliga ur riks-
dagens synvinkel. For att man skall nd dessa mél ar det nodvandigt
att prova frdgan om det antal parlamentariker som skall vara engagerade
i revisionsarbetet. Det kan enligt motiondrerna knappast vara rimligt att
begidra att tolv ledamoter skall ticka hela den statliga verksamheten —
i synnerhet som dessa ledamoter har andra betydelsefulla uppdrag i och
utanfor riksdagen.

Enligt motiondrernas mening ar det viktigt att revisionsuppdraget
inte blir sd betungande att ledamoten forhindras att ha dven andra upp-
drag. Den naturliga slutsatsen av detta ar — om man vill nd en effek-
tivare parlamentarisk styrning av revisionen — att fler ledamoter @n f. n.
blir engagerade. Detta skulle kunna tillgodoses genom utdkning av anta-
let riksdagsrevisorer inom ramen for nuvarande ordning. Motiondrerna
vill emellertid inte i forsta hand foresld en sddan &tgidrd utan vill att
man skall prova en mera decentraliserad modell for revisionsarbetet.

En sddan modell skulle vara att fora Over revisionsarbetet till riks-
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dagens utskott. Utskotten bor emellertid inte i sin helhet engageras i
revisionsarbetet. Motiondrerna kan tanka sig att varje utskott bland sina
ledamoter och suppleanter vidljer en revisionsavdelning om fyra-fem
personer som har till uppgift att initiera, styra och utvirdera olika pro-
jekt. Sjdlva arbetet bor som hittills utforas av kvalificerade tjinstemdn
som ar anstdllda for andamaélet eller av speciellt anlitade konsulter. Aven
utskottens egna tjanstemidn skulle kunna gora insatser i revisionsarbetet,
vilket frdn flera synpunkter vore virdefullt. Hur kansliarbetet skulle
organiseras fick nirmare utredas. Mycket talar dock for att man bor
behalla ett centralt kansli som fick forse utskotten med erforderliga
utredningsresurser. Nagon Okning totalt av antalet tjinstemdn &r inte
avsikten med forslagen i motionen. Ddremot bor den skisserade ord-
ningen ge rationaliseringsvinster och darmed okad effektivitet.

Nidr det giller stdllningstagande till de resultat som kommer fram
under revisionsarbetet bor revisionsavdelningen i de fall det bedoms
lampligt med atgdrder eller uttalanden fran statsmakternas sida rappor-
tera frdgan till utskottet, som sedan i samband med budgetbehandling
cller separat tar upp saken i ett betinkande. Med en s&dan ordning
bor man f3 erforderlig tyngd i revisionsarbetet, vilket ar avgorande for
att arbetet skall kunna bedrivas pa ett andamalsenligt sitt.

For att hélla samman revisionsarbetet kan behovas ett sdrskilt organ.
Detta kan t. ex. konstrueras s att varje revisionsavdelning utser en dele-
gat till en kommitté som stir under ledning av finansutskottets ordforan-
de. De delegerade bor sammantrida ett par gidnger om aret for att
samordna revisionsinsatserna. De bor ocksd &rligen publicera en be-
rdttelse om revisionsarbetets bedrivande i de olika avdelningarna.

3 Revisorernas forslag

I december 1974 beslot riksdagens revisorer att tillkalla tvd forvalt-
ningssakkunniga att utreda vissa fragor rorande revisorernas verksamhet
och organisation (RR-utredningen). Utredningen avlimnade i mars 1977
sitt betinkande i dmnet, Riksdagens revisorer ~— organisation, arbets-
rutiner, resurser. Efter beredning i en sdrskild delegation lade som
tidigare namnts revisorerna i borjan av 1978 fram forslag om vissa and-
ringar av nu tillimpade arbetsformer (Fors. 1977/78: 12). I forslaget
hemstilldes att riksdagen

1. beslutar om en dndring av personalorganisationen vid revisorernas
kansli i enlighet med forslaget, att gdlla fr. 0. m. den 1 juli 1978, samt
for revisionens lonekostnader (inklusive kostnader for konsulter) an-
visar ytterligare 775 000 kronor for budgetéret 1978/79;

2. godkédnner de av revisorerna forordade nya benamningarna stats-
revisionen och statsrevisorer;

1 Riksdagen 1978/79. 2 saml. Nr 4
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3. antar det vid skrivelsen fogade forslaget till lag med instruktion
for statsrevisionen.

Vid riksdagens behandling av forslaget i maj 1978 avslogs revisorer-
nas framstillning enligt punkten 1 sdvitt avsig ytterligare anslag for
budgetaret 1978/79, medan forslaget i ovrigt overlamnades till arbets-
formsutredningen.

De av revisorerna forordade forindringarna av verksamhetsformer
och organisation kan sammanfattas i foljande punkter:

3.1 Allmén planering

Betriffande verksamhetens inriktning och omfattning bor enligt re-
visorernas forslag utrymme for hastigt aktualiserade &drenden skapas
genom att en ny utredningsenhet inridttas. Vad giller den allminna
planeringen bor varje mandatperiod inledas med en konferens vid
vilken revisorerna efter en gemensam diskussion med kanslipersonalen
anger de huvudomrdden som sirskilt skall uppmiérksammas vid de
efterfoljande tre drens projektsokande verksamhet.

Revisorerna bor dven pd annat sitt 6ka sin medverkan i den allmin-
na planeringen bl. a. genom att aktivt bevaka sddana revisionella fragor
som uppmirksammas vid riksdagsutskottens budgetberedning och ge-
nom att ingdende bereda forslaget till &rlig granskningsplan.

Respektive riksdagsutskott bor varje &r beredas tillfille att limna
synpunkter pd frigor som kan vara av virde att uppmirksamma vid
granskningsplanens utformning.

Granskningsplanen bor i princip vara ettirig och anpassad till de
utredningsresurser som stdr till forfogande. Kansliets projektsokande
verksamhet bor intensifieras och systematiseras.

3.2 Granskningsforloppet

For att revisorerna skall fa tillfille att béttre styra utredningsarbetets
inriktning i varje enskilt granskningsirende bor de genom det tilltinkta
arbetsutskottet ta stdllning tiil de allmdnna granskningsanvisningar som
kanslichefen i samrdd med ber6rd enhetschef och ansvarig utredare gor
upp nir ett granskningsprojekt skall paborjas. I samma syfte bor veder-
borande revisionsavdelning ta stillning till den mer detaljerade arbets-
plan som sedermera utarbetas for projektet.

I de fall avdelningen finner det 6nskvirt bor den i utredningsarbetets
slutskede erhdlla en muntlig redogorelse for vad som kommit fram vid
undersokningen. Avdelningarna bor alltid ndgon ménad i forvdg under-
rittas om nar en granskningspromemoria ar att vinta.

Kanslichefen bor tvd gdnger arligen limna revisorerna i plenum en
redogorelse for utredningsliget i stort.
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Nir en granskningspromemoria sinds ut p& remiss bor revisorerna i
sin &tfoljande missivskrivelse ange i vilka frdgor de sdrskilt 6nskar hora
respektive remissorgans &sikt. Den eller de revisorer som vill fa fran
granskningspromemorian avvikande synpunkter belysta vid remissbe-
handlingen bor redovisa sin uppfattning i samma missivskrivelse.

Nir remissyttrandena har kommit in foredras de pa avdelningen som
lamnar anvisningar for hur drendet skall avslutas.

Tidsatgdngen och kostnaderma for varje avslutat granskningsprojekt
bor stimmas av mot arbetsplanens uppgifter.

Den l6pande bevakningen av revisionens effekter bor intensifieras i
nigon man.

3.3 Organisation

Ett arbetsutskott, bestdende av revisorernas tre ordforande och ytter-
ligare en revisor samt kanslichefen, bor inrdttas. Utskottet bor fa till
uppgift att — sedvanliga granskningsdrenden franriknade — bereda
alla for revisionsverksamheten viktiga frdgor innan de tas upp till av-
gorande av revisorerna i plenum. Utskottet bor ocksa ges befogenhet att
sjalvt fatta beslut i vissa frigor av framfor allt administrativ natur.

En tredje utredningsenhet, bestdende av en enhetschef, tvd hand-
laggare och en assistent, bor inrattas.

Ytterligare en handldggartjanst bor inrdttas vid stabsenheten.

Ett meddelat goromalsforordnande pa en tjinst som expeditionsassi-
stent bor omvandlas till en fast tjanst.

De administrativa uppgifternas fordelning mellan kanslichef, byra-
sekreterare och expeditionsassistent bor ses over.

De medel revisorerna disponerar for anlitande av utomstiende kon-
sulter bor riknas upp med 100 000 kronor.

3.4 Ovriga fragor

Verksamhetsberattelsens utformning bor ses over.

Pressmeddelanden bor i allmidnhet inte sindas ut forrdn revisorerna
sjalva har fattat beslut i ett granskningsdrende. Forutsdttningarna for att
fa revisorernas beslut redovisade i tidskriften Fran Riksdag & Departe-
ment bor undersokas.

Storre resurser an for narvarande bor sittas av for kanslipersonalens
utbildning.

Innan en ldnsresa antrédds, bor revisorerna erhélla en orientering i de
fragor som de kommer att mota under besoket. De erfarenheter som
vinns under lansresorna bor redovisas i sdrskilda reseberittelser.

Riksdagens revisorer bor i fortsdttningen kallas for statsrevisorer och
den institution som de foretrader for statsrevisionen.
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4 Tidigare reformer*
4.1 Tiden fram t. 0. m. 1949 érs reform

Riksdagens revisorer har sitt ursprung i den riksdagsrevision som
inrattades &ren 1779—1782. I samband med tillkomsten av 1809—
1810 ars forfattning utvidgades dess granskningsomride till att omfatta
inte bara riksbanken och riksgdldsfullmiktige utan ocksd den Kungl.
Maj:t understillda forvaltningen. Under bortit 150 ar, till 1949, be-
drevs granskningen som en tidsbegransad revisionsforrattning, forlagd
till hosten.

Till en borjan utfordes allt arbete inom revisionen av revisorerna
sjalva. 1937 fick dock revisorerna ratt att utse sekreterare. 1949 lades
grunden till det moderna revisionsarbetet genom att revisionen ombil-
dades till ett kontinuerligt verkande organ med ett fast kansli, bestdende
av en kanslichef och tre byradirektorer.

Denna forstarkning motverkades emellertid av den samtidiga om-
laggningen av riksdagsarbetet. Redan under krigsiren hade riksdagen
borjat arbeta ocksd under hosten och dirmed maéste revisionsuppdraget
konkurrera med riksdagsarbetet i Ovrigt och fick snarast karaktiren av
en bisyssla. De praktiska svarigheterna forstarktes av att revisorerna, en-
ligt praxis, innehade sina uppdrag hogst tva eller tre &r, och av att man
vid val av revisorer fiste storre vikt vid riksdagsledamoternas &lder dn
deras personliga intresse.

Rikenskapskontrollen hade fran borjan dominerat revisionens arbete.
Denna uppgift fick alltmer st tillbaka till forman for 6kade insatser av
sakrevisionell eller forvaltningsrevisionell karaktar. Rakenskapsgransk-
ningen hade till stor del avvecklats i borjan av 1940-talet.

En annan hindelse som kom att f3 vdsentlig betydelse for riksdagens
revisorer var att siarskilda sakrevisions- och rationaliseringsorgan inrat-
tades under Kungl. Maj:t. 1943 tillkom statens sakrevision och statens
organisationsnamnd. Statens sakrevision sammanfordes 1960 med riks-
rakenskapsverket — som nastan helt dgnade sig &t kameral revision -——
till ett centralt verk for revision och redovisning, riksrevisionsverket.
Samtidigt bildades ett centralt verk for rationalisering, statskontoret,
genom att statens organisationsnamnd uppgick i det gamla statskonto-
ret. Hiarigenom kom Kungl. Maj:t att forfoga Over revisions- och ratio-
naliseringsresurser som vida oversteg riksdagens revisorers,

4.2. 1967 ars reform

Under 1960-talet uppkom nya krav p& reformering och forstarkning
av riksdagens revisorer. En riksdagskommitté tillsattes 1966 for att ut-
reda riksdagens revisorers verksamhet. Kommitténs forslag behandiades

* Detta avsnitt har himtats frin RR-utredningens betinkande (bil. 5).
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1967 av konstitutionsutskottet, vars utlditande (KU 1967: 70) har blivit
ett grundliggande policydokument for riksdagens revisorer. Riksdagen
fattade 1967 beslut i enlighet med KUs utlatande.

KUs utlatande har fatt sin storsta betydelse inom tre omraden: riks-
dagsrevisionens konstruktion, verksamhetens inriktning samt handldgg-
ning av granskningsarenden.

Frigan om riksdagsrevisionens konstruktion debatterades under 1960-
talet. Motionsvigen hade &r 1965 foreslagits att omvandla revisionen
till ett utskott. 1965 ars revisorer hade foreslagit att riksdagens revisorer
skulle samordnas med riksrevisionsverket (RRV) till ett riksdagens verk
med en av riksdagen sdrskilt utsedd styrelse. Dessa forslag avstyrktes
emellertid av KU som i stdllet foreslog att riksdagens revisorer skulle
jamstdllas med riksdagens fullmdktige, framst riksgaldsfullmdktige. I
konsekvens harmed forordade KU att revisorerna, liksom fullmiktige,
skulle utses med hdnsyn till intresse, erfarenhet och liamplighet i Gvrigt
samt att de skulle utses for tre &r med maojlighet till omval. Nigon dnd-
ring av antalet revisorer ville KU inte foresla; dock borde de tolv revi-
sorssuppleanterna fa mojlighet att Iopande folja revisionsarbetet.

KU avgav i sitt utladtande en allman programforklaring rorande verk-
samhetens inriktning. Grundtanken var att riksdagens revisorer skulle
ldgga tyngdpunkten i sitt granskningsarbete vid “fragor av principiell
och generell innebord”. D3 granskningen inriktades pad allt mer Over-
gripande fragor ansdg KU att det vore naturligt att ndgot nedbringa det
antal darenden som brukade slutredovisas varje &r — mellan 30 och 40.
Naigon mer preciserad uppgift om granskningsverksamhetens onskvirda
omfattning gavs emellertid inte.

Den kanske viktigaste forandringen som man, enligt KUs rekommen-
dationer, beslutade 1967 gdllde handlaggningen av granskningsdrenden.
Tre huvudpunkter bor nimnas.

For det forsta fick revisorerna befogenhet att sjilva inhdmta yttran-
den frin berdrda organ Over vad som framkommit vid granskningen.
Tidigare skedde detta forst i efterhand genom Kungl. Maj:ts forsorg.
Genom den nya ordningen fick revisorerna ett mer allsidigt underlag
for sina beslut.

For det andra fick revisorerna befogenhet att vanda sig direkt till re-
geringen med framstdllningar i anledning av vad som uppmarksammats
vid granskningen. Tidigare maste de vdnda sig till riksdagen, som i sin
tur kunde vidnda sig till regeringen. Sedan dess har revisorerna ofta vant
sig direkt till regeringen, vilket bl. a. medfort en smidigare och snabbare
handldggning.

For det tredje beslots att varje granskningsarende skulle slutféras och
redovisas for sig. Tidigare hade alla irets drenden slutférts till och redo-
visats i den arliga revisionsberittelsen. Resultatet av nyordningen blev
att man fick en jamnare arbetsrytm.
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Slutligen forstarktes kansliet med en tjanst som byrachef, tre tjanster
som byriassistent, en tjinst som kansliskrivare och en tjinst som vakt-
mastare.

4.3. 1969 irs oversyn av personalorganisationen

Personalorganisationen visade sig ganska snart vara mindre lamplig.
Bl. a. var det svart att rekrytera tillrackligt kvalificerad personal. Revi-
sorerna uppdrog darfor 1969 at en sarskild utredningsman att undersoka
vilka forandringar i personalorganisationen som liampligen borde goras.
Forandringarna skulle ske inom 1967 ars personalkostnadsram.

Resultatet av utredningen blev att riksdagen 1969 beslutade om en
kvalitativ forstarkning av kansliresurserna samtidigt som antalet tjanste-
man minskade med en.

Utover detta fick 1969 ars Oversyn av personalorganisationen tva vik-
tiga konsekvenser. For det forsta overgick revisorerna till en fastare och
mer langsiktig planering av verksamheten. Arliga granskningsplaner
upprittades. For det andra uppmirksammades behovet av en forutsatt-
ningslos utredning av riksdagens revisorers konstitutionella stallning och
uppgifter samt av deras personalorganisation.

4.4. 1970 ars Gversyn av revisionens konstitutionella stillning och upp-
gifter

Efter framstéllning fridn revisorerna tillsatte talmanskonferensen en
parlamentarisk utredning, som antog namnet 1970 ars revisionsutred-
ning.

I utredningens uppdrag ingick att bedoma riksdagens revisorers kon-
stitutionella stallning. Denna friga hade debatterats anda sedan 1940-
talet di revisionsorgan under Kungl. Maj:t tillskapades. 1970 &rs revi-
sionsutredning ville dock inte fororda en forandrad stillning for riks-
dagens revisorer. Utredningen anforde i sitt betankande (Statsrevision.
Uppgift, organisation och verksamhet 1971) att det var viktigt att sli
vakt om och forstarka riksdagsrevisionen eftersom den var ett bety-
delsefullt instrument for riksdagens kontrollmakt. Att i princip en dub-
bel kontroll forekommer, dels genom organ under Kungl. Maj:t, dels
genom organ under riksdagen, ar en konsekvens av det parlamentariska
systemet menade man i utredningen. Nigon uppdelning av verksamhets-
fdltet mellan riksdagens revisorer och Kungl. Maj:ts revisionsorgan bor-
de darfor inte genomforas. Diremot borde det praktiska arbetet sam-
ordnas battre. Bl. a. skulle riksdagens revisorer kunna lamna over vissa
arenden till riksrevisionsverket och revisionskontoren f6r utredning.

Huvuddelen av utredningens arbete dgnades &t att precisera inrikt-
ningen av revisionens granskning. KU hade 1967 i sin allmdnna pro-
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gramforklaring sagt att granskningen borde inriktas pd “frdgor av prin-
cipiell och generell innebord”. Detta konkretiserades av utredningen till
*fragor som ar av betydelse for mera vasentliga statsfinansiella eller for-
valtningsekonomiska forhallanden eller som berér grunderna for det
administrativa arbetets organisation och funktioner”. For att ytterligare
precisera inneborden av begreppet presenterade och diskuterade utred-
ningen ocksé vissa huvudomraden for granskningen.

1970 &rs revisionsutredning diskuterade vidare organisationen for
riksdagens revisioner. Frdgan om revisorernas roll i granskningen be-
lystes. Utredningen fann att den arbetsfordelning som utvecklats mellan
revisorer och kansli, dir revisorerna hade de bedomande och beslutande
uppgifterna medan kansliet hade de forvaltningsbevakande, forslags-
stallande och utredande uppgifterna, kunde anses andamalsenlig.

Nigon minskning av antalet revisorer ville utredningen inte férorda.
Diéremot ville utredningen forenkla handldggningen genom att avskaffa
de tre avdelningar som revisorerna organiserats i. Beredningen av
granskningsirenden borde i stdllet Gverlatas till en sédrskild delegation,
bestdende av fem revisorer med revisionens ordforande som ordférande.

Utredningen foreslog att revisorerna i fortsdttningen skulle bendmnas
statsrevisorer och revisionen statsrevisionen.

Utredningen foreslog avslutningsvis en forstarkning av kansliet med
totalt fem handlaggartjanster. Fyra av dessa (tva revisionsdirektorer, en
avdelningsdirektor, en byradirektor) skulle ha utredaruppgifter, medan
den femte (en avdelningsdirektor i stabsbefattning) skulle bitrdda kansli-
chefen med framst verksamhetsplanering.

Utredningen foreslog att granskningsarbetet inom kansliet skulle or-
ganiseras i tv3 utredningsenheter, var och en bestdende av tvd projekt-
grupper. Uppstillningen pi nasta sida visar utredningens forslag till
organisationen for riksdagens revisorer och dess kansli.

Riksdagen beslutade 1971 om andrad personalorganisation for riks-
dagens revisorers kansli i enlighet med utredningens forslag. Den fore-
slagna omorganisationen av kansliet kunde dirmed genomforas. Utred-
ningens forslag i Ovrigt overlamnades till grundlagberedningen for vi-
dare provning. I materialet ingick dven ett forslag till ny instruktion for
riksdagens revisorer.
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4.S. Grundlagsarbetet

Grundlagberedningen tog i sitt betinkande (SOU 1972: 15) tdmligen
kortfattat upp fragan om riksdagens revisorer.

Beredningen ansag att riksdagens revisorers stillning och verksam-
hetsinriktning borde bibehdllas. For att stirka riksdagens kontrollmakt
ansig beredningen det vara lampligt att riksdagsutskotten i framtiden
systematiskt granskade utfallet av beslutade reformer.

Beredningen tog inte i detalj stillning till alla forslag som 1970 ars
revisionsutredning fort fram. Dock avslog beredningen forslaget att av-
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skaffa avdelningarna. Beredningen avslog ocksa forslaget att riksdagens
revisorer skulle f befogenhet att Gverlimna vissa drenden till riksrevi-
sionsverket och revisionskontoren med motiveringen att ’man inte bor
skapa nagot dubbelt huvudmannaskap for dessa organ” (s. 211). Kung!.
Maj:t godtog (prop. 1973: 90) vad grundlagsberedningen forordat om
riksdagens kontrollmakt och dess organisation. I propositionen gick man
dock inte nirmare in pa frigan om riksdagens revisorers organisation och
arbetssattet utan hianskot dessa fragor till riksdagen.

4.6 1974 ars instruktion

Det blev séledes konstitutionsutskottet som fick behandla resterande
forslag till forandringar och ny instruktion som framforts av 1970 ars re-
visionsutredning. I sitt utldtande (1974: 65) anforde KU vissa principiella
riktlinjer for riksdagens revisorers verksamhet. Att institutionen utgor
“ett vdsentligt led i riksdagens kontrollmakt” slogs fast (s. 6). For att
fullgéra sina betydelsefulla uppgifter ar revisionen "pi ett avgorande
sdtt beroende av de enskilda revisorernas personliga insatser” sade ut-
skottet vidare (s. 6). I fraga om inriktningen av verksamheten konstate-
rade utskottet att “enighet ritt om att arbetet miste koncentreras till
principfrigor och frigor av mera allman karaktar” (s. 6f).

KUs forslag till ny instruktion utgick fran dessa grundprinciper. Ons-
keméilen om att granskningen skulle inriktas pa frigor av storre rackvidd
kom till klarare uttryck an tidigare. Vidare stadfistes i instruktionen att
granskningsverksamheten skulle bedrivas enligt en Arligen faststdlld
granskningsplan. Bestimmelsen om att revisorerna for drendenas bered-
ning skulle organiseras i tre avdelningar fick kvarsti trots att 1970 &rs
revisionsutredning forordat att avdelningarna skulle avskaffas och en
s. k. delegation i stallet skulle inrattas.

Riksdagen faststdllde 1974 KUs forslag till ny instruktion for riksda-
gens revisorer (RFS 1975: 9).

4.7 Tiden efter 1974

Riksdagens revisorer hade under perioden 1965—1974 fortlopande
varit foremdl for debatter och reformer. Trots detta kvarstod emellertid
efter 1974 flera frigetecken. Redan hosten 1974 togs frigan om dimen-
sioneringen av personalresurserna upp vilket i sin tur ledde till att RR-
utredningen tillsattes.
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5 Arbetsformsutredningens overviganden
5.1 Allminna synpunkter

Under 1960- och 1970-talen har riksdagens revisorers organisation
och verksamhet varit foremal for ingdende Gvervdganden i olika sam-
manhang. Fyra olika utredningar har sysslat enbart med revisionen eller
delar ddrav, och dessutom har grundlagberedningen diskuterat vissa prin-
cipiella fragor rorande revisionsarbetet. Trots det omfattande utrednings-
arbetet och de reformer som genomforts kan arbetsformsutredningen
konstatera att det @ndock foreligger en viss tveksamhet om riksdagens
revision bedrivs pa ett indamaélsenligt sdtt. Ett utslag for denna tvek-
samhet ar de motioner i @mnet under aren 1976—1978 vari kravts Gver-
syn av revisionen i syfte bl. a. att knyta verksamheten narmare till riks-
dagens utskott.

Genom riksdagens beslut i maj 1978 har ett forslag fran riksdagens
revisorer angdende vissa forandringar av organisation och verksamhet
inom revisionen overlamnats till utredningen tillsammans med motionen
1977/78: 1427, i vilken hemstillts att riksdagen uppdrar &t arbetsforms-
utredningen att utreda frdgan om riksdagens revision av statsforvalt-
ningen och darvid beakta vad som anforts i motionen. Utredningen har
redan tidigare tagit upp frdgan om riksdagens revisorer till behandling
mot bakgrund av riksdagens beslut betrdffande tidigare motioner i fra-
gan.

En omldggning av revisionsverksamheten till att bedrivas inom utskot-
ten rymmer en rad béde praktiska och principiella problem, vars belys-
ning fordrar ett utredningsarbete av helt annan omfattning dan som an-
setts lamplig inom arbetsformsutredningens ram. Enligt utredningens be-
domning bor man emellertid, genom reformer inom det nuvarande syste-
met kunna komma till rdtta med &tminstone en del av de problem som
finns i nu gillande ordning och som ocks& patalats bl. a. i de aktuella
motionerna. De begrdnsade forslag som ldaggs fram i det foljande har
den fordelen att de kan genomforas snabbt. Det ter sig naturligt att man
avvaktar resultatet av en sddan delreform innan man tar stillning till
mer genomgripande forslag av t. ex. den art som fors fram i motionerna.

Utredningen har stannat for att behandla tre delfragor, vilka fram-
stdr som sdrskilt betydelsefulla om man skall kunna uppnd en effek-
tivisering av verksamheten. For det forsta ror det de valda revisorernas
mojligheter att delta i arbetet med héansyn till bl. a. de krav som stills p&
ledamoternas insatser tidsmassigt, for det andra sdttet for avslutning av
granskningsidrendena dvs. till vem framstdllningar med anledning av
granskningsverksamheten i fortsattningen bor riktas. Slutligen géller det
anknytningen av revisionens arbete till riksdagen och dess utskott.

I det foljande behandlas sdlunda vart och ett av de nimnda omridena
varvid ldggs fram vissa forslag till reformer. Utredningen vill som nyss
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sagts framhalla att det i ett langre tidsperspektiv inte kan uteslutas att
behov uppkommer att foreta ytterligare forandringar betriffande riks-
dagens revisorers organisation och verksamhetsformer.

5.2 Revisorernas arbetsbelastning

Vid den genomgripande reformeringen av statsrevisionen 1949 om-
vandlades riksdagens revisorer till ett permanent organ med fast kansli.
Tidigare hade revisorernas verksamhet inneburit en tidsbestimd revi-
sionsforrattning om tvd, senare tre minader avseende det senast avslu-
tade verksamhetsaret. Forst 1937 fick revisorerna sitt sekreterarbehov
battre tillgodosett. Arbetet planlades vid ett konstituerande samman-
trade innan sjilva revisionsforrattningen borjade. For revisorernas med-
verkan i revisionsarbetet har utvecklingen inneburit en forskjutning frn
direkta granskningsinsatser avseende savil initiativ till som genomfo-
rande av olika granskningsidrenden, till bedomning av forslag och firdigt
utredningsmaterial som har framtagits och presenterats av revisorernas
kansli. Revisionsuppdraget har mést fullgoras i huvudsak samtidigt med
ovrigt riksdagsarbete med &tfdljande konkurrens om tiden. Det har sa-
lunda ofta pétalats att det visat sig svart for revisorerna att avsitta tid
for en mera omfattande insats som revisor.

Problemet med mojligheterna for revisorerna att avsidtta tillrackligt
med tid for sitt uppdrag var aktuellt redan for 1966 &rs utredning anga-
ende riksdagens revisorers verksamhet. For att komma till rdatta harmed
liksom att uppnd bittre kontinuitet m. m. framfordes tanken pa att revi-
sionen skulle omvandlas till ett utskott. Ddrigenom skulle den rddande
intressesplittringen elimineras “och revisionen f6ljaktligen kunna pa-
rikna vederborandes arbetsinsats pd ett helt annat sdtt an for nédrva-
rande”.

Konstitutionsutskottet (KU 1967: 60) avvisade emellertid av flera skal
tanken p& omvandling av revisionen till ett utskott. Betriffande den har
aktuella frdgan om att gora revisorsuppdraget till en huvudsyssla anforde
utskottet:

Utskottet har silunda svart att forestélla sig att en onskvird rekryte-
ring till revisionen kan &stadkommas om revisorerna nédgas for en ling-
re foljd av ar avstd fran att delta i utskottsarbetet. Det bor uppmark-
sammas att, om ett revisionsutskott skall medfora de fordelar som avses,
ledamoterna dven maéste bli forhindrade att folja ett annat utskott som
suppleanter. Placering i detta utskott skulle i sd fall betraktas som att i
viss mén bli stdlld utanfor det egentliga riksdagsarbetet.

Det maste silunda forutses att ett revisionsutskott skulle f& med av-
seende p& ledamoternas rekrytering och deltagande i arbetet folja andra
normer an dem som tillimpas inom de nuvarande standiga utskotten.
Som en f6ljd ddrav har utskottet inte kunnat finna att nigra saddana for-
delar skulle kunna vinnas genom revisionens omvandling till ett utskott,
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att en fortsatt provning av de konstitutionella aspekterna pd denna 10s-
ning bor ske pa sdtt utredningen forordat.

Det synes emellertid utskottet fullt mojligt att &stadkomma en visentlig
effektivisering av revisionen med bibehdllande av nuvarande organisa-
tionsform. Det torde dock vara ofrainkomligt att gora avkall pd 6nskema-
let att varje revisor skall ha detta uppdrag som sin huvudsyssla inom
riksdagen. Detta bor inte hindra att en battre ordning dn den nuvarande
ernds. Ingen kritik har veterligen riktats mot exempelvis riksbanksfull-
maktiges eller riksgdldsfullmaktiges funktionssdtt. Konstruktionen av sty-
relsen for riksdagens forvaltningskontor ger ytterligare ett exempel frén
senaste ar pd att viktiga uppgifter befunnits kunna handhas vid sidan av
utskottsarbete.

Enligt utskottets uppfattning bor den efterstrivade reformen betraf-
fande revisorerna forverkligas genom att dessa jamstiills med fullmak-
tige. De som narmast kommer i blickfaltet ar riksgdldsfullmdktige. Revi-
sorernas arbetsborda och verksamhetens forlaggning delvis till tiden mel-
lan riksdagens sessioner gor en sddan jamforelse vilmotiverad.

Riksdagen delade utskottets uppfattning.

I 1970 é&rs revisionsutredning diskuterades frdgan om de valda reviso-
rernas uppgifter inom revisionen i forhdllande till tjanstemdnnen inom
revisorernas kansli. Redan i sin skrivelse till talmanskonferensen 1970,
vilken lag till grund for utredningsarbetet, gjorde utredningen vissa pre-
ciseringar, bl. a. foljande.

Nir riksdagens revisorer tillkom som institution i samband med den
stora forfattningsomdaningen aren 1809—1810, grundades verksamheten
i allt vdsentligt pd ett rent personligt granskningsarbete frdn ledamo-
ternas sida. Detta var mojligt sd linge omslutningen pd den statliga
budgeten holl sig inom sndva grédnser, sd ldnge statsforvaltningen var
av begrdansat omfadng och ddrmed ldtt att Gverblicka, s& ldinge myndig-
heternas inre organisation var jamforelsevis enkel, s& linge kontrollen
over forvaltningen i huvudsak tog sig uttryck i en mer eller mindre
fullstandig rakenskapsgranskning och s& linge denna granskning om-
fattade ett avslutat budgetars forvaltning. I samma man som statsverk-
samheten fordndrats har det emellertid blivit allt svrare att uppratthalla
en sddan form for revisionsarbetet. I dagens ldge, kdnnetecknat av en
standigt vdxande statlig utgiftsexpansion under samtidig overgldng till
alltmer komplicerade system for forvaltningsverksamheten, ar det inte
heller realistiskt att forestdlla sig att revisorerna vid sidan av andra
ansvarsfulla och tidskrdavande offentliga uppdrag skulle kunna folja
utvecklingen pé statsverksamhetens vidstrackta falt och sjilva under-
kasta forhédllandena en kritisk belysning som underlag for mera djup-
gdende revisionella undersokningar.

Utredningen anknot till revisorernas framstdllning till talmanskonfe-

rensen och anforde:

De ytterligare upplysningar som utredningen har inhdmtat i @mnet
ger vidsentligen samma bild av forhillandena som har tecknats i nyss-
namnda skrivelse. Den statliga sektorns oavbrutna tillvdxt och alltmer
komplicerade beskaffenhet gor det inte langre mojligt for revisorerna
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att utan asidosdttande av andra aligganden personligen ta del i det 16-
pande granskningsarbetet, och pé revisorerna ankommer i dag ndarmast
uppgiften att fungera som en styrelse for den hithdrande verksamheten.
Den &dndring i revisorernas stédllning som séledes har intridtt bor enligt
utredningens mening komma till uttryck i vederbérande grundlags- och
instruktionsbestammelser. Konkreta forslag hirutinnan kommer att ldag-
gas fram i det foljande. Utredningen vill emellertid samtidigt under-
stryka, att en siddan formalisering av faktiskt rddande forhallanden inte
syftar till ndgon begrinsning av de befogenheter att fatta beslut som
tillkommer revisorerna. Dessa befogenheter bor lamnas orubbade, sdvida
inte revisorerna sjilva finner det lampligt att i nagot avseende delegera
beslutanderitten till underlydande tjansteman.

En ndrmare analys av styrelsefunktionens innebdrd i forevarande fall
leder enligt utredningen till foljande slutsatser.

a) Pa revisorerna skall alltjaimt ankomma att arligen faststédlla gransk-
ningsplan. Revisorerna skall vidare under 16pande verksamhetsar kunna
komplettera denna granskningsplan med nya drenden. Detta betyder
att inte nagot arende kan pé allvar tas upp till undersokning inom revi-
sionen utan att revisorerna har lamnat sitt medgivande hirtill. Dock bor
beaktas att riksdagen enligt utredningens i det foregdende utvecklade
forslag bor ha mojlighet att ge revisorerna i uppdrag att gora vissa un-
dersokningar.

b) Revisorerna skall vidare besluta om remisser av granskningsprome-
morior och om framstéllningar till Kungl. Maj:t eller riksdagen i slut-
forda granskningsarenden. Revisorerna skall aven godkdnna och under-
teckna den érliga verksamhetsberattelsen.

c) Revisorerna skall besluta om foredragningar, besok och resor sa-
vitt gdller revisionen i dess helhet.

d) Revisorerna skall besluta i petita- och personaldrenden samt i and-
ra administrativa drenden av storre rackvidd och principiell betydelse.

Utredningen vill i sammanhanget tillagga foljande.

Att revisorernas arbetsinsatser under senare ar framfor allt knutits till
beslutsfunktionen har inte inneburit att revisorerna avstatt fran sjalv-
stindiga granskningsuppslag, dven om tyngdpunkten i den projektso-
kande verksamheten kommit att ligga pa kansliet. Enligt utredningens
mening ar det av vdrde om revisorerna dven i fortsdttningen berikar
granskningsarbetet med egna initiativ. Sjdlvfallet bor revisorerna darvid
folja de allmédnna riktlinjer for granskningens inriktning som har ut-
vecklats i det foregaende.

Utredningen foreslog att innehéllet i de ndimnda punkterna skulle in-
foras i instruktionen for revisorerna.

Med hédnvisning till grundlagberedningens pégdende arbete ansag sig
konstitutionsutskottet (KU 1971: 37) inte bora ta stdllning till de av ut-
redningens forslag som berorde #@ndring av riksdagsordningen och in-
struktionen for riksdagens revisorer. Riksdagen beslot i enlighet med
utskottets forslag att anhdlla hos regeringen att det ifrdgavarande be-
tankandet skulle 6verldamnas till grundlagberedningen.

Efter Overvdgande av fragan om riksdagsrevisionens stédllning fann
grundlagberedningen (SOU 1972: 15) allmént att det inte fanns anled-
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ning att gora nagra storre dndringar i frdga om riksdagens revisorer.
Betriffande revisorernas medverkan i revisionsarbetet gjordes foljande
stdllningstagande, i motsats till vad 1970 ars revisionsutredning hade
forordat:

Vidare bor man icke befordra en utveckling i den riktningen, att den
under riksdagen lydande revisionen far karaktiren av ett riksrevisions-
verket motsvarande verk, for vilket riksdagens revisorer utgor styrelse
med bara ett mdhinda Oversiktligt grepp om verksamheten. Tvirtom
bor revisorerna och deras suppleanter s3 mycket som mojligt ta person-
lig del i granskningen.

Detta uttalande motte inga invdandningar under riksdagsbehandlingen
1973 av grundlagspropositionen. Diremot hade riksdagens revisorer i
yttrande Over grundlagberedningens forslag bl. a. hdvdat att det system
for granskningsarbetets bedrivande som hade stadfdsts genom beslut av
1971 ars riksdag om revisorernas personalorganisation inte borde @nd-
ras till sina grundliggande principer samt att 1970 &rs revisionsutred-
nings uttalanden om granskningsverksamhetens uppldggning skulle tjina
som allmidn védgledning for revisionsarbetets planering och utférande.

Riksdagens revisorer beslot som tidigare namnts 1974 att lata utreda
revisionens verksamhet och personalorganisation. I direktiven till utred-
ningen, RR-utredningen, angavs bl. a. att "'tillimpade utredningsrutiner
bor vidare Overvidgas, varvid syftet bor vara att riksdagens valda leda-
moter i storsta mojliga utstrickning far insyn i och kontroll av gransk-
ningsarbetet”. I utredningens betdnkande framlades ocksd vissa forslag
med detta syfte. Samtidigt konstaterade man emellertid, att revisorerna
och deras suppleanter endast har begransad tid att avsdtta for revisio-
nen. Jamte revisorsuppdraget hade enligt utredningen en ordinarie leda-
mot av riksdagens revisorer hosten 1975 i genomsnitt ytterligare sju
offentliga uppdrag: som ledamot eller suppleant i tvd utskott, tvd stat-
liga uppdrag — bl. a. offentliga utredningar och verksstyrelser — samt
tre primir- och/eller landstingskommunala uppdrag.

I revisorernas framstillning till riksdagen (Fors. 1977/78: 12) vilken
till vissa delar baseras pd RR-utredningens forslag, framhadvs ocksé att
syftet med Gversynen bl. a. varit att tillgodose ett frn revisorernas sida
uttalat onskemdl om Okat inflytande Gver granskningsarbetets inrikt-
ning. Det framhélls att de nya riktlinjerna ir amnade att ge de enskilda
revisorerna ett visentligt Okat inflytande Over revisionsarbetet, sdvil
i frdga om den projektsokande verksamheten som betrdffande urvalet
av granskningsirenden och de olika projektens mer detaljerade upp-
laggning. Revisorerna bor framdeles f& en ndrmare anknytning till det
I6pande kansliarbetet genom att ett arbetsutskott inrédttas for beredning
av alla for verksamheten viktiga frdgor med undantag av sedvanliga
granskningsirenden, vilka alltjamt forutsitts bli behandlade pd nigon
av de tre avdelningarna. Detta nya utskott bor ocksa ges befogenhet att
sjdlvt fatta beslut i vissa frdgor av framfor allt administrativ natur.



Fors. 1978/79: 4 23

En av utgingspunkterna i motionen 1975/76: 928 &r att revisionen
skall ske under fast parlamentarisk ledning. Motiondrerma anser att
riksdagens granskning av statsverksamheten bor fa sin speciella karak-
tar genom de av riksdagen valda ledamoternas mera aktiva medverkan.
De bor salunda inte enbart bedoma vilka drenden som skall tas upp och
gora de slutliga stdllningstagandena till resultatet av granskningen, utan
bor genom tdt, kontinuerlig rapportering om utredningsarbetet ha moj-
lighet att faststdlla dess inriktning och uppliggning. Motiondrerna me-
nar att en parlamentarisk medverkan av nimnt slag fordrar att fler
ledamoter dn f. n. engageras i granskningen. Som ett alternativ for man
fram att revisionsverksamheten kan utforas inom ramen for riksdagens
utskottsorganisation. Varje utskott skulle vidlja en revisionsavdelning
om forslagsvis fem ledamoter, som inom utskottets verksamhetsomréide
har att utfora revisionen.

Samma grundliggande tankegidng &terkommer i motionen 1976/77:
570. Motiondrerna anser att den avgorande faktorn vid bedomningen av
formen och sittet for revisionsarbetet bor vara att parlamentarikerna far
ett reellt inflytande inte bara p& bedomningen av vunna resultat utan
dven pa inriktningen av arbetet. Man papekar att med hidnsyn till den
starka tillvixten av den statliga sektorn fordrar detta en 6kad insats frén
riksdagsledamoternas sida och att mycket talar for att fler ledamoter dn
f. n. engageras i arbetet.

Utover vad som anfordes i de tvd ovan nimnda motionerna pekas i
motionen 1977/78: 1427 pd mojligheten att utoka antalet riksdagsreviso-
rer inom ramen for nuvarande ordning for att minska revisorernas ar-
betsbelastning, och for att uppnd en effektivare parlamentarisk styrning
av revisionen. Som forstahandslosning framhélls dock ett Gverforande
av revisionsarbetet till riksdagens utskott.

Mot bakgrund av vad ovan upptagits vill arbetsformsutredningen an-
fora foljande. Frdgan om arten och omfattningen av de valda revisorer-
nas medverkan i revisionsarbetet har p& senare ar blivit ett huvudpro-
blem i diskussionen om riksdagens revision av statsforvaltningen. Genom
1949 Aars reform, da revisorerna fick en helt ny organisation och arbe-
tet kom att pdgd aret om skapades en ny situation fOor revisorerna.
Man fick nu ett fastare utbyggt kansli med fler tjinstemdn for be-
redning av drenden, for utredningsverksamheten m. m. — uppgifter som
tidigare i stor utstrickning &vilat revisorerna sjilva med tillgéng till en-
dast ganska begrinsade sekreterarresurser. Den vixande omfattningen
av statsverksamheten har efter hand medfort allt storre svarigheter for
revisorerna att halla sig informerade om hela granskningsomradet. An-
talet revisorer har hela tiden varit ofGridndrat, tolv ordinarie och lika
antal suppleanter. Samtidigt som sdledes revisorsuppdraget i sig har bli-
vit mera krdvande, har arbetssituationen for riksdagsledamoterna gene-
rellt blivit vdsentligt mera anstringd. Riksdagen pégar lingre tid pé aret,
och under veckorna maste allt fler dagar avsittas till riksdagsarbetet.
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Denna utveckling har for riksdagsrevisionens del inneburit att allt mer
av sjdlva granskningsverksamheten oOverforts till kansliet. Detta kom-
mer till uttryck i 1970 ars revisionsutrednings betdnkande, i vilket hdv-
das att den statliga sektorns oavbrutna tillvixt och alltmer komplice-
rade beskaffenhet gor det inte langre mojligt for revisorerna att utan
dsidosdttande av andra &ligganden personligen ta del i det l16pande
granskningsarbetet, och pd revisorerna ankommer i dag narmast upp-
giften att fungera som en styrelse for den hithorande verksamheten.”
Utredningen ansdg att denna dndring i revisorernas stéllning borde kom-
ma till uttryck i vederborande grundlags- och instruktionsbestimmelser.

Revisionsutredningens betinkande Overlamnades i sin huvuddel till
grundlagberedningen for Overviagande (se KU 1971: 37). Enligt bered-
ningens uppfattning allmidnt fanns det som tidigare namnts inte anled-
ning att gora négra storre andringar i frdga om riksdagens revisorers
stallning. Man borde sdledes inte befordra en utveckling i den riktning-
en, att den under riksdagen lydande revisionen alltmer fick karaktdren
av ett riksrevisionsverket motsvarande organ, for vilket riksdagens revi-
sorer utgjorde styrelse med ett kanske bara Oversiktligt grepp om verk-
samheten. Tvdrtom ansdg beredningen att revisorerna och deras supple-
anter s4 mycket som mojligt borde ta personlig del i granskningen.
Nagon dndring av revisorernas antal borde enligt beredningen inte ak-
tualiseras.

Som tidigare nimnts gjordes under riksdagsbehandlingen av grund-
lagspropositionen inga invandningar mot beredningens synpunkter be-
traffande riksdagsrevisionens stdllning. Aven arbetsformsutredningen
anser att i det fortsatta arbetet med reformeringen av riksdagens revi-
sorers organisation och verksamhet bor grundlagsberedningens uttalan-
den alltjamt vara vidgledande. Ett framtida lage dar riksrevisionsverket
och riksdagens revisorer har i princip samma arbetssitt, arbetsfdlt och
arbetsmetoder ter sig inte Onskvird. Regeringen har i vért parlamen-
tariska system huvudansvaret for myndigheternas verksamhet och har
till sitt forfogande organ med uppgift att befordra effektivitet i stats-
forvaltningen. Riksdagen har i kraft av sin kontrollmakt en skyldighet
att genom sin revision gora en granskning dels av riksdagens egna verk,
dels av statsforvaltningen i Ovrigt pd grundval av de initiativ som tas av
revisorerna, riksdagen eller dess utskott.

Enligt utredningen bor sélunda inte ndgon dubblering av den statliga
revisionsorganisationen komma till stind. Genom ett mera aktivt del-
tagande av revisorerna sjdlva bor arbetet kunna fi en inriktning som
stimmer Overens med riksdagsrevisionens uppgift som parlamentariskt
kontrollorgan. I linje med RR-utredningens forslag bor revisorerna
kontinuerligt folja de olika momenten i granskningsarbetet. Det parla-
mentariska inflytandet bor sdlunda oka betriffande projektsokning och
styrning av beslutade granskningsprojekt. Genom en tdtare och mer
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regelbunden avrapportering frn revisorernas kansli om gransknings-
arbetets forlopp ges okade mojligheter for parlamentarikerna att pa-
verka arbetets uppldggning. Detta aktualiserar i sin tur problemet med
arbetsbelastningen for de valda revisorerna. Revisionens arbete pagér nu-
mera under hela aret, och riksdagens arbete tar ockséd i ansprak storre
delen av aret. Darfor maste revisionsuppdraget fullgoras i stor utstrack-
ning parallellt med Ovrigt riksdagsarbete. En mojlighet att 16sa detta
problem &ar att en riksdagsrevisor inte samtidigt far vara ledamot eller
suppleant i utskott. Genom en s&dan ordning skulle i viss utstrackning
okad tid vinnas for fullgdrande av revisorsuppdraget. Det kan erinras
att 1966 &rs revisionsutredning pa sin tid foreslog att revisionen skulle
ombildas till ett utskott bl. a. for att uppnd en siddan effekt. Farhdgor
restes dock i sammanhanget fOr att revisorsuppdraget inte skulle bli
tillrackligt attraktivt, om samtidigt utskottsarbete uteslots fOr revisorer-
na. Detta skulle alltsd kunna leda till icke Onskvidrda rekryteringssva-
righeter for revisionen. Arbetsformsutredningen har efter dvervigande
av denna frdga kommit till samma uppfattning och vill tilligga att ett
annat skil till att inte infora en sddan ordning &r att det dr i egenskap
av utskottsledamot som revisorn har de basta mdjligheterna att f& upp-
slag till granskningsirenden.

Att genom sdrskilda bestimmelser i Ovrigt begrdnsa revisorernas ov-
riga uppdrag dr sjdlvfallet inte mdjligt. I forsta hand méste man liksom
hittills lita till att de som utsetts till revisorer avviger sina uppdrag si
att tillracklig tid for revisorsuppdraget stir till buds. Sarskilt giller
detta for revisionens ordfdrande och vice ordforandena for vilka dessa
uppdrag enligt utredningen méste betraktas som sdrskilt betydelsefulla
vid sidan av Ovrigt riksdagsarbete.

En Okning av antalet revisorer kan, som nimns i motionen 1977/78:
1427, vara en annan vig att g for att bemistra problemet med arbets-
belastningen for revisorerna. Man kunde tdnka sig att oka antalet re-
visorer med fyra s att ytterligare en avdelning kunde inrdttas. Dari-
genom skulle m&hédnda mojligheterna fOr revisorerna att p& ett mer
aktivt sdtt ta del i granskningsarbetet befrimjas. D& det som utred-
ningen i det foregdende anfort inte Ar avsett att riksdagens revisorer
skall utvecklas till ett ambetsverk motsvarande riksrevisionsverket och
en Okning med ytterligare fyra revisorer jimte lika stort antal supplean-
ter kan befaras leda till en alltfor otymplig organisation har utredningen
dock stannat for att foresld att antalet revisorer i vart fall tills vidare
bor vara ofrédndrat.

5.3 Framstillningar frin revisorerna med anledning av gransknings-
drendena

Enligt 12 § i riksdagens revisorers instruktion skall revisorerna hos
riksdagen eller regeringen gora de framstillningar som de finner be-
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fogade med anledning av vad som har uppmiarksammats vid gransk-
ningen. MGdjligheten att rikta framstillningar direkt till regeringen in-
fordes 1967 i anslutning till behandlingen av forslag frAn 1966 ars ut-
redning om riksdagens revisorer. Tidigare maste revisorerna vianda sig
till riksdagen, som i sin tur avgjorde huruvida framstéllning till rege-
ringen skulle goras. Denna nya ordning tillkom pa forslag av konstitu-
tionsutskottet, med foljande motivering.

I ett hinseende har utskottet funnit sig bora gd utdver utredningens
forslag. Detta sammanhénger delvis med att utskottet stillt sig avvisan-
de till att omvandla revisionen till ett utskott. En fordel frin revisorer-
nas synpunkt, som hade foljt av detta forslag, hade varit att de kunnat
kommunicera direkt med riksdagen. Deras framstillningar till riksdagen
avser regelmissigt, i den man de pakallar nagot riksdagens beslut, att
skrivelse skall avlatas till Kungl. Maj:t om viss friga. Utskottet har
overvdagt om revisorerna bor ges ritt att vinda sig direkt till Kungl.
Maj:t. Harvid har sarskilt beaktats att riksdagens ombudsman alltsedan
institutionen inrdttades 1809 haft sddan befogenhet och att denna alitid
ansetts vara av stort gagn. Utskottet anser att motsvarande ritt bor ges
dven At revisorerna. Riksdagsbehandlingen av framstillningar fran re-
visorerna bor emellertid inte avskaffas utan endast ytterligare en hand-
lingsmdojlighet oppnas for revisorerna. Utskottet har ndrmast tankt sig
att revisorerna skall kunna vanda sig direkt till Kungl. Maj:t med si-
dana framstillningar, som utan att innefatta direkt kritik mot en myn-
dighet asyftar att viss friga skall uppmirksammas eller utredas, att
vissa bestdmmelser bor dndras eller liknande. Arenden av sidant inne-
hall har varit talrika i revisorernas berattelser frAn de senare &r som
utskottet studerat.

Fragan har inte behandlats i de senare utredningarna om revisorernas
verksamhet.

Arbetsformsutredningen har undersokt i vilken utstrickning reviso-
rerna har utnyttjat mojligheten att gora framstéllningen direkt till rege-
ringen och jamfort med hur ofta sddan i stillet gjorts till riksdagen.
Resultatet framgar av nedanstiende tabell.

Skrivelse till Skrivelse till
regeringen riksdagen

1968 3 —

1969 6 4

1970 6 —

1971 7 S

1972 6

1973 3 2

1974 9 —

1975 9 —

1976 9 1

1977 5 1

Totalt 1968—1977 63 8
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Som framgér av tabellen har den 1968 inforda mojligheten for revi-
sorerna att gora hanviandelser direkt till regeringen blivit helt domine-
rande jamfort med mojligheten att g till riksdagen.

Detta har inneburit, att riksdagen i ytterligt begriansad utstrickning
fatt tillfdlle att folja upp revisionens verksamhet i de enskilda gransk-
ningsirendena. Utredningen anser i och for sig att det kan finnas vissa
skl for att behdlla nuvarande ordning med mojlighet for revisorerna att
gora framstdllningar med anledning av granskningsirenden direkt hos
regeringen. For riksdagens del dr det emellertid bl. a. ur informations-
synpunkt en betydande nackdel att inte utskott och kammare kan delta
i slutbehandlingen av granskningsarendena.

Mot bakgrund av uttalanden i de nu aktuella motionerna, RR-utred-
ningen och revisorernas eget forslag om onskvirdheten av en ndarmare
anknytning av revisionen till riksdagsarbetet har utredningen Overvigt
frdgan om det ar nodvindigt att behdlla mojligheten for revisorerna att
vianda sig direkt till regeringen. I stdllet skulle revisorerna i framstill-
ning till riksdagen begidra att riksdagen provar fragan huruvida framstall-
ning till regeringen 1 drendet bor goras. Handldggningen skulle visser-
ligen fordrojas nédgot, men detta kan enligt utredningen inte vara ndgon
viagande nackdel, och den bor helt uppvdagas av den okade tyngd som
framstdllningen skulle f4, om riksdagen stillde sig bakom framstall-
ningen.

Utredningen foreslar darfor att instruktionen for riksdagens revisorer
dndras sd att revisorerna maste vianda sig till riksdagen med de fram-
stdllningar de finner befogade med anledning av vad som har uppmirk-
sammats vid granskningen. Det blir sedan som nyss sagts riksdagens sak
att efter sedvanlig behandling i fackutskotten ta stillning till vad som
skall ske i drendet.

5.4 Nirmare anknytning av revisionen till riksdagens utskott

Ett genomgaende drag i de aktuella motionerna dr som namnts onske-
mélet om narmare anknytning av revisionen till riksdagens arbete. RR-
utredningen hade ocksd som en grundtanke att revisionen i 6kad om-
fattning borde samverka med myndigheter och andra organ och fére-
slog bl. a. en okad samverkan med riksdagen och dess utskott. I revisio-
nens forslag finns ocksé en strivan efter att ge revisionen en nirmare
anknytning till det 1opande riksdagsarbetet.

I avsnittet betriffande allmdn planering och projektsokning anfor
revisorerna i sitt forslag bl. a. foljande:

Revisorerna har genom sina Ovriga engagemang en mycket vid kon-
taktyta och har ddrigenom goda forutsdttningar att i ett flertal olika
sammanhang komma i beroring med frégor av intresse for revisions-
verksamheten. Helt naturligt ar darvid deras riksdagsuppdrag av sdr-
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skild betydelse. Enligt delegationens mening vore det av stort virde om
denna naturliga ldnk till riksdagen kunde utvecklas i syfte att ge revisio-
nen en ndrmare anknytning till det 16pande riksdagsarbetet. Delega-
tionen vill dirfor fororda att de enskilda revisiorerna mer aktivt beva-
kar sddana revisionella sporsmél som uppmirksammas vid riksdagsut-
skottens budgetberedning och for revisorerna i plenum anmiler iakt-
tagelser av storre principiell vikt.

Eftersom den pd enskilda revisorer ankommande bevakningen av
riksdagsutskottens arbete endast undantagsvis kan ticka samtliga utskott,
bor revisionen dven uppratthdlla en direkt kontakt med ledningen for
respektive utskott. Revisionens ordforande bor av denna anledning ti-
digt varje host genom en skrivelse informera utskottens ordforande och
vice ordforande om pagiende granskningsverksamhet. Till skrivelsen
bor gidllande granskningsplan vara fogad. Av skrivelsen bor vidare
framga, att revisorerna har for avsikt att inom kort bdrja utforma en
granskningsplan for ndstfoljande verksamhetsdr och att utskotten be-
reds tillfdlle att inkomma med synpunkter pad frdgor som dirvid kan
vara virda att uppmarksammas.

Detta erbjudande far inte uppfattas som att revisorerna ger utskotten
befogenhet att utan riksdagens medgivande pafordra granskning av
olika angeldgenheter. Revisorerna maste sjdlvfallet forbehélla sig ritten
att fritt prova varje forslag som vidcks pé detta sitt. Erbjudandet bor i
stdllet ses som ett led i stravandena att genom informella kontakter
knyta revisionens verksamhet narmare det l0pande riksdagsarbetet.

Arbetsformsutredningen delar den uppfattning som i olika samman-
hang framforts om att riksdagens revisorers verksamhet bor knytas
nirmare det egentliga riksdagsarbetet. Didrigenom skulle revisionens
stillning som ett riksdagens organ understrykas och revisionens verk-
samhet kunde f& Okad auktoritet. Samtidigt kunde granskningens re-
sultat komma riksdagsarbetet till godo pa ett bdttre sétt dn hittills.

[ det foregdende har utredningen foreslagit att om revisorerna vill
avsluta ett granskningsidrende med skrivelse till regeringen skall drendet
forst understillas riksdagen. Om detta forslag genomfors befordras
idven den efterstravade nirmare anknytningen mellan riksdagsarbetet
och revisionen.

Utredningen har ocksd undersokt olika mojligheter att etablera battre
kontakter mellan respektive utskott och revisionen. Det i revisorernas
framstdllning framlagda forslaget att revisionens ordfdérande tidigt varje
host genom skrivelse skulle informera utskottens ordférande och vice
ordforande om pagdende granskningsverksamhet for att dirigenom be-
reda utskotten tillfdlle att inkomma med synpunkter pa fragor som kan
vara av vidrde att uppmirksammas vid faststdllandet av gransknings-
planen har utredningen inget att invanda emot.

Det kan emellertid ifrdgasdttas om denna atgdrd kan bli tillrdckligt
effektiv. Utredningen vill for sin del fororda att man provar en kon-
taktverksamhet i form av regelbundna Gverliggningar mellan utskotts-
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presidierna och resp. avdelningsordforande. Vid dessa Overldggningar,
som forslagsvis bor hallas tvd gidnger om Aaret, kan utskottets represen-
tanter framfora onskemé&l och uppslag till granskningsirenden. Veder-
borande utskott bor fore overldggningen ha givits tillfille att diskutera
revisionsfragor. Revisorerna bor & sin sida informera om pégéende och
planerade granskningsprojekt som ligger inom resp. utskotts intresse-
omrdde. Man kan formoda att revisorerna genom denna kontaktform
far uppslag @dven till fler granskningsirenden av mindre storleksord-
ning dn vad som &r vanligt for ndarvarande. Detta ar en utveckling
som enligt utredningen ligger i linje med vad revisorerna sjdlva fore-
sprakat i sin framstdllan. I sammanhanget bor understrykas, att det dr
revisorerna sjdalva som avgor vilka frdgor som skall bli foremal for
granskning. Utredningen foreslar att riksdagen uttalar sig for att denna
form av informationsutbyte startas, och att det bor ankomma pa revi-
sorerna att ta initiativen till overldggningarna.

5.5 Revisorcrnas bendamning

I revisorernas forslag har tagits upp fradgan om revisorernas bendm-
ning. I denna del uttalade den delegation som berett revisorernas for-
slag bl. a. foljande.

Enligt regeringsformen viljer riksdagen inom sig “revisorer” med
uppgift att granska den statliga verksamheten. I riksdagsordningen och
vissa andra forfattningar anvidnds uttrycket “riksdagens revisorer”, som
ddrmed far anses vara den officiella bendimningen. Sedan gammalt har
dock jamsides harmed beteckningen ’statsrevisorerna” anvants.

Enligt delegationens &sikt ger bendmningen “statsrevisorerna” ett
battre uttryck for verksamhetens syfte och karaktir dn den officiella
beteckningen, som kan foranleda missuppfattningen att revisorema
granskar endast riksdagens egen forvaltning. Det dr vidare ldtt att for-
viaxla riksdagsrevisorerna med ’riksrevisorerna’”, en bendamning som
numera allt oftare anvdnds i press och andra massmedier for att be-
teckna riksrevisionsverket eller dess granskningspersonal. Delegationen
vill ddrfor foresld att riksdagens revisorer i fortsdttningen kallas for
statsrevisorer och att denna bendmning anvidnds dven i riksdagsord-
ningen och andra forfattningstexter.

I Overensstimmelse hirmed bor den institution som star under re-
visorernas ledning bendmnas statsrevisionen, varigenom man erhéller
en limplig ersdttning for det fem ord langa uttrycket “riksdagens revi-
sorer och deras kansli”.

I forslaget forklarade sig revisorerna helt dela delegationens asikt i
bendamningsfragan. Finansutskottet diremot avstyrkte i sitt yttrande till
konstitutionsutskottet (se KU 1977/78: 40) forslaget till namnéndring
under hidnvisning till att bendamningen statsrevisionen skulle kunna
leda till sammanblandning med riksrevisionsverket, regeringens organ
for revision av statsforvaltningen.
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Arbetsformsutredningen delar finansutskottets synpunkter och av-
styrker revisorernas forslag i denna del.

5.6 Vissa organisations- och anslagsfragor

P& s. 9—11 tidigare i detta betinkande har i sammanfattning redo-
visats riksdagens revisorers forslag 1977/78: 12 som bl. a. utdver vad
tidigare behandlats innehéller vissa synpunkter pa revisionens organisato-
riska forhillanden samt anslagsbehov.

Arbetsformsutredningen anser, att atskilliga av de i detta avseende
upptagna frigorna ar av siddan karaktdr, att beslut kan fattas av revi-
sorerna sjdlva. Riksdagen behover darfor inte gora ndgot stillningsta-
gande i dessa delar av forslaget. Utredningen begransar sig silunda till
att ta upp de frigor som fordrar riksdagsbeslut och som upptagits i
framstallningens hemstillan.

Betraffande verksamhetens inriktning och omfattning onskar revi-
sorerna skapa utrymme for hastigt aktualiserade drenden genom att
inrdtta en ny utredningsenhet. For detta andamél krdvs enligt forslaget
viss personalforstarkning.

Under riksdagsbehandlingen varen 1978 av revisorernas forslag an-
forde finansutskottet (se KU 1977/78: 40) bl. a. foljande.

Vad forst gdller forslaget att inrdtta en tredje granskningsenhet for
hastigt aktualiserade irenden vid sidan av de tvd som nu finns &r
utskottet inte Overtygat om lampligheten harav. I vart fall bor fragan
ytterligare provas innan stillning tas, sirskilt som RR-utredningen for-
ordade en helt annan I6sning av problemet. Utskottet vill erinra om att
det i varje organisation sjdlvfallet finns behov av att snabbt gripa sig an
problem och fragestidllningar som aktualiseras hastigt. Att till rimliga
kostnader avdela resurser hiarfor i fasta organisatoriska former later
sig emellertid svarligen goras, utan uppgifterna far normalt I6sas genom
omdisponeringar av personal och omprioriteringar i de uppgjorda ar-
betsplanerna.

Arbetsformsutredningen ansluter sig i princip till de synpunkter
finansutskottet anfort och anser for sin del att det bor ankomma pi
revisorerna sjilva att inom ramen for nuvarande organisation lGsa
frdgan om hur hastigt aktualiserade drenden limpligen bor handliggas.
Utredningen ir siledes inte beredd att tillstyrka anslag for ytterligare
en utredningsenhet.

Harutover begirs i revisorernas forslag anslag for viss ytterligare per-
sonalforstarkning inom revisoremas kansli. Finansutskottet har i sitt
yttrande dven i dessa avseenden avstyrkt bifall till framstillningen.
Arbetsformsutredningen ansluter sig till finansutskottets uppfattning.

Vad slutligen giéller forslaget att 6ka anslaget for att kunna anlita
utomstdende konsulter med 100 000 kr till 250 000 kr motiveras detta
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med att konsultkostnaderna stigit vdsentlig under flera ar. Fran reviso-
rernas kansli har utredningen sedermera mottagit en promemoria vari
begirs ytterligare medel for anlitande av konsulter.

Enligt utredningen bor med hansyn bl. a. till det statsfinansiella laget
Aterhadllsamhet iakttas dven betrdffande okning av det nu aktuella an-
slaget. Utredningen har ddrfor stannat for att foresld en upprdkning av
anslaget for ndsta budgetir med det belopp — 100 000 kronor som upp-
tagits i revisorernas ursprungliga framstéllning.

5.7 Instruktionsandringar

Som ovan framgatt foreslar arbetsformsutredningen en narmare an-
knytning av revisionsverksamheten till riksdagens utskott och ddrmed
till riksdagen. Utredningen har sdlunda forordat att regelbundet samrad
anglende granskningsverksamheten sker mellan revisorerna och utskot-
ten, lampligen utskottspresidierna. Att sidant samrad forutsatts dga rum
bor komma till uttryck i instruktionen for revisorerna. Utredningen fore-
slar darfor att en foreskrift hirom upptas som ett andra stycke i 7 §
lagen (RFS 1975:9) med instruktion for riksdagens revisorer. Som ett
led i revisionsverksamhetens fastare anknytning till riksdagen har ut-
redningen vidare foreslagit att de framstéllningar revisorerna finner
befogade i fortsdttningen endast bor goras till riksdagen. Detta forslag
foranleder andring i 12 § nyssnimnda lag. Utredningens lagforslag,
som bor trada i kraft den 1 juli 1979, har upptagits som bilaga till detta
betdnkande.

6 Forslag

Med hiénvisning till vad ovan anforts far utredningen angiende en
allmén Oversyn av riksdagens arbetsformer foreslé att riksdagen

1. godkidnner de riktlinjer for riksdagens revisorers verksamhet som
angetts i det foregdende,

2. antar det till detta betankande fogade forslaget till lag om @ndring
i lagen (RFS 1975: 9) med instruktion for riksdagens revisorer,

3. till Riksdagens revisorer och deras kansli for budgetaret 1979/80
under sjuttonde huvudtiteln anvisar ytterligare 100 000 kronor for revi-
sorernas kostnader for konsulter.
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Bilaga

Forslag till

Lag om iindring i lagen (RFS 1975: 9) med instruktion for riks-
dagens revisorer

Riksdagen foreskriver att 7 och 12 §§ lagen (RFS 1975:9) med
instruktion for riksdagens revisorer skall ha nedan angivna lydelse.

78
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Till grund for arbetet hos revisorerna skall ligga en granskningsplan,
omfattande de drenden som skall nirmare undersdkas. Granskningsplan
faststdlles arligen av revisorerna, som dven kan besluta om granskning
i sdrskild ordning av drenden som icke dr upptagna pa planen.

I samband med upprittande av
granskningsplan och ndr skal an-
nars foreligger skall samrdd an-
gdende granskningsverksamheten
dga rum med riksdagens utskott.

12 §

Revisorerna skall hos riksdagen Revisorerna skall hos riksdagen
eller regeringen gora de framstdll- gora de framstillningar som de
ningar som de finner befogade med finner befogade med anledning av
anledning av vad som har upp- vad som har uppmarksammats vid
miérksammats vid granskningen. granskningen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979.
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