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Sammanfattning

Det pagar for ndrvarande ett arbete med att modernisera och forenkla
rittegangsreglerna for EU:s domstolar. Forenklingsarbetet, som dven beror
stadgan for Europeiska unionens domstol, har till syfte att ytterligare
effektivisera domstolarnas arbete och minska handlaggningstiderna. Som ett
led i detta arbete presenterade EU-domstolen under véren 2011 vissa forslag
till  stadgedndringar, vilka har redovisats 1 faktapromemorian
2010/11:FPM114 Reform for EU:s domstolar.

Europeiska kommissionen har nu avgivit ett yttrande dver forslagen till
stadgedndringar. I anslutning till domstolens forslag att antalet domare i
tribunalen utdkas fran dagens 27 till 39, dvs. med 12 nya domartjdnster, har
kommissionen lagt fram tva alternativa system for hur medlemsstaterna ska
tillsdtta dessa domare. Dessa system behandlas i denna faktapromemoria.

Den forsta modellen har utformats for att vidmakthalla en strikt likstilldhet
mellan medlemsstaterna genom ett réttvist rotationssystem och samtidigt pa
bésta sitt bevara mdjligheterna till nytillsdttning. De tvd grundprinciperna
skulle vara att tribunalen har minst en och hogst tvd domare frén varje
medlemsstat och, om tva domare har samma nationalitet, att deras mandat-
perioder har en forskjutning pé tre ar.

Den andra modellen har utformats for att aterspegla en balans mellan maélet
att pa bésta sitt sikerstélla representation av de nationella rittssystemen och
behovet av att kunna méta de krav som stills med avseende pa en tribunal
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med specialavdelningar. For detta &ndamaél skulle hélften av de nya domarna
(det vill sdga sex) utses enligt ett forfarande som tar hiansyn till behovet av
specialisering. Liksom for den forsta modellen kommer grundprincipen att
vara att tribunalen maste bestd av minst en och hogst tvd domare fran varje
medlemsstat.

Enligt regeringens prelimindra uppfattning bor inte ndgon av modellerna
uteslutas, d&ven om den forsta modellen forefaller vara att foredra. Den andra
modellen dr dock tydligare kopplad till krav pa specialisering vid tribunalen
vilket synes vara en hogst Oonskvird atgdrd for att oka effektiviteten av
maélens handldggning.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Det péagar for ndrvarande ett arbete med att modernisera och forenkla
rattegangsreglerna for EU:s domstolar. Forenklingsarbetet, som &ven beror
stadgan for Europeiska unionens domstol, har till syfte att ytterligare
effektivisera domstolarnas arbete och minska handlaggningstiderna. Som ett
led i detta arbete presenterade EU-domstolen under véren 2011 vissa forslag
till  stadgedndringar, vilka har redovisats 1 faktapromemorian
2010/11:FPM114 Reform for EU:s domstolar.

Institutionen Europeiska unionens domstol bestar av EU-domstolen,
tribunalen och personaldomstolen. En av de foreslagna dndringarna rér en
6kning av antalet domare i tribunalen fran dagens 27 till 39, dvs. med 12 nya
domartjanster. Bakgrunden till detta forslag ar att tribunalen har en mycket
anstringd arbetssituation och dess malbalanser 6kar konstant. Detta ar en
ohallbar utveckling som innebér oacceptabelt 1dnga handlaggningstider sett i
ljuset av parternas rétt till en rittvis rittegang. Balansokningen beror pa savil
en Okning av antalet inkommande mél som en oOkad omfattning och
komplexitet av de mél som handlaggs.

Det finns inget i dag som tyder p4 att tribunalen pa egen hand kan komma till
ritta med detta problem. Antalet nya mal har de senaste tio aren stadigt dkat
och utvecklingen ser ut att fortsitta; inte minst mot bakgrund av den utékade
behorighet for tribunalen som ikrafttrddandet av Lissabonfordraget innebér.
For att komma till rdtta med problemen ger fordragen tva mojligheter;
antingen inrdttandet av en specialdomstol (for t.ex. hantering av immaterial-
rattsliga mal) eller en utékning av antalet domare i tribunalen. EU-
domstolens forslag gar alltsa pa den senare linjen och foreslar en 6kning av
antalet domare med 12 fran dagens 27 till 39 domare.
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1.2 Forslagets innehall

Kommissionen har i sak givit sitt stdd at domstolens forslag att utdka antalet
domare i tribunalen. Kommissionen konstaterar att faststdllandet av hur
manga nya domare som behdvs dr ofrankomligen forknippat med en viss
osidkerhet. Den foreslagna tillsdttningen av tolv domare, som skulle gora det
mdojligt att inrdtta fyra nya avdelningar, bor enligt kommissionen &nda ricka
till for att forstérka tribunalens handlédggningskapacitet avsevart.

Kommissionen gor vidare gillande att tillsdttningen av 12 nya domare ger
upphov till tvd viktiga frAgor, ndmligen dels hur en tribunal med 39 domare
ska vara organiserad, dels hur systemet for att utse domare ska vara utformat.

Betriaffande tribunalens organisation anser kommissionen att en viss
dmnesspecialisering for flera av tribunalens avdelningar forefaller vara en
forutséttning for att mojliggora en mer effektiv och snabb handldggning av
maélen, samtidigt som de ar viktigt att bevara den flexibilitet som krdvs for att
hantera nya typer av médl. Om det ska vara tribunalens sak att faststélla
detaljerna rérande denna specialisering i sina rittegangsregler, bér denna
princip skrivas in i sjélva stadgan, for att garantera dess fortsatta tillimpning.
Vidare rekommenderar kommissionen inréttandet av en vice ordforande vid
tribunalen

Vad giller systemet for tillsittning av domarna Konstateras att reglerna om
utndmning av domare vid tribunalen faststdlls direkt i fordraget. Liksom
betriffande domstolen utses domarna av medlemsstaternas regeringar i
samforstand pa sex ar (artikel 19.2 i Fordraget om den Europeiska unionen,
nedan EUF, och artikel 254 andra stycket i Fordraget om Europeiska
unionens Funktionssitt, nedan FEUF). I artikel 254 FEUF foreskrivs ocksa
att en del av ledamdterna kan nytillsdttas vart tredje ar. Den enda aspekt
rorande tillsdttningen av domare som kan foreskrivas i domstolens stadga &r
antalet domare (artikel 254 forsta stycket FEUF), vilket dock forutsdtter att
tribunalen har atminstone en domare frén varje medlemsstat (artikel 19.2
EUF).

Eftersom unionslagstiftaren inte har den behorighet som krdvs for att
komplettera dessa regler, dr det upp till medlemsstaterna att informellt
komma Gverens om ett tillsdttningssystem. Eftersom antalet domare som ska
tillsattas inte motsvarar antalet medlemsstater och inte heller ett antal som &r
delbart med antalet medlemsstater, forefaller enligt kommissionen ett sadant
system i praktiken helt nédvéndigt for mojliggora snabba och oomtvistade
tillséttningar.

Kommissionen uppmanar sdledes medlemsstaterna att, vid tidpunkten for
unionslagstiftarens antagande av dndringarna av stadgan, anta en gemensam
forklaring om det tillséttningssystem som de har enats om. Denna forklaring
skulle kunna bli foremal for offentliggérande i Europeiska unionens
officiella tidning.

2011/12:FPM18



Niér det giller utarbetandet av ett tillsittningssystem anser kommissionen att
medlemsstaterna maste ta hénsyn till flera grundlaggande mal. For det forsta
maste det sdkerstillas att man utser de personer som ar mest ldmpliga och
kvalificerade for att utdva funktionerna i fraga. Detta méal ar delvis redan
uppnatt genom yttranden fran den kommitté som inrdttats enligt artikel 255
FEUF. For det_andra mdste man kunna garantera en viss stabilitet i
tribunalens sammanséttning, men utan att inkrdkta pd mdjligheterna att vid
behov tillsdtta nya domare. Med hénsyn till att de frdgor som behandlas av
tribunalen &r tekniskt komplicerade och det 6kade behovet av specialisering,
ar det for det tredje viktigt att domare som gjort en effektiv insats kan fa sitt
mandat fornyat. Om dvergéngen frén 27 till 39 domare innebér en risk for att
denna mdjlighet gar om intet mdste man allvarligt stélla sig frigan om det &r
lampligt att genomftra en sddan reform. Samtidigt 4r kommissionen
medveten om att medlemsstaterna vill ha ett nytt system som pd ett béttre sétt
garanterar att nationella réttssystem dr védl representerade i tribunalens
sammansattning.

Overgangen fran 27 till 39 domare, med en partiell nyttillsittning av 20
respektive 19 domare vart tredje ar, kommer ofrankomligen att gdra det
svarare att uppna dessa mal samtidigt.

Kommissionen anser emellertid att det gar att finna vil avvédgda losningar
och lagger darfor fram foljande tvd alternativa system for medlemsstaternas
Overvigande.

Kommissionens forsta modell

Den forsta modellen har utformats for att vidmakthalla en strikt likstélldhet
mellan medlemsstaterna genom ett réttvist rotationssystem och samtidigt pa
bésta sétt bevara mdjligheterna till nytillsdttning. De tvd grundprinciperna
skulle vara att tribunalen har minst en och hogst tvd domare frén varje
medlemsstat och, om tvd domare har samma nationalitet, att deras
mandatperioder har en forskjutning pa tre ar (om mandatperioderna 16per
parallellt kan domarnas oberoende &ventyras, eftersom de kan stdllas mot
varandra i konkurrensen om ett framtida mandat). Med hénsyn till dessa bada
principer skulle utndmningen av domare ga till pa foljande sitt:

Ett rullande schema faststélls for de tjugosju medlemsstaterna. Detta schema
skulle kunna faststéllas genom lottdragning eller folja den ordning som anges
i artikel 3.3 i protokoll nr 36 till fordragen.

Vid varje partiell nytillsittning skulle man forst ta reda pa vilka
medlemsstater vars medborgare inte &dr representerade bland de 20
(respektive 19) domare som &ar halvvdgs genom sin mandatperiod, och i
forsta hand ska motsvarande antal domare som ar medborgare i dessa
medlemsstater utses. Det kan handla om domare vars mandat héller pa att
16pa ut (under forutséttning att det bland dem finns négon av de identifierade
nationaliteterna) eller om nya domare.
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For att faststélla nationaliteten pa de domare som dnnu inte har utsetts foljer
man den pa forhand uppréttade turordningslistan, utan att franga kravet pa
hogst tvd domare per medlemsstat. Hér kan det éterigen vara fraga om
domare vars mandat haller pa att 16pa ut (under forutsittning att det bland
dem finns nagon av de identifierade nationaliteterna) eller nya domare.

Vid en partiell nytillsdttning foljs samma rutiner, samtidigt som man gér
bakdt i turordningslistan (och borjar med den medlemsstat som foljer
omedelbart efter den vars nationalitet den sista domare hade som utsdgs vid
foregaende tillfalle).

Alla kandidater som identifierats pa detta sétt ska beddmas av den kommitté
som anges i artikel 255 FEUF. Oavsett innehdllet i kommitténs yttrande far
inga avvikelser fran tillsdttningssystemet goras. Med andra ord, om en
enskild kandidatur ifrdgasétts har den beroérda medlemsstaten rdtt att
presentera en annan kandidat.

Kommissionens andra modell

Den andra modellen har utformats for att dterspegla en balans mellan mélet
att pa bésta satt sdkerstdlla representation av de nationella réttssystemen och
behovet av att kunna mota de krav som stélls med avseende pd en tribunal
med fler specialavdelningar. For detta dndamal skulle hélften av de nya
domarna (det vill sdga sex) utses enligt ett forfarande som tar hédnsyn till
behovet av specialisering.

Liksom for den forsta modellen kommer grundprincipen att vara att
tribunalen maéste bestd av minst en och hogst tvd domare fran varje
medlemsstat. Domarna skulle utses pé foljande sétt:

Vid varje delvis nytillsittning skulle tre domare utses med hénsyn till de
rattsliga kvalifikationer som krévs for att arbeta i nagon av de specialiserade
avdelningar som ska inréttas av tribunalen. Varje medlemsstat kan foresla en
kandidat. Urvalet av kandidater ska goras av medlemsstaterna pa grundval av
ett yttrande frdn den kommitté som anges 1 artikel 255 FEUF.
Medlemsstaterna ska uppmana kommittén att i sitt yttrande ta hénsyn till
kvalifikationerna pa det omrade som den specialiserade avdelningen i fraga
ansvarar for och meritordningen for de kandidater som bekréiftas uppfylla
kraven. For att undvika blockeringar eller forseningar i tillsdttningen bor
medlemsstaterna i forvdg komma &verens om vilken stdndpunkt de ska inta
efter kommitténs yttrande.

Ovriga 16 eller 17 domare skulle utses enligt det rotationssystem som anges i
den forsta modellen, med en fin skillnad: en medlemsstat vars medborgare,
efter ett urval som tagit hinsyn till kvalifikationerna inom ett visst
specialomrade, har utsetts for den férnyade delvisa tillsdttningen i frga, far
inte i samband med samma tillsdttningsforfarande utova en rétt att utse en
domare som han skulle ha haft enligt turordningsforteckningen.

Formerna for den fOrsta tillsdttningen av 12 nya domare maste ocksa
preciseras. Med hénsyn till hur bradskande den aktuella situationen &r det
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inte tillradligt att invdnta de kommande omgéngarna med fornyad delvis
tillséttning i tribunalen 2013 och 2016, for att successivt tillfora tribunalen
tvd grupper om sex domare. De 12 nya domarna maste i stillet utses sé
snabbt som mojligt efter det att &ndringen av stadgan har tritt i kraft.
Samtidigt maste de nya domarnas mandat anpassas till de befintliga
domarnas, for att uppfylla kraven i artikel 254 FEUF som foreskriver
nyttillséttning av en del av ledamoterna vart tredje ar. Kommissionen foreslar
dérfor att langden pa de nya domarnas uppdrag ska anpassas till omgangarna
med nytillsdttning av en del av ledaméterna i tribunalen genom att de nya
domarnas uppdrag forlings med den tid som kridvs for @ndamalet. Den
samtidiga efterlevnaden av alla dessa krav innebédr med nddvéindighet att de
forsta nya domarna mdste utdva sina uppdrag under en tid som inte
motsvarar de sexdrsmandat som foreskrivs i fordragen.

Under dessa forhallanden anser kommissionen att rattssdkerheten krdver att
en Overgangsbestimmelse ldggs till domstolens forslag. Den skulle dels
foreskriva att de nya domarna tréder i tjinst omedelbart, innan deras forsta
mandat pd sex ar har paborjats, dels faststdlla varaktigheten av de nya
domarnas respektive uppdrag.

De 12 domare som utses till f6ljd av att denna forordning trader i kraft ska
trida i kraft omedelbart efter det att de avlagt sin ed. Sex av dem ska utses
genom lottdragning och deras mandat upphor/loper ut sex ar efter den forsta
omgéangen med fornyad delvis tillsdttning av tribunalen som foljer pa denna
forordnings ikrafttraidande. Mandatet for de sex andra domarna upphor/16per
ut efter den andra omgangen med fornyad delvis tillsdttning av tribunalen
som f6ljer pa denna forordnings ikrafttradande.

Vad giller de 12 nya domarnas nationalitet foreslar kommissionen att detta
faststills antingen genom lottdragning eller i enlighet med den ordning som
anges 1 artikel 3.3 i protokoll nr 36 till fordragen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Valet av system for utndmning av domare har i sig inga budgetira
konsekvenser. Ddremot kommer domstolens forslag om att 6ka antalet
domare vid tribunalen med 12, fran dagens 27 till 39 att innebédra
ekonomiska konsekvenser for EU:s budget, vilket har redovisats i
faktapromemorian 2010/11:FPM114 Reform fér EU:s domstolar.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Sverige vilkomnar kommissionens yttrande och anser vid en forsta anblick
att de forslag som ldggs fram om dels hur en tribunal med 39 domare ska
vara organiserad, dels hur systemet for att utse domare ska vara utformat
synes védlmotiverade. Idén att vissa krav bor stéllas pad specialisering vid
tribunalen 4r tilltalande. Vad géller de alternativa system for utndmning av
domare som kommissionen lagt fram bor inte ndgon av modellerna uteslutas,
dven om den forsta modellen forefaller vara att foredra. Den andra modellen
ar dock tydligare kopplad till krav pé specialisering vid tribunalen vilket
synes vara en hogst onskvird atgird for att oka effektiviteten av malens
handlidggning.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Kommissionen presenterade sitt yttrande vid ett mdote i radsarbetsgruppen for
domstolen den 14 oktober 2011. Vad giller de framlagda alternativa
systemen for tillsdttning av domare vid tribunalen vilkomnade
medlemsstaterna kommissionens initiativ och delade kommissionens
bedomning att medlemsstaterna informellt maste komma Overens om ett
tillsittningssystem. Nagra slutliga synpunkter betrdffande de olika
alternativen kunde pé detta tidiga stadium inte ldmnas.

2.3 Institutionernas standpunkter

Nagon instéllning frén Europaparlamentet dr dnnu inte kénd.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslagen har inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Enligt artikel 281 andra stycket FEUF och artikel 106a(1) Euratomfordraget
far Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet &ndra bestimmelserna i stadgan, med undantag av
avdelning I och artikel 64 i denna. Europaparlamentet och radet ska besluta
om #ndring i stadgan antingen pa begéran av domstolen och efter att ha hort
kommissionen, eller pa forslag av kommissionen och efter att ha hort
domstolen.

Enligt artikel 254 FEUF utses domare vid tribunalen av medlemsstaterna i
samforstand, efter det att den kommitté som avses i artikel 255 FEUF har
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horts. Vilken ordning som ska gilla for medlemsstaternas nomineringar till
dessa domartjanster kan medlemsstaterna komma Gverens om informellt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen presenterade sitt yttrande vid ett mdte i radsarbetsgruppen for
domstolen den 14 oktober 2011. Behandlingen av forslagen om system for
tillsdttning av domare kommer att fortsitta under det resterande polska
ordforandeskapet och sannolikt ocksd under det kommande danska
ordforandeskapet.

4.2 Fackuttryck/termer
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