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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 21 december 2005 en strategisk plan for
laglig migration. Planen &r kommissionens svar pd Europeiska radets
begéran i Haagprogrammet att fore 2005 ars utgang presentera en strategi for
laglig migration. Dess innehall &r ett resultat av medlemsstaternas och dvriga
aktorers kommentarer pa den gronbok om ekonomisk migration som
kommissionen lade fram i borjan av 2005 (KOM(2004)811). Den strategiska
planen omfattar bade rittsliga och icke-réttsliga atgérder, vilka utgdr en
plattform for fortsatta konsultationer mellan kommissionen och
medlemsstaterna. Planen stricker sig Over den resterande tiden for
Haagprogrammet 2006-2009.

Kommissionens syfte med planen &r att ta ytterligare ett steg i riktningen mot
ett gemensamt regelverk for laglig migration. Kommissionen menar att det
oonskade migrationstryck som uppstar i vissa medlemsstater till foljd av
skillnader i lagstiftning skulle reduceras med ett gemensamt regelverk.
Kommissionens forvintning &r att regelverket dven effektivt ska kunna
hantera det 6kade behovet av arbetskraftsinvandring. Mot bakgrund av EU:s
demografiska underskott skulle ett sddant regelverk kunna underlitta den
invandring som i en néra framtid ar angeldgen och saledes ocksa medverka
till att Lissabonstrategins méal om sysselséttning och konkurrenskraft kan
uppnéds. Kommissionen menar dven att gemensamma regler skulle kunna
eliminera risken for en osund konkurrens om kvalificerad arbetskraft mellan
medlemsstaterna, samtidigt som man goér EU:s arbetsmarknad mer attraktiv.
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Sverige anser att det finns skl att se dver behovet och méjligheterna att ta
fram ldampliga gemenskapsregler som avser migration till unionen. Utifrdn
medlemsstaternas forsiktiga héllning i fragan 4r den strategiska planen viél
avvdgd och beddms kunna utgéra underlag for den fortsatta dialogen.
Sverige har emellertid vissa forbehall. Beslut gédllande ekonomisk migration
ar fortsatt framst en nationell angeldgenhet inom unionen och det dr likasd
viktigt att ta tillvara den arbetskraftspotential som redan finns inom EU.
Insatser for béttre integration av de tredjelandsmedborgare som redan finns
inom EU méiste ske parallellt med Aatgdrder for att underlitta
arbetskraftsinvandring.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Bakgrund

Vid Europeiska radets mote i Tammerfors 1 oktober 1999 initierade
kommissionen en diskussion om ett forslag till gemensam strategi i friga om
ekonomisk migration. Ar 2001 presenterade kommissionen ett forslag till
direktiv som behandlade villkor for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse 1 syfte att bedriva verksamhet som anstélld eller egenforetagare
(KOM(2001)386). Forslaget drogs dock tillbaka av kommissionen dd man
inte kunde enas i radet. Vid Europeiska radets mote i Thessaloniki i juli 2003
understroks "behovet av att utforska lagliga sétt for medborgare i tredje land
att migrera till unionen, med beaktande av medlemsstaternas
mottagningskapacitet". Enligt Haagprogrammet som antogs av Europeiska
radet i november 2004, skulle kommissionen fore utgangen av ar 2005
presentera en '"strategisk plan for laglig migration som inbegriper
forfaranden for inresetillstind som snabbt kan svara pa fluktuerande
efterfrigan pad migrerande arbetskraft". Kommissionen presenterade en
gronbok om ekonomisk migration i januari 2005 som ett forsta steg i arbetet
med den kommande planen. Flertalet medlemsstater och ett stort antal andra
aktorer, ddr i bland arbetsmarknadens parter, valde att kommentera
gronboken. Dessa synpunkter ligger nu till grund for planen.

Efter ett ar av konsultationer med medlemsstaterna och ett flertal aktdrer frén
det civila samhéllet har kommissionen identifierat vissa framkomliga végar
for en fordjupad diskussion om laglig migration. Kommissionen faststéller
tvé utgadngspunkter for denna diskussion. Den forsta ar att antalet migranter
som skall tillitas resa in och vistas i en viss medlemsstat &ven
fortsattningsvis skall beslutas av den berdrda medlemsstaten. Det andra &r att
gemenskapsforetradet fortsatt skall gélla, d.v.s. for att en arbetsgivare ska fa
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rekrytera nagon utanfor EU skall mojligheterna att finna kvalificerad
arbetskraft inom EU vara uttdémda.

Genom den strategiska planen foreslar kommissionen en diskussion utifran
foljande fyra omrdden:

— En struktur for ett gemensamt regelverk for arbetskraftsinvandring
uppdelad pa fem direktiv; ett ramverksdirektiv som skulle kunna tdcka
migranters réttigheter och utformningen av ett gemensamt uppehalls- och
arbetstillstand; ett direktiv for hgkvalificerad arbetskraft med avsikt att gora
EU till en mer attraktiv arbetsmarknad; ett direktiv for sdsongsarbetare som
ger mojlighet att bevilja flera inresor i samma tillstdnd med avsikt att
bekdmpa att arbetstagaren olagligen uppehédller sig i EU; ett direktiv for
foretagsinternt utstationerad personal som underléttar rorligheten for dessa
inom foretagets forgreningar i EU; samt ett direktiv for avlonade praktikanter
dd detta inte reglerats i studentdirektivet, i vilket oavlénade praktikanter
ingar (2004/114/EC).

— Kunskapsuppbyggnad och forbdttrat informationsutbyte om laglig
migration mellan EU:s medlemsstater, och mellan EU och ursprungslidnder.
Kommissionen tinker sig att det europeiska migrationsnétverket kan komma
att spela en viktig roll i sammanhanget. Aven den europeiska portalen for
rorlighet i arbetslivet (EURES) skulle kunna vidareutvecklas.

— Framja integrationen, bl. a. utifrdn det ramverk som finns i kommissionens
meddelande ”En  gemensam agenda for integration” och att
integrationsfrdgorna bor ha en framskjuten plats under nésta programperiod
for strukturfondsmedlen.

— Okat samarbete mellan EU och ursprungslinder med avsikt att stimulera de
positiva effekter migration kan medfora for bada parters utveckling. En
inriktning &r att vidta atgérder i syfte att reducera de negativa effekter som
brain drain medfor.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Efter avslutade konsultationer ar avsikten att fem direktiv ska foreslas, vilket
pa sikt innebédr att forfattningsédndringar &r att forvinta. Dessa kommer da
framst att ber6ra utldnningslagen (2005:716).

I februari 2004 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté som ska gora
en Oversyn av regelverket for arbetskraftsinvandring (Dir. 2004:21).
Huvuduppdraget &r att ta fram ett regelverk som medger vidgad
arbetskraftsinvandring fran lander utanfor EU/EES. Kommittén ska ocksa
utreda behovet och konsekvenser av ytterligare arbetskraftsinvandring och
flera dartill kopplade fragor. Kommittén redovisade sitt uppdrag i ett
delbetdnkande i juni 2005 och avser att redovisa slutbetdnkandet i oktober
2006. Kommitténs uppdrag sammanfaller saledes delvis med de

2005/06:FPM92



fragestillningar som formulerats i den strategiska planen for laglig
migration.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Den strategiska planen saknar en fullstdndig ekonomisk analys. Kommission
menar dock att integrationsarbetet kan finansieras genom redan existerande
fonder samt genom den foreslagna integrationsfonden under forutsittning att
den realiseras. Finansieringsmdjligheterna for Ovriga omraden avser
kommissionen att vidare undersdka nér forslagen blivit mer konkreta.

Det dr uppenbart att ménga av atgirdsforslagen dr forenade med kostnader.
Att vidareutveckla befintliga informationssystem, databaser och bedriva
utbildning i ursprungslénderna dr exempel pa atgirder som kommer att
belasta gemenskapens medel. Genomf6randet av eventuella direktiv kan
dven nationellt medféra kostnader; ta fram och producera nya
tillstandsetiketter, utbildning av personal, etc. Det &r i dagsldget dock inte
mojligt att sdtta nagra siffror pa ovanstdende resonemang.

2 Standpunkter

2.1 Svensk standpunkt

Sverige anser att det finns skl att se 6ver behovet och mdjligheterna att ta
fram lampliga gemenskapsregler som avser migration till unionen. Laglig
migration dr en viktig fraga for EU i ett framtidsperspektiv. Att underldtta for
ekonomisk migration kan lindra effekterna av EU:s framtida demografiska
underskott och bidra till att pa sikt 6ka unionens konkurrenskraft och till att
sékerstilla ekonomisk tillvaxt.

Sverige ser sdledes fram emot en fortsatt och fordjupad diskussion i frdgan,
men med ndgra forbehdll. Beslut géllande ekonomisk migration &r fortsatt
frimst en nationell angeldgenhet inom unionen vilket innebér att en framtida
europeisk reglering maste goras flexibel och ldmna utrymme &t de enskilda
medlemsstaterna att besluta om densamma. Det &r samtidigt viktigt att ta
tillvara den arbetskraftspotential som redan finns inom EU. Att oka
rorligheten pd de inhemska arbetsmarknaderna dr en angeldgen uppgift i
detta sammanhang liksom att 6ka sysselséttningsgraden for de migranter som
redan finns i unionen.

Utifrdn medlemsstaternas forsiktiga héllning i frigan 4r den strategiska
planen vil avviagd och beddoms kunna utgdra underlag for den fortsatta
dialogen. Sverige vilkomnar att kommissionen har inkluderat ett
jamstélldhetsperspektiv 1 planen, vilket Sverige pépekade saknades i den
tidigare gronboken om ekonomisk migration. De atgidrder som
kommissionen foreslar angdende samarbetet med ursprungslédnder uppfyller

2005/06:FPM92



dock inte Sveriges forvantningar. Sverige ser girna fler och mer konkreta
atgérder inom detta omrade.

Roller och uppgifter for arbetsmarknadens parter maste ndrmare klargoras
och beskrivas.

Avslutningsvis dr det i sammanhanget viktigt att uppmirksamma den
parlamentariska kommitté som for ndrvarande ser Over reglerna for
arbetskraftsinvandring till Sverige. Kommittén har att ta stdllning till fragor
som i hogsta grad berérs av den strategiska planen. Kommittén ska i sitt
arbete beakta pagaende arbete inom EU.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Den strategiska planen har &dnnu inte behandlats i EU varfor
medlemsstaternas stdndpunkter dr ok#dnda. Déremot finns flertalet av
medlemsstaternas synpunkter pa gronboken om en gemensam syn pa
ekonomisk migration i EU (KOM (2004) 811) tillgdngliga pa
http://europa.eu.int/comm/justice_home/news/consulting_public/economic_
migration/news_contributions_economic_migration_en.htm#member_states

2.3 Institutionernas standpunkter

2.4  Remissinstansernas stindpunkter
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen kommer att genomféra flera konsultationer med
medlemsstaterna och Odvriga intressenter under den resterande perioden av
Haagprogrammet 2006-2009. Frigor som kommissionen bedémer som
sérskilt komplicerade, sdsom huruvida man bor infora ett system med grona
kort och jobbsokarvisering anser kommissionen krdver fordjupade studier.
Enligt tidsplanen avser kommissionen att foreslé ett ramverksdirektiv och ett
direktiv om hogkvalificerad arbetskraft under 2007. Foljande &r foreslas ett
direktiv om sdsongsarbetare. Avslutningsvis presenteras 2009 ett direktiv om
betalda praktikanter och ett om foretagsinternt stationerad personal.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

I artikel 63.3 i EG-fordraget foreskrivs att radet ska anta "atgérder som avser
invandringspolitiken inom foljande omraden: (a) villkor for inresa och
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bosittning, normer for medlemsstaternas forfaranden for att utfirda visering ~ 2005/06:FPM92
for langre tid och uppehallstillstind, inbegripet siddana som avser
familjeéterforening.".

Beslut fattas med enhéllighet i radet efter horande av Europaparlamentet.

3.3 Fackuttryck/termer
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