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Sammanfattning

I denna rapport redovisas den uppf6ljning och utvérdering av personvalet i
samband med 2002 ars val som Kkonstitutionsutskottet 1atit utarbeta inom
utskottets kansli.

Inledning

Ar 2002 var det andra tillfillet di svenska folket hade majlighet att person-
rosta i valen till riksdag, kommun- och landstingsfullméktige. Forsta tillfallet
var vid 1998 ars val. Darutover har det varit méjligt att personrosta vid 1995
och 1999 ars val till Europaparlamentet.

Utgangspunkt i det nuvarande personvalssystemet &r att ordningen mellan
ett partis kandidater bestdms av storleken pa varje kandidats personliga ros-
tetal. For att en kandidats personliga rostetal skall rdknas kriavs dock att denne
kommer Over personvalsspidrren, vilken dr 8 % i riksdagsvalet och 5 % i
kommun- och landstingsfullmiaktigvalen. Spérrarna innebdr sjélvklart en
begransning av véljarnas inflytande over vilka kandidater som viljs in pa
respektive partis mandat. Tanken med det var att partierna har ett befogat
intresse av att kunna péverka kandidaturvalet eftersom de vil kénner till de
egna kandidaternas forutséttningar for att forverkliga partiets idéer och mal,
och det ansdgs inte rimligt att den rangordning som partierna gor pé sina
respektive listor omkullkastas av endast ett fatal viljare. Det nuvarande valsy-
stemet kan saledes beskrivas som i forsta hand ett partival men som ger vil-
jarna mojlighet att inom ramen for det avge en sérskild personrost.

Rapporten dr uppdelad i fyra delar eller avsnitt. I de tre forsta avsnitten
studeras personvalets betydelse bland och effekter pa viljarna, partivdsendet
respektive kandidaterna. I det fjarde avsnittet behandlas den sérskilda utform-
ningen av det svenska personvalssystemet. Andra, alternativa utformningar av
systemet prévas och diskuteras.

Viljarna

Som framgétt var motivet for att inritta personval att ge véljarna béttre méj-
lighet att paverka vilka personer som skall representera dem. Det forvintades
i sin tur bidra till ett stigande intresse hos sévil politiker som allménheten
infor valrorelserna.

Undersokningar visar att véljarnas instéllning till personvalssystemet &r
stabil och positiv. Den dominerande uppfattningen 4r att personvalsinslaget i
det nuvarande valsystemet dr lagom. Trots det och trots att antalet person-
valskampanjer 6kade (se nedan) minskade andelen viljare som personrdstade
12002 ars val. I forhéllande till 1998 ars val minskade personvalsdeltagandet i
riksdagsvalet fran ca 30 till 26 %, i kommunfullmiktigvalen fran ca 35 till



31 % och i landstingsfullméktigvalen fran ca 29 till 25 %. Personvalsdelta-
gandet varierade stort mellan olika valkretsar och olika kommuner, men den
nedatgéende trenden géllde i s& gott som hela landet. Forvéntningarna om ett
hogre personvalsdeltagande 2002 dn 1998, som bl.a. framfordes av Radet for
utvirdering av 1998 ars val, infriades saledes inte.

Undersokningar visar att det finns ett samband mellan storlek och person-
valsvaldeltagande. Viljare i sma valkretsar och i sm& kommuner personrostar
i storre utstrickning dn viljare i stora valkretsar och stora kommuner. Varfor
dessa skillnader foreligger kan vi inte med sikerhet uttala oss om, men de
visar sig kvarstd vid kontroll for skillnader mellan stad—land (kommunernas
tatortsgrad). Det kan dock konstateras att véljarna i smé valkretsar/kommuner
har storre incitament att personrdsta eftersom det krévs firre roster per man-
dat. Vidare kan viljarnas kunskap och kdnnedom om sina politiker vara storre
i mindre valkretsar/kommuner. Béde dessa faktorer kan paverka personvals-
deltagandet positivt i sma valkretsar/kommuner. Vidare kan noteras att det ur
personrdstningssynpunkt tycks vara positivt att bo i en huvudort i en valkrets;
andelen viljare som personrdstade i valkretsarnas huvudorter var namligen
hogre én forvéntat.

Studeras personvalsdeltagandet i riksdagsvalet 2002 i olika grupper i be-
folkningen framkommer att manliga viljare personrdstade i ndgot storre ut-
strackning @n kvinnliga viljare. Nagon storre skillnad mellan olika &lders-
grupper foreldg inte. Vidare visade sig utrikes fodda viljare personrdsta i
storre utstriackning @n svenskfodda viljare — andelen som 6ver huvud taget
rostar var dock klart ldgre bland de utrikes fodda. Studeras fordndringarna
mellan 1998 och 2002 uppvisar grupperna hogutbildade, storstadsbor och
smaforetagare de storsta minskningarna. De enda grupper dar utvecklingen
har gétt i positiv riktning &r bland de allra dldsta 6ver 70 &r och bland utrikes
fodda, sérskilt bland utomeuropeiska invandrare; det statistiska underlaget ar
dock for litet for att 6kningen skall vara statistiskt signifikant.

Det klart dominerande skilet bland viljarna for att inte personrdsta &r otill-
rickliga kunskaper om kandidaterna. Skil som har att géra med okunskap om
personvalssystemets utformning eller att personrgsten skulle sakna betydelse
uppges endast av ett mycket litet fatal. I sammanhanget kan ndmnas att vil-
jarnas kandidatkéinnedom har blivit allt ligre under de senaste decennierna,
vilket i sin tur skulle kunna férklara varfor personvalsdeltagandet minskat.
Studier visar att kandidatkinnedomen bland véljarna 6kar om kandidaterna
uppmirksammas av lokala medier. Vidare har kandidaternas egna person-
valskampanjer, t.ex. i form av personliga valbroschyrer eller personliga hem-
sidor pa Internet, visat sig ha betydelse; ju mer aktivt kandidaterna bedriver
sina personvalskampanjer, desto fler personrster tenderar de att fa.

Partivisendet

Personvalssystemets utformning 4r en avvigning mellan véljarnas och parti-
ernas inflytande 6ver vilka kandidater som skall viljas in i de politiska for-



samlingarna. Det ansédgs infor reformen inte rimligt att den rangordning som
partierna gor pa sina respektive listor omkullkastas av endast ett fatal viljare.

I vad man partivdsendet och partierna paverkats av personvalet studeras i
tre led. For det forsta, hur stor andel av partiernas véljare personrdstar? For
det andra, hur ménga av partiernas fortroendevalda &r personvalda? For det
tredje, hur ménga av partiernas fortroendevalda skulle inte blivit invalda utan
det nuvarande personvalssystemet. Partier vars viljare personrstar i liten
utstrdckning, vars fortroendevalda i liten utstrickning &r personvalda samt
endast i liten utstrickning stod pa icke valbar plats pa partiets lista har paver-
kats mindre av personvalet dn partier vars viljare personrdstar i stor utstrack-
ning, vars fortroendevalda i stor utstrdckning dr personvalda samt till stor del
stod pa icke valbar plats.

Vad giller partiernas viljare hade Centerpartiet storst andel personrdstan-
de. Minst andel personrdstande bland sina viljare hade Socialdemokraterna
och Folkpartiet liberalerna. I det senare fallet kan den laga andelen bero pa att
partiet fick flera nya véljare under valrorelsen, och eftersom dessa sannolikt
inte var lika kunniga om partiets kandidater kan manga av dem ha valt att inte
personrdsta. Jamfort med personvalsdeltagandet i 1998 ars val var nedgangen
ocksa sarskilt stor bland Folkpartiets viéljare. Andra partiers viljare som per-
sonrdstade i klart mindre utstrickning 2002 &n 1998 var Centerpartiet och
Kristdemokraterna. Minst var fordndringarna bland Vinsterpartiets och Mil-
jOpartiets véljare.

Vad giller personvalda kandidater i olika partier kan forst konstateras att
antalet personvalskampanjer 6kade hos samtliga partier i 2002 &rs val jamfort
med 1998 ars val. I 112 partidistrikt som studerats 6ver tid forekom vid 1998
ars val personvalskampanjer i 61 % av distrikten, en andel som vid 2002 ars
val hade okat till 72 %.

Andelen valda kandidater som dessutom klarade personvalssparren om 8
respektive 5 % var i 2002 ars val totalt sett cirka en fjardedel av riksdagens
ledaméter, knappt en femtedel av kommunfullmiktiges ledamoter och drygt
en tredjedel av landstingsfullmiktiges ledaméter. Det parti som har storst
andel personvalda var Centerpartiet; av de centerpartistiska riksdagsledamo-
terna klarade over 80 % personvalsspérren. Klart ldgst andel personvalda
hade Socialdemokraterna. Undersdkningen visar att partiernas storlek i val-
manskéaren samvarierar med andelen personvalda i partierna; ju fler véljare
som rostar pa ett parti, desto mindre andel av partiets kandidater tenderar att
klara personvalsspérren.

Det stora flertalet valda kandidater som klarade personvalsspérren stod pa
valbar plats pa sina partiers listor och skulle séledes dven blivit valda i ett
system utan personval; att de blev personvalda kan sdgas innebéra att den
kandidatrangordning som gjorts inom partierna bekriftades av viljarna. Av de
kandidater som stod pé icke valbar plats i riksdagsvalet klarade 10 person-
valsspirren, vilket var tva farre &n 1998. I valen till kommunfullméktige var
motsvarande antal 161 (av totalt 13 273 valda kandidater) och i valen till
landstingsfullmiktige 77 (av totalt 1 656 valda kandidater).



I alla partier géller att den kandidatrangordning som infor valet gjordes av
partiernas nominerande instanser néstan helt dverensstimde med de slutligen
valda; andelen valda i olika partier som inte stod pa valbar plats varierar
mellan 0,3 och 4,3 %. De partier vars kandidaturval paverkades relativt sett
mest av personvalet var Miljopartiet de grona och Kristdemokraterna. Minst
paverkades Socialdemokraternas kandidaturval.

Kandidaterna

Hur personvalet 2002 paverkade kandidaterna studeras med avseende pé yttre
och inre kandidategenskaper. Vad giller yttre egenskaper &r fragan om per-
sonvalet forsvarade for kvinnor, unga och invandrare att bli valda. De inre
kandidategenskaperna har att gora med de valdas representationsstil eller
foretradarroll.

Sedan personvalsreformen infordes 1998 har andelen kvinnor i riksdagen
okat ndgot, medan den i stort sett legat still i kommunfullmiktige och lands-
tingsfullmiktige. Andelen personrdster pa kvinnliga och manliga kandidater
ar klart 1dgre pa de forra 4n pé de senare bade i riksdagsvalet, kommunfull-
maktigvalen och landstingsfullméktigvalen. Satt i relation till andelen kvinn-
liga och manliga kandidater forsvinner dock skillnaden i stort sett; andelen
personrdster som lagts pd kvinnliga kandidater dr ungefir densamma som
andelen kvinnliga kandidater. | vissa valkretsar och kommuner rader dock
stora skillnader mellan hur ménga personroster som lagts pa kvinnor respekti-
ve mén. En viktig forklaring till att manliga kandidater erh6ll fler personrdster
an kvinnliga dr sannolikt att de forra i storre utstrdckning var toppkandidater;
det 4r sedan tidigare kdnt att de som stdr hogt upp pa listorna samlar fler
personrdster @n ovriga kandidater. Kvinnliga toppkandidater visar sig inte
heller genomgaende ha svérare att bli personvalda &n manliga toppkandidater.
Jamfort med 1998 érs val har kvinnliga kandidater flyttat fram sina positioner
i personvalet. Det finns inget som tyder pa att personvalet missgynnar kvinn-
liga kandidater.

Den aldersméssiga sammanséttningen har inte dndrats namnvért sedan per-
sonvalsreformen. Medeléldern bland de personvalda skiljer sig knappt alls
frdn medelaldern bland samtliga valda, vare sig i riksdagen, kommunfull-
miktige eller landstingsfullmiktige. Alder forefaller siledes inte ha nigon
storre betydelse for vilka som blev personvalda.

Andelen invandrare i riksdagen, kommunfullméktige och landstingsfull-
miktige har utvecklats positivt sedan personvalsreformen. I vilken utstrédck-
ning de personvalda har invandrarbakgrund framgér inte av de undersokning-
ar som ligger till grund for rapporten, men det finns inget som tyder pa att
personer med invandrarbakgrund har missgynnats av personvalet. Snarare
indikerar vissa uppgifter att kandidater med invandrarbakgrund klarar sig vl
sé bra eller t.o.m. béttre i personvalet n andra kandidater.

De valdas representationsstil eller foretradarroll studeras i rapporten som
dels individuell aktivitet i riksdagsarbetet i form av antal egenmotioner och



antal fragor for skriftliga svar, dels profilering gentemot det egna partiet i
form av ndrvaro i kammaren och avvikelse frén partilinjen. Undersékningen
visar att personvalda riksdagsledamdter i genomsnitt dr mer aktiva dn icke
personvalda, dvs. enbart listvalda. Bdde personvalda som stod pa valbar plats
och de som inte stod pa valbar plats tenderar att skriva fler egenmotioner dn
de som é&r enbart listvalda. Sambanden star sig vid kontroll for partitillhorig-
het, position i partierna och i utskottet, tid i riksdagen, kon och alder. Till viss
del stiller personvalda ledaméter dven fler fragor for skriftliga svar &n enbart
listvalda. Daremot skiljer sig personvalda och listvalda inte &t nér det giller
profileringen gentemot det egna partiet. Med hénsyn tagen till andra faktorer
som kan tidnkas ha betydelse i ssmmanhanget #r de varken oftare franvarande
vid omrostningar i kammaren eller mer benégna att avvika fran partilinjen.

Resultaten indikerar saledes att personvalet kan medfora att ledaméternas
individuella aktivitet i riksdagsarbetet 6kar, men att det inte gér ut 6ver parti-
sammanhéllningen. Det bor dock papekas att undersdkningen dr begridnsad
vad giller bade det empiriska underlaget och de studerade variablerna. Det
kan diskuteras i vilken utstrdckning de studerade variablerna verkligen mater
det som de dr avsedda att mita. Man bor darfor vara forsiktig med att dra
négra mer langtgéende slutsatser av resultaten.

Personvalssystemets utformning

Personvalsinslag i ett valsystem kan utformas pd flera olika sétt. Starkast
personvalsinslag foreligger nir personroster 4r det enda kriteriet for vilka som
viljs. I takt med att andra faktorer tillmits betydelse — vanligtvis partiernas
kandidatrangordning pa listan — forsvagas personvalet. Nér viljarna enbart
kan rosta pé parti eller ett partis lista 4r valsystemet ett renodlat partival. Ett
specialfall utgors av val i enmansvalkretsar. S&dana &r i strikt mening inga
personval eftersom partierna endast nominerar en kandidat per valkrets och
foljaktligen inte erbjuder véljarna mojlighet att vilja mellan flera kandidater.
Av jamforande studier som gjorts av valsystem bland virldens demokratier
framgar att personval i kombination med partilista, slutna partilistor och val i
enmanskretsar dr ungefir lika vanliga. Négot mindre vanliga dr blandade
system, som t.ex. det tyska. Minst vanliga dr personval utan partilistor. I de
lander som tillimpar personval i kombination med partilista dr det nigot
vanligare med starkt personvalsinslag, dvs. att enbart de personliga rostetalen
avgor vilka kandidater som blir valda, 4n med svagt personvalsinslag, dvs. att
personrdsternas betydelse begrinsas av t.ex. aritmetiska spérrar.

I Sverige har diskuterats flera frdgor avseende personvalssystemets ut-
formning. Bland annat har diskussionen gillt viljarnas inflytande kontra
partiernas, dvs. spérrnivdernas storlek, valkretsarnas storlek och mojligheten
att bli personvald, rétten att kandidera i flera valkretsar och finansiering av
personvalskampanjer.

Vad giller personvalsspirren har fran vissa hall hdvdats att den borde sén-
kas for att 6ka personvalets genomslag. Berdkningar visar att en sankning fran
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8 till 5 % skulle ha viss effekt pa vilka kandidater som blir valda, men det ror
sig inte om nagra stora fordndringar. I 2002 ars riksdagsval skulle antalet
personvalda som inte stod pa valbar plats ha 6kat fran 10 till 22. Fran andra
hall har framhallits att i stéllet for sdnkt personvalsspérr bér personvalets
genomslag 6ka genom ett hogre personvalsdeltagande. Berdkningar visar att
ett hogre personvalsdeltagande skulle 6ka andelen personvalda i riksdagen
négot. Inte heller hér ror det sig dock om ndgra stora fordndringar. Givet att
personrdsterna i riksdagsvalet hade fordelat sig pd samma sétt som i 2002 ars
riksdagsval skulle vid ett personvalsdeltagande pd 50 % antalet personvalda
som inte stod pé valbar plats ha dkat fran 10 till 25.

Vad giller valkretsarnas storlek indikerar valstatistiken fran 2002 &rs riks-
dagsval att det var svarare for kandidater att bli personvalda i stora valkretsar
an i sma. Till bilden kan ldggas att samtliga av dem som klarade personvals-
spérren i de tva storsta valkretsarna — Stockholms ldn och Stockholms kom-
mun — var partiledare eller sprakrér. Resultaten Sverensstimmer med de
slutsatser som gjordes av Radet for utvérdering av 1998 ars val. Att endast
studera hur stor andel av de valda kandidaterna i en valkrets som &r person-
valda ger dock en missvisande bild eftersom den missgynnar valkretsar med
manga mandat; oavsett valkretsens storlek dr det ovanligt att fler &n en kandi-
dat per parti och valkrets kommer ver personvalsspérren, vilket helt naturligt
medfor att andelen personvalda blir mindre i stora partier i stora valkretsar 4n
i smé partier i smd valkretsar.

Vad giller s.k. dubbelvalsavveckling skall enligt vallagen en kandidat som
blir vald i flera valkretar tilltrida mandatet i den krets dér han eller hon har
fatt flest roster i forhallande till antalet roster for partiet. Om kandidaten inte
uppnatt personvalssparren avgor jamforelsetalet vilken valkrets mandat han
eller hon skall tilltrada. Vid 1998 éars riksdagsval férkom 31 fall av dubbel-
valsavveckling jamfort med sju fall vid 1994 ars val. Till stor del berodde
Okningen pa att en kandidat for Kristdemokraterna (Alf Svensson) kandidera-
de och blev personvald i flera valkretsar. Den omfattande dubbelvalsavveck-
lingen ansdgs av flera vara ett problem och forhoppningen var att partierna
infor 2002 ars val skulle avstd fran att lansera kandidater i flera valkretsar,
vilket i sin tur skulle minska antalet dubbelvalsavvecklingar. En genomgang
visar att antalet dubbelvalsavvecklingar i 2002 &rs riksdagsval minskade till
18. Forklaringen till det var att inget av riksdagspartierna hade nagon rikslis-
ta. Fortfarande forekommer dock att enskilda kandidater kandiderar i flera
valkretsar fast pa olika listor. Totalt blev sex riksdagskandidater valda i tva
eller flera valkretsar.

Vad giller finansieringen av personvalskampanjer har fragan nyligen varit
foremal for en statlig utredning. Enligt utredningens betinkande (SOU
2004:22), som dverldmnades i mars 2004, ckade kostnaderna for personvals-
kampanjer ndgot mellan 1998 och 2002, men kostnaderna héller sig alltjamt
pa en forhéllandevis 1ag niva. Bland riksdagsledaméter understeg kostnaderna
10 000 kr i omkring 40 % av fallen. Négra storre skillnader mellan kvinnor
och min forelag inte 2002, men #ldre forefoll ha nagot storre resurser dn



yngre. I de kommunala valen var kostnaderna i allménhet ldgre &n i riksdags-
valet. Indirekt stod, t.ex. underlag for tal, annonsering och valarbetare, var
vanligare @n direkt stod i form av ekonomiska resurser. Vanligaste finansie-
ringsformen var bidrag frén den egna partiorganisationen. Dérefter foljde
kandidatens egna medel; de belopp det hir rérde sig om var dock som regel
forhallandevis blygsamma.
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1 Inledning

Riksdagen utses genom fria, hemliga och direkta val. Vid
sadant val sker rostning pa parti med maojlighet for viljarna
att avge sdrskild personrost (3 kap. 1 § regeringsformen).

1.1 Bakgrund

Ar 2002 var det andra tillfillet di svenska folket hade majlighet att person-
rosta i valen till riksdag, kommun- och landstingsfullméktige. Forsta tillfallet
var vid 1998 érs val. Dessforinnan hade det svenska valsystemet varit ett mer
eller mindre renodlat partival.' Vilka kandidater som valdes in pa respektive
partis mandat i de beslutande forsamlingarna avgjordes av partiernas inre
rangordning. Kandidater som ddrvid inte placerades pa valbar plats pa sitt
partis lista hade i praktiken mycket sm& mojligheter att bli valda.

Genom den nya vallagen (1997:157), som triadde i kraft den 1 juli 1997,
gavs viljarna storre mojlighet att paverka vilka kandidater som skulle viljas
in pa respektive partis mandat. Utgéngspunkten 4r att ordningen mellan ett
partis kandidater bestdms av storleken pa varje kandidats personliga rostetal,
dvs. pa det antal sdrskilda personrdster som avgivits for respektive kandidat.
For att avvika fran partiets kandidatrangordning kravs i riksdagsvalet dock ett
personligt rostetal om minst 8 % av partiets rostetal i valkretsen, i valen till
kommunfullméktige och landstingsfullméktige krdvs 5 %. Spédrrarna innebir
sjalvklart en begrdnsning av viljarnas inflytande 6ver vilka kandidater som
viljs in pé respektive partis mandat. Tanken med det var att partierna har ett
befogat intresse av att kunna paverka kandidaturvalet eftersom de vil kénner
till de egna kandidaternas forutséttningar for att forverkliga partiets idéer och
mal, och det ansags inte rimligt att den rangordning som partierna gor pé sina
respektive listor omkullkastas av endast ett fatal véljare (prop. 1996/97:70 s.
121, se dven SOU 1993:21 s. 122 f.). Det nuvarande valsystemet kan séledes
beskrivas som i forsta hand ett partival, men som ger viljarna mojlighet att
inom ramen for det avge en sérskild personrost (jfr 3 kap. 1 § regeringsfor-
men).

Efter 1998 ars val tillkallades ett parlamentariskt sammansatt rdd, Rédet
for utvirdering av 1998 ars val, for att utvdrdera personvalsreformen (SOU
1999:136). For att fa ett sd heltickande underlag som mgjligt anlitade radet
forskare vid de statsvetenskapliga institutionerna vid Stockholms, Géteborgs
och Umed universitet, som i ett flertal rapporter belyste skilda delar av per-
sonvalssystemet (SOU 1999:92).

Vad gillde personvalets genomslag anférde radet att andelen viljare som
personrdstade — 29,9 % i riksdagsvalet, 35,2 % i kommunfullmiktigvalen och

' Enligt Svante O. Johansson och Tommy Mbller var viljarnas majlighet att utova
inflytande Over personsammansittningen i riksdagen, kommun- och landstingsfull-
miktige extremt liten i det valsystem som radde fore personvalsreformen (1998 s. 39).



29,0 i landstingsfullmiktigvalen — inte avvek dramatiskt fran de bedémningar
som gjorts under lagstiftningsarbetet, och det fanns mer som tydde pa att
personrdstningen skulle komma att 6ka i omfattning @n avta. Vidare visade
enligt radet resultatet av 1998 &rs val — som bl.a. innebar att tolv riksdagsle-
daméter valdes in med frangdende av listordningen — att balansen mellan
viljarnas och partiernas inflytande fatt en i vart fall godtagbar avvigning
bortsett fran i de storsta valkretsarna. Forslag som syftar till att 6ka genom-
slaget for personvalet i de storsta valkretsarna borde dock Gvervigas enligt
radet. Det framholl att en 6kad kunskap om politikerna som personer var
négot positivt och menade att det fanns mycket som talade for att personvals-
reformen framdver skulle kunna bidra till en férbattrad relation mellan véljare
och valda. Néagra positiva effekter av mer allmian omfattning kunde radet dock
inte konstatera efter 1998 ars val. Tvirtom fanns vissa tecken som talade i
motsatt riktning. Viljarnas kandidatkinnedom var sé@mre én tidigare och det
allménna valdeltagandet var ldgre 4n pa flera decennier. I forhallande till
olika grupper av kandidater var personvalssystemet enligt radet neutralt, dvs.
det varken gynnade eller missgynnade kandidater med olika egenskaper, som
olika kon eller alder. Avgorande for om en kandidat blev vald var andra fak-
torer #n valsystemets utformning, framst kandidaternas listplacering (SOU
1999:136 5. 11 f.).

Radet betonade i betdnkandet att attitydforandringar och forandringar av
beteendemonster till f61jd av konstitutionella reformer ibland kan vara svara
att urskilja i ett kortare perspektiv, varfor man i vissa fragor fick noja sig med
att forsoka skonja i vilken riktning utvecklingen skulle kunna komma att gé
(SOU 1999:136 s. 109).

1.2 Uppdraget

I riksdagsutskottens beredning av drenden ingér uppgiften att folja upp och
utvirdera riksdagsbeslut inom respektive utskotts &mnesomrade (4 kap. 18 §
riksdagsordningen).

Hosten 2002 diskuterade konstitutionsutskottet mojliga omraden for ut-
skottets arbete med uppfoljning och utvérdering. Utskottet ansag darvid att
bl.a. personréstningen vid 2002 ars val var ett lampligt omrade. En forstudie
med forslag pé utvérdering av personvalet diskuterades i utskottet hosten
2003.

1.3 Uppdragets genomforande

Mojligheten att personrdsta har nu funnits vid fyra tillfdllen, forutom vid 1998
och 2002 ars val till riksdag, kommun- och landstingsfullméktige dven vid
1995 och 1999 ars val till Europaparlamentet. Viljare och kandidater torde ha
skaffat sig ytterligare erfarenhet av personvalet, och det torde ha blivit tydli-
gare vilka eventuella effekter personvalssystemet har i olika avseenden.
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I foreliggande rapport redovisas resultatet av det uppfoljnings- och utvér-
deringsarbete avseende 2002 ars personval som konstitutionsutskottet latit
genomfora inom utskottets kansli.” Arbetet har gétt ut pa att upprepa under-
s6kningar som gjordes av Rédet for utvdrdering av 1998 ars val, men dven
undersokningar med delvis nya infallsvinklar p& personvalet och dess bety-
delse har genomforts.

Rapporten har forfattats av fil. dr Peder Nielsen, foredragande vid konsti-
tutionsutskottets kansli. Till arbetet har varit knuten en parlamentarisk refe-
rensgrupp i vilken ingatt riksdagsledamoterna Nils Fredrik Aurelius (m),
Inger Jarl Beck (s), Mats Berglind (s), Mats Einarsson (v), Gustav Fridolin
(mp), Liselott Hagberg (fp), Helena Hoij (kd) och Kerstin Lundgren (c). Vid
referensgruppens méten har fran utskottskansliet dven deltagit kanslichefen
Bertil Wennberg och bitrddande kanslichefen Ingvar Mattson.

Rapporten bygger pa flera olika empiriska kéllor och datamaterial. En
killa #r den officiella valstatistiken, som tillhandahalls av Statistiska central-
byran (SCB) och Valmyndigheten. P& konstitutionsutskottets kanslis uppdrag
har Valmyndigheten upprittat statistiska berékningar kring valet 2002. Delar
av Valmyndighetens berdkningar har legat till grund for ytterligare statistisk
analys inom konstitutionsutskottets kansli. En annan killa &r den valunder-
s6kning som sedan 1956 genomfors av Statsvetenskapliga institutionen vid
Goteborgs universitet och SCB i samband med allménna val. Docent Henrik
Oscarsson, Statsvetenskapliga institutionen vid Goteborgs universitet, har pa
konstitutionsutskottets kanslis uppdrag forfattat och avldmnat en promemoria
i vilken delar av 2002 ars valundersokning analyseras (Oscarsson 2003).
Vidare har data om riksdagsledaméternas individuella aktivitet i riksdagsar-
betet analyserats inom konstitutionsutskottets kansli. Den datamingd som
ligger till grund for dessa analyser har péa utskottskansliets uppdrag tagits
fram av riksdagens utredningstjénst.

1.4 Rapportens disposition

P& overgripande niva kan valsystem ségas paverka tre kategorier av aktorer
(Anckar, Karvonen & Isaksson 2001 s. 33): viljare, partier och kandidater.
Uppfoljningen och utvirderingen inriktas mot dessa aktorskategorier. Fragan
dr vad personvalet har for betydelse bland och effekter pé viljare, partivdsen-
de och kandidater. I avsnittet om viljarna och personvalet studeras viljarnas
attityd till personvalet och i vad mén de personrstar alternativt varfor de valt
att inte personrdsta. Olika grupper av viljare studeras liksom personvalets
genomslag i olika valkretsar och kommuner. I avsnittet om partivdsendet och
personvalet studeras personvalsdeltagandet bland partiernas viljare och hur
mycket personvalet har péverkat kandidaturvalet i partierna. I avsnittet om
kandidaterna och personvalet studeras hur personvalet péverkat dels olika

? Fragan om valdeltagandet 2002 har utvirderats av statsvetaren Sven Oskarsson pi
uppdrag av Justitiedepartementet (Oskarsson 2003).



sociala gruppers representation i de politiska forsamlingarna (yttre egenska-
per), dels ledamdternas representationsstil och fortroenderoll (inre egenska-
per). I ett avslutande avsnitt behandlas den sérskilda utformningen av det
svenska personvalssystemet. Andra, alternativa utformningar av systemet
provas och diskuteras.
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2 Viljarna och personvalet

Som framgick i det inledande avsnittet var motivet for att inrétta personval att
ge viljarna bittre mojlighet att paverka vilka personer som skall representera
dem. Det forvintades i sin tur bidra till ett stigande intresse hos savél politiker
som allménhet infor en valrorelse (bet. 1993/94:KU44 s. 18). Infor reformen
fanns bland viljarna ett stort stod for ett starkare inslag av personval (Johans-
son 1996 s. 187 f., Petersson m.fl. 1997 s. 114). Stodet var fortsatt hogt dven
efter 1998 ars val (Brothén 1999a s. 354).

2.1 Viljarnas attityd till personvalssystemet

I en forskarrapport till Radet for utvirdering av 1998 ars val studerades hur
véljarna virderade personvalsreformen (Holmberg 1999 s. 243 f.). Till grund
for studien 1&g 1998 érs valundersokning. Andelen som ansdg att reformen
var bra var i Valundersékningen 1998 négot under hélften (46 %). Det inne-
bar dock inte att majoriteten av viljarna var negativ. | stéllet tog néstan en
tredjedel av dem (31 %) inte klart stillning for eller emot, utan uppgav att
personvalsreformen varken var bra eller dalig. Drygt var sjétte véljare (16 %)
uppgav att de var negativa till reformen.

I rapporten redovisades dven en mer detaljerad analys av instéllningen till
personvalssystemet (Holmberg 1999 s. 243 f.). Viljarna fick vilja mellan fyra
olika alternativ som gillde deras instéllning till personvalssystemet. Alterna-
tiven var att det inte bor finnas personval, att personval bor finnas men per-
sonvalsinslaget bor vara mindre #n i arets val, att personval bor finnas och
personvalsinslaget i arets val dr lagom, att personval bor finnas men person-
valsinslaget bor 6ka jamfort med arets val. Hur svaren foérdelade sig terges i
tabell 2:1. Vanligast var att tycka att personval bor finnas och att den nuva-
rande utformningen &r bra; detta alternativ valdes av 46 % av viljarna, vilket
kan sdgas var vintat mot bakgrund av véljarnas instéllning f6r och emot per-
sonvalsreformen. Forhallandevis fa, 17 %, var helt motsténdare till personval.
Andelen som 6nskade sig ett system med okat personvalsinslag var dock @nnu
lagre (13 %).

Aven i Valundersokningen 2002 studerades viljarnas instillning till per-
sonvalssystemet. Jamfors viéljarnas attityd efter 1998 ars val med deras attityd
efter 2002 ars val kan konstateras att instillningen till personvalssystemet i
stort sett dr ofordndrad (Oscarsson 2003). Som framgar av tabell 2:1 &r den
klart vanligaste &sikten bland véljarna alltjimt att personvalsinslaget i person-
valet dr lagom, och andelen som vill ha mer respektive mindre personvalsin-
slag &r i stort sett oforandrad.



TABELL 2:1 ASIKT OM PERSONVAL BLAND VALJARNA (%)

Ar Inget  Mindreav  Lagom med Okat
personvals-  personvals-  personvals-  personvals-
inslag inslag inslag inslag Vet ¢j Summa
1998 17 12 44 14 13 100
2002 17 13 46 13 11 100

Kommentar: Fragan ar: ”Allmant sett, vad ar Din asikt om personval i samband med svenska riks-
dagsval?”.

Kcillor: SOU 1999:92, Oscarsson 2003

2.2 Hur manga personrdstar?

Nér Personvalskommittén i borjan av 1990-talet utredde fragan om okat in-
slag av personval forutspaddes att mellan 30 och 50 % av valmanskaren pa
sikt skulle utnyttja méojligheten att rosta pa person (SOU 1993:21 s. 53). Be-
domningen grundade sig pa uppgifter om personvalsdeltagandet i Belgien och
Danmark. Vid val till kommunfullmiktige férutspaddes personvalsdeltagan-
det bli hogre, pa sikt mellan 50 och 70 % (s. 151 f.).

Mot bakgrund av de forvintningar som fanns pd personvalssystemet blev
1998 éars val en besvikelse for manga. Knappt 30 % av dem som gick till
valurnorna valde att personrdsta pé en kandidat i ndgot av de partier som tog
plats i riksdagen. Samtidigt uttryckte manga viljare att de var positiva till
personvalssystemet. Forskarna tolkade de motsdgelsefulla resultaten som att
véljarna bejakar reformen men &r aterhdllsamma med att faktiskt utnyttja den
mojlighet den ger (Holmberg & Moller 1999a s. 379).

I valen till landstingsfullmiktige var personvalsdeltagandet ungefér lika
hogt som i valet till riksdagen (29 %), medan det var ndgot hogre i valen till
kommunfullméktige (35 %). I det senare fallet kunde noteras att personvals-
deltagandet i de kommuner som vid 1994 ars val genomforde forsok med
personval hade okat, fran i genomsnitt 38 % till 43 % (SOU 1999:136 s. 71).

Radet for utvirdering av 1998 ars val menade att antalet véljare som per-
sonrdstat i riksdagsvalet var i overensstimmelse med forvéintningarna. I de
kommunala valen var deltagandet ddremot ldgre 4n forvintat. Radet menade
dock att det fanns tecken pa att véljarnas intresse for personval skulle dka.
Bland annat framhdll radet att andelen véljare som personrdstade i nagot av
valen uppgick till 44 % och att andelen viljare som personrdstade i forsoks-
kommunerna i 1994 ars val i genomsnitt hade 6kat ndgot i 1998 ars val (SOU
1999:136 s. 113).

I tabell 2:2 redovisas personvalsdeltagandet i 2002 ars riksdagsval. Av ta-
bellen framgar att 26 % av de viljare som rostade pa nagot parti som erhdll
mandat personrdstade. Variationen mellan olika valkretsar &r stor. Hogst var
personvalsdeltagandet i Vasterbotten, dir tva av fem viljare personrdstade.
Aven i Gotlands lins valkrets var deltagandet forhallandevis hogt (37,5 %).
Lagst var personvalsdeltagandet i Skane lédns sodra valkrets, ddr mindre &n
var femte viljare personrdstade. Andelen personrdstande var i den valkretsen
alltsd mindre #n hilften av andelen i den valkrets med hogst personvalsdelta-

17



18

gande (Visterbotten). Andra valkretsar med sérskilt 1agt personvalsdeltagande
var Ostergotland, Vistmanland och Stockholms ldn.

TABELL 2:2 ANDEL PERSONROSTER I 1998 OCH 2002 ARS RIKSDAGSVAL. VAL-
KRETSVIS FORDELNING (%)

Valkrets 1998 2002 Forandring
Hela riket 29,9 26,0 -39
Stockholms kommun 30,2 224 -7.8
Stockholms ldn 20,6 21,8 +1,2
Uppsala 30,3 24,1 -6,2
Sodermanland 31,5 23,1 -8.4
Ostergotland 26,2 21,4 —4.8
Jonkoping 384 33,0 =54
Kronoberg 29.8 27.8 -2,0
Kalmar 29,2 29.8 +0,6
Gotland 39,5 37,5 -2,0
Blekinge 27,6 241 -3,5
Malmé kommun 28,1 282 +0,1
Skane lan v. 332 23,3 -9,9
Skane ldn s. 25,9 18,5 -7.4
Skane ldn n. och 6. 299 24.8 -5,1
Halland 32,6 28,0 —4.,6
Goteborgs kommun 33,1 29.8 -3,3
Vistra Gotaland v. 31,0 27,1 -3,9
Vistra Gotaland n. 29.6 28,1 -1,5
Vistra Gotaland s. 29.6 254 472
Vistra Gotaland 6. 37,0 31,9 -5,1
Vérmland 29.6 26,2 -34
Orebro 29.8 26,8 -3.0
Viastmanland 253 21,7 -3.6
Dalarna 36,9 274 -9.5
Giavleborg 31,6 239 -1,7
Visternorrland 30,8 22,7 -8,1
Jamtland 38,5 323 -6,2
Visterbotten 35,6 39,5 +3.9
Norrbotten 299 333 +3.4

Kallor: SOU 1999:136 s. 68, SCB 2003a s. 266

I Stockholms, Goteborgs och Malmé kommuner, som utgdr egna valkretsar,
skiljer sig personvalsdeltagandet i riksdagsvalet at. I Stockholms kommun
valde endast ca 22 % av viljarna att personrdsta, vilket var under riksgenom-
snittet (26 %). I Goteborgs och Malmd kommuner var personvalsdeltagandet
hogre dn riksgenomsnittet, ca 30 respektive 28 %. Det finns med andra ord
inget systematiskt monster av att personvalsdeltagandet i riksdagsvalet &r
lagre i storstdderna &n i landet i Svrigt.

Jamfort med 1998 ars riksdagsval minskade personvalsdeltagandet med ca
4 procentenheter. Trenden var densamma &ver i stort sett hela riket. Av de
sammanlagt 29 valkretsarna minskade personvalsdeltagandet i 24. Endast i 2
valkretsar, Visterbotten och Norrbotten, kan man tala om ndgon egentlig
uppgéang. Nedgangen var i vissa valkretsar markant. Storst var den i Skane ldn
véstra, Dalarna, Sédermanland och Visternorrland, didr nedgangarna var
mellan 8 och 10 procentenheter.



I Stockholms, Géteborgs och Malmd kommuner sag utvecklingen olika ut.
I de tva forstndmnda minskade andelen personrostande i riksdagsvalet med ca
8 respektive 3 procentenheter. | Malmd kommun var personvalsdeltagandet i
stort sett oforéndrat.

I likhet med 1998 var dven 2002 personvalsdeltagandet hogre i kommun-
Sfullmdktigvalen an i riksdagsvalet. I genomsnitt personrdstade drygt 31 % av
viljarna i kommunfullmiktigvalen, vilket allts& var 5 procentenheter hdgre 4n
i riksdagsvalet. Variationen mellan kommunerna ar mycket stor. I 22 av 290
kommuner understeg andelen personrdstande 25 %, medan den i 18 kommu-
ner oversteg 50 %. Den enskilda kommun som hade ldgst personvalsdelta-
gande var Stockholm, i vilken endast knappt en femtedel (19,9 %) av viljarna
limnade personrost. Hogst var personvalsdeltagandet i Overtorned kommun,
dér dver tva tredjedelar (67,5 %) av viljarna personrostade.

TABELL 2:3 ANDEL PERSONROSTER I KOMMUNFULLMAKTIGVALEN 1994, 1998
OCH 2002. HELA RIKET OCH DE SJU FORSOKSKOMMUNERNA (%)

Valkrets 1994 1998 2002
Hela riket - 35,2 31,4
Solna 22,8 27.5 28,1
Linkoping 231 26,6 22,9
Vaggeryd 59,7 55,5 56,1
Helsingborg 242 29,7 28,1
Vanersborg 329 425 34,0
Ostersund 28,6 41,8 36,2
Overtornea 73,2 75,2 67,5
Genomsnitt (7 kommuner) 37,7 427 39,0

Kallor: SOU 1999:136 s. 71, SCB 2003c¢ s. 296 f.

Jamfors personvalsdeltagandet i Stockholms, Gteborgs och Malmd kommu-
ner framkommer att det endast &r i den forstnamnda som andelen personroster
i kommunfullmaktigvalen &r klart ldgre &n riksgenomsnittet (19,9 % jamfort
med 31,4 %). [ Goteborgs och Malmd kommuner dr personvalsdeltagandet
ungefdr lika hogt som riksgenomsnittet, dvs. knappt en tredjedel (31,9 re-
spektive 30,0 %).

Jamfort med 1998 ars val minskade personvalsdeltagandet i kommunfull-
miktigvalen 2002 i genomsnitt fran ca 35 till drygt 31 %. Minskningen &r
alltsa ungefir lika stor, ca 4 procentenheter, som i riksdagsvalet (och i lands-
tingsfullmiktigvalen, se nedan). I de sju kommuner som vid 1994 &rs val
genomforde forsok med personval var 2002 ars val tredje tillfillet for véljarna
att personrosta i kommunfullmiktigvalet. Som framgér av tabellen minskade
andelen personrdstande @ven i dessa kommuner med i genomsnitt ca 4 pro-
centenheter, frén néstan 43 till 39 %. Personvalsdeltagandet i férsékskommu-
nerna var dirmed endast marginellt hogre @n vid 1994 ars val.

12002 ars landstingsfullmdktigval var personvalsdeltagandet i genomsnitt
ca 25 % (SCB 2003b s. 277), vilket var en nedgédng med knappt 4 procenten-
heter jamfort med 1998. Minskningen #r alltsd ungefir lika stor som i riks-
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dagsvalet. Andelen personrdstande var ldgst i Stockholms léns landsting och
hogst i Jonkopings lans landsting (18,2 respektive 35,2 %).

De forvintningar som Radet for utvirdering av 1998 ars val hade om okat
personvalsdeltagande infriades saledes inte vid 2002 ars val. Utvecklingen var
i stillet den motsatta; andelen viljare som personrdstade minskade generellt
sett i sdvil riksdagsvalet som kommun- och landstingsfullméktigvalen — och
detta trots att, som redogors for i avsnitt 3.3, antalet personvalskampanjer var
hogre 2002 dn 1998 (Duit & Moller 2004 s. 276, se dven Brothén 2004 s.
248). Det enligt vissa bedomare redan ldga personvalsdeltagandet vid 1998
ars val blev vid 2002 &rs val alltsé &nnu légre.

2.3 Valkrets- och kommunstorlek

Som framgéatt uppvisar personvalsdeltagandet stora geografiska skillnader. I
riksdagsvalet &r skillnaden mellan valkretsen med hogst respektive ldgst andel
personrdstande ca 20 procentenheter och i kommunfullméktigvalen #r skill-
naden mellan kommunen med hogst respektive ldgst personvalsdeltagande
néstan 50 procentenheter. Fragan &r hir i vad mén dessa skillnader samvarie-
rar med valkretsarnas eller kommunernas storlek. Rent matematiskt minskar
mdojligheten f6r den enskilde véljaren att fa genomslag for sin personrdst i takt
med att valkretsens/kommunens befolkningsmissiga storlek okar; ju storre
valkrets/kommun, desto fler viljare kriavs det for ett personligt mandat (Mou-
ritzen 1997 s. 282). Vidare kan viljarnas kunskap och kénnedom om sina
politiker vara ldgre i stora valkretsar/kommuner #n i sma valkret-
sar/kommuner (jfr Johansson, Nilsson & Stromberg 2001 s. 43). Mot denna
bakgrund kan personvalsdeltagandet forvintas vara ldgre i stora valkretsar/
kommuner &n i sma (Mouritzen 1997 s. 282 f.).

Tabell 2:4 visar det genomsnittliga personvalsdeltagandet i riksdagsvalet i
de 29 valkretsarna indelade efter valkretsens storlek. I valkretsar med firre &n
150 000 rostberittigade uppgick personvalsdeltagandet i genomsnitt till drygt
29 %. I takt med att valkretsens storlek 6kar minskar personvalsdeltagandet. I
de storsta valkretsarna med minst 250 000 invanare uppgick deltagandet till
knappt 24 %.

TABELL 2:4 VALKRETSSTORLEK OCH PERSONVALSDELTAGANDE I RIKSDAGS-

VALET
Antal rostberittigade Medelvirde Standardavvikelse N
—149 999 29,42 5,49 5
150 000-199 999 28,16 5,70 10
200 000-249 999 25,98 3,69
250 000— 23,85 3,99 4

Kdilla: Valmyndigheten

Monstret #r séledes att personvalsdeltagandet dr ldgre i stora valkretsar &n i
smé. Av tabellen framgar dven att spridningen inom varje grupp r stor, dvs.
andelen viljare som personrdstar varierar kraftigt mellan valkretsarna inom



respektive storleksgrupp. Det finns sdledes sma valkretsar med forhéllandevis
lagt personvalsdeltagande och stora valkretsar med forhallandevis hogt per-
sonvalsdeltagande. Tendensen dr dock klar och det negativa sambandet mel-
lan valkretsstorlek och personvalsdeltagande r statistiskt signifikant.’

En invéndning mot resultatet skulle kunna vara att det inte &r valkretsarnas
storlek som #r det visentliga i sammanhanget, fastmera karaktiren pa de
kommuner som ingér valkretsen. En stor valkrets kan bestd av ménga befolk-
ningsrika kommuner, och ifall personvalsdeltagandet i genomsnitt #r ldgre
bland véljare i stora kommuner &n bland viljare i sma kommuner blir helt
naturligt personvalsdeltagandet i valkretsen ocksé ldgre. Vidare, enligt tidiga-
re utvdrdering, dr personrdstning ndgot vanligare pa landsbygden 4n i storstd-
derna (SOU 1999:136 s. 73). Personvalsdeltagandet kan saledes forvintas
vara hogre i valkretsar dér invanarna till stor del bor i glesbygd 4n i valkretsar
dér invanarna till stor del bor i storre stéder.

Genom att studera andelen viljare som personrdstade i riksdagsvalet i re-
spektive kommun blir det mojligt att kontrollera i vad man sambandet mellan
4 ena sidan personrdstning och & andra sidan valkretsstorlek beror pa kom-
munstorlek och tétortsgrad (stad—land). En sddan analys ger vid handen att
valkretsstorlek har negativt samband med personvalsdeltagande vid kontroll
for antal kommuninvanare® och titortsgrad.” Med andra ord, andelen viljare
som personrdstar i riksdagsvalet tenderar att vara hogre i sma valkretsar #n i
stora dven ndr man konstanthaller for eventuella skillnader mellan stora och
sma kommuner och mellan stadskommuner och landskommuner.

Vidare kan noteras att det ur personréstningssynpunkt tycks vara gynnsamt
for en kommun att vara huvudort i en valkrets.® Andelen viljare i huvudorter-
na som personrdstar dr ndmligen ndgot hogre dn forvintat. Vid kontroll for
valkretsstorlek, antal kommuninvanare och titortsgrad #r personvalsdeltagan-
det i genomsnitt drygt 3 procentenheter hogre bland viljare i kommuner som
4r huvudorter i en valkrets #n bland viljare i Svriga kommuner.” Forklaringen
till detta kan ligga i att dessa orter blir ndgot av politiska centrum i respektive
valkrets, vilket verkar positivt pd viljarnas ben#genhet att personrdsta (jfr
Nielsen 2003 s. 89).

1 kommunfullmdiktigvalen var, som framgar av tabell 2:5, personvalsdelta-
gandet hogst i sma kommuner med under 6 000 rostberittigade invanare. I
genomsnitt personrdstade i dessa ca 44 % av viljarna. [ takt med att kommun-
storleken 6kar minskar andelen personrdstande. I kommuner med 60 000 eller
fler rostberdttigade invanare var andelen viljare som personrdstade under
30 %.

* Signifikant pa 95 % sikerhetsniva (linjir regression).

Naturliga logaritmen av antal kommuninvénare.
> Signifikant pa 99 % sikerhetsniva (linjdr regression).
® Med huvudort avses den kommun i en valkrets som #r befolkningsmissigt domine-
rande. Valkretsar som bestar av endast en kommun (Stockholm, Géteborg, Malmd och
Gotland) ingér ¢j i analysen.
7 Signifikant pa 95 % sikerhetsniva.
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TABELL 2:5 KOMMUNSTORLEK OCH PERSONVALSDELTAGANDE I KOMMUN-

FULLMAKTIGVALEN
Antal rostberittigade Medelvirde Standardavvikelse N
-5999 43,69 8.81 45
6 000-11 999 38,39 7,11 102
12 000-19 999 33,30 5,97 50
20 000-34 999 32,93 6,75 46
35 000-59 999 31,80 5,93 28
60 000-149 999 27,94 6,64 16
150 000 27,27 6,45 3

Kiilla: Valmyndigheten, SCB

Med hanvisning till resonemanget ovan skulle hir kunna invéndas att skillna-
der i personvalsdeltagandet inte har att géra med kommunernas storlek, utan
snarare med skillnader mellan stad och land.® Forskning har visat att lands-
bygdsbor och boende i sma titorter personrdstar i storre utstrickning &n
stadsbor och storstadsbor (Holmberg 1999 s. 253 f.); denna skillnad har varit
klart storre i valen till kommunfullméktige &n i riksdagsvalet. I enlighet med
det visar sig dven i denna studie personvalsdeltagandet vara hogre i kommu-
ner med lag titortsgrad @n i kommuner med hog titortsgrad.’

Studeras darfér kommunstorlek och andel personrdstande i kommunerna
vid kontroll for titortsgrad framkommer att sambandet forsvagas niagot, men
det dr fortfarande signiﬁkant.10 Med andra ord, dven nér hdnsyn tas till att
personvalsdeltagandet tenderar att vara ldgre i kommuner med hog titortsgrad
(stadskommuner) &n i kommuner med lag tdtortsgrad (landskommuner) ar
personvalsdeltagandet hogre bland véljare i befolkningsméssigt sma kommu-
ner @n bland viljare i befolkningsmissigt stora kommuner (jfr Mouritzen
1997 s. 282 f.).

I landstingsfullmdktigvalen var personvalsdeltagandet i genomsnitt hogre
bland viljare i de befolkningsmissigt mindre landstingen #n bland véljare i de
befolkningsmaéssigt storre landstingen. Monstret &r sdledes detsamma som for
valkretsar i riksdagsvalet och kommuner i kommunfullmaktigvalen.' Skill-
naden mellan stora och sma landsting &r dock inte sérskilt stor. I landsting
med firre &n 200 000 rostberittigade invanare var andelen personrdstande
drygt 28 %, i landsting med mellan 200 000 och 300 000 rostberattigade
invanare knappt 28 % och i landsting med fler @n 300 000 rostberattigade
invanare 23 %.

¥ I kommunfullméktigevalen #r flera kommuner indelade i tva eller flera valkretsar.
Enligt vallagen (1997:157) skall en kommun delas in i tva eller flera valkretsar om det
finns fler 4n 24 000 rostberittigade eller om antalet ledamdter i fullmiktige dr minst
51. Aven en kommun med fler dn 6 000 invanare far delas in i tva eller flera valkretsar.
I vad man valkretsarnas storlek har ndgot samband med personvalsdeltagandet i kom-
munfullmiktigevalen provas inte inom ramen for denna studie.
0 Slgmﬁkant pa. 99 % sikerhetsniva (linjdr regression).
10 Slgmﬁkant pa 99 % sikerhetsniva (linjér regression).

"y landstmgsfullmaktlgevalen dr alla landsting indelade i valkretsar, vilket foreskrivs i
vallagen (1997:157). 1 vad man valkretsarnas storlek i dessa val har ndgot samband
med personvalsdeltagandet provas inte inom ramen for denna studie.



Aven hir kan studeras om skillnaden mellan stora och sma landsting i sjil-
va verket beror péd skillnader mellan stora och sm& kommuner och mellan
kommuner med hég och lag titortsgrad, eller om den kan hénforas till skill-
nader i landstingens befolkningsmissiga storlek. Det visar sig dé att lands-
tingsstorlek har negativ effekt pd personvalsdeltagande @ven vid kontroll for
kommunstorlek och kommunernas titortsgrad; andelen som personrostar i
landstingsfullmiktigvalen tenderar att vara ldgre bland invanare i kommuner
som ligger i stora landsting dn bland invanare i kommuner som ligger i sma
landsting, &ven nér hénsyn tas till kommunernas invéanarantal och tétorts-
grad.”” Vidare analys ger vid handen att sambandet mellan landstingsstorlek
och personvalsdeltagande i landstingsfullméktigvalen till stor del har att gora
med det laga personvalsdeltagandet bland invanare i flera kommuner i Stock-
holms léns landsting, som ju ocksa &r det storsta landstinget. I dvriga landet
har landstingsstorlek ingen namnvird betydelse for i vad man véljarna per-
sonrdstar i landstingsfullméktigvalen.

Sammantaget tycks storlek ha en viss negativ inverkan pa personvalsdelta-
gandet, atminstone nér det géller valkretsar i riksdagsvalet och kommuner i
kommunfullmiktigvalen. Ju storre valkrets respektive kommun, desto mindre
andel av viljarna i valkretsen respektive kommunen tenderar att personrosta. I
landstingsfullméktigvalen dr detta monster inte lika tydligt.

2.4 Olika kommuntyper

Svenska Kommunftrbundet delar in Sveriges 290 kommuner i nio grupper
efter bl.a. befolkningsstorlek och néringslivsstruktur. I tabell 2:6 redovisas det
genomsnittliga personvalsdeltagandet i riksdagsvalet for kommunerna i dessa
grupper. Av tabellen framgér att det finns en viss variation mellan de olika
kommuntyperna. Lagst personvalsdeltagande i riksdagsvalet finns i fororts-
kommuner och hogst i glesbygdskommuner. Mellan §vriga sju kommuntyper
i tabellen skiljer sig personvalsdeltagandet endast marginellt &t.

I kommunfullmdktigvalen dr monstret ndgot annorlunda 4n i riksdagsvalet.
Ater #r det i glesbygdskommuner som personvalsdeltagandet &r hdgst bland
véljarna. Lagst dr personvalsdeltagandet i storstdder och forortskommuner.
Det &r dven forhéllandevis 1&gt i storre stdder och medelstora stdder. Det 1dga
personvalsdeltagandet i storstdder och férortskommuner beror till viss del pa
att véljare i kommuner i Stockholmsregionen personrdstar i mindre utstrack-
ning. Studeras personvalsdeltagandet i stortstdder och forortskommuner i
enbart Goteborgsregionen och Malmoregionen &r det genomsnittliga delta-
gandet ndgot hogre och ligger pd samma niva som storre stider, dvs. drygt
30 %.

12 Signifikant pa 99 % sikerhetsniva (linjar regression).
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TABELL 2:6 KOMMUNTYP OCH PERSONVALSDELTAGANDE

Kommun- Landstings-
Kommuntyp (antal) Riksdag fullméktige fullmaktige
Storstader” (3) 26,80 27,27 24,30
Forortskommuner’ (36) 21,57 27,88 20,56
Storre stader® (26) 26,39 30,69 25,72
Medelstora stader? (40) 26,36 33,80 27,18
Glesbygdskommuner® (29) 35,73 45,92 34,52
Industrikommuner’ (53) 27,53 38,30 29,31
Landsbygdskommuner® (30) 27,06 38,69 28,25
Ovr. storre kommuner” (31) 25,84 35,19 27,33
Ovr. mindre kommuner’ (42) 27,94 38,85 28,51

Kdlla: Valmyndigheten, Svenska Kommunférbundet

¢ Kommun med en folkméngd som éverstiger 200 000 invénare.

 Mer én 50 % av nattbefolkningen pendlar till arbetet i nigon annan kommun. Det vanligaste utpendlingsmalet skall vara
en storstad

¢ Kommuner med 50 000—200 000 invanare samt med mindre &n 40 % av nattbefolkningen sysselsatt inom industrisektorn.
4 Kommun med 20 000-50 000 invinare, med titortsgrad dver 70 % samt med mindre &n 40 % av nattbefolkningen
sysselsatt inom industrisektorn.

¢ Kommun med mindre &n 5 inv./km? och mindre &n 20 000 invénare.

"Kommun med mer &n 40 % av nattbefolkningen sysselsatt inom industrisektorn och som inte ir glesbygdskommun.

¢ Kommun med mer &n 6,4 % av nattbefolkningen sysselsatt inom jord- och skogssektorn, en titortsgrad under 70 % och
som inte r glesbygdskommun.

" Ovriga kommuner med 15 000-50 000 invéanare

" Ovriga kommuner med mindre 4n 15 000 invanare.

I landstingsfullmdktigvalen @r personvalsdeltagandet ldgst i forortskommuner,
dérefter storstidder och storre stader. Hogst ar det i glesbygdskommuner. Vad
giller det ldga personvalsdeltagandet i storstiderna hinger det till stor del
samman med det 1ga personvalsdeltagandet i Stockholms kommun. Studeras
enbart de rostande i Goteborgs och Malmd kommuner &r det genomsnittliga
personvalsdeltagandet i landstingsfullméaktigvalen ca 28 %, vilket &r i niva
med deltagandet i dvriga typer av kommuner. Effekten av att exkludera for-
ortskommer i Stockholm #r densamma. Det vill sdga nir endast forortskom-
muner till Géteborg och Malmoé studeras dr personvalsdeltagandet i den typen
av kommuner hogre. Det dr dock fortfarande ldgre @n personvalsdeltagandet i
andra kommuntyper.

For kommunfullméktigvalen kan fordndringen 6ver tid mellan personvals-
deltagandet i olika kommuntyper studeras. Som framgar av figur 2:1 har
deltagandet gétt ned i samtliga kommuntyper. Nedgangens storlek varierar
mellan 2 och 6 procentenheter; det ror sig sdledes inte om négra storre skill-
nader i hur stor nedgéngen har varit i olika kommuntyper. Storst var ned-
géngen bland Ovriga mindre kommuner och Landsbygdskommuner och minst
bland Storstéder.



FIGUR 2:1 PERSONVALSDELTAGANDE I KOMMUNFULLMAKTIGVALEN 1998 OCH
2002 T OLIKA KOMMUNTYPER
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Kdllor: SCB, Valmyndigheten

Sammantaget kan ségas att personvalsdeltagandet i sévil riksdagsvalet som
kommun- och landstingsfullméktigvalen tenderar att vara lagst i forortskom-
muner. I synnerhet giller det i férortskommuner som ligger i Stockholmsre-
gionen. I storstadskommunerna #r personvalsdeltagandet pd samma niva som
genomsnittet nér det géller riksdagsvalet. Nar det giller kommun- och lands-
tingsfullmiktigvalen dr deltagandet dock ldgre, men det har till viss del att
gora med lagt deltagande i Stockholm, medan det ser annorlunda ut i Gote-
borg och Malmé. I alla tre valen dr personvalsdeltagandet hogst i glesbygds-
kommuner. Jamfort med 1998 ars val har personvalsdeltagandet gatt ned i
samtliga kommuntyper.

2.5 Vilka personrdstar?

Som redovisats ovan personrdstade enligt den officiella valstatistiken 26 % av
véljarna i 2002 ars riksdagsval, vilket var en nedgang fran 1998 ars val med
ca 4 procentenheter. Variationen i personvalsdeltagandet mellan viljare i
olika valkretsar och kommuner var i vissa fall stor. Fragan hér ar hur person-
valsdeltagandet sag ut i olika socioekonomiska och andra grupper i befolk-
ningen.

P4 konstitutionsutskottets kanslis uppdrag har statsvetaren Henrik Oscars-
son vid Goteborgs universitet forfattat en promemoria om personvalsdelta-
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gandet i olika grupper i befolkningen (Oscarsson 2003). Promemorian bygger
pa Valundersékningen 2002.

Enligt valundersékningen personrdstade 24 % av viljarna i riksdagsvalet,
se tabell 2:7, vilket alltsa &r ett ndgot ldgre deltagande &n vad som faktiskt var
fallet enligt den officiella valstatistiken. Jamfors Valundersokningen 2002
med Valundersokningen 1998 kan det konstateras att personvalsdeltagandet
gick ned med 4 procentenheter. Nedgéngen Gverensstimmer med den offici-
ella valstatistiken.

Studeras olika grupper i tabell 2:7 framkommer att manliga véljare person-
rostade i ndgot storre utstrdckning dn kvinnliga viljare i 2002 ars riks-
dagsval.” Denna skillnad fanns inte i 1998 ars riksdagsval. Vidare kan kon-
stateras att de skillnader i personvalsdeltagande mellan olika aldersgrupper
som fanns 1998 i stort sett forsvunnit 2002. En grupp vars deltagande i de
allménna valen ligger klart under genomsnittet &r utrikes fodda. I riksdagsva-
let 2002 deltog 67 % av de medborgare som &r utrikes fodda jamfort med
83 % av de medborgare som &r fodda i Sverige (SCB2003d s. 18). Bland dem
som deltog i riksdagsvalet var dock andelen som personrdstade klart hogre
bland utrikes fodda 4n bland svenskfédda. Som framgér av tabellen var skill-
naden hela 15 procentenheter. Vid 1998 ars riksdagsval var skillnaden endast
5 procentenheter.

Studeras forandringarna mellan 1998 och 2002 i tabell 2:7 uppvisar grup-
perna hogutbildade (-8), storstadsbor (—10)"* och smaforetagare (—11) de
storsta minskningarna. De enda grupper dér utvecklingen gar i positiv rikt-
ning #r bland de allra dldsta 6ver 70 ar (+2) och bland utrikes fodda (+6),
sérskilt bland utomeuropeiska invandrare (+9). Pa grund av att det statistiska
underlaget ar litet &r okningen bland de utrikes fodda inte statistiskt signifi-
kant. Resultaten visar dock klart att den allmédnna nedatgdende trenden i per-
sonrdstning inte finns i gruppen invandrare, och den forsiktiga tolkningen ar
att andelen personrdstande t.o.m. har 6kat bland invandrare (Oscarsson 2003).

T Valundersokningen 2002 ingick ingen fraga om personvalsdeltagande i kommun-
och landstingsfullméktigevalen, varfor personvalsdeltagandet i dessa val inte finns med
i tabellen.

'* Mot bakgrund av vad som framgatt i det fSregaende torde storstadsbors minskade
personrdstning framfor allt gilla dem som bor i Stockholm, i mindre utstrickning dem
som bor i Géteborg och Malmo (se tabell 2:2).



TABELL 2:7 PERSONVALSDELTAGANDE I OLIKA VALJIARGRUPPER (%)

Riksdagsvalet Riksdagsvalet  Antal svarspersoner
1998 2002 (2002) Differens

Samtliga viljare 28 24 2150 —4
Kon

Min 29 26 1077 -3

Kvinnor 28 22 1072 -6
Alder

18-22 ar 30 25 123 -5

23-30 ar 32 25 289 -7

31-40 ar 26 24 414 -2

41-50 ar 31 24 385 -7

51-60 ar 30 25 453 -5

61-70 ar 29 23 276 -6

71-ar 21 23 210 +2
Forvirvsstillning

Forvarvsarbetande 30 24 1251 -6

Arbetslos 36 30 73 -6

Fortidspensionerad 28 25 87 -3

Alderspensionar 25 23 332 -2

Studerande 30 25 163 -5
Yrkesgrupp

Industriarbetare 25 20 189 -5

Ovriga arbetare 26 25 387 -1

Lagre tjansteman 26 22 199 -4

Mellan tjéansteman 32 25 522 -7

Hogre tjansteman 30 24 361 -6

Smaforetagare 35 24 122 -11

Jordbrukare 44 37 35 -6
Utbildningsniva

Lag utbildning 23 22 361 -1

Medel utbildning 30 25 920 -5

Hog utbildning 34 26 647 -8
Civilstand

Gifta/Sambo 29 24 1347 -5

Ensamstaende 30 26 583 —4
Boendeort

Ren landsbygd 31 24 304 -7

Mindre tatort 30 27 425 -3

Stérre stad eller tatort 28 25 918 -3

Sthlm, Gbg, Malméo 31 21 280 -10
Sektor

Offentlig sektor 30 26 757 —4

Privat sektor 28 23 1100 -5
Kyrkogang

Minst varje manad 44 39 153 -5

2-11 ganger om éaret 31 26 497 -5

En gang om aret 27 22 501 -5

Aldrig 26 22 776 —4
Fodelseland

Svenskfodda 28 23 1997 -5

Utrikes fodda 33 38 152 +6
Uppviixtland
Uppvuxen i Sverige 28 23 1899 -5
Uppvuxen utanfér Sverige 31 32 250 +1
... Norden 25 23 81 -2
... Europa 36 30 88 -6
... utanfér Europa 35 44 81 +9

Kommentar: Resultaten ar hamtade fran 1998 och 2002 ars valundersokning och giller personrdstning i
riksdagsvalet. Procentbasen har definierats som samtliga viljare som fatt frigan om personrdstning och
som rostade pa nagot parti. Personer som besvarat frigan om personrdstning med vet ej ingar inte i
procentbasen. Differenser i fetstil ér statistiskt signifikanta férandringar mellan 1998 och 2002.

Kailla: Oscarsson (2003)
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2.6 Skal att inte personrdsta

Den stora majoriteten, 74 %, av dem som deltog i 2002 &rs riksdagsval valde
att inte personrdsta. En visentlig frdga att stilla i sammanhanget &r varfor
dessa avstod frén att personrdsta. I sin promemoria analyserar Henrik Oscars-
son svaren pé en Sppen fraga som stélldes i valunderskningen till de perso-
ner som uppgett att de inte personrdstade i 2002 ars riksdagsval (Oscarsson
2003). Som framgér av tabell 2:8 ir otillrdckliga kunskaper om kandidaterna
det i sdrklass vanligaste skélet; knappt hélften uppger detta skél. Nést vanli-
gaste skilet dr att man dr motstandare till personval, vilket uppges av knappt
var femte. Andra skil, som t.ex. att det &r svért att vilja, att personvalet &r
ointressant, att det saknar betydelse, att det saknas bra kandidater, uppges av
endast ett fatal procent av dem som inte personrgstade.

TABELL 2:8 SKAL FOR ATT INTE PERSONROSTA I RIKSDAGSVALEN 1998 OCH

2002 (%)

Riksdagsvalet  Riksdagsvalet Forandring
Skal 1998 2002 1998-2002
Otillrackliga kunskaper om kandidaterna 53 45 -8
Motsténdare till personval 28 18 -10
Svart att vilja 8 6 -2
Ej intresserad av personval 6 8 +2
Saknar betydelse, sparren for hog 2 4 +2
Fanns inga bra kandidater 2 0 -2
Personvalet krangligt 2 2 0
Ovriga skl 6 2 -4
Antal svarspersoner 491 652

Kommentar: Fragan lyder: ”Vilka var de viktigaste skalen till att Du inte personrdstade i riksdagsvalet?”
Procentbasen ar definierad som antalet icke personréstande véljare som besvarade intervjufragan i val-
undersokningarnas eftervalsstudier. Andelen icke personrgstare som besvarade fragan var 87 % 1998 och
83 % 2002. Siffrorna i tabellen summerar inte kolumnvis till 100 % eftersom svarspersonerna kunde
uppge flera skal.

Kiilla: Oscarsson (2003)

Jamfor man med skélen som uppgavs i Valundersokningen 1998 visar tabel-
len att kunskapen om kandidater har okat och motstdndet mot personvalet
minskat bland dem som avstod frén att personrdsta. Som framhalls av Oscars-
son dr okunskap och protest med andra ord inte lika gangbara forklaringar
2002 som 1998 till varfér man viljer att inte personrdsta. I promemorian
namner han i stdllet den allt ldgre kandidatkéinnedomen bland viljarna som en
tankbar forklaring till att personvalsdeltagandet minskat; andelen viljare som
korrekt uppger namnet pa en riksdagskandidat frén den egna valkretsen har
minskat fran 60 % ar 1956, via 48 % ar 1985 till 40 % &r 2002 (se Holmberg
& Oscarsson 2004).

Rédet for utvdrdering av 1998 ars val studerade informationsinsatserna in-
for 1998 ars val. Radet delade upp informationen i tvd huvudkategorier: upp-
lysningar om rostningsproceduren och vallagens regler och information om
de kandidater som stiller upp i valet. Ansvaret for den forra kategorin bor i



forsta hand vila pa valmyndigheterna och for den andra kategorin pa de poli-
tiska partierna och de enskilda kandidaterna (SOU 1999:136 s. 131). Enligt
radet visade undersékningar att mycket fa viljare uppfattat personvalssyste-
met som svart att forstd, men samtidigt uppgav ménga viljare att de ansett sig
ha fatt for lite information om de kandidater som deltog i valet."” Mot den
bakgrunden drog radet slutsatsen att de informationskampanjer om réstnings-
proceduren och valsystemet som myndigheter och massmedier genomférde
fore 1998 ars val hade fatt ett tillrickligt genomslag, men att partier och en-
skilda inte hade formatt att i tillricklig omfattning upplysa om de enskilda
personer som kandiderat (SOU 1999:136 s. 14).

Utan att ndrmare ha studerat massmedierna och informationsinsatserna
som gjordes infor 2002 ars val och vilka effekter de har haft kan har konstate-
ras att svaren i tabell 2:8 pekar i samma riktning som radets slutsatser, att
véljarna avstod fran att personrdsta hade till stor del att géra med deras okun-
skap om kandidaterna medan okunskap om sjdlva personvalssystemet knap-
past hade nagon betydelse. Massmediernas betydelse for véljarnas kdnnedom
om kandidater i personvalet dr kind sedan tidigare (Asp & Johansson 1999
s. 131 f.). Ju storre uppmirksamhet kandidaterna far i de lokala medierna,
desto storre tenderar viljarnas kandidatkénnedom att vara. I vilken utstriack-
ning lokala massmedier uppmirksammar enskilda kandidater i sin valbevak-
ning torde séledes i forléngningen paverka i vilken utstrédckning véljarna
personrgstar. Inte bara mediernas rapportering utan dven kandidaternas eget
engagemang i personvalet torde ha betydelse i sammanhanget. Kandidater
som &r aktiva och bedriver egna personvalskampanjer i form av t.ex. person-
lig valbroschyr, personlig annons i tidning, personlig hemsida pé Internet eller
personlig valaffisch — vilket rimligen leder till att de blir mer kénda for vil-
jarna — erhéller ocksé genomsnittligt fler personkryss @n kandidater som inte
bedriver personvalskampanjer (Brothén 1999b s. 158 f., se d&ven Héakansson
1999 5. 228 1.).

2.7 Sammanfattning — véljarna

Motivet for att inrétta personval var att ge viljarna battre mojlighet att paver-
ka vilka personer som skall representera dem, vilket i sin tur forvintades
bidra till ett stigande intresse hos savil politiker som allménhet infor valrorel-
serna.

Undersokningar visar att véljarnas instéllning till personvalssystemet &r
stabil och positiv. Den dominerande uppfattningen 4r att personvalsinslaget i
det nuvarande valsystemet dr lagom. Trots det och trots att antalet person-
valskampanjer kade jamfort med foregdende val minskade andelen véljare
som personrostade i 2002 ars val. I forhallande till 1998 ars val minskade
personvalsdeltagandet i riksdagsvalet fran ca 30 till 26 %, i kommunfullmak-

'3 Att personvalssystemets tekniska utformning inte vallar nagra storre problem be-
kriftas i motsvarande undersokningar av Europaparlamentsvalet (Holmberg 2001
s. 102).
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tigvalen fran ca 35 till 31 % och i landstingsfullméktigvalen fran ca 29 till
25 %. Personvalsdeltagandet varierade stort mellan olika valkretsar och olika
kommuner, men den nedatgdende trenden gillde i s& gott som hela landet.
Foérvantningarna om ett hogre personvalsdeltagande 2002 &dn 1998, som bl.a.
framfordes av Radet for utvérdering av 1998 érs val, infriades séledes inte.

Undersokningar visar att det finns ett samband mellan storlek och person-
valsvaldeltagande. Viljare i smé valkretsar och i sma kommer personrgstar i
storre utstrackning #n viljare i stora valkretsar och stora kommuner. Varfor
dessa skillnader foreligger kan vi inte uttala oss med ndgon sdkerhet om, men
de visar sig kvarsta vid kontroll for skillnader mellan stad och land (kommu-
nernas titortsgrad). Det kan dock konstateras att viljarna i sma valkret-
sar/kommuner har storre incitament att personrdsta eftersom det krivs farre
roster per mandat. Vidare kan viljarnas kunskap och kdnnedom om sina
politiker vara storre i mindre valkretsar/kommuner. Bade dessa faktorer kan
paverka personvalsdeltagandet positivt i sma valkretsar/kommuner. Vidare
kan noteras att det ur personrdstningssynpunkt tycks vara positivt att bo i en
huvudort i en valkrets; andelen viljare som personrdstade i valkretsarnas
huvudorter var nimligen hogre dn forvintat.

Studeras personvalsdeltagandet i riksdagsvalet 2002 i olika grupper i be-
folkningen framkommer att manliga viljare personrdstade i ndgot storre ut-
strackning @n kvinnliga viljare. Nagon storre skillnad mellan olika &lders-
grupper foreldg inte. Vidare visade sig utrikes fodda viljare personrdsta i
storre utstriackning @n svenskfodda viljare — andelen som 6ver huvud taget
rostar var dock klart ldgre bland de utrikes fodda. Studeras fordndringarna
mellan 1998 och 2002 uppvisar grupperna hogutbildade, storstadsbor och
smaforetagare de storsta minskningarna. De enda grupper dar utvecklingen
har gétt i positiv riktning &r bland de allra dldsta 6ver 70 &r och bland utrikes
fodda, sérskilt bland utomeuropeiska invandrare; det statistiska underlaget ar
dock for litet for att 6kningen skall vara statistiskt signifikant.

Det klart dominerande skilet bland viljarna for att inte personrdsta &r otill-
rickliga kunskaper om kandidaterna. Skil som har att géra med okunskap om
personvalssystemets utformning eller att personrgsten skulle sakna betydelse
uppges endast av ett mycket litet fatal. I sammanhanget kan ndmnas att vil-
jarnas kandidatkéinnedom har blivit allt ligre under de senaste decennierna,
vilket i sin tur skulle kunna férklara varfor personvalsdeltagandet minskat.
Studier visar att kandidatkinnedomen bland véljarna 6kar om kandidaterna
uppmirksammas av lokala medier. Vidare har kandidaternas egna person-
valskampanjer, t.ex. i form av personliga valbroschyrer eller personliga hem-
sidor pa Internet, visat sig ha betydelse; ju mer aktivt kandidaterna bedriver
sina personvalskampanjer, desto mer personrdster tenderar de att fa.



3 Partivdsendet och personvalet

Personvalsinslaget i nuvarande vallag har sin konstitutionella grund i 3 kap.
1 § regeringsformen. Sedan 1995 stipuleras att rostning sker pé parti med
mojlighet for viljarna att avge sdrskild personrdst. Grundlagséndringen hade
sin bakgrund i partioverldggningar hosten 1993 i vilka partierna enades om att
inféra ett system med personval.

Nir forslaget om ny vallag behandlades av konstitutionsutskottet véren
1997 tillstyrkte utskottet enhilligt forslaget om 6kat personvalsinslag (bet.
1996/97:KU16 s. 10 f.). Darvid avstyrkte utskottet ocksd motioner som yrka-
de pa ett valsystem utan mojlighet att avge sdrskild personrost.

Personvalssystemets konstruktion med personvalsspérrar innebér att valen
i forsta hand &r partival men att véljarna inom ramen for dem har méjlighet att
avge sérskilda personrdster. Samtidigt som syftet var att 6ka viljarnas infly-
tande over kandidaturvalet har det ansetts att partierna har ett befogat intresse
av att kunna paverka kandidaturvalet, och det var enligt regeringen inte rim-
ligt att den rangordning som partierna gor pa sina respektive listor omkull-
kastas av endast ett fatal viljare (prop. 1996/97:70 s. 121).

SNS Demokratirdd, som i 1999 &rs rapport bl.a. studerade personvalet,
menar att enigheten mellan partierna i personvalsfrdgan i grunden var en
kompromiss. Den modell som slutligen valdes saknade frén bérjan aktiva
foresprakare bland partierna. De som var for personval hade girna gétt langre
och Okat personvalsinslaget ytterligare, medan de som var emot personval
girna hade sett ett valsystem utan utdkat personvalsinslag (Petersson m.fl.
1999 5. 106).

Vid konstitutionsutskottets behandling av valfragor varen 2002 forelag
inga forslag om minskat personvalsinslag. Utskottets majoritet avstyrkte
ddremot motionsyrkanden om utdkat personvalsdeltagande (bet. 2001/02:
KU8). Mot det reserverade sig Moderata samlingspartiet, Centerpartiet och
Folkpartiet liberalerna samt Kristdemokraterna.

I sin utvdrdering av personvalsreformen foreslog Radet for utvérdering av
1998 érs val ingen forandring av personvalsinslaget i valsystemet (SOU
1999:136). 1 betdnkandet reserverade sig representanter for de borgerliga
partierna for ett 6kat personvalsinslag i form av sénkt spérr i riksdagsvalet. |
ett sérskilt yttrande riktade Vénsterpartiets representant principiella invénd-
ningar mot personvalet som metod att formera beslutande politiska férsam-
lingar. Han menade att det finns en skillnad som f6ljer vianster—hoger-skalan i
instdllningen till personvalet som har sin grund i ett annat forhallningsstt till
politiken, demokratin och samhillslivet i stort. Ett stérkt personval skulle bl.a.
riskera att flytta viljarnas och massmediernas uppmirksamhet fran partierna
och deras program till de enskilda kandidaterna, och det politiska livet skulle
riskera att banaliseras. Han framholl dock att en samlad bedomning av savél
principiella argument som erfarenheterna fran 1998 ars val inte gav anledning
till en omprdvning av kompromissen om valsystemets utformning.
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En studie som gjordes pé uppdrag av Radet for utvdrdering av 1998 ars val
visade att vinsterpartister, socialdemokrater och miljopartister i huvudsak var
negativa till personvalet (Brothén 1999a). Sarskilt tydligt var detta bland dem
som valdes in i riksdagen. Bland dem som kandiderade till riksdagen var
instdllningen overvdgande negativ bland framfor allt vénsterpartister men
dven bland socialdemokrater. Bland borgerliga riksdagsledaméter och riks-
dagskandidater var instéllningen Gvervidgande positiv. Mest positiv var den
bland moderater och folkpartister. Asikterna bland partiernas viljare korre-
sponderade med ledaméternas och kandidaternas. Skillnaderna mellan parti-
ernas viljare var dock mindre &n mellan partiernas ledaméter respektive
kandidater, dvs. vénsterpartistiska och socialdemokratiska viljare var mindre
negativa @n vinsterpartistiska och socialdemokratiska ledaméter och kandi-
dater medan borgerliga viljare var mindre positiva @n borgerliga ledamoter
och kandidater.

3.1 Olika grad av paverkan

Som n@mndes inledningsvis syftade personvalet till att 6ka véljarnas inflytan-
de over vilka kandidater som viljs in i de politiska forsamlingarna. Samtidigt
anségs partierna ha ett berittigat intresse av att dven fortsittningsvis kunna
paverka kandidaturvalet, vilket foranledde systemet med personvalsspérrar.

Partivisendet och partierna kan paverkas pa flera sitt av personvalet. En
tankbar utveckling som framforts dr att partierna blir mer véljarorienterade
och mindre medlemsorienterade, vilket innebér att véljarna far mer inflytande
pa medlemmarnas bekostnad 6ver kandidaturvalet (Johansson & Moller 1998
s. 60). Till grund for en sddan utveckling ligger forhéllandet att partierna har
dubbla mandat att foretridda: 4 ena sidan de medlemmar som nominerat parti-
ets kandidater, & andra sidan de viljare som rostat pd dem. De styrande kan
stdllas till svars av bada dessa kategorier, och frdgan &r vilken kategori de
skall lyssna mest pa. Partiernas nominerande instanser kan ocksa tidnkas ta
hiansyn till andra faktorer i samband med nomineringsprocessen, t.ex. tidigare
resultat i personvalet, nir de vet att de egna kandidaterna skall konkurrera
med andra partiers kandidater om viljarnas personrdster.

I rapporten studeras personvalets paverkan pa partivisendet och partierna i
tre led. For det forsta studeras hur stor andel av partiernas véljare som person-
rostar. Om ett partis viljare endast personrstar i liten omfattning kan person-
valet sdgas paverka partiet i mindre utstrickning 4n om dess viljare person-
rostar i stor omfattning. For det andra studeras hur ménga av partiernas valda
som #r personvalda i den meningen att de erhallit tillrdckligt manga kryss for
att komma 6ver personvalsspérren. Slutligen studeras den s.k. direkta effekten
av personvalet, dvs. hur manga av partiernas valda som inte skulle ha blivit
valda utan det nuvarande personvalssystemet.

Om ett partis véljare inte personrdstat i ndgon stérre omfattning kan det
tolkas som att de gett sitt passiva stod till den rangordning partiet gjort pa sina
listor infor valen till riksdag, kommunfullmiktige och landstingsfullméktige.



Det kan dven vara uttryck for otillrdckliga kunskaper om kandidater, ointresse
for just personvalet, motstand till personval som sddant eller till den nuvaran-
de utformningen av personval etc. (jfr Holmberg 1999 s. 259). Om ett partis
véljare personrdstat i stor omfattning och andelen personvalda kandidater &r
hog samtidigt som de invalda kandidaterna redan stod pa valbar plats pa
partiets lista kan viljarna sidgas ha gett sitt aktiva stod till den rangordning
som partiet gjort i sina nomineringar. Om déremot ett partis véljare har per-
sonrdstat i stor omfattning, andelen personvalda kandidater dr hog samtidigt
som forhallandevis ménga av de invalda kandidaterna stod pa icke valbar
plats pa listan kan viljarna sdgas ha underként partiets rangordning (jfr SOU
1993:21 s. 54).

3.2 Personroster pa olika partier

Av tabell 3:1 framgar hur stor andel av de roster som i 2002 &rs val lades pa
respektive riksdagsparti som innehdll personrdst. Det parti som fick storst
andel personrdster av sina viljare var i samtliga val Centerpartiet. I riksdags-
valet och landstingsfullméktigvalen personrdstade cirka en tredjedel av Cen-
terpartiets véljare. | kommunfullméktigevalen personrostade néstan drygt fyra
av tio Centerpartivéljare. De partier i vilka stodet for personvalet dr starkast,
Moderata samlingspartiet och Folkpartiet liberalerna, hade lagre andel per-
sonrdstande bland sina véljare. Sarskilt 1dg andel personrdstande hade Folk-
partiet; i riksdagsvalet var Folkpartiet det parti som hade ldagst andel person-
rostande av alla partier.

Bilden av folkpartistiska viljare som de minst personrdstningsbenzigna
overensstimmer inte med vad som framkommit vid tidigare val (Johansson
1996 s. 198 f., Holmberg 1999 s. 254 f., 2001 s. 112 f.). Snarare har de da
framstétt som mer benégna att personrdsta 4n flera andra partiers viljare. En
tiankbar forklaring till att andelen personrdstande av Folkpartiets viljare var sa
lag 2002 kan vara att det tillkom ménga nya viljare till Folkpartiet under
valrérelsen. Eftersom dessa till stor del kan tidnkas vara nya folkpartistiska
véljare torde personkdnnedomen om det egna partiets kandidater ha varit
lagre bland dem &n bland viljare i genomsnittet, vilket i sin tur kan ha med-
fort en mindre andel personroster.
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TABELL 3:1 ANDEL PERSONROSTER PER PARTII 1998 OCH 2002 ARS VAL
(ENDAST RIKSDAGSPARTIERNA, %).

Riksdag Kommunfullméktige Landstingsfullmiktige
Parti 1998 2002 1998 2002 1998 2002
M 30,2 27.4 34,9 323 29,5 26,9
C 413 333 50,2 41,6 37,8 33,6
Fp 342 234 41,7 28,7 30,0 23,0
Kd 383 30,1 35,8 343 311 29,2
Mp 27,2 27,0 31,8 28,9 21,9 243
S 26,1 23,7 31,2 28,3 254 22,4
\Y 27,2 27,6 33,6 318 27,1 26,2
Samtliga 29,9 26,0 35,2 31,4 29,0 253

Kdlla: Valmyndigheten, SOU 1999:136 s. 69 f.

Det parti — bortsett fran Folkpartiet i riksdagsvalet — som erhdll ldgst andel
personrdster fran sina viljare var Socialdemokraterna. Knappt en fjiardel av
det partiets viljare valde att personrdsta i riksdagsvalet. I kommunfullméktig-
valen var andelen négot hogre och i landstingsfullmiktigvalen nagot ldgre (ca
28 respektive 22 %).

Om andelen personrdster for respektive parti i 2002 ars val jamfors med
1998 érs val framkommer att nedgéngen var storst for Folkpartiet (jfr SOU
1999:136 s. 69 f.). Aven Centerpartiet tappade manga personrdster bland sina
viljare, s& dven Kristdemokraterna i riksdagsvalet. Minst var forandringarna
jamfort med 1998 ars val for Vénsterpartiet och Miljopartiet; andelen person-
roster t.o.m. 6kade ndgot for Vinsterpartiet i riksdagsvalet och for Miljoparti-
et i landstingvalet.

Jamfors andelen personrdster for respektive parti med partiets uppfattning
om personval kan konstateras att dessa inte dr helt korresponderande. Mode-
raterna och Folkpartiet, som &r positiva till personval, har ldgre andel person-
rostande bland sina viljare @n forvédntat medan Vénsterpartiet och Miljoparti-
et, som #r negativa till personval, har hégre andel 4n forvéntat. I egenskap av
det parti som har klart hogst andel personrdstande viljare kan #ven Center-
partiet, som intar en mellanposition i attityd till personval, ségas ha hogre
andel #n forvéntat. Studeras utvecklingen ver tid visar sig tva av de tre mest
negativa partierna till personval, Vinsterpartiet och Miljopartiet, vara de
partier vars personrdstande véljare minskat minst alternativt 6kat nagot.

3.3 Valda i olika partier som kommit 6ver personvals-
spérren

For att en kandidat skall bli personvald krévs i riksdagsvalet att han eller hon
har fatt personrdster till ett antal av minst 8 % av partiets rostetal i den aktu-
ella valkretsen. I kommunfullmiktig- och landstingsfullméktigvalen krévs
minst 5 %. Det sitt pa vilket personvalssystemet #r utformat innebér att ju
storre antal viljare som rostar pa ett parti i en valkrets — vilket &dr kopplat till



partiets och valkretsens storlek — desto storre antal personrdster kréivs for att
komma 6ver spdrren och bli personvald.

Forst kan konstateras att antalet personvalskampanjer 6kade hos samtliga
partier i 2002 ars val jamfort med 1998 ars val (Duit & Moller 2004 s. 276 f.).
I 1998 ars val férekom personvalskampanjer i 68 av 112 studerade partidi-
strikt (ca 61 %). I 2002 &rs val hade denna siffra stigit till 81 (ca 72 %). Storst
var okningen hos partier som redan 1998 rapporterade flest kampanjer, nim-
ligen Folkpartiet, Moderaterna och Centerpartiet. Att antalet personvalskam-
panjer okat &r en bild som bekriftas av undersokningar av riksdagsledaméoter-
na som gjorts inom ramen for Valforskningsprogrammet vid Statsvetenskap-
liga institutionen, G6teborgs universitet. I 1998 ars val var det 37 % av de
valda riksdagsledaméterna som uppgav sig ha bedrivit en personvalskampanj,
en andel som i 2002 ars val steg till 51 % (Brothén 2004 s. 248). Aven hir
visade sig okningen gélla hos samtliga partier, sérskilt Miljopartiet, Kristde-
mokraterna och Moderaterna.

Vad giller valda kandidater framgér av tabell 3:2 att cirka en fjirdedel av
riksdagsledamoterna kom Gver personvalsspérren i riksdagsvalet, dvs. de blev
kryssade av minst 8 % av partiets viljare i sina valkretsar. I absoluta tal ror
det sig om 86 riksdagsledméter. Forutom dessa kom 24 kandidater 6ver per-
sonvalsspirren utan att bli invalda (SCB 2003a s. 271 £.)."° I 10 fall berodde
det pa att en annan kandidat frdn samma parti fick fler personroster och i 14
fall pé att partiet inte erh6ll ndgot mandat i just den valkretsen.

Det parti som har klart storst andel valda som kom 6ver personvalsspérren
dr Centerpartiet; av de 22 valda centerpartisterna fick 18, eller 6ver 80 %,
personrdster som uppgick till minst 8 % av partiets roster i den egna valkret-
sen. For flertalet ovriga partier dr andelen ledaméter som klarade personvals-
sparren i riksdagsvalet mellan 20 och 30 %. Klart minst &r andelen inom
Socialdemokraterna.

Jamfors 2002 och 1998 ars riksdagsval kan konstateras att andelen leda-
moter som klarade personvalsspérren totalt sett inte skiljer sig at; dven 1998
var andelen runt en fjardedel (jfr SOU 1999:136 s. 80). For enskilda partier
har dock andelen #ndrats drastiskt. Storst &r skillnaden for Folkpartiet, vars
andel mellan 1998 och 2002 sjonk fran ca 76 till 23 %. Minskningen kan ses
mot bakgrund av dels minskat personvalsdeltagande bland partiets viljare (se
ovan), dels att partiet okade kraftigt (fran 4,7 till 13,3 %), vilket medforde att
det kréavdes fler roster 2002 dn 1998 for att komma Sver 8-procentsspérren.
Aven for Centerpartiet har andelen ledaméter som klarade personvalsspirren
minskat klart (frén 100 till ca 82 %). For andra partier har andelen didremot
okat. Det parti for vilket andelen 6kat mest &r Kristdemokraterna (frén ca 7
till 36 %), trots att partiets véljare personrdstade i mindre utstrackning 2002
an 1998 (se ovan). Forklaringen till det 4r att det stora flertalet personrdster
1998 tillfoll en och samma kandidat (Alf Svensson) i alla valkretsar, men att
denne endast kunde tilltrida mandatet i en valkrets.

' Endast kandidater for riksdagspartierna.
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TABELL 3:2 ANDEL PERSONVALDA 12002 ARS VAL (%)

Parti Riksdag Kommunfullmaktige Landstingsfullmiktige
M 32,7 20,4 435
C 81,8 28,1 71,7
Fp 22,9 25,0 41,2
Kd 36,4 30,1 61,0
Mp 29,4 24,6 45,5
S 9,0 72 10,6
v 30,0 259 51,0
Ovriga - 312 42,6
Samtliga 24,6 18,5 34,7

Kdilla: Valmyndigheten

I kommunfullméktigvalen 2002 var andelen valda kandidater som klarade
personvalsspdrren ldgre dn i riksdagsvalet, detta trots att personvalsspérren
var lagre och personvalsdeltagandet var hogre #n i riksdagsvalet. Totalt var i
genomsnitt knappt en femtedel av de valda kandidaterna personvalda. Det
parti som har storst andel ledamoter som kom Over personvalsspédrren &r
Kristdemokraterna. Skillnaderna mellan partierna dr dock inte sérskilt stor,
utan andelen ligger genomgéende mellan 20 och 30 %. Ett undantag finns
dock. T likhet med forhallandena i riksdagen &r andelen ledaméter som kom
Over personvalsspéarren klart ldagst inom Socialdemokraterna. Vidare kan
noteras att andelen ledamoter som kommit 6ver personvalsspérren dr forhal-
landevis hog for ”Ovriga partier” som finns representerade i kommunerna.

Jamfors med 1998 ars val till kommunfullméktige kan konstateras att an-
delen personvalda minskade ett par procentenheter 2002, fran ca 22 till 19 %
(jfr SOU 1999:136 s. 83).

Av tabell 3:2 framkommer ocksa att andelen av de valda kandidaterna i
2002 ars landstingsfullméktigval som ocksé klarade personvalsspérren var
drygt en tredjedel. Klart storst dr andelen inom Centerpartiet, dédrefter Krist-
demokraterna. I dvrigt dr andelen omkring 40—50 %. Undantaget 4r Social-
demokraterna, vars ledaméter i landstingsfullméktige klarade personvalsspar-
ren i betydligt mindre utstrackning.

Andelen ledaméter som klarade personvalsspirren &r alltsd hogst i lands-
tingsfullmiaktigforsamlingarna och ldagst i kommunfullméktigférsamlingarna.
Med tanke pa personvalsdeltagandet i de olika valen dr detta mojligen nagot
Overraskande; som ju framgick ovan var andelen viljare som personrdstade
lagst i just landstingsfullméktigvalen och hogst i kommunfullmiktigvalen.
Den naturliga forklaringen till att andelen personvalda dr lagst i kommun-
fullméktigférsamlingarna &r att antalet kandidater &r betydligt storre i valen
till dessa 4n i de andra valen, och ju mer viljarna sprider sina personroster pa
flera kandidater, desto férre kandidater klarar personvalssparren. Att andelen
ledamoter som klarade personvalssparren dr hogst i landstingsfullmaktigfor-
samlingarna — hogre &n i riksdagen — skall ses mot bakgrund av att person-
valsspérren #r ldagre i landstingsfullméktigvalen an i riksdagsvalet. Om spér-
ren i riksdagsvalet hade legat paA samma niva som i landstingsfullméktigvalen
hade andelen personvalda i riksdagen sjélvklart varit hogre dn vad som i dag



ir fallet. Vidare forekommer det, som framkommit ovan, att kandidater i
rikdagsvalet kommer 6ver personvalssparren men trots det inte blir person-
valda pé grund av att partiet endast har ett mandat i valkretsen, alternativt blir
utan mandat. Att s& sker i landstingsfullméktigvalen torde vara betydligt
mindre vanligt. Det kan dven konstateras att det storsta partiet, Socialdemo-
kraterna, genomgdende har minst andel ledamoter som klarade personvals-
spirren. Aven om det finns flera faktorer som forklarar varfor andelen skiljer
sig mellan olika partier visar undersékningen att det finns en korrelation med
partiernas storlek; ju fler viljare som rostar pa ett parti, desto mindre andel av
partiets kandidater kommer som regel 6ver personvalsspérren (se dven avsnitt
5.2).

3.4 Personvalda pa icke valbar plats i olika partier

I riksdagen kom sdledes knappt var fjarde ledamot &ver personvalsspérren.
Motsvarande i kommunfullméktigforsamlingarna ar knappt var femte ledamot
och i landstingsfullméktigforsamlingarna drygt var tredje. Flertalet av dessa
ledaméter stod pé valbar plats och skulle saledes ha blivit valda dven i det
gamla valsystemet utan personval. Begriansas undersokningen till enbart dem
som inte stod pa valbar plats pd partiernas lista och som alltsa inte skulle
blivit valda i det gamla valsystemet dr antalet klart mindre. I riksdagen ror det
sig om totalt 13 ledamdter som inte skulle blivit valda med ett system utan
personval. Av dessa har dock 3 inte erhallit personrdster Gver 8 %, dvs. de dr
inte personvalda. Att de blivit valda beror pa att kandidater hogre upp pa
listan dubbelvalsavvecklats i den aktuella valkretsen da han eller hon fatt en
storre andel personrdster, dver personvalsspérren, i en annan valkrets (se
vidare avsnitt 5). Den s.k. direkta effekten av personvalet, dvs. antalet kandi-
dater som inte skulle blivit valda i det gamla valsystemet och som kommit
gver personvalsspirren, dr séledes 10 personer (se tabell 3:3), eller knappt 3
% av riksdagens ledaméter. Dessa &r fordelade pa 7 valkretsar. I samtliga fall
utom ett (Séren Wibe) kommer de frén valkretsar dir partiet endast erholl ett
mandat i valet, och de kryssades i genomsnitt av 15 % av partiets véljare i
valkretsen. Det vanligaste var att de stod som nummer tva pa partiets lista. Av
de 10 personvalda var 4 riksdagsledaméter under den foregdende mandatperi-
od, 4 hade aldrig suttit i riksdagen och 2 hade suttit i riksdagen under tidigare
mandatperioder. Den vanligaste partitillhorigheten @r Moderaterna, direfter
Vinsterpartiet och Miljopartiet, medan ingen av dem tillhdr Folkpartiet och
Kristdemokraterna.
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TABELL 3:3 PERSONVALDA KANDIDATER I RIKSDAGSVALET SOM INTE SKULLE
VALTS OM LISTORDNINGEN VARIT AVGORANDE

Valkrets Namn, parti Personroster (%) Listplacering
Kalmar Lennart Beijer, v 12,32 2
Norrbotten Anna Ibrisagic, m 17,56 2
Norrbotten Peter Eriksson, mp 29,40 4
Skane n och 6 Lars-Ivar Ericson, ¢ 8,53 2
Skane s Karin Svensson Smith, v 18,66 2
Visterbotten Ulla Lofgren, m 19,08 2
Visterbotten Ingegerd Saarinen, mp 9,77 2
Visterbotten Soren Wibe, s 13,70 10
V Gotaland n Elizabeth Nystrom, m 10,33 3
V Gotaland 6 Cecilia Widegren, m 13,52 3
7 valkretsar 2v,4m,2mp,lc 1s,01fp,0kd Genomsnitt: 15,29 Median: 2

Kdilla: Valmyndigheten

Kommentar: Endast kandidater som klarat personvalsspérren (8 %). Kandidater som blivit invalda till
foljd av dubbelvalsavveckling etc. ingér saledes inte i tabellen.

Jamfort med 1998 innebar 2002 ars val att antalet personvalda i riksdagen
som infor valet stod pa icke valbar plats minskade nagot, fran 12 till 10 (jfr
SOU 1999:136 s. 87). Omstindigheterna runt dessa var ungefdr desamma.
Andelen personrdster var i genomsnitt drygt 13 % och i de flesta fall stod den
invalde som nummer tva pé partiets lista. Valkretsarna skilde sig dock till stor
del at; endast fran Visterbottens ldn och Kalmar ldn har vid bada tillfdllena
kandidater valts in som inte statt pd valbar plats. Vidare har antalet som tillhor
Moderaterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet 6kat medan antalet som tillh6r
Folkpartiet, Centerpartiet och Kristdemokraterna minskat.

I valen till kommunfullméktige blev 203 kandidater valda som inte skulle
blivit det i ett system utan personval (se tabell 3:4). Av dem var det dock
endast 161 som kom 6ver personvalsspérren om 5 % och som alltsa ar per-
sonvalda i egentlig mening; dvriga blev valda till foljd av dubbelvalsavveck-
ling etc. Satt i relation till det totala antalet ledamé&ter i kommunfullméktige
(13 273) utgor dessa 1,2 %. Andelen personvalda kommunfullméktigleda-
moter som infor valet stod pé icke valbar plats pé sitt partis lista 4r séledes
liten.

De partier som har flest personvalda kommunfullméktigledaméter som in-
for valet stod pé icke valbar plats &r Moderata samlingspartiet, Centerpartiet
och Vinsterpartiet. Minst har Socialdemokraterna. Av de socialdemokratiska
kandidaterna i kommunfullméktigvalen som stod pé icke valbar plats lycka-
des endast en bli vald genom att komma dver personvalsspérren.

I landstingsfullmiktigvalen blev totalt 89 kandidater invalda som inte
skulle blivit det i ett system utan personval, varav 77 kom &ver 5-
procentssparren. Av det totala antalet ledaméter i landstingsfullmiktige
(1 656) dr séledes andelen personvalda, som infor valet stod pa icke valbar
plats, 4,6 %.



TABELL 3:4 ANTAL KANDIDATER SOM INTE SKULLE VALTS UTAN PERSONVAL I
2002 ARS VAL

Riksdag Kommunfullmaktige Landstingsfullméktige

varav per- varav per- varav per-

Parti Totalt sonvalda Totalt sonvalda Totalt sonvalda
M 4 4 41 31 12 12
C 1 1 41 27 13 13
Fp 0 0 21 18 17 13
Kd 1 0 26 24 21 17
Mp 4 2 14 13 4 2
S 1 1 12 1 3 2
v 2 2 26 26 14 13
Ovriga - - 22 21 5 5
Samtliga 13 10 203 161 89 77

Kdilla: Valmyndigheten

Sammantaget kan ségas att de ca 26 % av viljarna som personrdstat i riks-
dagsvalet utsett ca 25 % av riksdagens ledaméoter och i 10 fall korrigerat
partiernas nominerade instanser. I valen till kommunfullméktige utsédg 31 %
av viljarna 19 % av fullmiktigledaméterna, och i 161 fall korrigerade de
partiernas nominerande instanser. Motsvarande siffror i valen till landstings-
fullméktige &r 25 % av viljarna, 35 % av fullmiktigledamoterna och 77 kor-
rigeringar.

3.5 Paverkan pa olika partier

Vid 2002 é&rs val valdes totalt 15 278 ledaméter till riksdag, kommunfullmék-
tige och landstingsfullméktige. Av dessa erhsll 3 119, eller drygt 20 %, per-
sonrdster over personvalsspdrren (8 respektive 5 %). Med andra ord innebar
valresultatet att var femte fortroendevald blev personvald. Som framgatt ovan
stod det stora flertalet av dessa redan pa valbar plats pé sitt partis lista, dvs. de
skulle ha blivit valda &ven med det gamla valsystemet. Endast 305, eller 2 %,
av de valda skulle inte blivit personvalda i ett system utan personval.

Sett till forandringar av kandidaturvalet till de politiska férsamlingarna pa
olika nivder kan, mot den bakgrunden, personvalet knappast sigas ha haft
nagon storre paverkan pé partivisendet. Med nagra fa undantag har forsam-
lingarna samma utseende som de skulle haft om personvalsinslaget helt tagits
bort. Detta i sig dr dock inte detsamma som att personvalsinslaget inte har
nagon betydelse. Viljarna kan ju ha personrdstat pa ett sétt som bekréftar den
kandidatrangordning som gjorts av partierna. De kan da sigas ha gett sitt
aktiva stod till samma kandidater som fatt storst stod inom partierna. Hade
partierna gjort en annan kandidatrangordning dr det mgjligt att viljarna per-
sonrdstat pa ett sitt som inneburit fler kandidater pé icke valbar plats blivit
valda, vilket skulle inneburit att paverkan pa partivdsendet blivit stérre. Som
framgatt 4r en av fem ledaméter i riksdag, kommunfullmiktige och lands-
tingsfullmiktige personvalda.
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Om en av fem skall anses vara mycket eller litet beror pa forvintningarna.
Den stora majoriteten ledamater, fyra av fem, har inte véljarnas aktiva stod
till grund for sitt mandat. Samtidigt innebdr personvalssystemets utformning
att stort viljarstod for ett partis kandidat i en valkrets kan forsvara for andra
av partiets kandidater att bli personvalda. For att ett partis kandidater skall bli
personvalda bor, ifall partiet har flera mandat i valkretsen, viljarna sprida sina
personrdster. Sprider ett partis viljare sina personrdster i alltfor stor utstrack-
ning kan dock konsekvensen bli att ingen av partiets kandidater blir person-
vald av det skilet att ingen av dem klarar personvalsspérren.

Aven om partivisendet totalt sett inte har paverkats i nigon nimnvird ut-
strackning kan vissa partier ha paverkats mer 4n andra. I figur 3:1 illustreras i
vilken utstrickning personvalet 2002 paverkade de olika riksdagspartierna.
Som framgar av figuren finns ett samband mellan fordndring i kandidaturvalet
jamfort med rangordningen pa partiernas listor och andel personvalda. Ju
storre fordndring jamfort med listan, desto storre andel av ett partis ledamoter
tenderar att ha blivit personvalda. P4 motsvarande sétt kan konstateras att ju
mindre férandringen var jamfort med listan, desto mindre andel av ett partis
ledaméter blev personvalda. Det visar sig alltsa inte vara s att de partier vars
kandidaturval péverkats minst av personvalet har ett aktivt stod bland sina
véljare for den kandidatrangordning som gjorts inom partiet. Snarare har
deras viljare antingen valt att inte personrdsta, alternativt personrdstat pa
kandidater som inte kom &ver personvalsspérren.

FIGUR 3:1 PERSONVALETS BETYDELSE FOR OLIKA PARTIER (SAMTLIGA VAL)
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Av partierna i figuren har Socialdemokraterna paverkats relativt sett minst av
personvalssystemet. [ enlighet med det konstaterade sambandet har Social-
demokraterna ocksé ldgst andel personvalda. Att fordndringen av kandidatur-
valet #r liten beror alltsé inte pé att de véljare som rostat pa Socialdemokra-
terna aktivt har stéttat de nomineringar som gjorts inom partiet. Som framgick
i foregdende avsnitt har de snarare valt att inte personrdsta 6ver huvud taget.



Av Ovriga partier som relativt sett paverkades lite av personvalet kan nimnas
Centerpartiet. Som framgér av figuren har de nomineringar som gjorts inom
Centerpartiet @ndrats i mindre utstrickning &n genomsnittet. Samtidigt ar
andelen personvalda centerpartister ndgot hogre dn genomsnittet. Jamfort med
Ovriga partier har sdledes Centerpartiets viljare i ndgot storre utstrickning
valt att aktivt stotta de nomineringar som gjorts inom partiet.

De partier vars kandidaturval paverkades relativt sett mest av personvalet
2002 ar Miljopartiet de grona och Kristdemokraterna. Jamfort med andra
partier skiljer sig deras valda kandidater férhéllandevis mycket fran de kandi-
dater som nominerats inom partier pa valbar plats. For Miljopartiets del kan
dven konstateras att andelen personvalda &r ndgot ligre #n forvintat med
hiansyn till fordandringen i partiets kandidaturval.

Aven om det, som framgitt, finns skillnader mellan partierna i vad mén de
paverkats av personvalssystemet bor poingteras att skillnaderna dr sma. I
inget parti har partiets egen kandidatrangordning forindrats i nédgon storre
omfattning till foljd av personvalet. Andelen valda som inte skulle valts med
det gamla valsystemet varierar mellan 0,3 och 4,3 %. Personvalet forefaller
sdledes ha begrinsad péverkan pa sévil partivdsendet i stort som enskilda
partier.

3.6 Sammanfattning — partivdsendet

Personvalssystemets utformning kan sidgas vara en avviagning mellan viljar-
nas och partiernas inflytande 6ver vilka kandidater som skall viljas in i de
politiska forsamlingarna. Det ansags infor reformen inte rimligt att den rang-
ordning som partierna gor pa sina respektive listor omkullkastas av endast ett
fatal viljare.

I vad méan partivisendet och partierna paverkats av personvalet studeras i
rapportern i tre led. For det forsta, hur stor andel av partiernas viljare person-
rostar? For det andra, hur ménga av partiernas valda kom 6ver personvals-
sparren? For det tredje, hur ménga av partiernas valda skulle inte ha blivit
invalda utan systemet med personval? Partier vars véljare endast i liten ut-
strackning personrdstade, vars valda endast i liten utstrickning kom &ver
personvalsspdrren samt vars valda endast i liten utstrickning stod pa icke
valbar plats pa partiets lista kan sédgas paverkades mindre av personvalet &n
partier vars viljare i stor utstrickning personrdstade, vars valda i stor ut-
strickning kom &ver personvalsspirren samt vars valda till stor del stod pa
icke valbar plats.

Vad giller partiernas viljare hade Centerpartiet storst andel personrgstan-
de. Minst andel personrgstande bland sina viljare hade Socialdemokraterna
och Folkpartiet liberalerna. I det senare fallet kan den laga andelen bero pa att
partiet fick flera nya viljare under valrdrelsen, och eftersom dessa sannolikt
inte var lika kunniga om partiets kandidater kan manga av dem ha valt att inte
personrdsta. Jamfort med personvalsdeltagandet i 1998 ars val var nedgangen
ocksa sirskilt stor bland Folkpartiets viljare. Andra partiers viljare som per-
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sonrdstade i klart mindre utstrickning 2002 @n 1998 var Centerpartiet och
Kristdemokraterna. Minst var fordndringarna bland Vénsterpartiets och Mil-
jOpartiets viljare.

Andelen av de valda kandidaterna som klarade personvalssparren var totalt
sett cirka en fjardedel i riksdagsvalet, knappt en femtedel i kommunfullméak-
tigvalen, och drygt en tredjedel i landstingsfullméktigvalen. Det parti som har
storst andel ledamoter som kom dver personvalsspérren var Centerpartiet; av
de centerpartistiska riksdagsledaméoterna gjorde 6ver 80 % det. Klart lagst
andel som klarade personvalsspiarren hade Socialdemokraterna. Undersok-
nigen visar att partiernas storlek i valmanskdren samvarierar med andelen
personvalda i partierna; ju fler viljare som rostar pé ett parti, desto mindre
andel av partiets kandidater tenderar att klara personvalsspérren.

Det stora flertalet som klarade personvalsspérren stod pa valbar plats pa
sina partiers listor och de skulle saledes blivit valda i ett system utan person-
val. Att de blev personvalda kan ses som att den kandidatrangordning som
gjordes inom partierna infor valen bekréftades av viéljarna. Av de kandidater
som stod pa icke valbar plats i riksdagsvalet klarade 10 personvalsspérren,
vilket var tva férre d4n 1998. I kommunfullmiktigvalen var motsvarande antal
161 (av totalt 13 273 valda kandidater) och i landstingsfullméktigvalen 77 (av
totalt 1 656 valda kandidater).

I alla partier giller att den kandidatrangordning som inf6r valet gjordes av
partiernas nominerande instanser néstan helt 6verensstimde med de slutligen
valda; andelen valda i olika partier som inte stod pa valbar plats varierar
mellan 0,3 och 4,3 %. De partier vars kandidaturval paverkades relativt sett
mest av personvalet var Miljopartiet de grona och Kristdemokraterna. Minst
paverkades Socialdemokraternas kandidaturval.



4 Kandidaterna och personvalet

Den tredje aktorskategorin i undersokningen &r kandidaterna till de politiska
forsamlingarna. Hur personvalsreformen péverkat dessa kan studeras med
avseende pa yttre och inre kandidategenskaper. Vad giller yttre egenskaper &r
frdgan om och i sa fall hur personvalsreformen forsvérar f6r vissa grupper att
bli valda, vilket i forlangningen leder till simre social representativitet. De
inre kandidategenskaperna har att gora med de valdas representationsstil eller
foretréadarroll.

4.1 Sociala grupper

Infor personvalsreformen uttrycktes farhagor for att vissa grupper skulle
missgynnas av ett 6kat personvalsinslag. Grupper som lyftes fram var kvin-
nor, unga och invandrare (Holmberg & Moller 1999b s. 9).

Kon

Rédet for utvdrderingen av 1998 é&rs val konstaterade i sitt betdnkande att
personvalssystemet varken gynnat eller missgynnat kvinnor (SOU 1999:136
s. 129). Manliga kandidater fick forvisso betydligt fler personroster dn kvinn-
liga kandidater; i riksdagsvalet erholl de kvinnliga kandidaterna 38 % av
personrdsterna trots att de utgjorde 43 % av samtliga kandidater. Anledningen
till det visade sig dock till stor del bero pa att midn hade mer framstiende
positioner inom partierna och oftare toppade partiernas listor &n kvinnor
(Hakansson 1999 s. 227). Enligt rddet snarast tydliggjorde personvalssystemet
den obalans som ansags rdda mellan kvinnliga och manliga kandidaters still-
ning i partiorganisationerna och vid partiernas nomineringar. Radet menade
att om det dven i fortsittningen kommer att forhélla sig sa att mén till vervi-
gande delen far de hogsta placeringarna pa partiernas valsedlar finns en risk
for att kvinnliga kandidater kommer att missgynnas, och radet ansag att det
var viktigt att utvecklingen f6ljs. Av de sju riksdagspartiernas valsedlar i 29
valkretsar toppades 33 % av kvinnliga kandidater.

Vad giller 2002 ars val kan forst konstateras att kvinnors representation i
riksdagen okade for tredje valet i rad. Okningen var 2 procentenheter, fran 43
till 45 %, vilket innebér att andelen kvinnliga ledamoter i riksdagen &r den
hogsta nagonsin. I kommunfullmiktigforsamlingarna var andelen kvinnliga
ledaméter efter 2002 &rs val ungefir densamma som efter 1998 ars val
(42 %). 1 landstingsfullméktigférsamlingarna minskade andelen kvinnor
marginellt (fran 48 till 47 %).

I figur 4:1 visas utvecklingen av andelen kvinnliga ledaméter i riksdagen,
kommunfullméktige och landstingsfullméktige sedan 1982. Sedan det sista
valet fore personvalsreformen, 1994, har andelen kvinnliga ledaméter okat i
riksdagen, medan den i stort sett & of6réindrad i kommun- och landstings-
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fullméktigforsamlingarna (i enskilda kommuner och landsting kan utveck-
lingen sjdlvklart ha varit en annan). Personvalssystemet har med andra ord
inte atfoljts av féarre kvinnliga ledamoter.

FIGUR 4:1 KVINNLIGA VALDA VID DE ALLMANNA VALEN 1982-2002
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Hur péverkades den parlamentariska jamstélldheten av 2002 ars personval?
For att besvara fradgan kan forst studeras hur de personrdster som erlades 2002
fordelade sig mellan manliga och kvinnliga kandidater. Av tabell 4:1 framgér
att drygt 43 % av alla personrdster lades pa kvinnliga riksdagskandidater.
Kvinnliga kandidater i riksdagsvalet fick alltsa farre personrdster an manliga
kandidater. Detta behdver dock inte innebdra att personvalet missgynnade
kvinnliga kandidater. Andelen av personrdsterna som tillfallit kvinnliga kan-
didater bor ses i relation till andelen kvinnliga kandidater pa valsedlarna. Om
andelen personrdster som lagts pa kvinnliga kandidater dr ldgre @n andelen
kvinnor pé valsedlarna finns det anledning att tala om att personvalet eventu-
ellt missgynnar kvinnliga kandidater. Som framgér av tabellen var drygt 43 %
av kandidaterna i 2002 &rs riksdagsval kvinnor. Andelen av de erlagda per-
sonrdsterna som tillfoll kvinnliga kandidater Gverensstimmer siledes med
andelen kvinnor pa valsedlarna. Det finns med andra ord ingen anledning att i
detta avseende tala om att personvalet skulle ha missgynnat kvinnliga kandi-
dater.



TABELL 4:1 ANDEL KVINNLIGA KANDIDATER, PERSONROSTER OCH PERSON-
VALDA 12002 ARS VAL FOR PARTIER SOM TAGIT MANDAT (%)

Kommun- Landstings-

Riksdag fullméktige fullméktige

Alla kandidater 433 40,7 457
Personroster, alla kandidater 43,1 374 48,6
Personvalda 41,9 31,6 47,0
Personvalda pa icke valbar plats 60,0 26,1 48,1
Toppkandidater 40,7 29,6 44,7
Personroster, toppkandidater 34,7 283 47.1

Kdilla: Valmyndigheten

Studeras andelen erhéllna personroster i riksdagsvalet uppdelat per valkrets
kan konstateras att det finns stora variationer mellan olika valketsar (SCB
2003a s. 266). 1 25 av de 29 valkretsarna har manliga kandidater erhallit fler
personrdster #n kvinnliga kandidater.'” I flera av dessa valkretsar #r skillna-
den dock liten. Det giller t.ex. i Stockholms kommun, Stockholms ldn, Vastra
Gotalands ldn vistra, Dalarnas 1dn och Jamtlands l4n; i dessa dr andelen per-
sonrgster pd kvinnliga och manliga kandidater nést intill lika stora. I andra
valkretsar #r skillnaden stor, t.ex. Jonkopings lén, Kronobergs ldn, Kalmar
ldn, Malmé kommun, Orebro lin och Norrbottens lin; i dessa #r andelen
personrdster pd manliga kandidater néstan dubbelt s& stor som andelen per-
sonrgster pa kvinnliga kandidater. Dessa skillnader kan indikera att villkoren
for kvinnliga kandidater i riksdagsvalet varierar i olika delar av landet. Upp-
gift om andelen kvinnor och mén pa valsedlarna i respektive valkrets saknas
dock. Andelen personrdster som i respektive valkrets tillfallit kvinnliga kan-
didater kan saledes inte séttas i relation till andelen kvinnliga kandidater i
valkretsen.

Liksom i riksdagsvalet fick i kommunfullmaktigvalen 2002 kvinnliga kan-
didater férre personrdster &n manliga kandidater; ca 37 % av de erlagda per-
sonrgsterna gick till kvinnliga kandidater. Som framgar av tabellen var dock
andelen kvinnor som stod pé valsedlarna i kommunfullméktigvalen mindre &n
andelen min, vilket delvis torde vara forklaringen till att kvinnliga kandidater
fick fdrre personrdster. Andelen personrdster som lades pad kvinnor var dock
négot lagre &n andelen kvinnor pé valsedlarna, vilket skulle kunna tyda p4 att
kvinnor missgynnas av personvalet i kommunerna. I landstingsfullmiktigva-
len lades nidstan hilften, ca 49 %, av personrdsterna pa kvinnliga kandidater.
Andelen kvinnor pa valsedlarna var ca 46 %. Andelen personrgster som lades
pa kvinnliga kandidater var sdledes négot hégre dn andelen kvinnliga kandi-
dater, vilket skulle kunna tolkas som att mén missgynnas av personvalet i
landstingen.

Studeras andel erhallna personrdster i kommunfullmiktigvalet i respektive
kommun framkommer att manliga kandidater fick fler personrdster dn kvinn-
liga kandidater i hela 274 av de 290 kommunerna (SCB 2003c¢ s. 296 f.). 1

' De valkretsar déir kvinnliga kandidater erhallit fler personréster &r Sodermanlands
ldn, Ostergotlands ldn, Vistra Gotalands léns norra och Gévleborgs lin.
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vissa kommuner fick manliga kandidater mer #n fem ganger s& ménga per-
sonrdster som kvinnliga kandidater. Det finns hér ingen mojlighet att kon-
trollera i vad mén andel roster pd kvinnliga kandidater i kommunfullméktig-
valen 6verensstimmer med andelen kvinnor pa valsedlarna. De mycket stora
skillnaderna mellan personrdster pa kvinnliga och manliga kandidater som
finns i vissa kommuner torde dock knappast enbart kunna forklaras av att de
forra dr s pass mycket firre &n de senare, vilket skulle tyda pé att villkoren
for kvinnliga kandidater i personvalet varierar stort mellan olika kommuner.
Studeras landstingsfullmiktigvalet i respektive landsting framkommer att
manliga kandidater fick fler personrster dn kvinnliga kandidater i 13 av de
20 landstingen (SCB 2003b s. 277), dvs. i ndgot fler &n hilften av landsting-
en. Jamfort med kommunfullméktigvalen #r skillnaden mellan kénen i lands-
tingsfullmiktigvalen alltsé betydligt mindre.

Det faktum att manliga kandidater i 2002 ars val totalt sett erholl fler per-
sonrdster @n kvinnliga kandidater behdver inte innebéra att fler mén #n kvin-
nor blev personvalda. For att en kandidat skall bli personvald fordras att ve-
derborande blir kryssad av minst 8 % (riksdagsvalet) eller 5 % (kommunva-
len) av sitt partis viljare. Av dem som blev personvalda vid riksdagsvalet
2002 var, som framgér av tabell 4:1, ca 42 % kvinnor. Andelen personvalda
kvinnor #r séledes mindre &n andelen personvalda min, men den avviker
knappast fran andelen kvinnor pa valsedlarna (43 %). Vidare &r sedan tidigare
ként att kandidater som star hogt upp pé partiernas listor tenderar att samla
fler personrdster, och ddrmed bli personvalda i storre utstrackning, &n kandi-
dater som stér langt ner; att vara toppkandidat eller placerad langt ner pa
listan har beskrivits som den kanske viktigaste faktorn nar det giller att for-
klara andelen personroster pé olika kandidater i personvalet (Hakansson 1999
s. 227). Eftersom fler valsedlar toppades av mén &n av kvinnor — ca 59 % av
toppkandidaterna var man och 41 % kvinnor (se tabell 4:1) — kan det ocksa
forklara varfor fler min blev personvalda @n kvinnor. Ses enbart till gruppen
personvalda som inte stod pa valbar plats i riksdagsvalet, och som alltsa inte
skulle ha blivit valda utan det nuvarande personvalssystemet, visar det sig att
en majoritet, 60 %, dr kvinnor — detta trots att det stod fler mén #n kvinnor pa
partiernas listor.

I kommunfullméktigvalen 2002 var knappt 32 % av de personvalda kvin-
nor. Av tabell 4:1 framgéar &dven att mindre dn 30 % av partiernas valsedlar
hade en kvinna som forsta namn pé listan. Den laga andelen kvinnliga topp-
kandidater torde saledes vara en viktig forklaring till varfor andelen person-
valda kvinnor i kommunfullmiktige &r klart mindre &n andelen personvalda
main. Studeras enbart de som stod 6verst pd partiernas listor i kommunfull-
maktigvalen visar sig andelen personrdster som lagts pa kvinnliga toppkandi-
dater i stort sett Overensstimma med andelen kvinnliga toppkandidater
(knappt 30 %). Kvinnliga toppkandidater tycks med andra ord inte ha svérare
att fa personkryss av viljarna 4n manliga toppkandidater. Ses enbart till grup-
pen personvalda som inte stod pa valbar plats i kommunfullmiktigvalen ar
andelen kvinnor dock ca 26 %, vilket #r en klart mindre 4n andelen kvinnliga



kandidater. Resultaten skulle kunna tyda pa att kvinnliga kandidater i kom-
munfullméktigvalen har svérare dn manliga kandidater att ta sig forbi den
kandidatrangordning som fastlagts av partiernas nominerande institutioner.

I landstingsfullmiktigvalen 2002 var ndstan hélften, 47 %, av de person-
valda kvinnor, vilket i stort sett dverensstimmer med andelen kvinnliga kan-
didater (ca 46 %). Andelen av partiernas valsedlar i landstingsfullméktigvalen
som toppades av en kvinnlig kandidat var h6g jamfort med riksdagsvalet och
kommunfullmiktigvalen (ca 45 %), vilket séledes skulle kunna vara en for-
klaring till att de blivit personvalda i s& pass stor utstrickning. Vad giller
personvalda som stod pé icke valbar plats pa sitt partis lista var ca 48 % kvin-
nor. Andelen av dem som tog sig forbi partiernas kandidatrangordning som
var kvinnor var séledes nagot storre dn andelen kandidater som var kvinnor
(ca 48 respektive 46 %). Det finns séledes inget i den officiella valstatistiken
som tyder pa att kvinnliga kandidater har svarare att ta sig forbi partiernas
kandidatrangordning i landstingsfullmaktigvalen, snarare tvértom.

Vad kan sdgas om utvecklingen Over tid avseende manliga respektive
kvinnliga kandidater i personvalet? I figur 4:2 jamfors 1998 och 2002 &rs
riksdagsval. Som framgér var andelen kvinnliga kandidater i stort sett den-
samma 2002 som 1998 (43 respektive 42 %). Detta till trots 6kade den andel
av personrdsterna som gick till kvinnliga kandidater, fran 38 till 43 %. I linje
med den utvecklingen dkade andelen kvinnor bland de personvalda riksdags-
ledaméterna, fran 33 till 42 %. Utvecklingen var densamma i gruppen per-
sonvalda riksdagsledaméter som inte stod pa valbar plats; i den 6kade andelen
kvinnor fran 42 till 60 %.

FIGUR 4:2 KON OCH PERSONVAL 11998 OCH 2002 ARS RIKSDAGSVAL
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Kdillor: Valmyndigheten, SOU 1999:136, SCB
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Kvinnliga riksdagskandidater forefaller saledes ha flyttat fram sina positioner
i personvalet. Som anf6rts ovan tenderar kandidaternas placering pé valsedeln
att ha stor betydelse for i vilken méan véljarna personréstar pd dem. Kandida-
ter som star Sverst tenderar att f& fler personrdster #n kandidater som star
langre ned pa listan. Antalet valda kandidater som inte stod pé valbar plats &r
ockséd forhallandevis litet. Mot den bakgrunden skulle en forklaring till ut-
vecklingen kunna vara att fler kvinnliga kandidater blivit placerade hogre upp
pa sitt partis lista 2002 dn 1998. S& visar sig ocksd vara fallet. Som framgar
av figur 4:2 6kade andelen kvinnor bland partiernas toppkandidater, fran 33
till 41 %.

Sammantaget kan sdgas att personvalet i sig knappast missgynnar kvinnli-
ga kandidater. I framf6r allt kommunfullméktigvalen finns forvisso indikato-
rer som pekar mot att kvinnliga kandidater har svérare att bli personvalda &n
manliga kandidater, men i landstingsfullméktigvalen 4r bilden i det ndrmaste
den motsatta. Andra faktorer &n kon, sdsom tidigare uppdrag, position inom
sitt parti och inte minst placering pa valsedeln, har sannolikt storre betydelse
for majligheten att bli personvald, och i den man personvalet missgynnar
kvinnliga kandidater och gynnar manliga torde det ha sin grund i hur partierna
fungerar internt i dessa avseenden. Den slutsats som drogs av Radet for ut-
vérdering av 1998 érs val, att personvalssystemet &r neutralt och inte gynnar
vare sig mén eller kvinnor (SOU 1999:136 s. 129), star sig. Radet anforde
dock att om det édven i fortsittningen kommer att forhalla sig s& att mén till
overvigande del far de hogsta placeringarna pa partiernas valsedlar finns risk
att kvinnliga kandidater kommer att missgynnas. Det var enligt radet darfor
angelédget att noga f6lja utvecklingen pa omradet. Som framgétt ovan tycks
utvecklingen 1998-2002 ha gétt i den riktning som radet efterlyste.

Alder

Vad giller alder visade undersékningar som Radet for utvérdering av 1998
ars val ldt genomfora att riksdagsledamoternas medelalder var ungefir den-
samma efter 1998 &rs som efter 1994 érs val. Vidare var aldersskillnaden
mellan dem som i 1998 ars val blev personvalda och &vriga ledamoter sma.
En studie som gjordes pa uppdrag av radet visade att det fanns ett starkt sam-
band mellan &lder och andel personroster; kandidater i den dvre medeléldern
(4559 éar) fick betydligt fler personrdster 4n ovriga kandidater. I likhet med
skillnaden mellan kvinnor och min var dock skillnaden mellan olika alders-
grupper till stor del kopplad till position inom partierna och placering pa
partiernas listor (Hakansson 1999 s. 227). Enligt radet radde ingen tvekan om
att lder vid den aktuella tidpunkten hade relativt liten betydelse jamfort med
listplacering. Radet noterade infor framtiden ocksa att unga véljare var sir-
skilt positiva till personvalssystemet (SOU 1999:136 s. 130).

I tabell 4:2 redovisas medelélder bland valda kandidater i 1994, 1998 och
2002 ars riksdagsval. Vid sista riksdagsvalet fore personvalsreformen, 1994,
var medeldldern i genomsnitt 49,3 &r. Som alltsd konstaterades av Rédet for
utvirdering av 1998 ars val var medelaldern ungefir densamma vid 1998 ars



riksdagsval. Av tabellen framgér dven att medeldldern inte heller &ndrades
namnvart vid 2002 ars riksdagsval. Den genomsnittlige riksdagsledamoten
har saledes inte blivit #dldre efter personvalets inforande. Studeras den alders-
missiga spridningen bland riksdagsledaméterna framkommer dven att ande-
len yngre under 30 &r och andelen &ldre over 64 ar inte @ndrats ndmnvért
mellan 1994, 1998 och 2002.

TABELL 4:2 MEDELALDER I RIKSDAGEN 1994, 1998 OCH 2002

Valar
Parti 1994 1998 2002
M 51,5 50,9 48,5
C 50,6 50,9 474
Fp 52,7 51,7 46,1
Kd 48.8 45,9 51,4
Mp 48,9 432 45,7
S 484 474 49.0
A" 46,4 45,0 49,3
Medel 49,3 48,7 48.5

Kdllor: SOU 1999:136, Valmyndigheten

Resultaten i tabell 4:2 séger endast ndgot om &ldern bland riksdagsledaméter
totalt sett. Det gér inte utifrén den att studera om aldern bland de kandidater
som blev personvalda och 6vriga valda kandidater skiljer sig &t. Detta redovi-
sas i stéllet i tabell 4:3. I tabellen ingér valda till riksdagen, kommunfullmék-
tige och landstingsfullméaktige. Av tabellen framgér att de personvaldas me-
deldlder endast var marginellt hogre dn medeléldern bland samtliga valda.
Bland dem som valdes in i riksdagen &r skillnaden 0,4 &r. Denna siffra dr
nagot ldgre #n vid 1998 ars riksdagsval, da skillnad var ca 2 & (SOU
1999:136 s. 89). I kommun- och landstingsfullmaktigforsamlingarna ar skill-
naden mellan de personvaldas och samtliga valdas medelélder 0,3 respektive
0,7 ar.

TABELL 4:3 MEDELALDER BLAND SAMTLIGA VALDA OCH PERSONVALDA 12002

ARS VAL
Differens
Val Samtliga valda Personvalda personvalda—samtliga
Riksdag 48,5 48,9 0,4
Kommunfullméktige 50,7 51,0 0,3
Landstingsfullmaktige 51,8 52,5 0,7

Killa: Valmyndigheten

Sammantaget vad giller personvalet och dess betydelse fér den dldersmissiga
sammanséttningen i riksdagen, kommunfullméktige och landstingsfullmakti-
ge tycks slutsatserna som gjordes av Rédet for utvirdering av 1998 érs val
alltjamt st sig. Alder forefaller inte ha haft nigon storre betydelse for vilka
kandidater som blivit personvalda.
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Invandrarbakgrund

Den tredje gruppen som befarades missgynnas av personvalsreformen var
invandrare. En studie som genomfordes pd uppdrag av Radet for utvirdering
av 1998 érs val visade att kandidater med invandrarbakgrund utnyttjade per-
sonvalsinstrumentet i samma utstrickning som andra kandidater (Soininen &
Bick 1999). Inte sdllan hade dock invandrare startat personvalskampanjer for
att kompensera for bristande stod fran den egna partiledningen, och person-
valskampanjer hade haft betydelse for att invandrare blivit valda till kommu-
nala uppdrag, framfor allt till ersdttaruppdrag. Personvalssystemet hade ocksa
okat invandrade partimedlemmars engagemang i framfor allt storstdderna,
som annars beskrevs som miljder som generellt sett var minst gynnsamma for
personvalskampanjande. I studien papekades att vad som gér att astadkomma
i 6kad invandrarrepresentation genom 4ndrade nominerings- och valforfaran-
den #ndé torde vara marginellt i forhéllande till vad som skulle vara méjligt
om partierna i storre utstrickning hade formdaga att integrera fler personer
med invandrarbakgrund i sina organisationer. Radets beddmning av resultaten
blev att personvalsreformen knappast vare sig hade gynnat eller missgynnat
invandrarkandidaterna. Vissa positiva effekter fanns dock som enligt radet
forhoppningsvis kunde leda till att partierna lyckades fa med fler personer
med invandrarbakgrund i sina organisationer.

I tabell 4:4 redovisas andel utrikes fodda ledaméter i de politiska forsam-
lingarna 1994-2002. Som framgar av tabellen har andelen utrikes fodda okat i
bade riksdag, kommunfullméktige och landstingsfullmiktige efter personvals-
reformens inférande. Jamfort med deras andel i befolkningen dr de emellertid
alltjaimt underrepresenterade pé alla politiska nivaer.

TABELL 4:4 ANDEL UTRIKES FODDA OCH VALDA 1994, 1998 OCH 2002 (%)

Val 1994 1998 2002
Riksdag 2 2 5
Kommunfullmaktige 5 5 6
Landstingsfullmaktige 4 6 7
Kalla: SCB

I vilken utstrickning de utrikes fodda ledamoterna 4r personvalda framgér
inte av tabellen, och det gér inte att utifrdn den dra nagra sikra slutsatser i vad
mén den positiva utvecklingen av andelen utrikes fodda i riksdag, kommun-
fullméktige och landstingsfullmiktige har att géra med personvalet. Dock
finns det inget som talar for att personvalet missgynnar kandidater med in-
vandrarbakgrund, snarare tviartom (jfr Kommunaktuellt 2002).

4.2 Fortroenderoll

Inre kandidategenskaper har att géra med de valdas representationsstil eller
foretradarroll. Fragan i detta sammanhang &r allstd om personvalda kandidater
i dessa avseenden skiljer sig fran icke personvalda kandidater. Infor person-



valsreformen fanns pa flera hall positiva forvéntningar pa personvalet. Man
hoppades att personvalet skulle medfora att de fortroendevalda blev mer
kénda i sina valkretsar och mer forankrade hos sina viljare, vilket i sin tur
skulle kunna leda till 6kat valdeltagande. P& andra hall var forvintningarna
negativa. Man befarade att personvalet skulle leda till ett storre behov for
enskilda kandidater att profilera sig pd bekostnad av sina partier, vilket i
forlangningen kunde ha negativ effekt p& partisammanhéllningen i de be-
slutande forsamlingarna och forsvara den parlamentariska beslutsprocessen.

Studier av hur det tyska blandvalssystemet fungerar tyder pa att olika kan-
didategenskaper betonas beroende pa varifrén — partiet eller véljarna i valkret-
sen — kandidaterna hamtar sitt mandat (Isberg 2003 s. 17). Valsystemet i
Tyskland bestér av tvé val: valkretsval, som #r majoritetsval i enmansvalkret-
sar och kan beskrivas som ett slags personval, och listval, som dr val pa parti.
Undersokningar visar att beredskapen att utfora arbete i valkretsen anses
betydligt viktigare bland kandidater i valkretsvalen @n bland kandidater i
listvalen. Ddaremot anses innehav av positioner inom partiet vara viktigare
bland kandidater i listvalen 4n bland kandidater i valkretsvalen.

Om resonemanget om personvalssystemets effekter pd de valdas repre-
sentationsstil och foretrddarroll har fog for sig borde personvalda riksdagsle-
daméter uppvisa en hogre individuell aktivitet i riksdagsarbetet och starkare
profilering gentemot sina respektive partier 4n icke personvalda riksdagsle-
daméter. Som métt pa individuell aktivitet i riksdagsarbetet kan i undersok-
ningen anvindas antal egenmotioner och antal fragor for skriftliga svar, och
som matt pa profilering gentemot partiet kan anvéndas franvaro vid omrgst-
ningar i kammaren och avvikelse fran partilinjen vid votering i kammaren
(Anckar, Karvonen & Isaksson 2001 s. 55). Det kan forvisso diskuteras i vad
man dessa matt verkligen méter vad de &r avsedda att méta. Ledamdoternas
individuella aktivitet i riksdagsarbetet och profilering gentemot sina partier
skulle sékert kunna métas pé andra, mer tillforlitliga sitt, t.ex. i form av akti-
viteter som riktar sig gentemot véljarna i den egna valkretsen eller uttalanden
i medier dir vederborande ledamot framfor stdndpunkter som avviker fran det
egna partiets linje. Att studera sddana métt pa individuell aktivitet och profile-
ring gentemot sitt eget parti skulle dock forutsatta tillgang till andra data och
metoder dn de som #dr mojliga att tillgd inom ramen for denna rapport. Mot
bakgrund av detta bor emellertid resultaten i undersdkningen nedan tolkas
med forsiktighet.

Pé konstitutionsutskottets kanslis uppdrag har riksdagens utredningstjédnst
tagit fram data om antal egenmotioner, antal fragor for skriftliga svar, franva-
ro vid omrdstningar och antal avvikelser fran partilinjen for samtliga riks-
dagsledamoter under 2002/03 ars riksmote. Dataméngden har sedan analyse-
rats statistiskt i konstitutionsutskottets kansli.

I tabell 4:5 redovisas samband mellan personval och individuell aktivitet i
riksdagsarbetet. Ingar gor enbart riksdagsledaméter som varit i tjanst under
hela riksmotet. Forst i tabellen studeras antal egenmotioner. Totalt lade i
genomsnitt varje riksdagsledamot cirka elva egenmotioner under 2002/03. Av
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tabellen (Modell 1) framgar att de tio ledam&ter som var personvalda och som
stod pa icke valbar plats pé sitt partis lista i genomsnitt skrev sju fler egen-
motioner dn de ledaméter som blev invalda enbart pa grund av sin listplacer-
ing. De personvalda som stod pé valbar plats och som dessutom blev person-
valda skrev i genomsnitt annu fler motioner, cirka tio fler 4n de enbart listval-
da.

Resultaten visar att personvalda ledaméter — bade de som stod pé valbar
plats och de som inte stod pa valbar plats — dr mer aktiva i form av motions-
skrivande dn icke personvalda. Som framgétt i det foregdende dr gruppen
personvalda som inte stod pa valbar plats liten och antal motioner hos enskil-
da ledamoter kan paverka sambandet. Variationen inom de olika grupperna av
ledaméter dr ocksé forhéllandevis stor, dvs. det finns dven personvalda leda-
moter som skrivit fA motioner och listvalda ledaméter som skrivit manga
motioner. Den statistiska analysen ger dock vid handen att sambandet mellan
personval och antal motioner dr systematiskt; skillnaden mellan personvalda
som stod pé icke valbar plats och listvalda'® respektive mellan personvalda
som stod p4 valbar plats och listvalda'® ir statistiskt signifikant.

Mest aktiva dr de som &r invalda bade pa personrdster och listplacering,
vilket kan tyckas ndgot mirkligt. Om det nu &r personvalet som har betydelse
for individuell aktivitet i riksdagsarbetet borde de som enbart #r personvalda
uppvisa en atminstone lika hég grad av aktivitet som de som &r béde person-
valda och listvalda. En sjédlvklar invindning 4r att det inte enbart dr personval
som kan ha samband med riksdagsledamdters individuella aktivitet i riks-
dagsarbetet. Andra tdnkbara faktorer kan t.ex. vara ledaméternas position i
partiet och partigruppen, ledande uppdrag i utskott, tid som riksdagsledamot,
partitillhorighet och individegenskaper som kon och alder.

I tabell 4:5 (Modell 2) redovisas samband mellan personval och individuell
aktivitet i riksdagsarbetet med hénsyn till dessa faktorer. Som framgar av
tabellen skriver de personvalda riksdagsledaméterna alltjamt fler egenmotio-
ner @n de enbart listvalda riksdagsledaméterna. Det vill sdga, dven nér hdnsyn
tas till position i partiet och partigruppen, ledande utskottsuppdrag, tid som
riksdagsledamot, partitillhorighet, kon och alder 4r de som &r personvalda mer
aktiva i detta avseende &n de som enbart &r listvalda. Skillnaden mellan per-
sonvalda som stod pa icke valbar plats och listvalda™ respektive mellan per-
sonvalda som stod p& valbar plats och listvalda®' #r alltjamt statistiskt signifi-
kant. Vidare forsvinner skillnaden mellan dem som &r enbart personvalda och
dem som &r béde personvalda och listvalda (b = 7,1 respektive 8,0). De som
blivit personvalda #r alltsd mer aktiva 4n de som inte blivit personvalda, och
om de personvalda stod pa valbar plats eller inte pé sitt partis lista tenderar att
sakna betydelse. Av tabellen framgar ocksa att ordférandena och vice ordfo-
randena i partigrupperna, ordférandena och vice ordforandena i utskotten, nya
ledaméter och s.k. nygamla ledamdéter skriver férre egenmotioner 4n genom-

'® Signifikanta pa 95 % sikerhetsniva.
' Signifikanta pa 99 % sikerhetsniva.
20 Signifikanta pa 95 % sikerhetsniva.
2! Sjgnifikanta pa 99 % sakerhetsniva.



snittet. Fler egenmotioner &n genomsnittet skriver, forutom de personvalda,
foretrdadare for samarbetspartierna (v och mp), foretradare for oppositionspar-
tierna (m, fp, kd och ¢) och kvinnor.

TABELL 4:5 PERSONVALDA I RIKSDAGEN OCH INDIVIDUELL AKTIVITET (LINJAR

REGRESSION)

Modell 1 Modell 2
Variabler b b
Egenmotioner
Personvald, ej valbar plats 7,0 7,1
Personvald, valbar plats 10,5 8,0
Gruppordforande - -5,0
Fortroenderad e.d. - -0,8
Utskottspresidium - -2,5
Ny ledamot - -9.8
Nygammal ledamot - —4.8
Samarbetsparti - 2.4
Oppositionsparti - 59
Kon (man—kvinna) - 33
Alder (per 10 &r) - -1,0
N =329 R°=0,14 R°=030
Fragor for skriftliga svar
Personvald, ej valbar plats 44 3,5
Personvald, valbar plats 1.8 0,6
Gruppordforande - —4.5
Fortroenderad e.d. - -0,5
Utskottspresidium - -1,1
Ny ledamot - -1,3
Nygammal ledamot - 0,2
Samarbetsparti - 3,0
Oppositionsparti - 4,0
Kon (man—kvinna) - 0,6
Alder - -1,0
N =330 R°=0,03 R°=0,18

Kailla: Riksdagens utredningstjanst

Kommentar: 1 tabellen redovisas ostandardiserade regressionskoefficienter (b). Med personvald, ej valbar
plats avses ledaméter som erhallit personrdster om minst 8 % av partiets roster och som utan dessa inte
hade blivit valda. Med personvald, valbar plats avses ledamoter som erhallit personrgster om minst 8 %
av partiets roster men som skulle blivit valda dven i ett system utan personrdster p.g.a. sin placering pa
listan. Med gruppordforande avses ordférande och ev. vice ordforande i partigrupperna i riksdagen. Med
fortroenderad avses ledamot av partigruppernas fortroenderad, styrelse eller liknande. Med utskottspresi-
dium avses ordférande och vice ordférande i utskott. Med ny ledamot avses ledamot som sitter sin forsta
mandatperiod i riksdagen. Med nygammal ledamot avses ledamot som inte satt i riksdagen forra mandat-
perioden men som har suttit i riksdagen tidigare. Med samarbetsparti avses foretradare for Vansterpartiet
och Miljopartiet de grona. Med oppositionsparti avses foretradare for Moderata samlingspartiet, Folkpar-
tiet liberalerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet. Enbart riksdagsledaméter som varit 1 tjanst under
hela riksmétet ingér i analyserna.

I tabell 4:5 studeras ocksa antal fragor for skriftligt svar som stéllts till stats-
raden. Ju fler frgor en ledamot stillt, desto hogre individuell aktivitet kan
ledamoten ségas uppvisa i riksdagsarbetet. I genomsnitt stillde riksdagsleda-
moterna under 2002/03 cirka fyra fragor per ledamot. Som framgar av tabel-
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len (Modell 1) var de personvalda som inte stod pa valbar plats ndgot mer
aktiva i detta avseende @n de som enbart var listvalda; i genomsnitt stéllde de
drygt fyra fler fragor.”> De personvalda som stod pa valbar plats, dvs. som
béde &r listvalda och personvalda, stillde i genomsnitt knappt tva fler fragor
4n de listvalda.” Om hinsyn tas till andra faktorer som kan tinkas ha betydel-
se for antalet stillda fradgor (Modell 2) blir skillnaden mellan personvalda och
icke personvalda mindre. Nar det giller de personvalda som stod pa valbar
plats i valet dr skillnaden knappast ldngre namnvird; att dessa stiller fler
fragor &n listvalda kan alltsa snarast hianforas till andra faktorer 4n till att de &r
personvalda. De som #r personvalda och som stod pé icke valbar plats tende-
rar dock alltjamt att stdlla fler fragor &n listvalda. Skillnaden #r statistiskt
signifikant.** Av tabellen framgar ocks4 att foretridare for oppositionspartier-
na och samarbetspartierna stillde fler fragor 4n genomsnittet. Ordférandena
och vice ordforandena i partigrupperna, nya ledaméter samt ledamoter med
hogre alder tenderar att stilla férre fragor 4n genomsnittet.

Sambandet mellan personvalet och ledaméternas profilering gentemot det
egna partiet studeras i tabell 4:6. Forst studeras frdnvaro vid omrostningar i
kammaren. I genomsnitt var riksdagsledaméterna borta fran ca 14 % av om-
rostningarna under 2002/03. Som framgar av tabellen (Modell 1) var de per-
sonvalda som inte stod pa valbar plats pa sitt partis lista borta ndgot oftare dn
de som enbart var listvalda. I genomsnitt var deras franvaro ca 7 procenten-
heter hogre. Aven de personvalda som stod pa valbar plats var borta oftare én
de som enbart var listvalda.”> Om hénsyn tas till andra faktorer som kan tin-
kas paverka nédrvaron i kammaren (Modell 2) minskar dock skillnaden mellan
personvalda och listvalda, och det gar knappast lidngre att tala om att de forra
kannetecknas av att oftare vara franvarande vid omrdstningar dn de senare.
Grupper som ddremot oftare dr franvarande &r framfor allt, som framgar av
tabellen, gruppordféranden, daribland partiordforanden, och utskottsordfs-
randen.

Vad giller avvikelser fran partilinjen kan de vara av tre slag (Anckar, Kar-
vonen & Isaksson 2001 s. 57): ledamoten avstar—partiet rostar ja eller nej,
partiet avstdr—ledamoten rostar ja eller nej samt rostning kontrért partilinjen.
Forst kan konstateras att avvikelser frén partilinjen i det stora hela inte &r
sérskilt vanliga. I genomsnitt under 2002/03 avvek varje ledamot frén parti-
linjen cirka fem ganger.”® Av tabell 4:6 (Modell 1) framgér dock att person-
valda ledamdter avvek nagot oftare én listvalda. I genomsnitt avvek person-
valda som inte stod pé valbar plats vid knappt fyra fler voteringar &n listvalda.
Motsvarande for personvalda som stod pa valbar plats &r drygt tva fler avvi-
kelser. Om hénsyn tas till andra faktorer som kan tdnkas péverka antalet avvi-
kelser fran partilinjen (Modell 2) visar sig emellertid sambandet mellan per-

22 Signifikanta pa 95 % sikerhetsniva.
2 Signifikanta pa 95 % sikerhetsniva.
24 Signifikanta pa 95 % sikerhetsniva.
3 Sjgnifikanta pa 99 % sakerhetsniva.
Inbegriper samtliga voteringar (ej bara huvudvoteringar). Hansyn har tagits till ev.
felaktiga voteringar som anmilts till kammarkansliet.



sonval och antal avvikelser i stort sett forsvinna. Storst bendgenhet att avvika
har foretrddare for samarbetspartierna, foretrddare for oppositionspartierna
och nygamla ledamoter. Minst bendgenhet att avvika har ordférande och vice
ordférande i partigrupperna.

TABELL 4:6 PERSONVALDA I RIKSDAGEN OCH PROFILERING GENTEMOT PARTI-
ET (LINJAR REGRESSION)

Modell 1 Modell 2
Variabler b b
Franvaro vid omrostningar
Personvald, ej valbar plats 6,6 2,0
Personvald, valbar plats 8,0 3,6
Gruppordforande - 322
Fortroenderad e.d. - 1,0
Utskottspresidium - 6,2
Ny ledamot — -1,5
Nygammal ledamot - 39
Samarbetsparti - 1,4
Oppositionsparti - 2,1
Kon (man—kvinna) - 2.4
Alder (per 10 ar) - -0,4
N =331 R’=0,05 R°=030
Avvikelse fran partilinjen
Personvald, ej valbar plats 3,5 0.4
Personvald, valbar plats 2.3 0,8
Gruppordforande - -3,8
Fortroenderad e.d. - -0,6
Utskottspresidium - 0,1
Ny ledamot - 0.9
Nygammal ledamot - 2,7
Samarbetsparti - 83
Oppositionsparti - 4,7
Kon (man—kvinna) - -0,2
Alder - -0,0
N =330 R’ =0,04 R’=034

Kailla: Riksdagens utredningstjanst

Kommentar: 1 tabellen redovisas ostandardiserade regressionskoefficienter (b). Med personvald, ej valbar
plats avses ledaméter som erhallit personroster om minst 8 % av partiets roster och som utan dessa inte
hade blivit valda. Med personvald, valbar plats avses ledamoter som erhallit personrdster om minst 8 %
av partiets roster men som skulle blivit valda dven i ett system utan personrdster p.g.a. sin placering pa
listan. Med gruppordforande avses ordférande och ev. vice ordférande i partigrupperna i riksdagen. Med
fortroenderad avses ledamot av partigruppernas fortroenderad, styrelse eller liknande. Med utskottspresi-
dium avses ordférande och vice ordférande i utskott. Med ny ledamot avses ledamot som sitter sin forsta
mandatperiod i riksdagen. Med nygammal ledamot avses ledamot som inte satt i riksdagen forra mandat-
perioden men som har suttit i riksdagen tidigare. Med samarbetsparti avses foretriadare for Vansterpartiet
och Miljopartiet de grona. Med oppositionsparti avses foretradare for Moderata samlingspartiet, Folkpar-
tiet liberalerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet.

Analyserna kan ségas visa att det finns en tendens att personvalda ledaméter
uppvisar en ndgot hogre individuell aktivitet, sdsom det hir studeras i form av
egenmotioner och fragor for skriftliga svar, i riksdagsarbetet #n listvalda. De
personvaldas profilering gentemot sina partier 4r dock inte ndmnvirt starkare,
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s& den hogre aktiviteten kan inte sdgas g& ut 6ver partisammanhallningen,
sdsom den hir studeras. Det bor vidare ndmnas att det finns en spridning
bland de personvalda och bland de listvalda. Vissa personvalda ledamoter
skriver forhallandevis f& egenmotioner och stiller forhallandevis fa fragor for
skriftliga svar, medan det motsatta giller for vissa listvalda ledaméter. P& en
allmin niva tycks det emellertid finnas vissa, om #n inte nigra dramatiska,
skillnader mellan det sitt pé vilket personvalda och listvalda riksdagsleda-
moter utdvar sitt fortroendeuppdrag.

4.3 Sammanfattning — kandidaterna

Hur personvalet 2002 paverkade kandidaterna studeras med avseende pé yttre
och inre kandidategenskaper. Vad giller yttre egenskaper &r frdgan om per-
sonvalet forsvarade for kvinnor, unga och invandrare att bli valda. De inre
kandidategenskaperna har att gora med de valdas representationsstil eller
foretradarroll.

Sedan personvalsreformen infordes 1998 har andelen kvinnor i riksdagen
okat nagot, medan den i stort sett legat still i kommunfullméktige och lands-
tingsfullmiktige. Studerar man andelen personréster pa kvinnliga och manli-
ga kandidater framkommer att den &r klart ldgre pd de forra 4n pa de senare
béde i riksdagsvalet, kommunfullméktigvalen och landstingsfullméktigvalen.
Satt i relation till andelen kvinnliga och manliga kandidater forsvinner dock
skillnaden i stort sett; andelen personrdster som lagts pa kvinnliga kandidater
ar ungefdr densamma som andelen kvinnliga kandidater. 1 vissa valkretsar
och kommuner rader dock stora skillnader mellan hur manga personrgster
som lagts pad kvinnor respektive mén. En viktig forklaring till att manliga
kandidater erhdll fler personrdster &n kvinnliga dr sannolikt att de forra i
storre utstrdckning var toppkandidater; det &r sedan tidigare ként att de som
star hogt upp listorna samlar fler personrdster 4n dvriga kandidater. Kvinnliga
toppkandidater visar sig inte heller genomgaende ha svarare att bli personval-
da #n manliga toppkandidater. Jamfort med 1998 ars val har kvinnliga kandi-
dater flyttat fram sina positioner i personvalet. Det finns inget som tyder pa
att personvalet missgynnar kvinnliga kandidater.

Den aldersméssiga sammanséttningen har inte dndrats namnvért sedan per-
sonvalsreformen. Medeléldern bland de personvalda skiljer sig knappt alls
fran medeldldern bland samtliga valda, vare sig i riksdagen, kommunfull-
miktige eller landstingsfullmiktige. Alder forefaller siledes inte ha ndgon
storre betydelse for vilka som blev personvalda.

Andelen invandrare i riksdagen, kommunfullméktige och landstingsfull-
miktige har utvecklats positivt sedan personvalsreformen. I vilken utstrédck-
ning de personvalda har invandrarbakgrund framgér inte av de undersokning-
ar som ligger till grund for rapporten, men det finns inget som tyder pé att
personer med invandrarbakgrund har missgynnats av personvalet. Snarare
indikerar vissa uppgifter att kandidater med invandrarbakgrund klarar sig vl
sé bra eller t.o.m. béttre i personvalet n andra kandidater.



De valdas representationsstil eller foretradarroll studeras i rapporten som
dels individuell aktivitet i riksdagsarbetet i form av antal egenmotioner och
antal fragor for skriftliga svar, dels profilering gentemot det egna partiet i
form av ndrvaro i kammaren och avvikelse frén partilinjen. Undersékningen
visar att personvalda riksdagsledaméter i genomsnitt dr mer aktiva #n icke
personvalda, dvs. enbart listvalda. Bdde personvalda som stod pa valbar plats
och de som inte stod pa valbar plats tenderar att skriva fler egenmotioner dn
de som é&r enbart listvalda. Sambanden stér sig vid kontroll for partitillhorig-
het, position i partierna och i utskottet, tid i riksdagen, kon och alder. Till viss
del stiller personvalda ledaméter dven fler fragor for skriftliga svar &n enbart
listvalda. Ddremot skiljer sig personvalda och listvalda inte &t nér det giller
profileringen gentemot det egna partiet. Med hénsyn tagen till andra faktorer
som kan tidnkas ha betydelse i ssmmanhanget &r de varken oftare franvarande
vid omrdstningar i kammaren eller mer benégna att avvika fran partilinjen.

Resultaten indikerar saledes att personvalet kan medfora att ledaméternas
individuella aktivitet i riksdagsarbetet 6kar, men att det inte gér ut 6ver parti-
sammanhéllningen. Det bor dock papekas att undersékningen #r begrinsad
vad giller bade det empiriska underlaget och de studerade variablerna. Det
kan diskuteras i vilken utstrickning de studerade variablerna verkligen mater
det som de dr avsedda att mita. Man bor darfor vara forsiktig med att dra
négra mer langtgéende slutsatser av resultaten.

57



58

5 Personvalssystemets utformning

Personvalsinslag i ett valsystem kan utformas pa flera olika sitt (Anckar,
Karvonen & Isaksson 2001 s. 25 f.). Starkast personvalsinslag foreligger nér
personrdster dr det enda kriteriet for vilka som viljs. 1 takt med att andra
faktorer tillmits betydelse — vanligtvis partiernas kandidatrangordning pa
listan — forsvagas personvalet. Nir véljarna enbart kan rosta pé parti eller ett
partis lista dr valsystemet ett renodlat partival. Ett specialfall utgors av val i
enmansvalkretsar. Sddana &r i strikt mening inga personval eftersom partierna
endast nominerar en kandidat per valkrets och f6ljaktligen inte erbjuder vil-
jarna mojlighet att vilja mellan flera kandidater. Ddremot tenderar valkam-
panjer i sddana system att bli personcentrerade.

Jamfors valsystem bland vérldens demokratier framkommer att personval i
kombination med partilista, slutna partilistor och val i enmanskretsar dr unge-
far lika vanliga (jfr Anckar, Karvonen & Isaksson 2001 s. 32). Nagot mindre
vanliga #r blandade system, som t.ex. det tyska. Minst vanliga 4r personval
utan partilistor. I de lander som tillimpar personval i kombination med parti-
lista #r det ndgot vanligare med starkt personvalsinslag, dvs. att enbart de
personliga rostetalen avgor vilka kandidater som blir valda, an med svagt
personvalsinslag, dvs. att personrdsternas betydelse begrénsas av t.ex. aritme-
tiska spérrar.

Infor personvalsreformen diskuterade Personvalskommittén flera tédnkbara
utformningar av personvalssystemet (SOU 1993:21). En viktig frdga som
behandlades var hur starkt personvalsinslaget skulle vara. Hur stort inflytande
borde viljarna respektive partierna ha? En annan diskussion gillde ritten att
kandidera i flera valkretsar. Andra diskussioner om personvalet har bl.a. gillt
valkretsarnas storlek med avseende pd mdjligheten att bli personvald och
finansiering av personvalskampanjer.

5.1 Spérrnivaernas storlek

Spidrren for att bli personvald dr som bekant 8 % i riksdagsvalet och 5 %
valen till kommun- och landstingfullméktige. Personvalskommittén ansag att
en sparr borde ligga nagonstans i intervallet 5-10 % (SOU 1993:21 s. 122 f.).
Eftersom det var svért att ha ndgon uppfattning om hur ménga som skulle
vilja att personrosta forordade kommittén en viss forsiktighet i faststéllandet
av sparrnivan — nivan borde hellre ligga ndgot hogre dn for 1dgt. Om manga
valde att personrdsta skulle personvalsinslaget oka d&ven om spérren 14g hogt.
Kommittén foreslog mot denna bakgrund att nivén i riksdagsvalet sattes till
8 %. Skulle det visa sig lampligt att, sedan erfarenheter vunnits av det nya
personvalssystemet, ytterligare oka personvalsinslaget skulle det enligt kom-
mittén vara létt att justera spirren. I kommun- och landstingsfullméktigvalen
stannade kommittén for en sparrnivd om 5 %.



I den proposition som behandlade Personvalskommitténs forslag angav
den dévarande regeringen att spirrnivan borde ligga pa 8 % vid forsta riks-
dagsvalet med personval, men att den vid paféljande val borde kunna sinkas
(prop. 1993/94:115). Riksdagen ldmnade uttalandet utan erinran (bet.
1993/94:KU44 och 1994/95:KU1).

Den s.k. Nomineringsritts- och valkretskommittén hade i uppdrag att f6lja
upp och utvidrdera det kade personvalsinslag som forekommit pé forsok i
vissa kommuner vid 1994 ars val samt i valet till Europaparlamentet 1995.
Kommittén ansag att personvalet hade fatt for litet genomslag och menade att
de val som hallits med personrdstning indikerade att nivén pa spérren i varje
fall borde ndrma sig den av Personvalskommittén foresprékade ldgsta nivan,
dvs. 5 % (SOU 1996:66 s. 80). Kommittén anforde dock att den trots det inte
foreslog ndgon fordndring av sparrnivan infor 1998 érs val, utan en justering
av nivan borde ansta till dess att det fanns erfarenhet av personrdstning i full
skala.

Regeringen gjorde ater bedomningen att forsiktighetsprincipen var att f6-
redra (prop. 1996/97:70). Enligt regeringen innebar det att spérrnivén i ett
inledningsskede sattes ndgot hogre for att senare eventuellt kunna justeras
nedat. Konstitutionsutskottet tillstyrkte regeringens forslag om spérregler.
Vidare foreslog utskottet att personvalsreformen skulle bli féremél for en
parlamentarisk utvirdering, som bl.a. skulle omfatta 8-procentspirrens inver-
kan pa personvalets genomslag (bet. 1996/97:KU16).

Utvérderingen, som genomfordes av Radet for utvirdering av 1998 ars val,
foranledde inget forslag om sdnkning av spdrrnivderna (SOU 1999:136
s. 117 £.). Till grund f6r sin uppfattning angav radet tva skil. For det forsta
visar erfarenheten att mer ingripande forandringar i valsystem inte séllan
leder till oférutsedda effekter, varfor det kunde ifragasdttas om det var lamp-
ligt att genomfora storre fordndringar med den begrinsade erfarenhet som
foreladg. For det andra ansag radet att ett okat personvalsinslag hellre skulle
astadkommas genom ett 6kat valdeltagande och 6kad personrdstning &n ge-
nom justering av spérrarna nedét. Eftersom andelen personrdstande sannolikt
skulle 6ka successivt i kommande val kunde ocksé, enligt radet, viljarinfly-
tandet pa kandidaturvalet férvintas 6ka. Ytterligare ett skiil emot att foréindra
spéarrnivan var enligt radet att de flesta viljare enligt de underskningar som
radet latit genomfora inte onskade ndgon foéréndring av personvalsinslaget.

Konstitutionsutskottet behandlade i betdnkande 2001/02:KU8 flera motio-
ner med yrkanden om stérkt personvalsinslag genom sdnkning eller bortta-
gande av spérrarna. Utskottet vidholl sin tidigare bedomning att ytterligare
erfarenheter av personvalssystemet bor avvaktas innan utskottet foreslar nagra
forandringar (s. 64). Motionerna avstyrktes séledes.

I debatten har saledes framforts flera olika uppfattningar om vilken niva
personvalsspirren bor ha, fran 10 % till att spérren tas bort helt. Effekterna av
olika spérrnivéer studeras i tabell 5:1. Tabellen visar hur manga av riksdagens
ledaméter som i 2002 &rs riksdagsval skulle blivit utan mandat jamfort med
ett system utan personval (direkt effekt). Redovisningen dr uppdelad per

59



60

valkrets och valkretsarna dr rangordnade efter storlek. Det bor dock forst
poidngteras att jimforelsen dr hypotetisk satillvida att olika spérrnivaer sjilv-
klart kan tidnkas paverka dels kandidaternas engagemang i personvalet, dels
véljarnas bendgenhet att avge personrdst. Det dr med andra ord inte sjdlvklart
att viljarnas val blivit desamma i ett personvalssystem med t.ex. ldgre per-
sonvalsspérr 4n den géllande (8 %). Sarskilt giller detta jamforelsen med ett
system helt utan sparr. Ett sddant system torde medfora visentligt annorlunda
omstédndigheter: Pressen pd kandidaterna att bedriva personvalskampanjer
torde bli betydligt storre, och viljarnas incitament att personrdsta skulle oka
klart eftersom personvalet skulle fi ett direkt genomslag.

Med hinsyn till detta kan, som gjordes i féregdende avsnitt, konstateras att
den nuvarande ordningen med en personvalsspérr pd 8 % resulterade i att tio
kandidater som stod pé icke valbar plats blev personvalda och saledes tog sig
forbi partiernas kandidatrangordning. Dessa tio, som utgér knappt 3 % av
riksdagens samtliga ledaméter, &r spridda pa sju valkretsar. En hogre person-
valsspirr pa 10 % skulle ha inneburit att tva av de tio kandidaterna inte blivit
invalda, och de som blivit invalda skulle varit spridda pé sex valkretsar. Vida-
re kan konstateras att ingen kandidat fran de storsta valkretsarna blivit per-
sonvald. Detsamma giller for de minsta valkretsarna.

Med en ldgre personvalssparr pd 5 %, vilket ju dr den som tillimpas i
kommun- och landstingsfullmiktigvalen, skulle antalet personvalda som stod
pa icke valbar plats i 2002 ars riksdagsval ha okat till 22 eller drygt 6 % av
riksdagens ledamoter. Dessa skulle ha varit spridda pa 16 valkretsar. Som
framgar av tabell 5:1 skulle alltjimt ingen eller néstan ingen kandidat fran de
storsta och de minsta valkretsarna ha blivit personvald.

Ett borttagande av personvalssparren skulle sjdlvklart betyda maximalt ge-
nomslag for viljarnas personval. Vilka ledaméter som blir invalda avgors da
helt och hallet av viljarnas personrdster. Appliceras en sadan ordning pa
resultatet i 2002 ars riksdagsval skulle 80 kandidater pa icke valbar plats ha
blivit personvalda, vilket motsvarar knappt en fjérdel av riksdagens ledamo-
ter. Sarskilt stor skulle effekten ha blivit i de storsta valkretsarna. I t.ex. den
nést storsta valkretsen, Stockholms kommun, skulle antalet personvalda som
stod pa icke valbar plats ha okat fran ingen till 13. Antalet motsvarar ca 45 %
av samtliga ledaméter fran valkretsen. I de mindre valkretsarna, i vilka antalet
mandat som skall fordelas #r firre, skulle effekten emellertid ha blivit
obetydlig. Virt att notera dr vidare att ett borttagande av personvalsspérr
enligt resultatet i 2002 ars riksdagsval inte skulle ha paverkat fordelningen
mellan manliga och kvinnliga riksdagsledamdter negativt. Tvirtom skulle
antalet kvinnor i riksdagen ha 6kat nagot, fran 158 till 163.



TABELL 5:1 OLIKA SPARRNIVAERS EFFEKT I OLIKA VALKRETSAR JAMFORT MED
ETT SYSTEM UTAN PERSONVAL

Sparriva (%) Antal mandat
Valkrets 10 8 5 0 i riksdagen
Stockholms lidn 0 0 0 10 39
Stockholms kommun 0 0 1 13 29
Goteborgs kommun 0 0 0 6 18
Ostergotland 0 0 1 3 17
Jonkoping 0 0 1 2 13
Vistra Gotaland v. 0 0 1 1 13
Skane lan s. 1 1 2 3 14
Skéne l4dn n. och 6. 0 1 2 3 11
Uppsala 0 0 0 4 12
Gavleborg 0 0 0 3 11
Dalarna 0 0 0 0 11
Vérmland 0 0 1 1 11
Halland 0 0 0 2 11
Orebro 0 0 0 2 11
Skane lan v. 0 0 0 1 10
Malmo kommun 0 0 1 4 9
Vistra Gotaland n. 1 1 1 1 10
Visterbotten 2 3 3 4 11
Vistra Gotaland 6. 0 0 0 0 9
Vistmanland 0 0 2 3 10
Norrbotten 2 2 2 3 11
Sodermanland 0 0 1 3 11
Visternorrland 0 0 1 2 10
Kalmar 1 1 1 2 9
Vistra Gotaland s. 1 1 1 2 7
Kronoberg 0 0 0 1 7
Blekinge 0 0 0 0 6
Jamtland 0 0 0 1 6
Gotland 0 0 0 0 2
Totalt 8 10 22 80 349

Kdilla: Valmyndigheten

Kommentar: Valkretsarna &r rangordnade efter antal rostberittigade. Endast kandidater som klarat
personvalssparren (10, 8 resp. 5 %). Kandidater som blivit invalda till f6ljd av dubbelvalsavveckling etc.
ingér séledes inte i tabellen.

I tabell 5:2 studeras effekterna av olika spérrnivder men redovisningen &r
uppdelad per parti i stillet for valkrets. Monstret kan sdgas pdminna om det i
tabell 5:1. En sénkning av spérren fran 8 till 5 % skulle knappast ha ndgon
effekt pd sammansittningen av den storsta partigruppen, Socialdemokraterna;
antalet personvalda socialdemokrater som stod pé icke valbar plats, och som
séledes skulle ha gétt forbi partiets kandidatrangordning, skulle oka fran
dagens 1 till 2. Vidare, ju fler mandat ett parti har, desto storre effekt skulle
ett borttagande av spérrnivéan fa. I den socialdemokratiska partigruppen skulle
antalet personvalda som stod pa icke valbar plats 6ka fran 1 till 41, vilket
motsvarar drygt var fjarde av partiets riksdagsledamoter. I partier med férre
mandat skulle effekten pa partigruppens sammansittning i regel bli mindre. I
t.ex. den centerpartistiska partigruppen skulle antalet personvalda som stod pa
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icke valbar plats 6ka fran dagens 1 till 3, vilket motsvarar var sjunde av parti-
ets riksdagsledamoter.

TABELL 5:2 OLIKA SPARRNIVAERS EFFEKT FOR OLIKA PARTIER JAMFORT MED
ETT SYSTEM UTAN PERSONVAL

Spérrnivé (%) Antal mandat
Parti 10 8 5 0 i riksdagen
S 1 1 2 41 144
M 4 4 9 16 55
Fp 0 0 2 4 48
Kd 0 0 1 5 33
v 2 2 3 7 30
C 0 1 3 3 22
Mp 1 2 2 4 17
Totalt 8 10 22 80 349

Kdlla: Valmyndigheten

Kommentar: Partierna ar rangordnade efter antal roster. Endast kandidater som klarat personvalsspérren
(10, 8 resp. 5 %). Kandidater som blivit invalda till f5ljd av dubbelvalsavveckling etc. ingér saledes inte i
tabellen.

Forklaringen till skillnaden mellan stora och sm4 partier samt stora och sma
valkretsar torde ligga i att kandidater som stér overst pa partiernas listor ten-
derar att fa fler personrdster dn kandidater som stér ldngre ned. I smé partier
och i smé valkretsar dr antalet mandat som skall férdelas férre #n i stora parti-
er och stora valkretsar. Mandatet i sma partier och i sma valkretsar tillfaller
séledes ofta toppkandidaterna, vilka ju skulle blivit invalda dven i ett system
utan personval. Mgjligheten for en kandidat langt ned pa listan att konkurrera
med en toppkandidat dr liten, men om det finns flera mandat har han eller hon
storre mojlighet att konkurrera med kandidater som star pa valbar plats under
toppkandidaten.

En annan vég att ga for att 6ka personvalets genomslag vore ett hégre per-
sonvalsdeltagande. Som omnémnts ovan har hogre personvalsdeltagande i
debatten framforts som ett alternativ till sédnkt personvalsspéarr. Motstandare
till att sdnka spérren har menat att fler viljare framdver kan ténkas person-
rosta och ddrmed skulle andelen personvalda ledaméter i de politiska forsam-
lingarna kunna oka #ven med bibehéllen spérr. Personvalskommittén férut-
spadde i bérjan av 1990-talet att mellan 30 och 50 % av valmanskaren pa sikt
skulle utnyttja mojligheten att rosta pa person (SOU 1993:21 s. 53); i kom-
munfullméktigvalen forutspaddes ett personvalsdeltagande pa mellan 50 och
70 % (s. 151 £).

Mot denna bakgrund kan séledes forvintas att som mest hélften av viljarna
i framtiden kommer att personrdsta i riksdagsvalet — vilket i s& fall skulle
innebdra en nistan dubbelt sd stor andel som vid senaste riksdagsvalet da
26 % av viljarna personrostade. Fragan dr vad ett s& hogt personvalsdeltagan-
de skulle ha for effekt pa personvalets genomslag och kandidaturvalet. Givet
att personrdsterna pa olika kandidater i riksdagsvalet hade fordelat sig pa
samma sitt som i 2002 ars riksdagsval visar berdkningar att ett personvals-



deltagande pa 50 % skulle ha resulterat i 25 personvalda ledaméter som stod
pa icke valbar plats och som alltsd hade tagit sig forbi sitt partis kandidat-
rangordning. Vid det realistiskt sett hogsta tinkbara personvalsdeltagandet
(50 %) skulle med andra ord den direkta effekten av personvalet i 2002 &rs
riksdagsval ha varit 25 ledaméter i stéllet for 10. Av de dessa skulle 11 ha
varit moderater, 3 folkpartister, 3 vénsterpartister, 3 centerpartister, 2 social-
demokrater, 2 miljopartister och 1 kristdemokrat.

Sammantaget visar genomgangen att en sinkning av personvalsspérren i
riksdagsvalet till 5 i stéllet for 8 % skulle ha viss effekt pa kandidaturvalet,
men det ror sig inte om nagra stora foréndringar. I 2002 &rs riksdagsval skulle
antalet personvalda som inte stod pa valbar plats ha okat fran 10 till 22. I
stéllet for sénkt personvalsspérr har flera framhallit storre personvalsdelta-
gande bland viljarna som ett sitt att ka personvalets genomslag. Berdkning-
ar visar att ett hogre personvalsdeltagande skulle 6ka andelen personvalda i
riksdagen négot. Inte heller hér ror det sig dock om nagra stora féréndringar.

5.2 Valkretsarnas storlek och méojligheten att bli
personvald

Som framgick i avsnitt 2 varierar de 29 valkretsarna i riksdagsvalet kraftigt i
storlek. Den minsta valkretsen, Gotlands ldn, hade infor 2002 &rs riksdagsval
44 364 rostberittigade. Den storsta valkretsen, Stockholms 14n, hade 770 595
rostberittigade. 1 flertalet valkretsar var antalet rostberdttigade mellan
100 000 och 250 000.

Fore 1998 ars val uttrycktes farhagor for att kandidater i framfor allt storre
partier i de storre valkretsarna valet skulle f& svért att komma 6ver person-
valsspérren. 1 tvd riksdagsmotioner foreslogs darfor att ingen spérr skulle
anvindas i de tva storsta valkretsarna riksdagsvalet, Stockholms ldn och
Stockholms kommun (mot. 1996/97:K20, mot. 1996/97:K206).

Rédet for utvirdering av 1998 ars val konstaterade att andelen kandidater
som blivit valda genom personrdster i 1998 ars val var ldgre i de fyra storsta
valkretsarna #n i flertalet Gvriga valkretsar, och att den framsta orsaken till det
torde vara att en sparr pa 8 % motsvarar s méanga roster att det i praktiken ar
mycket svart for andra dn mycket vilkénda politiker, som t.ex. partiledare, i
de storre partierna att samla s& manga roster (SOU 1999:136 s. 118). Radet
diskuterade olika metoder for att komma till ritta med problemet, bl.a. dndrad
valkretsindelning for att gora de storsta valkretsarna mindre. Ur principiell
synvinkel vore enligt rddet en forindring av valkretsindelning tilltalande av
flera skél. 1 dagsldget framstar dock, menade radet, det inte som ett genom-
forbart alternativ. En fordndrad valkretsindelning skulle ocksé leda till svér-
bemistrade problem i fraga om riksproportionaliteten i valsystemet. Rédet
diskuterade dven olika slags sérregler for de stoérre valkretsarna, men konsta-
terade att de kunde verka forvirrande for viljarna och bli svarhanterliga ur
valadministrativ synpunkt. Radet stannade for att inte fororda ndgon forénd-
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ringsmodell, men framforde forhoppningen att de modeller som det diskuterat
skulle kunna tjana som underlag for vidare 6verviganden i fragan (s. 127).

Frdgan om en ny valkretsindelning behandlades av 1999 ars forfattningsut-
redning (SOU 2002:42 s. 71 f.). Utredningen konstaterade efter kontakter
med partiorganisationer i de berdrda valkretsarna att det foreldg en negativ
instdllning till en ny indelning, och séledes saknades politiska forutséttningar
for en delning av de storre valkretsarna. Vidare skulle en @ndrad valkretsin-
delning innebéra en rad svarbemaistrade problem nir det giller riksproportio-
naliteten i valsystemet. Utredningens samlade bedomning var att frigan om
delning av de tre storsta valkretsarna borde anstd och i stillet dvervigas i
samband med en mer samlad dversyn av hela valsystemet.

I tabell 5:3 redovisas antalet personvalda kandidater i respektive valkrets
(endast partier som tagit mandat). Valkretsarna ar rangordnade efter antal
rostberittigade. For att ge en mer fullstindig bild av mojligheten att bli per-
sonvald ingér inte bara personvalda kandidater som slutligen erhdll mandat,
utan dven personvalda kandidater som lamnade sitt mandat till f61jd av dub-
belvalsavveckling (se vidare avsnitt 5:3).>” Som framgér av tabellen tenderar
sannolikheten for att de valda kandidaterna 4r personvalda att vara liagre i de
storre valkretsarna &n i de mindre. I de fem storsta valkretsarna — Stockholms
lsin, Stockholms kommun, Gteborgs kommun, Ostergétlands lin och Jonks-
pings ldn — &r sannolikheten i genomsnitt ca 0,17 enheter. I de fem minsta
valkretsarna — Gotlands 1én, Jamtlands l4n, Blekinge 14n, Kronobergs lédn och
Vistra Gotalands 1dn s6dra — @r den genomsnittliga sannolikheten ca 0,53
enheter. Till viss del skulle skillnaden kunna bero pé att personvalsdeltagan-
det, som framgick i avsnitt 2, ofta &r hégre i sma valkretsar &n i stora, varfor
en storre andel av de valda i sma valkretsar blir personvalda. Ytterligare ana-
lys visar dock att sannolikheten for att de valda kandidaterna ar personvalda
ar klart hégre i sma valkretsar 4n i stora dven vid kontroll for personvalsdel-
tagandet.

Samtidigt bor det has i dtanke att det sdllan &r mer @n en kandidat per parti
och valkrets som kommer §ver personvalsspiarren, oavsett valkretsens storlek
(jfr SCB 2003a s. 271 f.); en ndrmare granskning ger vid handen att det i 2002
ars riksdagsval endast forekom i 14 fall.”® Att sannolikheten for att kandida-
terna i en valkrets @r personvalda &r lagre i stora valkretsar &n i sma torde
déarfor delvis ha sin grund i det faktum att antalet mandat per parti ar fler i
stora valkretsar &n i sma. Ett alternativ i undersékningen skulle dérfor vara att
berdkna i hur stor andel av de partier i en valkrets som tagit mandat som det
finns minst en personvald kandidat. Vid en s&dan beridkning framkommer att
det i den storsta valkretsen — Stockholms ldn — finns en personvald kandidat i

71 tex. Stockholms kommuns valkrets blev tre kandidater — Alf Svensson, Maria
Wetterstrand och Gudrun Schyman — personvalda, men ingen av dessa erhéll partiets
mandat i valkretsen p.g.a. dubbelvalsavveckling, dvs. de tilltridde ett mandat i en
annan valkrets dér deras personliga rgstetal var dnnu stérre dn i Stockholms kommun.
# Dessa dr Uppsala lin (kd), Kronobergs lan (m), Kalmar lan (m), Vstra Gotalands
lén norra (m och c), Vistra Gotalands ldn 6stra (m), Dalarna ldn (m), Vésterbottens ldn
(m, fp, ¢ och mp) och Norrbottens lén (s, m och kd).



fyra av de sju (57 %) partier som erhallit mandat i valkretsen.” I Stockholms
kommun &r motsvarande siffror tre av sex (50 %), i Goteborgs kommun tre av
sex (50 %), i Ostergdtlands lin tva av sju (29 %) och i Jonkopings lin fem av
sex (83 %). I den minsta valkretsen — Gotlands ldn — har bada mandaten till-
fallit ett parti, och av dessa kandidater &r en personvald. I Jimtlands 14n finns
en personvald kandidat i tre av de tre (100 %) partier som tagit mandat, i
Blekinge lidn tva av fyra (50 %), i Kronobergs lén av fem av fem (100 %) och
i Vistra Gotalands ldn s6dra tre av fem (60 %). Sett i ett sddant perspektiv
framstar inte skillnaden mellan stora och sma valkretsar som lika stor.

TABELL 5:3 ANTAL PERSONVALDA KANDIDATER I RESPEKTIVE VALKRETS

Valkrets Personvalda kandidater Antal mandat Sannolikhet
Stockholms l4an 4 39 0,10
Stockholms kommun 3 29 0,10
Goteborgs kommun 3 18 0,17
Ostergotland 2 17 0,12
Jonkoping 5 13 0,38
Vistra Gotaland v. 4 13 0,31
Skane lan s. 1 14 0,07
Skane ldn n. och 6. 2 11 0,18
Uppsala 3 12 0,25
Gavleborg 4 11 0,36
Dalarna 4 11 0,36
Virmland 5 11 0,45
Halland 3 11 0,27
Orebro 5 11 0,45
Skaéne lan v. 2 10 0,20
Malmo kommun 1 9 0,11
Vistra Gotaland n. 5 10 0,50
Visterbotten 6 11 0,55
Vistra Gotaland 6. 3 9 0,33
Vistmanland 0 10 0,00
Norrbotten 6 11 0,55
Sodermanland 4 11 0,36
Visternorrland 3 10 0,30
Kalmar 5 9 0,56
Vistra Gotaland s. 3 7 0,43
Kronoberg 5 7 0,71
Blekinge 2 6 0,33
Jamtland 4 6 0,67
Gotland 1 2 0,50

Kdlla: Valmyndigheten

Kommentar: Valkretsarna ar rangordnade efter antal rostberittigade. I tabellen ingar personvalda kandi-
dater inklusive de som lamnat sitt mandat vid dubbelvalsavveckling. Ifall den som dérvid tilltratt manda-
tet ocksa ar personvald raknas dock endast den kandidaten.

Sammantaget indikerar valstatistiken fran 2002 ars riksdagsval att det var
svéarare for kandidater att bli personvalda i stora valkretsar @n i sma. Till
bilden kan ldggas att samtliga av dem som klarade personvalsspirren i de tva
storsta valkretsarna — Stockholms 14n och Stockholms kommun — var partile-

% Inklusive de som limnat sitt mandat vid dubbelvalsavveckling.
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dare eller sprakror. Resultaten dverensstimmer med de slutsatser som gjordes
av Radet for utvdrdering av 1998 ars val. Att endast studera hur stor andel av
de valda kandidaterna i en valkrets som &r personvalda ger dock en miss-
visande bild eftersom den missgynnar valkretsar med ménga mandat, dvs.
stora valkretsar.

5.3 Raitt att kandidera i flera valkretsar och
dubbelvalsavveckling

Enligt nuvarande bestammelser finns inget krav pa att en kandidat méste vara
bosatt eller folkbokford i den valkrets dér han eller hon kandiderar. Vidare far
en kandidat kandidera i flera valkretsar och kan dérfor bli vald i mer &dn en
valkrets. Om det hander maste det avgoras vilken valkrets som han eller hon
skall foretrdda, vilket sker genom s.k. dubbelvalsavveckling. Enligt reglerna
for dubbelvalsavveckling i vallagen (1997:157) &r kandidatens personliga
rostetal avgorande dirvidlag. Kandidaten skall tilltrida mandatet i den krets
dér han eller hon har fatt flest roster i forhallande till antalet roster for partiet.
Om kandidaten inte uppndtt personvalsspérren avgor jamforelsetalet vilken
valkrets mandat han eller hon skall tilltrdda. Erséttare for den som dubbel-
valsavvecklats blir den som star pa tur att bli vald i valkretsen och som inte
redan &r vald i ndgon annan valkrets. I forsta hand tillfaller mandatet den
kandidat som kommit &ver spédrren med hogst personligt rostetal. Om ingen
har kommit 6ver spirren utses ersittare pa ett listtroget sitt. Om den som
dubbelvalsavvecklats blivit personvald tas hdnsyn dock endast till de valsed-
lar fran vilken den personvalda kandidaten fétt personrdster. Om erséttare
skall utses till den valda kandidat som fatt sitt mandat utan att ha blivit per-
sonvald tillimpas listtroheten fullt ut.

Rédet for utvdrdering av 1998 érs val konstaterade att dubbelvalsavveck-
ling forekommit i 31 fall i riksdagsvalet, vilket kan jimforas med 7 fall vid
1994 érs val (SOU 1999:136 s. 95 f.). 1 26 fall gillde dubbelvalsavvecklingen
Alf Svensson. I flera valkretsar toppades Kristdemokraternas listor av Alf
Svensson, som ocksa blev personvald i flera valkretsar. Reglerna om dubbel-
valsavveckling innebar att Alf Svenssons eftertréddare i ménga fall blev en
kandidat utan anknytning till den aktuella valkretsen. Radet konstaterade att
forutsdgbarheten nir ett antal personer forekommer samtidigt pa en rikslista
och dessutom pa en eller flera kretslistor blir minimal (s. 139 f.). Problemen i
1998 ars val var dock inte primirt férorsakade av personvalsreglerna, men
dessa innebar att forutsdgbarheten forsvarats. Rédet ansag att effekterna av
dubbelval var olyckliga och riskerade att leda till att personvalsinslaget och
valsystemet som sédant forlorar i trovirdighet. Problemen skulle enligt radet
minska om partierna nominerade varje kandidat i endast en valkrets. Regler
om att en kandidat endast far stilla upp i en valkrets, t.ex. krav pa s.k. bo-
stadsband, skulle dock innebidra en relativt stor begrdnsning av partiernas
mojligheter att fritt lansera kandidater. En eventuell reglering skulle @ven



forsvaras av att det i den svenska valordningen inte finns ndgon anmélnings-
skyldighet av kandidater, ndgot som rédet ansdg borde gilla dven fortsitt-
ningsvis. Radet foreslog i stillet en bestimmelse i vallagen av normativ ka-
raktdr med inneborden att samma kandidat i riksdagsvalet inte bor forekom-
ma i mer n en valkrets. Det skulle med en sddan bestimmelse enligt radet
inte framstd som sannolikt att ndgot av de etablerade partierna medvetet lan-
serade kandidater i strid med vallagens rekommendationer.

I likhet med radet ansag regeringen att kandidaturer i flera valkretsar leder
till allvarliga nackdelar for viljarna (prop. 2001/02:53). Regeringen forutsatte
dock att partierna skulle medverka till att komma till rétta med problemet och
fann att det vid den aktuella tidpunkten inte fanns tillrdckliga skil att foresla
nagon lagstiftning. Regeringen uttalade dock att den var beredd att aterkom-
ma med forslag till lagstiftning om 2002 &rs val visade att partierna inte tog
sitt ansvar.

Konstitutionsutskottet instimde i regeringens bedémning och ansag att
2002 &rs val bor avvaktas innan eventuell ny lagstiftning 6vervigs. Utskottet
avstyrkte dels en motion om regler for att forhindra kandidaturer i flera val-
kretsar, dels en motion om #ndrade regler for dubbelvalsavveckling (bet.
2001/02:KU8 s. 52).

Vad giller 2002 ars riksdagsval kan konstateras att dubbelvalsavveckling
forekom i 18 fall. Det 4r en forhéllandevis stor minskning jamfort med 1998
(31 fall), men antalet #r fortfarande klart hogre 4n vid sista riksdagsvalet,
ar 1994, fore personvalsreformen (7 fall). Nedgangen forklaras néstan helt av
att Kristdemokraterna — och inte heller ndgot annat parti — inte gick fram med
nagon rikslista 2002, utan i stéllet lanserade en kretslista i respektive valkrets;
11 av de 29 olika kretslistorna toppades dock av samma kandidat (Alf Svens-
son). Samtidigt som dubbelvalsavveckling blivit mindre vanligt forekomman-
de inom Kristdemokraterna har det blivit ndgot vanligare i andra partier. Av
de 31 dubbelvalsavvecklingarna i 1998 érs riksdagsval gillde 26 Kristdemo-
kraterna (samtliga Alf Svensson), 3 Miljopartiet de grona (varav 2 Birger
Schlaug och 1 Marianne Samuelsson), 1 Folkpartiet liberalerna (Siw Persson)
och 1 Vinsterpartiet (Stig Sandstrom) (SOU 1999:136 s. 95). Av de 18 dub-
belvalsavvecklingarna i 2002 ars val gillde 8 Kristdemokraterna (samtliga
Alf Svensson), 7 Miljopartiet de grona (varav 4 Maria Wetterstrand och 3 Asa
Domeij) och 3 Vinsterpartiet (Ulla Hoffmann, Gudrun Schyman och Lars
Ohly 1 vardera) (Valmyndigheten 2002 bil. 8). Det ror sig i dessa fall inte om
nagra rikslistor utan om att samma kandidat har funnits med pé tva eller flera
kretslistor.

Sammantaget kan alltsa sdgas att antalet dubbelvalsavvecklingar minskade
i 2002 ars riksdagsval, och utvecklingen har saledes gétt i onskad riktning.
Forklaringen till att dubbelvalsavvecklingarna blev férre var att inget av riks-
dagspartierna hade négon rikslista. Fortfarande forekommer dock att enskilda
kandidater kandiderar i flera valkretsar fast pa olika listor. Totalt blev sex
riksdagskandidater valda i tva eller flera valkretsar.
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5.4 Finansiering av personvalskampanjer

I juni 2002 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare i uppdrag att 6ver-
véga hur man kan 6ka allménhetens insyn i hur de politiska partierna finansie-
rar sin politiska verksamhet och hur de personer som driver en s.k. person-
valskampanj finansierar den (dir. 2002:83, 2003:130, Ju 2002:07). Uppdraget
avsag savil rikstdckande som lokala — exempelvis kommunala — partier och
kampanjer.

Utredningen, som antog namnet Utredningen om offentlighet for partiers
och valkandidaters intdkter, dverlamnade sitt betdnkande (SOU 2004:22) den
2 mars 2004. I beténkandet (s. 55 f.) konstaterar utredningen att den i riks-
dagsvalet 2002 uppgivna kostnaden for personvalskampanjer i omkring 40 %
av fallen (valda riksdagsledamoter) understeg 10 000 kr. Kampanjkostnader
pa mer dn 50 000 kr forekom i 8 % av fallen. Samtidigt konstaterar utred-
ningen att det forekommit en viss dkning av kostnaderna mellan 1998 och
2002, men att svenska personvalskampanjer alltjimt héller sig pa en forhal-
landevis 14g kostnadsniva. Nagra storre konsméssiga skillnader foreldg inte i
2002 ars riksdagsval, utan mén och kvinnor forefoll ha lika stora resurser till
sitt forfogande. Aldre hade nagot storre resurser till sitt forfogande én yngre.
Kostnaderna for personvalskampanjer i de kommunala valen var enligt utred-
ningen i allménhet lagre.

I betéinkandet (s. 56) betonar utredningen att det rader stor osékerhet i fra-
gan om vad kandidaterna raknar in i sina respektive kostnader, och enligt de
forskare som anlitats av utredningen #r det mycket som talar for att det finns
en underskattning av kostnaderna och att de indirekta stoden — t.ex. underlag
for tal, affischer, annonsering, hemsidor, valarbetare, broschyrer och flygblad,
formedling av mediekontakter och kampanjplanering — inte alltid beaktas i
kandidaternas berdkningar.

Av betinkandet (s. 56 f.) framgér vidare att indirekt stod &r vanligare 4n
direkt stod i form av ekonomiska resurser vid riksdagsvalet 2002. Vanligaste
finansieringsformen var bidrag fran den egna partiorganisationen. I varieran-
de grad bidrog sidoorganisationer, som t.ex. ungdomsforbund och kvinnofor-
bund, till kampanjfinansieringen. Jamfort med 1998 dkade sammantaget de
ekonomiska bidragen fran den egna partiorganisationen, men eftersom antalet
personvalskandidater, som namnts i avsnitt 3.3, ocksd dkade minskade den
genomsnittliga bidragsnivan fran 15 000 till 6 000 kr per kandidat. Nést van-
ligaste finansieringsformen var att kandidaten sjélv lade ut pengar. De belopp
som det hér ror sig om var som regel forhallandevis blygsamma.
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1995/96:URD1

1995/96:URD2

1995/96:URD3

FORSVARSUTSKOTTET
Uppf6ljning av vapenstslder och vapenforvaring i forsvaret

KULTURUTSKOTTET
Bevakning vid centralmuseerna. En kartldggning

FORSVARSUTSKOTTET
Kommunal beredskap — ldge och problem

SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTET
Varfor okar antalet fortidspensiondrer? — regelforindringar, yrkes-
forandringar och arbetsloshet 1980—1993

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Samhillsinformation — regeringens och riksdagens roller

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Sambhillsinformation i riksdagen

RIKSDAGENS UTSKOTT, utvérderingsgruppen:
Utskottens roll och inflytande vid négra utlindska parlament
— Férekommer uppf6ljning och utvérdering?

LAGUTSKOTTET
Kunskapen om konsumentk6plagen hos konsumenter och detaljis-
ter

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Péverkas ldararutbildningen av liroplanen?

KONSTITUTIONSUTSKOTTETS seminarium den
7 mars 1996 KU:s granskning — juridik och/eller politik?

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Atgdrder mot framlingsfientlighet och rasism i skolan
Studenternas rorlighet mellan hogskolorna efter 1993 ars reform
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NARINGSUTSKOTTET
Energiomstillningsprogrammen

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Den nya organisationen for universitetens och hogskolornas lokalforsorj-
ning — en uppfoljning

SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTET

Arbetslivsinriktad rehabilitering

— En jamforande studie av anstilldas och arbetslosas arbetslivsinriktade
rehabilitering

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Grundldggande hogskoleutbildning
Former for politik och planering

UTBILDNINGSUTSKOTTET

Hur gér det for forskningen?

Samarbetet mellan vissa forskningsstiftelser och statliga forskningsstiftel-
ser och statliga forskningsfinansierande organ

SOCIALUTSKOTTET

Assistansersittningen

Hur fungerar assistansersittningen for personer med stora funktionshin-
der?

NARINGSUTSKOTTET

Statens stdd till forskning och utveckling av informationsteknik
inom det néringspolitiska omradet

— uppfoljning av satsningar 1993—-1996

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Planering av hogskoleutbildning — vad ar onskvirt och vad dr mojligt?

NARINGSUTSKOTTET
Statens finansiering av teknisk FoU

NARINGSUTSKOTTET
Datoriseringen vid Patent- och registreringsverket
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1998/99:URD6
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2000/01:URD1
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2000/01:URD3
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BOSTADSUTSKOTTET

Statligt stod till lokala investeringsprogram for en ekologiskt hallbar

utveckling

— Uppf6ljning av den hittillsvarande férdelningen av ramanslaget E1
under statsbudgetens utgiftsomréde 18

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Pedagogisk utbildning for hogskolans ldrare
Undervisningen om alkohol, narkotika och tobak (ANT) i skolan

UTRIKESUTSKOTTET

Sveriges uppf6ljning av tvd FN-konferenser under 1990-talet

— FN:s konferens om milj6 och utveckling, UNCED, i Rio de Janeiro, 1992
— FN:s kvinnokonferens i Peking, 1995

UTRIKESUTSKOTTET

En uppf6ljning och utvdrdering av FN:s vérldskonferenser under 1990-talet

— Regering, riksdag, myndigheter och frivilligorganisationer pa nya inter-
nationella arenor — vem har makten 6ver svensk utrikespolitik i FN-
fragor?

UTRIKESUTSKOTTET

Internationell konflikthantering

Quo vadit Europa? — freden, sdkerheten och demokratin infor 2000-talet
Paneldiskussion med Natos generalsekreterare Javier Solana

Minskliga réttigheter i interna konflikter och det civila samhillets roll

SOCIALUTSKOTTET
Likemedel i framtiden

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Konstitutionsutskottets seminarium den 23 Mars 2000
Skall makten delas?

SOCIALUTSKOTTET
Socialutskottets offentliga utfrdgning om méngfald och konkurrens inom
hélso- och sjukvérden den 23 maj 2000

FINANSUTSKOTTET
Statens styrning och resultatuppfoljning av Finansinspektionens
verksamhet

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Offentlig utfragning angdende Fordelningen av den
politiska makten — kommunal sjilvstyrelse?

SOCIALUTSKOTTET

Socialutskottets offentliga utfrdgning om att stirka den psykiska
halsan och forebygga suicidala beteenden, den yttersta konsekven-
sen av psykisk ohilsa den 20 mars 2001



UTREDNINGAR FRAN RIKSDAGEN 2001/02—-

2001/02:URD1

2001/02:URD2

2002/03:URD1
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2003/04:URD1

2003/04:URD2

2003/04:URD3

2003/04:URD4

2003/04:URDS

SOCIALUTSKOTTET
Socialutskottets offentliga utfragning om samverkan inom psykiatri-
omrédet. Den 13 november 2001

SKATTEUTSKOTTET .
Skatteutskottets offentliga utfrdgning om integrationen i Oresundsre-
gionen Den 19 februari 2002

SKATTEUTSKOTTET
Skatteutskottets offentliga utfragning om de svenska skattebaserna och
internationaliseringen den 18 februari 2003

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Valsystemet i Tyskland: En lyckad blandning? Magnus Isberg

FORSVARSUTSKOTTET

Forsvarsmaktens utbildning, forbandsutveckling, forbandsomséttning,
beredskap och operativ formaga — utvdrdering av forsvarsbesluten
2000 och 2001. Jorgen Thulstrup. Oktober 2003

UTBILDNINGSUTSKOTTET

Mellem barn og voksen. En opfelgningsanalyse vedrerende
Vetenskapsradet. Hanne Foss Hansen, Institut for Statskundskab,
Kebenhavns Universitet

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Valutslag och regeringsbildning. Lars Seger och Lars Davidsson

TRAFIKUTSKOTTET
Planering av végar och jarnvédgar — en uppf6ljnings- och utvirderings-
studie

LAGUTSKOTTET
Niéringslivets sjdlvregleringsorgan — en uppfoljningspromemoria



