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bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pi regeringens végnar
OLOF PALME
SVANTE LUNDKVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att det i skogsvérdslagen infors en allman skyl-
- dighet att avverka en del av den skog som &r slutavverkningsmogen och att
gallra yngre skog. Forslaget syftar till att forméa de passiva skogsigarna att
avverka. Vidare foreslas att det skall finnas en skogsbruksplan for alla
skogsfastigheter. Genom planen far skogsidgaren god kinnedom om férhal-
landena pa sin skogsfastighet och-om de skogsbruksatgirder som-behéver
vidtas. De nya bestammelserna i skogsvardslagen foresias trida i kraft den
1 juli 1983.

Vidare foreslas en ny lag om férbud mot spridning av bekimpningsme-
del 6ver skogsmark. Den foreslagna lagen avses ersitta den nuvarande
lagen (1982:242) om spridning av bekdmpuningsmedel dver skogsmark.
Enligt forslaget fir kommunen mdjlighet att totalférbjuda anvandningen av
lovbekidmpningsmedel inom de omréden som kommunen bestimmer. For-
slaget innebdr att forbudet mot spridning av bekdmpningsmedel giller dven
inom 6vriga omriden i kommunen. Men i friga om dessa omriden fir
skogsvérdsstyrelsen mojlighet att medge undantag fran spridningsforbu-
det. Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 1984.

I propositionen tas vidare upp vissa anslagsfragor f6r budgetéret
1983/84. Bl. a. foreslas skogsstyrelsen f& medel till nya avverkningsberik-
ningar och skogsvardsstyrelserna till 6kad information, ridgivning och
tillsyn i syfte att frimja avverkningen.

1 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 145
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1 Forslag till _
Lag om éndring i skogsvardslagen (1979:429)

Harigenom foreskrivs i friga om skogsvardslagen (1979: 429)

dels att 9, 14 och 27 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 21 a §, samt nirmast fore
21 a § en ny rubrik av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§
Rgjning av plantskog eller ungskog skall ske, nar skogen ar sd tit eller av
sadan beskaffenhet i 6vrigt att produktionen av vardefullt virke visentligt

hdmmas.

Om skogen ir nidra gallringsbar alder, far skogsvardsstyrelsen i siirskilda
fall medge att rojningen ersatts med tidig gallring.

Skogsmarkens #dgare svarar for
att slutavverkning bedrivs s att en
jamn aldersférdelning av skogen pa
hans brukningsenhet framjas.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer meddelar £6-
reskrifter om hur stor andel av en
brukningsenhets skogsmarksareal
som drligen eller eljest periodvis far
slutavverkas.

Gallring av skog skall ske, nér
skogen dr sé tit ant produktionen
av virdefullt virke visentligt ham-
mas. '

14 §

Skogsmarkens #gare svarar for
att slutavverkning bedrivs i lidmplig
omfatining sa att en jamn aldersfor-
delning av skogen p& hans bruk-
ningsenhet frimjas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer medde-
lar féreskrifter om hur stor andel av
en brukningsenhets skogsmarksar-
eal som hogst far slutavverkas un-
der en viss period och om hur stor
andel av arealen som mdste slutav-
verkas under perioden. Sistnimnda
andel far inte éverstiga hilften av
den andel som det dr tilldter att
stutavverka.

Skogsvardsstyrelsen far i sirskilda fall medge undantag frin forsta

stycket.

Skogsbruksplan

2la}

Fér varje brukningsenhet skall
finnas en skogsbruksplan med rikt-
linjer for skogens skotsel pd enhe-
ten. Planen skall upprittas enligt
Joreskrifter som meddelas av rege-
ringen eller den myndigher som re-
geringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

som regeringen bestimmer [fdr
meddela foreskrifter om undantag
fran forsta stycker.

278

Till boter ddms den som uppsétli-
gen eller av oaktsamhet

1. bryter mot foreskrift som har

meddelats med std av 8 § forsta
stycket eller 20 § forsta stycket,

2. bryter mot 12 §, 13 § forsta
stycket eller /4 § forsta stycket,

3. bryter mot 19 § forsta stycket
eller mot féreskrift om avverkning
som har meddelats med stéd av 19 §
andra stycket,

4. bryter mot avverkningsférbud
som avses 125 §,

5. underlater att fullgdbra anmail-
ningsskyldighet som har foreskri-
vits med st6d av 17 §,

6. underlater att iaktta forelig-
gande eller bryter mot férbud som
har meddelats for att foreskrift en-
ligt 21 § skall efterlevas.

I ringa fall doms ej till ansvar.

Till béter doms den som uppsétli-
gen eller av oaktsamhet -

1. bryter mot foreskrift som har
meddelats med st6d av 8§ forsta
stycket eller 20 § forsta stycket,

2. bryter mot 12 § eller 13 § f6rs-
ta stycket,

3. bryter mot den avverknings-
begrinsning som avses i 14 §,

4. bryter mot 19 § forsta stycket
eller mot foreskrift om avverkning
som har meddelats med stod av 19 §
andra stycket, ’ :
5. bryter mot avverkningsforbud
som avses i 25 §,

6. underlater att fullgra anmal-
ningsskyldighet som har féreskri-
vits med stod av 17 §,

7. underlater att iaktta forelag-
gande eller bryter mot férbud som
har meddelats for att foreskrift en-
ligt 2t § skall efterlevas.

Har flera medverkat till gérning som avses i forsta stycket giller 23 kap.

4 och 5 §§ brottsbalken.

Den som har overtritt vitesforeliggande eller vitestérbud doms inte till
ansvar enligt denna lag for giarning som omfattas av foreldggandet eller

forbudet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1983.

2. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far fore-
skriva de avvikelser frén lagen som kan behdvas med hinsyn till Gver-
gangssvarigheter som kan foranledas av den genom lagen inférda skyldig-

heten att gallra skog.

2 Forslag till

Lag om spridning av bekiimpningsmedel éver skogsmark

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Spridning over skogsmark av bekdmpningsmedel, avsedda fér be-
kampning av l6vsly, ér forbjuden. Detsamma giller anvindningen av me-
toder dir enskilda tradstammar behandlas med bekimpningsmedel.

2 § Skogsvardsstyrelsen far. om inte annat foljer av 3 §, medge undantag
fran 1 § om kravet enligt 7§ skogsvardsiagen (1979: 429) i friga om atervixt



Prop. 1982/83: 145 4

av skog inte rimligen kan tillgodoses genom rojning med mekaniska meto-
der. Vid bedomningen skall hinsyn tas till skogsmarkens lige och beskaf-
fenhet, skogsbestindets sammansitining, arbetarskyddet och tillgingen pa
arbetskraft. o

Ett medgivande om undantag skall forenas med de villkor som behévs
till skydd for naturmiljén.

3 § Kommunfullmiktige kan besluta att undantag enligt 2 § inte fir
medges i friga om omraden inom kommunen, om detta framstar som
pakallat med hidnsyn till omradets betydelse for friluftslivet, naturvarden,
den lokala befolkningens trivse! eller annat kommunalt intresse.

4 § Produktkontrollnimnden fir medge undantag fran 1 §, om det behvs
for vetenskaplig prévning.

5 § Sarskilda bestimmelser finns om registrering av bekdmpningsmedel
och om medlens anviandning.

6 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 1§ eller asido-
sétter villkor som har meddelats vid medgivande av undantag enligt 2 eller
4§ doms till boter eller fingelse i hogst ett ar.

7 § Skogsvardsstyrelsens beslut enligt denna lag fir dverklagas hos
skogsstyrelsen genom besvir.

Beslut av skogsstyrelsen eller produktkontrollndmnden far éverklagas
hos regeringen genom besvir.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1984 da lagen (1982:242) om
spridning av bekdmpningsmedcl 6ver skogsmark skall upphora att gilla.
Undantag som meddelats enligt 3 § sistnimnda lag eller motsvarande dldre
- bestammelser skall gilia dven efter den nya lagens ikrafttridande.

Fore den 1 april 1984 far undantag enligt 2§ inte medges, om inte
kommunfullméiktige dessférinnan har provat den friga som avses i 3 §.

3 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1982: 242) om spridning av bekdmpningsme-
del over skogsmark

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1982:242) om spridning av bekdmp-
ningsmedel over skogsmark skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

 Spridning 6ver skogsmark av be-
kiampningsmedel, avsedda for be-
kdmpning av 16vsly, 4r forbjuden.
Med spridning av bekdmpningsme-
del avses cnligt denna lag inte me-
toder dir enskilda triadstammar be-
handlas med bekdmpningsmedel.

Foreslagen lvdelse

Spridning 6ver skogsmark av be-
kdampningsmedel, avsedda for be-
kdmpning av l6vsly, &r forbjuden.
Med spridning av bekdmpningsme-
del avses enligt denna lag dven me-
toder dér enskilda tradstammar be-
handlas med bekdmpningsmedel.

Denna lag trider i kraft tva veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift
pa den har utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET. PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1983-03-17

Nirvarande: statsministern Palme. ordférande, och statsraden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peter-
son, Andersson, Rainer, Bostrom, Bodstrém, Goéransson, Gradin, Dahl,
R. Carlsson, Holmberg, Hellstrém

Foredragande: statsridet Lundkvist

" Proposition om vissa skogspolitiska atgiirder, m.m.

1 Inledning

Vart land befinner sig i ett allvarligt ekonomiskt lige. Den svenska
‘ekonomin har férsvagats under flera ar. I det ekonomisk- politiska pro-
gram som regeringen presenterade under hosten 1982 (prop. 1982/83:50)
betonades bl. a. behovet av omedelbara och kraftfulla atgiirder i syfte att
6ka produktionen och trygga den fulla sysselsittningen. En viktig del av
den ekonomiska politiken 4r att skapa balans i var ekonomi och minska
behovet av att lana i utlandet. Ett nodvindigt led i detta arbete ir att stirka
och utveckla den industriella basen for var ekonomi.

Den viktigaste forutsittningen for att langsiktigt kunna forbiittra statsfi-
nanserna ir att den ekonomiska tillvixten forbittras. For att detta skalj bli
mojligt maste vira resurser utnyttjas sa effektivt som majligt. Kraftfulla
atgirder méste vidtas for att bittre utnyttja landets egna ravaror och 6ka
var produktion inom bl. a. skogsindustrin.

I nyss ndmnda proposition om vissa ekonomisk-politiska atgiarder m. m.
aviserades mot bakgrund hérav sirskilda atgirder i syfte att trygga skogs-
industrins rivarubehov. Jag avser att nu ta upp dessa frigor. I samman-
hanget tar jag dven upp frigan om anvindningen av bekédmpningsmedel i
skogsbruket.

Regeringen beslot den 10 februari 1983 att inhdmta lagridets yttrande
Over foljande inom jordbruksdepartementet upprittade lagférsiag, namli-
gen

1. lag om inbetalning pa avverkningskonto,

2. lag om dndring i skogsvardslagen (1979: 429),

" 3. lag om spridning av bekdmpningsmedel 6ver skogsmark,



Prop. 1982/83: 145 6

4. lag om éindring i lagen (1982: 242) om spridning av bekidmpningsmedel
over skogsmark.

Forslaget till lag om inbetalning p& avverkningskonto bor inte nu laggas
fram for riksdagen. Forslaget bor arbetas om. I sammanhanget bor dven
provas alternativa atgirder avsedda att 6ka insatserna fran de passiva
skogségarnas sida i skogsvard och fér virkesforsoriningen.

Till protokollet i detta drende bér som bilaga I fogas de Gvriga remittera-
de lagforslagen och som hzlaga 2 lagradets yttrande i de delar som giller
dessa forslag.

Jag aterkommer till lagrédets yttrande i specialmotiveringen till férslaget
till lag om éndring i skogsvardslagen (14 §) och forslaget till lag om sprid-
ning av bekdmpningsmedel 6ver skogsmark (2 och 3 §§).

Utdver nu angivna lagstlttmngsfragor tar jag upp vissa anslagsfragor for
budgetaret 1983/84.

2 Allmén motivering
2.1 Skogspolitiken

Skogsbruket och skogsindustrin 4r sedan ldnge en av vira viktigaste
exportnéringar. Skogsniringen har, jimfért med andra néringar. utomor-
dentligt goda forutsittningar att genom export medverka till en forbittrad
balans i vira utrikesbetalningar. Detta forhallande ir en av utgingspunk-
terna i den skogspolitik som lades fast av riksdagen &r 1979 (prop.
1978/79: 110, JoU 1978/79: 30, rskr 1978/79:387). Enligt de da fastlagda
riktlinjerna for skogspolitiken méste skogsnéiringen verka i dverensstim-
melse med de évergripande samhilisekonomiska malen och i samspel med
andra samhillssektorer. Det slogs fast att skogen ar en nationell tiligng
som skall utnyttjas for samhillets bésta. Skogens betydelse for landets
ekonomi och vilstind motiverar att. skogsmarken som produktionsresurs
tas till vara pa bista satt. Malet for skogspolitiken ér mot bakgrund hirav
en varaktig, hog och virdefull virkesavkastning under hansymt’xgande till
naturvérdens och andra allmiinna intressen.

Under 6verskadlig tid kommer det huvudsakliga ekonomiska utnyttjan-
det av vara skogar att vara inriktat mot att tillgodosc skogsindustrins
rivarubehov. Det dr darfor nddvindigt att leveranserna fran skogen, med
beaktande av den langsiktiga principen om hushéllning, sker i sdédan om-
fattning att vi kan utnyttja efterfrigan pa skogsindustriprodukter pa bista
sitt. S4 har inte varit failet under den senaste hdgkonjunkturen. Frén
forsta halften av 1970-talet till den andra hiiften sjonk salunda de genom-

' snittliga arliga avverkningarna fran 71 milj. m¥sk (skogskubikmeter) till
57milj. m*sk, dvs. med 20procent. Genom brister i virkesleveranserna
kunde den svenska skogsindustrin inte utnyttja avsittningsmojligheterna
fullt ut under hogkonjunkturéren 1979 och 1980. Foljden blev minskade
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marknadsandelar, forlorade arbetstillfallen och minskade valutainkomster.
Enbart importen av rundvirke och flis uppgick &r 1981 enligt riksbankens
statistik till ett virde av ca 2,8 miljarder kr. av ett sammanlagt bytesbalans-
underskott av 14.6 miljarder kr. Hartill kommer forsvagad ekonomi for de
berdrda féretagen. Den forlingda ligkonjunkturen har medverkat till ytter-
ligare utslagning av enskilda féretag vilket orsakar foruster av arbetstillfil-
len i bygder dir arbetslosheten redan ar besvirande. Ett 6kat utbud av
virkesrdvara méste siikras infor ndsta konjunkturuppgang si att inte skogs-
industrins mdéjligheter att medverka i anstriangningarna att fa balans i vart -
lands ekonomi skall minska ytterligare.

Innan jag gr niirmare in pd de atgirder som enligt min mening maste
vidtas for att forbéttra virkesférsérningen vill jag ta upp frigan om skogs-
produktionens omfattning och dirmed vilken arlig avverkning som den
fastlagda skogspolitiken. medger. Denna fraga behandlades ingdende se-
nast varen 1982 i prop. 1981/82:177 om &ndring i skogsvirdslagen
(1979: 429), m. m. Foredraganden redovisade di de nya beridkningar som
virkesforsorjningsutredningen hade presenterat i sitt betinkande (SOU
1981: 81) Skogsindustrins virkesférsorjning. _

Jag vill forst betona det principiella stillningstagande som gjordes i 1979
ars skogspolitiska beslut, niimligen att nigot detaljerat skogsproduktions-
program eller ngon exakt avverkningsniva for framtiden inte bor liggas
fast. Detta stillningstagande grundar sig pé insikten om behovet att kunna
gora justeringar efter hand som forutsittningarna férandras. Jag vill emel-
lertid erinra om att det skogspolitiska beslutet inte férutsitter nigon mins-
kad skogsproduktion. I stéllet skall stravan vara en 6kad produktion bade
kvantitativt och kvalitativt. 1 det langre perspektivet kommer de stora
insatserna pa skogsproduktionsforskning att fa betydelse. 1 samma rikt-
ning verkar de skarpta bestimmelserna i 1979 ars skogsvérdslag.

Aven i det kortare perspektivet ger riktlinjerna for skogspolitiken mojlig-
heter att 6ka utbudet av virke fran skogen. Stillningstagandena i 1979 ars
skogspolitiska beslut innebar bl. a. att hiansyn skulle kunna tas till konjunk-
turviixlingarna for skogsindustrin. Den Iangsiktiga hush&ilningen med vira
skogar aventyras inte genom att man tilldter vissa variationer kring den
genomsnittligt limpliga avverkningsnivan. Sadana variationer dr for 6vrigt
ofta onskvirda dven sett frin den enskilde skogsdgarens synpunkt.

Det finns ytterligare en fraga med anknytning till den framtida skogspro-
duktionen och dess avkastning som har intresse i sammanhanget. Det
giller frigan om hur stor del av avkastningen som inte blir tillgiinglig till
foljd av bl. a. hinsynstagande till naturvardens intressen samt tekniska och
biologiska begransningar. Virkesforsorjningsutredningen redovisade en
Overslagsmassig berdkning av dessa begriansningar. Det finns anledning att
framhalla att en sidan berikning givetvis 4r osiker. Bedomningar av det
hir slaget liksom de bedémningar i Gvrigt som ligger till grund for 1angsik-
tiga prognoser maste sjalvfalict varderas och omprévas fortlépande. Det
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visar inte minst de senaste uppgifterna fran riksskogstaxeringen om en
okad skogstillvaxt. Det ar skogsstyrelsens uppgift att gora dessa omprov-
ningar inom ramen for den prognosverksamhet som p& mitt forslag infor-
des ar 1976. Jag aterkommer i det foljande till de avverkningsberikningar
som behdvs 1 anslutning hértill. _

Vad sérskilt giller naturvirdsfrigorna kan intensifierade insatser for ett
aktivt skogsbruk och dirmed ocksa for en okad avverkning naturligtvis i.
vissa fall innebira risk for konflikter med naturvardens intressen. Jag ir
darfor angelidgen att framhalla-att stor héinsyn skall tas till naturvardssyn-
punkterna vid utformningen och tillimpningen av olika atgirder som syftar
till att fa till stdnd ett mera aktivt skogsbruk. Det &r mojligt att férena de
skogspolitiska kraven med ett tillgodoseende av naturvirdsintressena.

Av vad jag nu har redovisat om skogsproduktionen féljer att det inte bor
rdda ndgon tvekan om mdjligheterna att i det korta perspektivet avverka
tillrickligt med virke for att tillgodose den nuvarande skogsindustrikapaci-
tetens behov. Jag avser di behovet dven i en hégkonjunktur med hogt
kapacitetsutnyttjande. En sddan avverkning dventyrar enligt min bedom-
ning inte den 1angsiktiga skogsproduktionen. Snarare 4r det sé att avverk-
ningsmdéjligheterna kommer att 6ka allteftersom effektivare skogsvardsat-
gérder ger resultat.

En slutsats av min redogorelse for skogsproduktionens mojligheter i vart
land 4r, att vi inte p& nytt far tillita oss att hamna i en bristsituation nar det
giller skogsindustrins rvaruférsorning. Med den avverkningspotential vi
har #r det oférsvarligt att importera virke till hdga priser for att ndgot s
nir kunna utnyttja avsattningsmojligheterna for skogsindustriprodukter.
Inte heller kan vi p& nytt tillita oss att mista stora exportinkomster och
‘forsvaga skogsniringens viktiga roll for sysselsittning och regionalpolitik
av den anledningen att avverkningsmajligheterna inte utnyttjas fullt ut.

De atgirder som pa forslag av de nirmast foregdende regeringarna har
vidtagits under de senaste aren i syfte att 6ka utbudet av virke har inte gett
de effekter som var avsedda. Det har nistan uteslutande varit friga om att
ekonomiskt stimulera sddana étgirder i skogsbruket som visserligen ar
arbetskrivande men som ger obetydliga virkesvolymer i utbyte. I vissa fall
har stimulansitgirderna gett effekter motsatta de avsedda, i andra fall har
den enda effekten varit ett 6kat ekonomiskt dverskott for skogsdgaren.

Enligt min mening 4r det nu hog tid att vidta effektiva atgarder for att
oka virkesutbudet. Det &r nodvéndigt att avverkningarna okar i s&dan
omfattning att det vid en kommande hégkonjunktur for skogsindustrin inte
skall behdva goras ndgra produktionsbegransningar till foljd av virkesbrist.
Utgéngspunkten for mina forslag i det foljande ar 1979 érs skogspolitiska
beslut. Av det beslutet foljer att skogen och skogsmarken ir en viktig
nationell resurs. Det ar ett samhaéllsintresse att den utnyttjas rationellt och
riktigt. Av tradition dr det i vért land inte markégaren ensam som bestim-
mer 6ver utnyttjandet av denna viktiga naturresurs. Samhillet har genom
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lagstiftning och andra &tgirder reglerat detta uinyttjande sedan mycket
ling tid tillbaka. Senast i 1979 ars skogsvérdslag sdgs att skogen och
skogsmarken skall skotas sd att den varaktigt ger en hog och vérdefull
virkesavkastning. De allra senaste aren har visat att det fordras ytterligare
Atgirder frin sambhillets sida for att alla skogségare skall leva upp till den
bestammelsen.

De forslag som jag redovisar i det foljande beror i huvudsak skogsvards-
lagen. Som jag har angett inledningsvis avser jag att senare &terkomma till
regeringen med forslag till ytterligare atgarder for att forma de passiva
skogsigarna att dka insatserna for avverkning och skogsvard.

Enligt min mening bor det krivas att det for alla skogsfastigheter av
betydelse finns en skogsbruksplan. En s&dan plan 4r en forutsitining for
ett aktivt skogsbruk i friga om bide skogsvard och avverkning. Skogs-
bruksplanen ger dgaren till fastigheten den grundliggande informationen
om fastigheten och om hur samhillets krav i det enskilda fallet lampligen
bor tillgodoses. Utan en skogsbruksplan kan dessa krav ofta te sig me-
ningslosa eller alltfér abstrakta.

Mainga skogsiigare skoter sin skog vil och avverkar i rimlig omfattning
darfor att skogen ir betydelsefull for deras sysselséittning och forsorjning.
For andra ar skogsfastigheten enbart ett objekt for kapitalplacering. Skilda
forutsattningar i friga om ekonomiskt beroende av fastigheten spelar sé-
lunda en stor roll. Enligt min mening &r det med hénsyn hirtill och mot
bakgrund av vad jag framhéllit i det féregdende om behovet av en kad
avverkning nddvindigt att komplettera skogsvérdslagen med en bestim-
melse om skyldighet att slutavverka. Denna bestdimmelse skall garantera
en viss minimiaktivitet hos alla skogsagare. Aven om bestimmelsen skall
gilla alla skogsiigare kommer de allra flesta inte att i praktiken beroras av
den eftersom de normalt uppfyller det tilltinkta kravet, ofta med god
marginal. T det avseendet kommer den saledes att ha samma karaktir som
ovriga bestimmelser i skogsvardslagen. Som jag kommer att utveckla
ndrmare i det foljande kommer en bestimmelse av detta slag att (4 betydel-
se intc bara for virkesutbudet i det kortare perspcktivet. Den kommer
ocksa att frimja en jamnare &ldersfordelning hos skogen och dirmed en
hég och varaktig avkastning. En bestimmelse utformad pa det sitt jag
foreslar behover kompletteras med en skyldighet att gallra yngre skog.

Den starka dgosplittring som karakteriserar skogarna i stora delar av
vart land utgor ett visentligt hinder for ett aktivt skogsbruk. Négra forslag
for att avhjilpa detta problem lagger jag inte fram nu. Av den nirmare
redogorelse jag kommer att ge i det foljande framgér emellertid att vissa
Atgarder bor kunna vidtas inom de allra ndrmaste aren.

Det statliga ekonomiska stodet till skogsbruket ar ett viktigt medel i
skogspolitiken. Bl.a. ger det mojligheter till extra skogsvérdsinsatser (6r
framtiden i omraden med sdmre forutsdttningar for skogsproduktion. I
dessa omraden har oftast skogsniringen avgoérande betydelse for syssel-

1 Riksdage.n 1982/83. 1 saml. Nr 145
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sdttning och service. Enligt min mening finns det ett starkt behov av att
forenkla bidragssystemet. Bl. a. bor overlappande bidragsformer ménstras
ut och mindre angeldgna och ineffektiva bidrag avskaffas.

De fragor jag tar upp i det foljande har varit foremal for livlig diskussion
sedan ett par ar tillbaka. Forslaget om avverkningsskyldighet har remiss-
behandlats tidigare och remissyttrandena har redovisats for riksdagen
(prop. 1981/82:177). Jag har infor utformningen av mina forslag haft Gver-
laggningar med foretrddare for olika sektorer inom skogsindustrin och
skogsbruket samt med foretridare for fackliga organisationer. Jag har vid
Overldggningarna funnit att det allmént bland dessa foretradare finns enig-
het om behovet av atgirder av ungefir det slag jag nu foreslar. Ett genom-
giende onskemal har bl. a. varit en strikt tillimpning av skogsvardslagstift-
ningen. Men ocksd behovet av stadga i skogspolitiken har betonats. Fér
egen del anser jag att detta ar viktigt. De medel jag hir férordar kommer
enligt min mening att utgéra vasentliga bidrag hértill.

Jag gar nu over till att redovisa mina forslag mera i detalj.

2.2 Skogsbruksplaner

En skogsbruksplan &r en beskrivning i ord, siffror och bild av en skogs-
fastighets eller brukningsenhets utseende och behovet av atgarder pa den.
Skogsbruksplaner har upprittats sedan ang tid tillbaka och deras innehall
varierar starkt med alder och konstruktor. De planer som har tillkommit
efter 1979 ars skogspolitiska beslut har fatt en enhetligare utformning. Det
beror bl. a. pa att statsmakterna har stillt som villkor for att statsbidrag till
skogsvard skall lamnas att skogsbruksplan upprittas enligt foreskritter
som skogsstyrelsen meddelar.

Skogsbruksplanen ir inte nigon exakt beskrivning av hur och nér skogs-
vardsatgiarder och avverkning skall goras. En anledning hartill dr att
planen med hinsyn bl. a. till kostnaderna fér den bér kunna utnyttjas under
nagot decennium. Under denna tid sker latt sidana opériknade forandring-
ar att en plan med ett exakt program skulle foérlora sitt viarde helt eller
delvis. Det atgirdsbehov som anges i planen dr darfor i stor utstrickning
rekommendationer hanforliga till vissa tidsperioder.

Frin socialdemokratiskt hall har man i flera ar krdvt att alla skogsfas-
tigheter av betydelse skall ha en skogsbruksplan. Det &r nu dags att detta
krav forverkligas. Jag foreslar darfor att det i skogsvardslagen infors en
sarskild bestimmelse med inneboérden att det for varje brukningsenhet
skall finnas en skogsbruksplan med riktlinjer f6r skogens skotsel pa enhe-
ten. Planen bor upprittas enligt foreskrifter som meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer. Det innebér att statsmak-
terna skall ligga fast de minimikrav som bor stillas pa skogsbruksplanen i
friga om innchall och kvalitet. Minimikravet i friga om en skogsbruks-
plans inneh&ll bor vara att den skall beskriva brukningsenheten pé sadant
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sitt att skogsigaren utan svérighet kan tillimpa skogsvérdslagens av-
verknings- och skogsvardskrav pa de olika delarna av enheten. Vidare ér
det lampligt att de begransningar i utnyttjandet av brukningsenheten som
eventuellt giller med anledning av forordnanden enligt naturvardslagen
anges i planen. Aven andra restriktioner fr&n naturvardssynpunkt eller
annan allméan synpunkt, t.ex. med hansyn till renskdtseln, som kan gilla
for brukningsenheten bor framgéa av planen. Med hénsyn till de kostnader
som ir férknippade med planen men frimst mot bakgrund av de plane-
ringsresurser som kan pariknas bor planerna géras si enkla som mojligt
utan att syftet med dem forfelas.

Planeringsunderlaget for skogsagaren varierar normalt med skogsinne-
havets storlek. Sa t.ex. har storskogsbruket som regel detaljerade indel-
ningssystem for sina skogar kopplade till sarskilda planeringsinstrument.
Det ar sjilvklart att skogsfoéretag som har sadant planeringsunderlag bor
undantas frdn det generella kravet pd skogsbruksplan av det slag jag har
beskrivit i det foregiende. Vidare 4r det inte rimligt att for de allra minsta
brukningsenheterna stélla krav om en sedvanlig skogsbruksplan. For dessa
bor en enkel forteckning dver behovliga skotselatgarder och limpliga
avverkningar kunna accepteras. En bestimmelse som mojliggér undantag
fran det generella kravet bor darfor finnas.

Bestammelsen om skogsbruksplan bor tas in som en ny paragraf (21a §) i
skogsvérdslagen.

2.3 Avverkningsskyldighet

Som jag nyss har ndmnt har det under senare ar varit svart att tillgodose
skogsindustrins behov av inhemsk virkesravara. Skogsindustrins kapacitet
har 6kats successivt under det senaste halvseklet. Samtidigt har en allt
bittre skogsvard medfort att virkesforrédet har okat. Forst i borjan av
1970-talet uppnadde industrins produktionskapacitet en sddan nivé att hela
den virkesvolym som enligt Jangsiktiga beddmningar kunde avverkas ock-
sa kunde utnyttjas industriellt. En viss ytterligare 6kning av industrikapa-
citeten har skett direfter. Under de senaste &ren har industrikapaciteten
diaremot minskat nigot samtidigt som ravarusnélare processer har inforts.
Trots detta har skogsindustrin tvingats att importera virke till hoga priser.

Orsakerna till det svaga virkesutbudet har utretts i olika sammanhang. .
Bl. a. redovisade virkesforsoérjningsutredningen hosten 1981 en omfattande
analys och pa denna grundade férslag till atgirder. Uppfoljningen frin den
forutvarande regeringens sida av dessa forslag sa som den kom till uttryck
bl.a. i prop. 1981/82: 177 om éndring i skogsvardslagen (1979: 429), m. m.
och prop. 1981/82: 182 om dndrade regler for skogskonto, m. m. var enligt
min mening inte tillfredsstillande. Den forda politiken var alltfér passiv.
De visentligaste problemen angreps inte.
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Det stér helt klart att den dndrade dgarstrukturen i friga om skogsfas-
tigheter dr en viésentlig anledning till det minskade virkesutbudet. Utveck-
lingen har gatt dithdn att allt fler skogsigare blir allt mindre beroende av
ekonomisk avkastning rén sina fastigheter. Skogsfastigheterna évergar i
stor utstrickning genom arv till personer som ofta har sin huvudsakliga
forsorjning fran annat hall och inte heller bor pa fastigheterna. En mycket
stor del av de nuvarande skogsigarna ir i sidan dlder att det nyss nimnda
forhallandet kommer att torstirkas under de ndrmaste dren. Det dr svart
vidtas for att snarast skapa forutséttningar for en dkad produktion inom
skogssektorn.

Ett av de viktigare medlen for att genomfora den fastlagda skogspoliti-
ken ir skogsvardslagstiftningen. Enligt lagstiftningen dr skogsigarna skyl-
diga bdde att utféra aktiva skotselatgirder och att iaktta vissa restriktio-
ner, allt i syfte att sikerstilla en hog och vardefull virkesavkastning. Lag-
stiftningens krav pd aktiva atgirder géller anldggningen av ny skog och
vard av den yngre skogen. Bestimmelserna aldgger skogsidgarna skyldig-
het att efter avverkning sorja for en fullgod atervaxt. Dessutom krévs att
bl. a. lagproducerande bestdnd avverkas och ersitts med ny skog. Vidare
ar skogsdgarna skyldiga att rdja ungskogen. Restriktionerna diremot géller
tillvaratagandet av avkastningen, dvs. avverkningen, vare sig den sker i
form av gallring eller slutavverkning. Avverkningsbestimmelserna syftar
till att skydda den viixande skogen och skapa forutséttningar for en pa ling
sikt jamn virkesavkastning.

Avverkningen fir sdlunda inte ske i vilka former som helst. Entigt 12§
skogsvirdslagen ar de enda tillitna huggningsformerna réjning eller gall-
ring som framjar skogens utveckling cller slutavverkning som dr dndaméls-
enlig for anlaggningen av ny skog.

Slutavverkning fir ske f6rst nir skogen har uppnétt en viss dlder. Syftet
med att skydda den vixande skogen ir att uppné en hog virkesavkastning.
Lagstiftningen bygger pa dct forhéllandet att en hdg volymproduktion
forutsiitter att man behéller ett skogsbestéind till dess det har uppnétt en
relativt hog dlder. Nér ett skogsbestand blir dldre minskar visserligen den
arliga tillvixten men den dr 4ndd under mycket liang tid hogre dn arstillvix-
ten i ett ungskogsbestind. Den hogsta medelproduktionen, dvs. den i
medeltal per &r hogsta produktionen, uppnés darfor forst efter en forhal-
landevis lng vaxttid.

Enligt 13§ skogsvardslagen giller att skog inte far slutavverkas forrin
den har nitt sidan alder att endast en mindre 6kning av dess medelproduk-
tion kan erhdllas, om skogen fir st kvar. T skogsstyrelsens foreskrifter i
. anslutning till bestimmelsen har angetts den ligsta tilldtna avverkningsal-
dern fér olika tridslag inom skilda delar av landet pd mark av olika
godhetsgrad. For skog som har uppnétt den foreskrivna ligsta tillitna
slutavverkningséildern anvinder jag i fortsittningen beteckningen slutav-
verkningsbar skog.
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For att skapa forutsttningar [6r en jimn virkesavkastning skall den
slutavverkningsbara skogen ransoneras pa i princip varje brukningsenhet.
Ransoncringskravet har sin grund i den ojimna aldersférdelningen i lan-
dets skogar. En obegrdnsad avverkning av den slutavverkningsbara sko-
gen kan med hinsyn till bristen pd skog i vissa &ldersklasser minska
avverkningsméjlighetcrna i framiiden. For att pd sikt 4stadkomma en
forbattring av alderssammanséttningen &r skogségarna enligt 14§ skogs-
vardslagen skyldiga att se till att slutavverkningen bedrivs sé att en jimn
aldersfordelning av skogen pa deras brukningsenheter frimjas. Bestim-
melsen innebir en skyldighet att begriinsa slutavverkningarna till att avse
endast en viss andel av brukningsenheternas skogsmarksareal. Bestim-
melsen bygger pa den principen att den 4rliga slutavverkningsarealen inte
skall vara stérre dn att skogen slutavverkas i en takt som svarar mot
omloppstiden. Ar omloppstiden 1004&r bor inte mer 4n en hundradel av
arealen slutavverkas varje ar. I skogsstyrelsens foreskrifter har principen
utvecklats och preciserats. Foreskrifterna innebér bl. a. att storleken pé
den yta som far slutavverkas varje ar paverkas av hur stor andel slutav-
verkningsbar skog som finns pd brukningsenhetcn.

Som framgir av min rcdogorelse ar skogsvardslagstiftningens avverk-
ningsbestimmelser huvudsakligen inriktade mot att férhindra olimpliga
eller alltfor omfattande avverkningar. Erfarenheterna under de senaste
aren visar emellertid, som jag har framhdllit i det féregdende, att lagstift-
ningen behdver kompletteras med bestimmelser som aldgger skogsigarna
skyldighet att genom avverkning ta till vara den avkastning skogen ger.
Forslag till sddana kompletteringar har lagts fram av virkesforsorjningsut-
redningen i betinkandet (SOU 1981: 81) Skogsindustrins virkesforsérjning.
Enligt utredningen bor i 14 § skogsvérdslagen inféras en bestimmelse som
innebér att en skogsigare skall vara skyldig att under en bestimd period,
antingen genom gallring eller slutavverkning, avverka en virkeskvantitet
som motsvarar hilften av vad som dr méjligt att avverka pa hans bruk-
ningsenhet. Virkesforsorjningsutredningen anvisar en schablonmetod som
skall goéra det mdjligt for skogsigarna att med ledning av fastighetstaxe-
ringens uppgifter om skogstillstindet bestimma vilken kvantitet de ar
skyldiga att avverka. Utredningen har sjilv papekat att metoden dr behif-
tad med brister och behdver bearbetas ytterligare.

Virkesforsorjningsutredningens forslag har remissbehandlats. En sam-
manstillning av remissyttrandena finns bilagd prop. 1981/82: 177 om ind-
ring i skogsvardslagen (1979:429), m. m. Av remissinstanserna har bl.a.
skogsstyrelsen riktat kritik mot forslagets tekniska utformning. Likartad
kritik har framforts vid de 6verldggningar jag har haft med {6retradare for
skogsbruket. Skogsstyrelsen foreslar som alternativ till utredningens for-
slag bestiimmelser som innebér dels en skyldighet att under en viss period
slutavverka viss areal. dels en skyldighet att utféira tidig gallring.

Enligt min mening bor avverkningsskyldigheten delas upp i tva delar s&
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som skogsstyrelsen har forordat. P& si sitt blir avverkningsskyldigheten
littare att tillimpa och enklare att forsta for skogsigarna.

Vad forst betraffar slutavverkningen ar det enligt min mening naturligt
att knyta en skyldighet att utféra sddan avverkning till den bestimmelse i
skogsvardslagen som syftar till att pa sikt astadkomma en jimn aldersfor-
delning i skogen. Jag foreslar mot bakgrund hirav att 14 § skogsvardslagen
andras sd att det i fortsattningen krivs inte bara att den slutavverknings-
bara skogen ransoneras utan ocksé att den i viss utstrickning avverkas.
Fo6r bada kraven skall galla den forutséttningen att avverkning bedrivs i en
takt som frimjar en jimn &ldersférdelning av skogeh pé brukningsenheten.
Som jag nyss har nimnt bestims den hogsta tillatna slutavverkningen
enligt géllande regler till en viss andel av brukningsenhetens skogsmarks-
areal. Detsamma bor gélla avverkningsskyldigheten. Genom att kravet
knyts till viss areal uppmuntras inte avverkning av i forsta hand virkesrika
bestdnd. En avverkning ensidigt inriktad mot sddana bestand skulle kunna
paverka den langsiktiga produktionsnivdn negativt. Skogsstyrelsen har i
det remissyttrande som jag har refererat till i det féregaende foreslagit att
avverkningsskyldigheten skall bestimmas till hilften av den areal som
enligt ransoneringsreglerna far slutavverkas. Nivan blir darmed i viss
utstrickning anpassad till hur mycket slutavverkningsbar skog som finns
pa brukningsenheten. Forslaget innebér ett betydande spelrum mellan vad
som far avverkas och vad som skall gvve'rkkas. Jag kommer att narmare
redovisa vad mitt forslag innebér i specialmotiveringen till 4ndringarna i
skogsvéardslagen.

Med utgangspunkt i vad jag nu har anfort forordar jag att i 14 § skogs-
vardslagen foreskrivs att skogsmarkens égare skall svara for att skogen pa
hans brukningsenhet slutavverkas i lamplig omfattning s att en jimn
aldersfordelning av skogen pd hans brukningsenhet frimjas. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer bor besluta foreskrifter om
hur stora andelar av en brukningsenhets skogsmarksarcal som minst skall
och hdgst fir slutavverkas under en viss period. P& denna punkt har
lagradet framf6rt synpunkter som jag tar upp i specialmotiveringen.

Som jag har framhallit i det féregdende kan mina forslag om en aktivare
avverkning i vissa fall innebira en risk for konflikter med naturvirdens
intressen. Dessa intressen kan t. ex. vara knutna till vissa fjéllnira skogar
och andra urskogsliknande bestand eller till sdrskilt intressanta omraden
angivna i linsstyrelsernas naturvardsplaner. Sjilvfallet far de av mig fore-
slagna atgirderna inte leda till minskade mdjligheter att beakta naturvérds-
intressena inom skogsbruket.

Vad giller fragan vilka mojligheter som finns att praktiskt hivda natur-
vérdens intressen i anslutning till skogsavverkningar vill jag forst erinra om
det generella kravet enligt skogsvardslagstiftningen att i férvig anmila
varje slutavverkning av viss storlek till skogsvardsstyrelsen. Fér att moj-
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liggéra samrad mellan skogsédgare och lansstyrelsen i naturvardsfragor far
lansstyrelsen regelmissigt tillgang till alla anmélningar som hinfér sig till
de omriden som ldnsstyrelsen sjilv har angett. Det kan t. ex. vara friga om
omraden som har pekats ut i naturvardsplaner och sirskilda inventeringar
eller dir lansstyrelsen planerar forordnande enligt naturvardslagen. Vid
tillimpningen av den nya avverkningsbestimmelsen skall givetvis hansyn
tas till naturvirdens intressen enligt 21 § skogsvérdslagen. Mina forslag om
en aktivare avverkning kan emellertid innebéra att man i flera fall kommer
att tvingas att ta stillning i naturvardsfragan snabbare 4n vad som annars
skulle vara fallet. Vid tillimpningen av de nu foreslagna reglerna om
avverkningsskyldighet dr det angeliget att skogsvardsstyrelserna sd langt
méjligt beaktar de naturvérdsintressen som foreligger. Har restriktioner i
frga om slutavverkningen foreskrivits med stod av naturvardslagen foljer
av 4§ skogsvirdslagen att bestimmelsen om avverkningskrav inte blir
tillimplig. Aven da ett skogsomrade i andra fall &r av sirskild betydelse
frdn naturvardssynpunkt bér undantag kunna ges fran den foreslagna av-
verkningsskyldigheten. Bestaimmelsen kriiver verkstillighetsforeskrifter
som anger nir ett omrade dr av sidan betydelse. Jag avser att senare
foresld regeringen att skogsstyrelsen far meddela sddana foreskrifter efter
samrdd med naturvardsverket. Jag vill i detta sammanhang nimna att
skogsstyrelsen efter samrad med naturvirdsverket och riksantikvarieim-
betet redan utarbetat ett handlingsprogram fér hur naturvardsfragorna och
kulturminnesfragorna skall kunna beaktas i samband med avverkningar
inom lagproducerande bestind. Dérvid har bl. a. upprittats en lista med
kriterier fér saddana typer av omraden som kan vara av sirskild betydelse
frin naturvardssynpunkt.

Det foreslagna minimikravet pa slutavverkning tjénar tva syften. Sker
inte ndgon avverkning pa en brukningsenhet blir andelen slutavverknings-
bar skog allt storre och diarmed fordelningen pd olika aldersklasser allt
mera ojimn. Detta forsdmrar i sin tur moéjligheterna att ldngsiktigt &stad-
komma en jamn avkastning. Det krav jag foreslar innebir darfor inte bara
en garanti for en viss minsta virkesleverans utan ocksa ett viktigt bidrag til!
en jaimn framtida virkesavkastning.

Vad hirefter giller gallringen ar jag inte beredd att férorda en generell
gallringsskyldighet. Enligt gillande bestammelser ar gallring tilliten bara
om den frimjar skogens utveckling. Det férekommer emellertid alltf6r ofta
att gallringsliknande huggningar utfors i édldre bestind. Denna typ av
huggningar dr olampliga for skogens utveckling. Att sddana huggningar
forekommer kan bero pa att skogsagaren vill undga kostnaderna for ater-
vaxtatgirder. Gallringsskyldigheten bor diarfér, som skogsstyrelsen har
foreslagit. begrinsas till att gilla den yngre skogen som inte har blivit rojd i
tid eller pé ritt sitt. Enligt uppgifter insamlade genom riksskogstaxeringen
de senaste &ren har endast ndgot mer in hilften av behovet av dessa s. k.
forstagallringar blivit tillgodsett. Det ligger i sakens natur att behovet av en
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gallringsskyldighet som avser de yngre bestinden ir tidsbegrinsat. Allt
eftersom det efterslipande rojningsbehovet hamtas in och skogsigarna
lever upp till den féreskrivna rgjningsskyldigheten minskar behovet av de
tidigaste gallringarna.

Jag foreslar att skogsvérdslagen kompletteras med en bestimmelse av
innebord att gallring av skog skall ske. ndr skogen 4r si téit att den aktuella
och framtida produktionen av virdefullt virke vésentligt himmas. Bestim-

_ melsen bor tas in som ett tredje stycke i 9§ i lagen.

2.4 Vissa mera langsiktiga fragor

De forslag som jag har limnat i det foregiende syftar till att ge effekter i
form av ett aktivare skogsbruk redan i ett ndgot kortare perspektiv. Men
de har givetvis ocksé stor betydelse i det lingre perspektivet. Som jag har
framhéllit utgér den prognosverksamhet som skogsstyrelsen bedriver en
viktig del i skogspolitiken. Prognosverksamheten skall registrera effekter-
na av de olika skogspolitiska atgiirderna och bidra med underlag for juste-
ring av de skogspolitiska medlen. Det dr naturligt att de skogspolitiska
medlen méste anpassas till skogsproduktionens utveckling och till eventu-
ella fordndringar i omvérlden.

Vissa problem som forsvéarar och utgér hinder f6r genomférandet av en
aktiv skogspolitik har det inte varit mojligt att angripa i detta sammanhang.
Jég tanker da nidrmast p& vissa skattefrigor och fragor med anknytning till
fastighets- och dgarstrukturen inom skogsbruket. En stor friga dr skogs-
beskattningens utformning éverhuvud. I olika sammanhang har behovet av
forandringar patalats. Efter samrad med chefen for finansdepartementet 4r
jag emellertid inte nu beredd att fororda ndgra konkreta atgirder pa detta
omrade. Jag vill dessutom erinra om att det forslag om avverkningsskyl-
dighet som jag har lagt fram i det foregiende ocksd har betydelse for
bedomningen av vilka atgirder som kan behova vidtas pa langre sikt.

Fragan om fastighets- och dgarstrukturen har jag nigot berort tidigare.
Det star helt klart att dgosplittring, samiigande, utbodgande och hog medel-
alder hos skogsédgarna blir ett allt storre problem. Alla dessa férhallanden
hindrar ett aktivt skogsbruk. Smé eller splittrade fastigheter bildar for
daligt underlag for ett foretagsekonomiskt intressant skogsbruk. Det allt
mer vanliga samdgandet av fastigheter hindrar eller fordrojer rationella
beslut och férsvarar for myndigheterna att ingripa med rad och anvisningar
samt foreldgganden. Det blir allt mer vanligt att fastighetséigaren inte bor
pa fastigheten och att han inte dr beroende av nagon ekonomisk avkastning
fran den. Dirigenom finns det inte heller nigot direkt intresse hos dgaren
att bedriva ett aktivt skogsbruk. En stigande medeldlder hos skogsdgarna
betyder 6kade svarigheter for dem att sjilva vara aktiva i skogsbruket. Om
det dessutom, som fallet varit under de allra senaste aren, rader brist pa
entreprenadtjanster blir effekten ligre aktivitet. Hartill kommer att en
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skogsidgare som har for avsikt aft snart 6verlata sin fastighet normalt
forsoker spara av virkesforradet till den nye dgaren.
Det dr ingen litt uppgift att komma till ratta med de strukturproblem som
jag nu har redovisat, eftersom det forutsitter fordndringar bl.a. i den
fastighetsrattsliga lagstiftningen och i arvslagstiftningen. Fastighetsregle-
ringen, i varje fall i de former den f. n. bedrivs, &r ett tids6dande arbete.
Tva sirskilda kommittéer arbetar f. n. med fragor som har nira anknyt-
ning till strukturproblemen. Den ena, strukturutredningen for jord- och
skogsbruket (Jo 1981: 05) berdknas limna sina forslag under hosten 1983. .
Utgdngspunkten for kommitténs kommande forslag ar att markigare av
alla kategorier skall géras mer beniigna att medverka till strukturforbétt-
ringar eller att avyttra sina fastigheter. Kommitténs forslag skall bl. a. syfta
- till att forsvara det passiva dgandet och forhindra att detta dkar. De
regelomriden som kommitténs arbete berdr dr framst fastighetsbildnings-
lagstiftningen, forvarvslagstiftningen och skattelagstiftningen. Dérvid
Overvigs t. ex. hur fastighetsregleringen skall kunna forenklas for att snab-
bare fi en bittre struktur inom starkt dgosplittrade omraden. Vidare un-
dersoks hur den fortlopande strukturrationaliseringen skall kunna goéras
mer effektiv genom dndringar i jordforvirvslagen och hur denna lag skall
kunna utnyttjas for att motverka dgosplittring och forsvéra andelsigande.

- P4 skatteomradet 6vervags om éndringar kan goras for att t. ex. férdyra
passivt dgande och égandet av fastigheter som behovs for strukturratio-
nalisering. En friga pa skatteomradet som sirskilt studeras ir om skatte-
reglerna for de s.k. gemensamhetsskogarna motverkar bildandet av sa-
dana.

Den andra kommittén av sérskilt intresse i detta sammanhang ar kom-
mittén om stéllforetradare for dédsbo i vissa fall m.m. (Ju 1977:07).
Kommittén har éverldmnat delbetinkandet (SOU 1981:91) Stillfretra-
dare for fastighetségare i vissa fall. Betinkandet har remissbehandlats: Vid
den fortsatta beredningen av forslaget har det visat sig att kommitténs
forslag om att det alltid skall utses stéllféretradare for vissa fastighetsigare
skulle medfora alltfér hoga kostnader. En annan l6sning p4 problemet har
aktualiserats, ndmligen att en stéllforetradare forordnas forst sedan nigon
myndighet har begirt det. Vidare har det framstdtt som angeliget att
o6verviaga om inte stallforetradaren bor ges storre befogenheter #n vad
kommittén har forordat. Sérskilt har d& pekats pa behovet av att stillfére-
tradaren far befogenhet att genomfora atgirder som skogsvardsstyrelsen
har foreskrivit med stdd av skogsvérdslagen. Mot denna bakgrund har
kommittén nyligen i tilldggsdirektiv (Dir 1983: 5) fatt uppdraget att pa nytt
prova fragan om stillforetradare. Dessutom skall kommittén behandla
frigan om avveckling av dédsbons innehav av jordbruksfastigheter. 1
uppdraget ingdr att prova om och hur jordférvirvslagen skall géras tillamp-
lig pa testamentsforvarv, forvirv av andel i dodsbo och férviarv genom

12 Riksdagen 1982/83. | saml. Nr 145
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arvskifte dar tv4 eller flera personer tillskiftas jordbruksfastighet. Kommit-
tén skall redovisa sitt arbete fére utgéngen av juni 1984.

De frigor som dessa bada kommittéer behandlar ir enligt min mening
mycket viktiga for att fa till stAnd ett mera aktivt skogsbruk. I avvaktan pd
att frigorna blir I6sta ar det angeléget att skogsbruksatgirder i samverkan
stimuleras. Det kan ske inom ramen fér den tillsynsverksamhet och upp-
dragsverksamhet som skogsvardsstyrelserna f. n. bedriver. Det kan ocksi
inga som ett led i storskogsbrukets och skogsigareféreningarnas verksam-
het med ink6p och formedling av virke. Underlag for planering av samver-
kan kommer successivt fram i de oversiktliga skogsinventeringarna och
skogsbruksplanerna. I detta sammanhang vill jag sirskilt peka pd hur
angeliget det ar att dldre skogsiigare eller andra som inte har praktiska
mojligheter att utféra avverkning eller skogsvard erbjuds tjéinster av detta
slag. Det boér salunda ligga i bl.a. storskogsbrukets intresse att i det
hinseendet utnyttja sina resurser pa ett bittre sétt.

Det finns dnnu en friga vars behandling fordrar ytterligare évervigan-
den. Virkesforsorjningsutredningen foreslog i sitt betinkande bl.a. att
metoden for berdkning av den s.k. egenavgiften skulle liggas om si att
endast virdet av egen arbetsinsats kommer att ing& i berikningsunderla-
get. Enligt utredningen pafors skogsigare ofta egenavgift for inkomster
som ndrmast dr att hdnfora till kapitaluttag. S& kan bli fallet om skogséga-
ren har inkomster fran bide forsiljning av rotposter och t. ex. jordbruk.
Detta forhallande har enligt utredningen en himmande effekt pa dgarens
vilja att ocksd sjilv avverka i sin skog. Utredningens férslag fick ett
positivt bemoétande vid remissbehandlingen. Riksf6rsikringsverket och
riksskatteverket framholl emellertid att en 16sning av problemet fordrar
ytterligare ingdende Overviganden. Enligt vad jag har erfarit undersoks
inom socialdepartementet f.n. om det finns férutsdttningar att utan ett
omfattande utredningsarbete vidta dtgéirder pa omradet.

2.5 Skogsbesprutning

Anviandningen av bekdmpningsmedel i skogsbruket har varit en av de
mest uppmarksammade och debatterade miljofragorna under ménga ar.
Debatten har framfor allt inriktats pa spridningen fran luften av 16vbe-
kdmpningsmedel. For anvindningen av alla slags bekdmpningsmedel har
det sedan lang tid tillbaka funnits restriktioner i lagstiftningen. Sedan ar
1975 regleras anvandningen av bekidmpningsmedel i skogsbruket frimst
genom lagen (1973:329) om hilso- och miljéfarliga varor och kungdrelsen
(1973:334) i samma amne. Denna lagstiftning innebir att spridningen har
kringgirdats med l&ngtgéende siikerhetsforeskrifter. Kontrollen har under
aren successivt skidrpts bl.a. genom olika tillimpningsforeskrifter fran
produktkontrolindmnden.

I augusti 1979 tillkallade dévarande chefen for jordbruksdepartementet
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en kommitté (Jo 1979:09) for att utreda frigan om anvindningen av bl. a.
kemiska bekidmpningsmedel i skogsbruket. I avvaktan pa resultatet av
kommitténs arbete och pA kommande, mera langsiktiga beslut om vilka
bestammelser som skall gilla for anviindningen av 16vbekédmpningsmedel i
skogsbruket forbjods i april 1980 spridning av sddana bekdmpningsmedel
genom lagen (1980:368) om forbud under viss tid mot spridning av be-
kiampningsmedel over skogsmark. Forbudet gallde till utgdngen av juni
1981 eller den senare tidpunkt som regeringen kunde komma att féreskri-
va. I maj 1981 beslutade regeringen att forlanga forbudet, dock lingst till
utgdngen av juni 1982.

Kommittén aviimnade i december 1980 sitt delbetinkande (Ds Jo
1980: 11) Bekidmpning av l6vsly. I betinkandet foreslogs bl. a. att kommu-
nerna inom ramen for den fysiska planeringen skulle faststialla vilkka omré-
den som ar kinsliga fran miljovards- och friluftslivssynpunkt. Inom sidana
omraden skulle kommunen kunna férbjuda spridning av 16vbekdmpnings-
medel. Sedan betinkandet remissbehandlats forelades riksdagen i prop.
1981/82:44 ett forslag till lag om spridning av bekdmpningsmede!l 6ver
skogsmark. Forslaget innebar att spridning av lovbekampningsmedel i
princip férbjods. Forbudet skulle dock inte omfatta spridning som innebéar
att enskilda tridstammar behandlas med bekampningsmedel (fickning,
stubbehandling och liknande metoder). Linsstyrelsen och produktkon-
trollnamnden foreslogs vidare fa mojlighet att under vissa nirmare angivna
forutsittningar medge undantag fran spridningsférbudet. Dispensmojlighe-
ten skulle omfatta all skogsmark. _

Riksdagen avslog i december 1981 regeringens forslag till lag om sprid-
ning av bekdmpningsmedel Over skogsmark (JoU 1981/82: 16, rskr
1981/82: 84). Riksdagen begirde samtidigt bl. a. att regeringen skulle lata
utarbeta eft nytt forslag till lag om spridning av bekidmpningsmedel éver
skogsmark enligt vissa ndrmare angivna riktlinjer.

I januari 1982 forelades riksdagen i prop. 1981/82:91 ett forslag till lag
om fortsatt tillfalligt forbud mot spridning av bekdmpningsmedel éver
skogsmark. Férbudet var avsett att gilla i avvaktan pi kommande, mera
langsiktiga beslut om bekdmpningsmedlens anvindning i skogsbruket.
Riksdagen beslutade i mars 1982 (JoU 1981/82:22, rskr 1981/82:223) ait
anta den foreslagna tillfilliga forbudslagen att gilla fr. o. m. den 1 juli 1982
till 1982 ars utgng. Majoriteten antog samtidigt, med vissa mindre dnd-
ringar, det i prop. 1981/82: 44 framlagda forslaget till lag om bekdmpnings-
medel 6ver skogsmark. Denna lag — lagen (1982:242) om spridning av
bekdmpningsmedel éver skogsmark — tridde i kraft den 1 januari 1983.

For egen del vill jag anfora foljande. Gillande lag om spridning av
bekampningsmedel over skogsmark stir inte i Overensstaimmelse med
regeringens syn pa anvindningen av kemiska bekiimpningsmedel inom
skogsbruket. Lagstiftningen ger inte kommunerna ett tillrickligt starkt
inflytande éver medlens anviindning i skogsbruket. Varje kommun méiste
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ges mojlighet att siga nej till skogsbesprutning inom sitt omrade, vilket
innebir att rojning med mekaniska metoder i stillet maste anvindas.

Dessutom ger lagen med dess vittgiiende dispensmdjligheter utrymme
for godtyckliga bedomningar. I lagen anges inte tillrackligt klart hur dis-
pensgivningen skall ske och lagen medger dispens fran spridningsforbudet
i fréga om all skogsmark. Detta leder till betydande osikerhet for sivil
dem som slir vakt om miljo- och rekreationsintressena som dem som
hévdar skogsbrukets behov av att anvinda bekdmpningsmedel. Varje form
av meningsfull planering omojliggors, vilket dr olyckligt bade t6r skogsbru-
ket och miljovarden. Enligt min mening ir det av storsta vikt att skogsbru-
ket for sin langsiktiga planering och for genomférande av nodviindiga
avverknings- och atervixtatgirder far klara besked om férutsitiningarna
for kemisk 16vslybekimpning pa langre sikt.

Jag anser darfor att den nu géllande lagstiftningen har sddana brister att
den behdver omarbetas. Den principiella utgdngspunkten for en lagstift-
ning pa omradet miste vara att kemiska medel skall anvindas i s& begriin-
sad utstrickning som mdojligt i skogsbruket. Lagen bor darfor utgd fran ett
generellt f6rbud mot spridning av 16vbekdmpningsmedel.

I enlighet med vad jag nyss har anfért bor kommunerna ges ritt att
bestamma inom vilka omriden skogsbesprutning skall vara helt férbjuden.
Kommunerna har den bista méjligheten att med utgdngspunkt i de lokala
férutsittningarna bedoma om skogsmarken i fraga har sidan betydelse for
friluftslivet, naturvarden, lokalbefolkningens trivsel och andra lokala all-
méinna intressen att spridning av bekdmpningsmedel inte bér fa ske. Kom-
munerna bér inom ramen for den oversiktliga fysiska planeringen bestim-
ma de omrdden dir anvéindningen av lévbekdmpningsmede! skall vara
totalférbjuden. Besluten om forbudsomradenas omfattning bor fattas av
kommunfullmiktige. Ett sidant beslut kan enligt en allméin kommunal-
rattslig princip inte déverklagas pd annat sitt éin genom s. k. kommunalbe-
svir. Genormn den av mig féreslagna ordningen garanteras ett totalt lekman-
nainflytande éver beslutet om f6r vilka omriden totalférbudet skall giilla.

For ovrig skogsmark inom en kommun, som inte kommer att omfattas
av totalférbudet, bor ett generellt forbud mot spridning av I6vbekdmp-
ningsmedel gilla. Av frimst arbetarskyddsskal bor forbudet dven omfatta
fickning och andra s.k. selektiva bekdmpningsmetoder. Det bor dock
finnas méj‘lighet att medge undantag frin det generella spridningsforbudet.
Fragor om undantag bor provas av skogsvirdsstyrelsen.

Vid prévningen av undantag bor skogsvardsstyrelsen gora en samlad
bedémning av alla de omstéindigheter som &4r av betydelse fran skogsbruks-
och arbetarskyddssynpunkt. For att dispens skall kunna lamnas bor séle-
des gilla dels att 16vslybekampning r nodvindig for att skogsvardslagens
krav i friga om tryggandet av skogens atervixt skall uppfyllas, dels att
omstindigheterna ir sddana att mekanisk rojning inte rimligen kan komma
i frdga. Vad som ir rimligt fir bestimmas pd grundval av en samlad
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beddmning av alla for det enskilda fallet betydelsefulla omsténdigheter.
Det giller bl. a. det geografiska ldget, terringforhéllandena samt tillgdngen
p& arbetskraft som kan utfora réjning med mekaniska ‘metoder. Det &r
ocksa viktigt att arbetarskyddsaspekterna i friga om méjligheterna att réja
med mekaniska metoder beaktas vid denna bedomning. Innan skogsvérds-
styrelsen beslutar i ett dispensirende bor darfor de fackliga organisationer-
na horas. Jag avser att senare foresla regeringen att uppdra &t skogsstyrel-
sen att meddela allménna rad till ledning f6r skogsvardsstyrelsernas dis-
pensproévning. '

Foreskrifterna om spridning av I6vbekidmpningsmedel bor tas in i en
sarskild lag som skall ersiitta den nu gillande lagen (1982:242) om sprid-
ning av bekdmpningsmedel 6ver skogsmark. I likhet med nuvarande for-
budslag bor den nya lagen gélla vid sidan av bl. a. lagstiftningen om hélso-
och miljofarliga varor. Det innebir bl. a. att provningen av ett bekamp-
ningsmedels hilso- och miljéfarlighet och av metoder m. m. far goras pa
vanligt sitt av produktkontrollnimnden och arbetarskyddsstyrelsen.

1 lagen bor dven tas in bestimmelser om besvir 6ver skogsvardsstyrel-
sens beslut. Ett sddant beslut bér sdlunda kunna 6verklagas till skogssty-
relsen. Skogsstyrelsens bestut bor kunna dverklagas till regeringen.

Lagen bor ocksé innehalla pafoljdsbestimmelser. Négra sirskilda till-
synsbestimmelser utéver dem som géller enligt lagen om hilso- och milj6-
farliga varor torde inte vara erforderliga.

Som jag tidigare anf6rt forordar jag att den nu foreslagna férbudslagen
skall omfatta selektiva bekdmpningsmetoder. Férbudet enligt den nu gél-
lande lagen (1982:242) om spridning av bekidmpningsmedel éver skogs-
mark omfattar inte dessa metoder. Det dr angeléget att forbudet enligt den
gillande lagen snarast utvidgas till att omfatta dven dessa metoder. Jag
foreslar darfor att 1§ i nuvarande forbudslag dndras i enlighet hirmed.

3 Uppriittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom jordbruksdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om &ndring i skogsvardslagen (1979:429),

2. lag om spridning av bekdmpningsmedel dver skogsmark,

3. lag om &ndring i lagen (1982:242) om spridning av bekdmpningsmedel
over skogsmark.
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"4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till indring i skogsvardslagen

9§

Réjning av plantskog eller ungskog skall ske, nir skogen ér sé tit eller av
sadan beskaffenhet i évrigt att produktionen av virdefullt virke visentligt
himmas.

Om skogen ér nira gallringsbar alder, far skogsvardsstyrelsen i sarskilda
fall medge att réjningen ersitts med tidig gallring.

Gallring av skog skall ske, nér skogen &r sa tit att produktionen av viir-
defullt virke visentligt himmas.

Som framgir av den allmdnna motiveringen avser galiringsskyldigheten
den yngre skogen som inte har blivit rdjd i tid eller p ratt sitt. Kdanneteck-
nande f8r denna skog &r att den &r sa tit att produktionen av virdefullt
virke viisentligt himmas. Aven i medeldlders skog'som tidigare ar gallrad
kan virdeproduktionen frimjas genom fornyad gallring. Det kan dock inte
sigas att vardeproduktionen i dessa skogar dr visentligt himmad. For
verkstilligheten av bestdmmelsen i forsta stycket om rojningsskyldighet
har skogsstyrelsen meddelat foreskrifter som anger nir siddan skyldighet
foreligger och vid vilken tidpunkt réjningen senast skall vara utford. Den
nya bestimmelsen om skyldighet att gallra kommer ocksi att kriva verk-
stillighetsforeskrifter.

Av 10§ lagen foljer att det dr skogsmarkens dgare som #r ansvarig for att
gallringen utférs. Underlater en skogsigare att fullgéra gallringsskyldighe-
ten kan skogsvardsstyrelsen meddela foreldggande med stod av 24 §.

Med hinsyn till det stora gallringsbehov som foreligger kan det krivas
sarskilda foreskrifter for tiden ndrmast cfter ikrafttridandet av den nya
bestimmelsen. Ett bemyndigande att meddela s&ddana foreskrifter har ta-
gits in i Overgangsbestimmelserna.

14§

Skogsmarkens dgare svarar for att slutavverkning bedrivs i limplig
omfattning si att en jimn aldersfordelning av skogen p hans brukningsen-
het frimjas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om hur stor andel av en brukningsenhets skogsmarksareal som
hégst far slutavverkas under en viss period och om hur stor andel av
arealen som maste slutavverkas under perioden. Sistnimnda andel far inte
Overstiga halften av den andel som det &r tillatet att slutavverka.

Skogsvardsstyrelsen far i sérskilda fall medge undantag fran forsta
stycket.

Genom dndringen i forevarande paragraf &liiggs skogsigarna ett vidgat
ansvar vad avser slutavverkningen. Till den tidigare skyldigheten att ran-
sonera den slutavverkningsbara skogen for att frimja en jimn aldersfér-
delning av skogen fogas ett krav pd en viss minsta avverkning.
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For en narmare beskrivning av den foreslagna avverkningsskyldigheten
ar det nodvindigt att redovisa huvuddragen i de foreskrifter som skogs-
styrelsen har meddelat om ransoneringsskyldigheten. De allra minsta
brukningsenheterna med en irlig ideal produktion av hogst 100 msk har
helt undantagits frin ransoneringskravet. For brukningsenheter med en
arlig produktion som &verstiger 100 m’sk men #4r hogst 200 m’sk giller
endast den restriktionen att slutavverkning inte far ske om enhetens skogs-
marksareal redan till mer 4n hélften bestir av kalmark eller skog yngre dn
20 ar eller kan komma att gora detta efter den tilltinkta avverkningen. For
ovriga brukningsenheter bestims den hogsta tillatna arliga slutavverk-
ningsarealen, arsytan. genom att man forst beriknar en normalyta. Den
ytan fr man fram genom att dividera brukningsenhetens skogsmarksareal
med den lagsta genomsnittliga omloppstiden for skogen pa brukningsenhe-
ten, dvs. ligsta tillaitna slutavverkningsdlder med tilligg for normal kal-
markstid. For att dérefter erhalla drsytan korrigeras normalytan med hin-
syn till hur stor andel slutavverkningsbar skog som finns pa brukningsen-
heten. Det anses rimligt att slutavverkningarna far bedrivas i en hirdare

_ takt sa ldnge det finns mycket slutavverkningsbar skog pé en brukningsen-
het. Berikningen sker med hjilp av korrektionsfaktorer. Om t.ex. den
ldgsta genomsnittliga omloppstiden dr 100 ar pa en brukningsenhet blir nor-
malytan 1 procent av enhetens skogsmarksareal. Finns det 30 procent
slutavverkningsbar skog pa brukningsenheten far normalytan Korrigeras s
att arsytan blir 1,6 procent av skogsmarksarealen. Ar andelen slutavverk-
ningsbar skog 50 procent blir arsytan efter korrigering 2.0 procent. Vid 80
procent slutavverkningsbar skog tillats en arsyta av 2,6 procent. Korrek-
tionsfaktorerna ir ett resultat av en skilighetsbedomning.

For att gora det mojligt att genomfora rationella avverkningar pa mindre
brukningsenheter far pd sidana enheter ett antal arsytor sammanforas och
avverkas pi en ging. Reglerna innebir féljande. P& brukningsenheter med
en ideal arlig produktionsfdrmaga av mellan 200 m*sk och 3000 m*sk fir
arsytorna under en tioarsperiod tas ut genom en eller flera avverkningar
nir som helst under perioden. Perioderna riknas fran den 1 januari 1980.
P4 brukningsenheter med en ideal produktionsférmiga om minst 3000
m*sk om dret forutsitts slutavverkningen bedrivas s att ungefir lika stora
uttag gors varje ar.

Som jag har anfort i den allminna motiveringen leder en inaktivitet i
friga om slutavverkning till en allt skevare aldersférdelning genom att
alltmer skog blir slutavverkningsbar pa brukningsenheten. En alltfér om-
fattande slutavverkning leder & andra sidan till en ojamnhet av rakt motsatt
slag. Ett rimligt minimikrav pa avverkning bor salunda ligga nigonstans
mellan dessa bdda ytterligheter. Jag har dessutom pépekat att avverk-
ningskravet for att frimja utvecklingen mot en jimn aldersférdelning bor
anpassas till andelen slutavverkningsbar skog pa brukningsenheten. 1 det
avseendet bor sdledes samma princip anvindas som vid bestimmandet av
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ransoneringskravet. Jag avser med detta att avverkningskravet skall stéllas
hogre nir brukningsenheten har en stor andel slutavverkningsbar skog
jamfort med nar andelen sidan skog dr liten.

Skogsstyrelsens foreskrifter i anslutning till ransoneringsbestammelsen
har utformats med stor frikostighet. S t.ex. medger de nyss nimnda
korrektionsfaktorerna en avsevird dveravverkning i vissa fall. Vidare far,
da korrigeringen av normalytan skall goras, som slutavverkningsbar skog
riknas dven den skog som kommer att bli slutavverkningsbar under tio &r
framdver. Nar det géller att avgéra om avverkningsskyldighet féreligger
‘borde sidan skog inte ingd i bedémningsunderlaget. Det &r & andra sidan
en fordel om bade ransoneringskravet och avverkningskravet bedéms med
utgdngspunkt i samma basunderlag. Jag anser att detta problem kan l6sas
genom att skog vars alder inte §verstiger den ldgsta tilldtna slutdldern med
mer #4n tio ar undantas frin kravet pd avverkning trots att den inglr i
berakningsunderlaget. Vidare bor avverkningskravet gélla forst om den
skog som far slutavverkas uppgdr till en viss andel av brukningsenhetens
skogsmarksareal. Déarigenom ges ytterligare utrymme for utnyttjande av
mojligheterna till vardeproduktion under ett antal ar efter det att ett be-
stinds lagsta tillitna.slutélder har uppndtts. Jag finner det rimligt och med
hiinsyn till 6nskemaélet om en utjimnad éldersfordelning lampligt att nivin
pa avverkningskravet bestidms till ungefir hilften av drsytan sd som den
framkommer efter den nyss nimnda korrigeringen av normalytan. Det
innebiar med motsvarande exempel som i det foregdende en minimidrsyta
enligt féljande. _

P4 en brukningsenhet med 100 ars ligsta genomsnittliga omloppstid och
dirmed en normalyta av 1procent skulle den arsyta som minst skall
avverkas komma att uppgé till 0,8 procent av brukningsenhetens areal om
andelen slutavverkningsbar skog 4r 30 procent. ] exemplet med 50 procent
slutavverkningsbar skog blir arsytan 1,0 procent av brukningsenhetens
areal. Har, som i det tredje exemplet, brukningsenheten 80 procent slutav-
verkningsbar skog blir &rsytan 1,3 procent.

Som jag namnt inledningsvis innebar skogsvéardslagens bestimmelser
om anliggning av skog i vissa fall en skyldighet att avverka ldgproduceran-
de bestand. Skog som omfattas av dessa bestimmelser bor inte riknas in i
bedémningsunderlaget for den nu féreslagna avverkningsskyldigheten.
Avverkning av s&dana lagproducerande bestind bor darmed inte heller f&
tillgodoriknas vid en beddmning av huruvida kravet pi minimiavverkning
har uppfylits. _

- For slutavverkning i svarféryngrad skog och skyddsskog kravs skogs-
vardsstyrelsens tillstdnd. Krav pé tillstand for slutavverkning géller ocksa
enligt lagen (1974:434) om bevarande av bokskog och kan ha foreskrivits
med stdd av naturvardslagen. Det 4r givet att avverkningsskyldigheten
bortfaller om sadana tillstand inte ges. Sadan skog boér da inte heller riknas



Prop. 1982/83: 145 25

som slutavverkningsbhar vid berikning av det avverkningskrav som kan
gilla for annan skogsmark som ingdr i brukningsenheten.

Avverkningskravet skall inte beh6va fullgdras omedelbart genom arliga
avverkningar. Det bor vara tiliridckligt att kravet blir tillgodosett inom en
viss avgrinsad tidsperiod. En skogsigare bor siledes ges majlighet att
samla ihop till en virkeskvantitet som det 4r ekonomiskt rimligt att avverka
pa en och samma ging. Vidare bor skogsigarna ges mdjlighet att forligga
avverkningarna si att de passar med konjunkturen for skogsindustrin och
dirmed dess efterfrigan pa virke. Jag anser ocksd att periodlingden av
praktiska skil sd langt mdjligt bér éverensstimma med den som giller
enligt ransoneringsbestimmelserna. Som jag har redovisat i det féregéende
tillimpas dirvid tio &r for brukningsenheter med en ideal produktionsfor-
méga liagre dn 3000m’sk om éret. For de storre brukningsenheterna ér
periodens lingd i princip ett r. Antalet storre brukningsenheter i enskild
dgo uppgér till endast ca 1500. Att bestimma en sirskild periodlingd for
dessa vore en onddig administrativ omgéng. Jag anser mot bakgrund hiirav
att avverkningskravet bor tillgodoses inom tio ar néir det géller alla bruk-
ningsenheter. For att periodiseringen skall dverensstimma med den som
giller for ransoneringskravet bor avverkningskravet forsta gingen vara
uppfyllt senast den 1 januari 1990.

1 likhet med vad som géller for ransoneringsreglerna bor det finnas vissa
mojligheter att medge undantag frén kravet pd minimiavverkning. Ett
motiv for undantag bor kunna vara att slutavverkningskravet omfattar
bestind med mycket hog virdeproduktion. Ett annat godtagbart skél for
undantag bor vara att avverkningen dr s liten att den av ekonomiska skal
bor ske i samverkan med nagon granne som forst inom nagot ar planerar
att avverka. Ett tredje skiil ar de sdrskilda hiinsyn till naturvardens intres-
sen som jag har berdrt i den allménna motiveringen.

Lagradet forordar pa anforda skal att den nyss angivna principen om
avverkningsskyldighetens omfattning kommer till uttryck i lagtexten. Jag
har inte ndgot att erinra mot att paragrafens andra stycke preciseras
nérmare pa det sitt lagradet forordar. Jag vill emellertid papeka att grinsen
med nodvindighet blir i viss mén flytande, eftersom avverkningsskyldig-
heten bestams till en viss andel av vad som ér tillatet att avverka. Griinsen
for den hogsta tillditna avverkningen bestéims i sin tur, enligt givna bemyn-
diganden, av skogsstyrelsen och det ar forutsatt att styrelsen skall anpassa
denna grins bl. a. till forindringar i skogstillstandet. Jag ansluter mig alltsa
till lagradets forslag till Andring av andra stycket i paragrafen.

21a§

Fér varje brukningsenhet skall finnas en skogsbruksplan med riktlinjer
for skogens skotsel pa enheten. Planen skall upprittas enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer.,

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om undantag fran forsta stycket.
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I de foreskrifter, vartill hanvisas i paragrafens forsta stycke, skall som
framgér av den allminna motiveringen anges minimikraven betriffande
skogsbruksplanens innehall och kvalitet. Dit hor vilket aktualitetskrav som
skall stilllas. Aven om skogsbruksplanerna endast skall gilla som rekom-
mendationer bdr de inte fa vara alltfor gamla. F. n. accepterar skogsstyrel-
sen i regel inte planer dldre &n tio &r nidr bidragsansokningar skall behand-

Vidare bor det i foreskrifterna regleras inom vilken tidsrymd skyldighe-
ten att ha en skogsbruksplan skall vara uppfylld. Med 1979 ars skogspoli-
tiska beslut startades en s.k. oversiktlig skogsinventering i hela landet.
Inventeringen skall tjaina som underlag for skogsbruksplaner men ocksa
for planering av skogsvirdsstyrelsernas verksamhet och fér samhillspla-
nering av olika slag. Det dr angelidget att inventeringarna kan goras i nagot
snabbare takt in hittills s att upprittandet av skogsbruksplaner underlit-
tas. I friga om de ekonomiska resurserna till inventeringarna aterkommer
jag i det foljande. Andra begransningar i planeringsresurserna m. m. goér
dock att det kommer att ta flera ar innan skogsbruksplaner kan tas fram f6r
hela landet, Utgangspunkten bor vara att alla brukningsenheter skall ha en
skogsbruksplan inom tio ar. Skogsagaren bor dock vara skyldig att skaffa
en skogsbruksplan tidigare om den dversiktliga skogsinventeringen for det
aktuella omradet har genomforts.

Jag har i den allmidnna motiveringen redovisat i vilka fall det finns
anledning att meddela féreskrifter om undantag fran kravet pa att det skall
finnas en skogsbruksplan.

Den skogsédgare som inte skaffar sig en skogsbruksplan kan med stod av
24 § skogsvirdslagen foreldggas att gora detta.

278§

Till boter déms den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot foreskrift som har meddelats med stod av 8§ forsta
stycket eller 20 § forsta stycket,

2. bryter mot 12 § eller 13 § forsta stycket,

3. bryter mot den avverkningsbegrinsning som avses i 14§,

4, bryter mot 19§ forsta stycket eller mot foreskrift om avverkning som
har meddelats med stod av 19 § andra stycket,

5. bryter mot avverkningsforbud som avses i 25§,

6. underlater att fullgéra anmilningskyldighet som har foreskrivits med
stod av 17§,

7. underlter att iaktta forelaggande eller bryter mot férbud som har
meddelats for att foreskrift enligt 21 § skall efterlevas.

I ringa fall doms ej till ansvar.

Har flera medverkat till gdrning som avses i forsta stycket géller 23 kap.
4 och 5 §§ brottsbalken.

Den som har Overtratt vitesforeldggande eller vitesforbud doms inte till
ansvar enligt denna lag for girning som omfattas av foreldggandet eller
forbudet.
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Den foreslagna dndringen av 14 § foranleder en iindring av straffbestam-
melserna i forevarande paragraf. Skyldigheten att ransonera den slutav-
verkningsbara skogen skall liksom hittills vara straffsanktionerad. Under-
later en skogsiigare att uppfylla minimikravet pa slutavverkning far dir-
emot skogsvardsstyrelsen gripa in och meddcla foreliggande med st6d av
24§ skogsvardslagen. Motsvarande ingripande fir ske om skogsigaren
underldter att gallra.

Overgdngsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983.

2. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far fore-
skriva de avvikelser fran lagen som kan behdvas med héansyn till éver-
gangssvarigheter som kan foranledas av den genom lagen inférda skyldig-
heten att gallra skog.

4.2 Forslaget till lag om spridhing av bekampningsmedel 6ver skogsmark

1§

Spridning éver skogsmark av bekdmpningsmedel, avsedda for bekimp-
ning av 10vsly, ar forbjuden. Detsamma géller anvindningen av metoder
ddr enskilda tradstammar behandlas med bekdmpningsmedel.

I 6verensstimmelse med vad jag har foreslagit i det foregdende innehal-
ler bestimmelsen forbud mot kemisk lvslybekdmpning. Spridning av
bekampningsmedel 6ver skogsmark ir siledes férbjuden, oavsett om den
sker frén luften eller fran marken.

Forbudet omfattar dven sidan spridning av bekdmpningsmedel som
innebir att enskilda tridstammar behandlas med medlen i friga (fickning,
stubbehandling och liknande metoder).

Begreppet bekdmpningsmedel anvinds i lagen i samma betydelse som i
kungdrelsen (1973:334) om hilso- och miljofarliga varor. Med begreppet
skogsmark avses skogsmark i skogsvardslagens (1979: 429) mening.

2§

Skogsvirdsstyrelsen far, om inte annat foljer av 3§, medge undantag
fran 1§ om kravet enligt 7 § skogsvardslagen (1979: 429) i friga om atervixt
av skog inte rimligen kan tillgodoses genom rdjning med mekaniska meto-
der. Vid bedomningen skall hdnsyn tas till skogsmarkens lige och beskaf-
fenhet, skogsbestindets sammansattning, arbetarskyddet och tillgingen pé
arbetskraft.

Ett medgivande om undantag skall férenas med de villkor som behovs
till skydd for naturmiljon.

I paragrafens forsta stycke anges under vilka férutsattningar dispens kan
medges fran spridningsférbudet. Fragan har behandlats i den allménna
motiveringen. '

Undantag far inte medges i fraga om omréden inom vilka totalférbud
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mot spridning av lovbekdmpningsmedel géller pa grund av kommunens
beslut enligt 3§. For att undantag frin spridningsforbudet skall kunna
medges inom dvriga omraden inom kommunen Krivs att det dr noédvandigt
att ta bort lIovvegetationen for att i enlighet med kravet i 7§ skogsvardsla-
gen (1979:429) trygga atervixten av skog av tillfredsstillande tithet och
beskaffenhet i 6vrigt. Det kriavs vidare att [9vrajning inte rimligen kan ske
med mekaniska metoder med hénsyn till bestandssammansittningen, ter-
rangférhallandena och det geografiska liget. Aven tillgingen pd arbets-
kraft, som kan utfora rojning med mekaniska metoder. och arbetarskydds-
aspekter maste som jag tidigare har anfort beaktas.

Av paragrafens andra stycke framgar att dispens frén spridningsforbudet
far forenas med de villkor som behovs for att tillvarata naturvardens
intressen. Villkoren kan avse begrénsningar i spridningen av bekdmpnings-
medel i férhillande till exempelvis vattendrag, skogsbryn eller mindre
lokaler med sillsynta véxter.

Sjélvfallet bor, i enlighet med vad som i vrigt giller pa produktkontrol-
lens omrade, nagon erséttning inte utgd i de fall tillstind till spridning
végras. ‘

Enligt lagridet dr det i ndgon man oklart om paragrafen medger att
hinsyn tas ocksa till friluftslivets intressen. Lagradet papekar att nar det
giller skydd for naturmiljon med stod av naturvardslagen kan man ocksa ta
hinsyn till naturmiljons betydelse for friluftslivet (prop. 1974: 1665s.981).
Jag vill bekrifta att avsikten r att, p4 samma sitt som enligt naturvardsla-
gen, hénsyn kan tas dven till naturmiljons betydelse for friluftslivet. Jag
anser inte att det finns skél att fortydliga lagtexten i detta hinseende.

Av vad jag anfor i anslutning till 5§ framglr att avsikten ar att de
foreskrifter som behovs for att tillgodose renndringens intressen i forsta
hand skall regleras med stod av lagstiftningen om hélso- och milj6éfarliga
varor. Det finns dérfor inte heller anledning att i paragrafen sarskilt ange
renniringens intressen.

3§

Kommunfullmiktige kan besluta att undantag enligt 2 § inte far medges i
friga om omréden inom kommunen, om detta framstar som pakallat med
hinsyn till omrédets betydelse for friluftslivet, naturvirden, den lokala
befolkningens trivsel eller annat kommunalt intresse.

Av paragrafen, som jag har utformat enligt lagradets forslag, framgar att
forbudet mot spridning av I6vbekdmpningsmedel blir indispensabelt for
andra dndamal in vetenskaplig provning (jimfor 4 §) inom de omraden som
kommunen bestimmer. Det innebédr dock inte att ett beslut om dispens
enligt 2§ for ett visst omrdde upphér att gilla om kommunen senare
forbjuder spridning Gver omrédet i fraga.

Kommunen bor pa lampligt satt mirka ut pa karta de omraden som
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omfattas av kommunens forbud mot spridning. For att skogsvardsstyrel-
sen skall fa kinnedom om de omréaden, inom vilka detta forbud giller, bor
kommunen sidnda en avskrift av beslutet till skogsvardsstyrelsen.

48
Produktkontrollnimnden far medge undantag frin 1§, om det behédvs for
vetenskaplig provning. '

Paragrafen motsvarar 3§ lagen (1982:242) om spridning av bekdmp-
ningsmedel 6ver skogsmark.

5§
Sarskilda bestimmelser finns om registrering av bekdmpningsmedel och
om medlens anvindning.

Den lagstiftning som dsyftas dr framst lagstiftningen om hélso- och
milj6farliga varor liksom dven arbetsmilj6lagstiftningen.

Kungérelsen om hilso- och miljofarliga varor (1973:334) innehaller ge-
nerella foreskrifter om registrering av bekampningsmedel. Av dessa fore-
skrifter framgér bl. a. vilka méjligheter som produktkontrollndmnden har
att i samband med registreringen meddela foéreskrifter och villkor for
medlens anvindning. Dessutom har produktkontrolinamnden fétt bemyn-
digande att meddela ytterligare féreskrifter i friga om spridning av be-
kdmpningsmedel. : N .

Skogsvardsstyrelsens provning av dispensdrenden maste ske med beuk-
tande av bl.a. de sérskilda foéreskrifter som utfiardats till skydd for ren-
niringens intressen. Bl.a. har skogsstyrelsen utfardat allméinna rdd om
- skogsbrukets hinsynstagande till renniringen (SKSFS 1982: 2). Vidare bor
produktkontrollnimnden, pd motsvarande sétt som har gillt t. 0. m. ut-
gingen av ar 1982, med st6d av kungorelsen (1973:334) om hilso- och
miljofarliga varor meddela de ytterligare foreskrifter om spridning av be-
kdmpningsmedel som behdvs for att tillgodose rennéringens intressen.

68

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot 1§ eller asidosétter
villkor som har meddelats vid medgivande av undantag enligt 2 eller 4§
doms till boter eller fingelse i hogst ett ar.

Pafoljdsbestimmelsen har anpassats till motsvarande bestimmelser i
lagstiftningen om hélso- och miljéfarliga varor.

7%

Skogsvardsstyrelsens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos skogs-
styrelsen genom besvar.

Beslut av skogsstyrelsen eller produktkontrolinimnden fir éverklagas
hos regeringen genom besvér.
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Ikraftiridandebestimmelserna

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1984 da lagen (1982:242) om
spridning av bekdmpningsmedel 6ver skogsmark skall upphora att gilla.
Undantag som meddelats enligt 3 § sistnidmnda lag eller motsvarande ildre
bestammelser skall gilla dven efter den nya lagens ikrafttradande.

Fore den 1 april 1984 far undantag enligt 28§ inte medges, om inte
kommunfullméktige dessférinnan har provat den fraga som avses i 3 §.

Undantag enligt 2 § fran spridningsforbudet i den gillande lagen
(1982:242) om spridning av bekidmpningsmedel 6ver skogsmark eller mot-
svarande dldre bestimmelser torde vanligen medges endast for ett ar i
taget. Om i ndgot undantagsfall en dispens har limnats for tiden efter
utgdngen av ar 1983 framgar motsatsvis av forsta stycket i ikrafttradande-
bestammelserna att den forlorar sin giltighet fr. o. m. den 1 januari 1984,

Som framgar av andra stycket dr skogsvardsstyrelsen forhindrad att fore
den | april 1984 medge undantag fran spridningsforbudet inom andra
kommuner dn de som dessforinnan hunnit fatta beslut enligt 3 §. Skogs-
vardsstyrelsen far alltsd inte medge dispens fran spridningsférbudet under
den tid som kommunerna beriknas behdva for att fatta erforderliga beslut
enligt 3§. En kommun som redan under forsta aret som lagen tillimpas vill
forhindra spridning av bekidmpningsmedel 6ver vissa omraden méste alltsi
fatta beslut hirom fére den 1 april 1984. Om kommunen efter nimnda
tidpunkt dndrar ett tidigare beslut eller fattar ett nytt beslut enligt 3§
paverkas inte de dispenser som skogsvardsstyrelsen kan ha meddelat
dessforinnan.

5 Hemstéallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta foljande av lagridet granskade lagforslag med
vidtagna dndringar, ndmligen

1. lag om andring i skogsvardslagen (1979:429),

2. lag om spridning av bekdmpningsmedel 6ver skogsmark,

3. lag om dndring i lagen (1982:242) om spridning av bekdmpningsmedel
over skogsmark.

Arendet bor behandlas under innevarande riksmote.

6 Anslagsfragor for budgetaret 1983/84

I prop. 1982/83: 100 (bil. 11 s. 48) har regeringen foreslagit riksdagen att,
i avvaktan pa sirskild proposition i imnet, for budgetaret 1983/84 under
angivna anslagsrubriker berdkna féljande belopp.

D 5. Skogsvardsstyrelserna: Investeringar 46 000000 kr.
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D 6. Bidrag till skogsvard m. m. 295000 000 kr.
D 7. Stod till byggande av skogsvigar 50000000 kr.
Jag anhaller att nu fi anmiila bl. a. dessa fragor:

NIONDE HUVUDTITELN
D. SKOGSBRUK

D 1. Skogsstyrelsen

I prop. 1982/83:100 (bil. 11 s. 44) har regeringen under denna rubrik
foreslagit att 27056000kr. anvisas till skogsstyrelsen for budgetiret
1983/84.

Jag har nyss redogjort for den betydelse som skogsstyrelsens s. k. prog-
nosverksamhet har for utformningen, tillampningen och uppfoljningen av
skogspolitiken. Prognosverksamheten organiserades efter beslut av rege-
ring och riksdag pa mitt forslag fr. 0. m. den 1 juli 1976 (prop. 1975/76: 132,
JoU 1975/76: 41, rskr 1975/76: 333). Ett av de viktigaste inslagen i prognos-
verksamheten ir langsiktiga avverkningsberikningar grundade pa bl. a. de
uppgifter om véra skogar som registreras vid riksskogstaxeringen. Avverk-
ningsberdkningarna dr mycket kostsamma. Mot den bakgrunden anforde
jag i nimnda proposition att en mer fullstindig redovisning som behovs for
samhillets del bor goras ungefir vart femte &r.

Skogsstyrelsen har i skrivelse den 23 december 1982 anfo6rt att det nu dr
limpligt att paborja arbetet med en ny virkesbalansutredning. 1 detta
arbete skulle ingd forutom nya avverkningsberdkningar utférda med hjilp
" av ett nytt berdkningssystem och grundade pa nya data dven en invente-
ring av sdgverksindustrin och en totalbeddmning av virkesbehovet for
skogsindustrin och for andra anviandare. Vidare ar avsikten att géra sam-
hillsekonomiska analyser av olika slag.

Kostnaderna for arbetet som berdknas vara slutfort vid slutet av ar 1985
skall tickas frn detta anslag. Det ricker emellertid inte till f6r avverk-
ningsberdkningarna. Sammanlagt for budgetiren 1983/84 - 1985/86 beriik-
nas medelsbehovet for avverkningsberikningarna till 3550000kr. varav
1600000 kr. for nista budgetdr. Mot bakgrund hirav behéver ytterligare
1,6 milj. kr. tillforas ifrdgavarande anslag.

Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen

att till Skogsstyrelsen for budgetiret 1983/84 utéver i prop.
1982/83: 100 bil. 11 foreslaget forslagsanslag anvisa ytterligare
1600000 kr.
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D 3. Skogsvardsstyrelserna: Myndighetsuppgifter

I prop. 1982/83: 100 (bil. 11 s. 47) har regeringen under denna rubrik
foreslagit att 115962000kr. anvisas till skogsvardsstyrelsernas myndig-
hetsuppgifter. Under rubriken Skogsvérdsstyrelserna (s. 44 - 46) har jag
redovisat att skogsstyrelsen har foreslagit att samhillet .skall bekosta en
handlingsinriktad avverkningsradgivning i form av utsyning av skog. Kost-
naderna harfor berdknar skogsstyrelsen till ca 25milj. kr. Den plan for
skogsvardsstyrelsernas samlade verksamhet under budgetéret 1983/84 som
jag har redovisat under samma rubrik 4r mot bakgrund av de forslag jag nu
lagger fram betecknad som preliminér.

Det omedelbara behovet av ett aktivare skogsbruk inkl. tillimpningen av
de bestimmelscr som jag har férordat i det foregdende Kriver ett dkat
engagemang for skogsvardsstyrelserna i form av information samt radgiv-
ning och tillsyn i direkt kontakt med skogsdgarna. Jag foreslar mot bak-
grund hérav att skogsvardsstyrelserna tillférs medel for yttertigare ca 7000
tjanstgoringsdagar utdver vad jag tidigare har berdknat. Jag beriknar kost-
naderna hirfor till 10 milj. kr. Didremot ir jag inte beredd att fororda en av
staten finansierad utsytiing av skog. Enligt min mening star kostnaderna
for utsyningen inte i rimlig proportion till den effekt som kan viintas.

Vad jag nu har forordat och vad jag foresiar i det féljande om det statliga
stédet till skogsbruket innebar att skogsvardsstyrelsernas samlade verk-
samhet kommer att férdndras i férhallande till vad som anges i den nimnda
preliminira planen. Jag beddmer omfattningen till sammanlagt ca 795
milj. kr. varav uppdragsverksamhet 630 milj. kr.

Jag hemstiller att regeringen f6éreslar riksdagen

) att till Skogsvdrdsstyrelserna: Myndighetsuppgifter for budgetaret

1983/84 utdver i prop. 1982/83: 100 bil. 11 foreslaget forslagsan-
slag anvisa ytterligare 10000000kr.

" D 5. Skogsvardsstyrelserna: Investeringar

1981/82 Utgift 18504058 Reservation 22745941
1982/83 Anslag 46000000
1983/84 Forslag 44700000

Over anslaget anvisas medel framst for nyinvesteringar i skogsvards-
styrelsernas uppdragsverksamhet och i fré- och plantverksamheten.

Skogsstyrelsen

Investeringarna i uppdragsverksamheten har under budgetiret 1981/82
uppgatt till ndrmare 13 milj. kr. varav ca 850000 kr. tickts av ifrigavarande
anslag. Nagra storre fordndringar planeras inte for innevarande budgetar.
For budgetaret 1983/84 planeras investeringar till en kostnad av ca
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18.5 milj. kr. varav ca 3,7 milj. kr. bér tickas fran i frigavarande anslag. De
senare ir avsedda for mobler, kontorsmaskiner, skogsredskap, fordon och
personalvagnar samt fér byggnadsarbeten.

Investeringarna i fré- och plantverksamheten under budgetaret 1981/82
som har finansierats gver detta anslag har uppgatt till ca 32 milj. kr. For
innevarande budgetdr planeras investeringar for sammanlagt ca
41,5 milj. kr. varav 36.6milj. kr. fran detta anslag. For budgetaret 1983/34
planeras investeringar fér ca 45milj. kr. varav ca 37milj.kr. fran detta
anslag. Mer 4n hilften hiirav ar avsedd for nya plantskolor och forvarings-
utrymmen for plantor.

Over anslaget anvisas dven medel for bidrag till anltiggning av skogsfro-
plantager. For detta indamal behovs oférandrat S milj. kr.

Sammanlagt foreslar skogsstyrelsen att anslaget tas upp med
45,3 milj. kr. for nédsta budgetar.

Foredragandens dverviganden

Skogsstyrelsens plan for investeringar i fr6- och plantverksamheten.
vilken jag i huvudsak kan godta, innebér en fortsatt anpassning till kraven
pa hogvirdigt plantmaterial till acceptabla priser. Planen forutsitter en
fortsatt, nodvandig strukturrationalisering.

Skogsstyrelsen har i samrad med byggnadsstyrelsen utformat en princip-
overenskommelse om férvaltningen av skogsvardsstyrelsernas kontorsfas-
tigheter m.m. Overenskommelsen innebir bl.a. att byggnadsstyrelsen
Overtar ansvaret for skogsvéardsstyrelsernas regionkontor. Harav féljer att
investeringar for det dndamélet inte kommer att finansieras over detta
anslag. Vid min berikning av medel for investeringar i uppdragsverksam-
heten har jag gjort en mindre justering med hansyn till att vissa investering-
ar har tidigarelagts i sysselsittningsfrimjande syfte.

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen

att till Skogsvdrdsstyrelserna: Investeringar for budgetaret 1983/84
anvisa ett reservationsanslag av 44 700 000 kr.

D 6. Bidrag till skogsvard m. m.

1981/82 Utgift 155740668
1982/83 Anslag 295000000
1983/84 Forslag 300000000

Frén anslaget bekostas bidrag till sirskilda skogsvardsatgiarder inom det
skogliga stodomradet, skogsodling efter avverkning av lagproducerande
bestand. dikning, tillvaratagande av klenvirke, skogsbruksplaner och &t-
giarder mot skadegorelse av skogsinsekter. Vidare bekostas 6versiktliga
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skogsinventeringar fran anslaget. Bidragsbestimmelserna finns i férord-
ningen (1979:792) om statligt stod till skogsbruket (dndrad senast
1982:961) och kungorelsen (1974: 472) om statsbidrag till skogsvard i norra
Sverige (omtryckt 1979:793, dndrad 1982: 982).

1982/83 Beriknad dndring 1983/84
Skogs- Fore-
styrelsen draganden

Rambelopp
1. Sarskilda skogsvardsatgir-

der inom det skogliga stod-

omradet 120000000 - + 10000000
2. Skogsodling efter avverk-

ning av lagproducerande

bestind 195000000 - -
3. Dikning 8000000 - -
4. Tillvaratagande av klen-
virke 40000000 - —40000000
5. Skogsbruksplaner 5500000 - — 5500000
6. Oversiktliga skogsinven-
teringar 16000000 + 12000000 + 12000000
384500000 +12 000000 —23500000
Anslag 295000 000 + 5000000 + 5000000
Skogsstvrelsen

De for budgetaret 1981/82 tillgingliga rambeloppen for bidrag till skogs-
vard har inte utnyttjats helt. Det tillfalliga stodet till tervixtatgirder i den
inre zonen av stddomridet har inte utnyttjats fullt ut. Verksamheten med
skogsodling efter avverkning av lagproducerande bestand har tredubblats
men ind3 inte kommit upp till den nivd som rambeloppet medger. Genom
en sankning av bidragsprocenten till dikning har verksamheten kunnat
héllas pa ungefir oforindrad nivd. Ramen for klenvirkesbidrag har inte
forbrukats helt. Motsvarande géller skogsbruksplaner dir verksamheten
trots personalbrist i samband med omorganisationen 6kat med 25%. Over-
siktliga skogsinventeringar har av samma skl inte kunnat goras i planerad
omfattning. Uttryckt i areal har bidragen disponerats enligt féljande.

* Atervixtatgirder - 41700 ha
Réjning 59500 ha
Gallring 375 ha
Atgirder i 13gproduce-
rande bestand 39500 ha
Skogsdikning 20600 ha
Skogsbruksplaner 418700 ha
Klenvirkesstd 53700 ha

Dirutéver har for bekdmpning av granbarkborren utnyttjats 14,5 milj.kr.
Fér innevarande budgetar kommer bidragsramarna for atgarder i lagpro-
ducerande bestind och for klenvirke sannolikt inte att utnyttjas helt.
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Dikningsverksamheten kan stddjas i ndgot mindre omfattning dn féregien-
de ar. I 6vrigt sker inga foridndringar.

For nasta budgetar foreslar styrelsen att ramen for dversiktliga skogsin-
venteringar riknas upp med 12 milj. kr. till 28 milj. kr. 1 6vrigt foreslas
oforandrade ramar. Sammanlagt bér rambeloppet saledes bestimmas till
396.5 milj. kr. Utbetalningen under anslaget berdknas till 300 milj. kr.

Skogsstyrelsen har i sdrskild skrivelse den 6 september 1982 pé regering-
‘ens uppdrag redovisat en utvdrdering av de tidsbegrinsade stoden for
tillvaratagande av klenvirke och for itervixtatgirder pa enskilda skogs-
marker i Norrlands inland. Stdden inférdes efter beslut av riksdagen ar
1981 (prop. 1980/81: 136, JoU 1980/81: 25. rskr 1980/81:295). Nar det giller
klenvirkesstodet bedomer styrelsen att det har haft viss avsedd effekt och
att intresset for ett okat tillvaratagande av klenved har stigit hos privata
mindre skogsiigare. Styrelsen anser att intresset nu har natt en sddan niva
att marknadskrafterna och nya avverkningsmetoder har storre betydelse
totalt sett dn ett specifikt klenvirkesstod.

I friga om det sarskilda stodet till atervéixtatgirder i Norrlands inland
anser skogsstyrelsen att effekterna ir svira att virdera efter sa kort tid
som drygt ett ar. Styrelsen beddmer att stddets effekt pd avverkningen
under denna tid sannolikt har varit méttlig. Styrelsen foreslar att stodfor-
men bor fa tillimpas tills vidare utan tidsbegrinsning och att effekterna
utvirderas efter nigra ar.

Foredragandens dverviiganden

Nu gillande grunder for det statliga ekonomiska stodet titl skogsbruket
godkindes av riksdagen ar 1979 (prop. 1978/79: 110, JoU 1978/79: 30, rskr
1978/79: 387). Utgangspunkten ir att skogsbruket i princip skall vara sjélv-
finansierat. Sa t.ex. skall de grundldggande krav som stiills enligt skogs-
vardslagstiftningen alltid tillgodoses utan statligt stod. I de fall da det ir ett
samhéllsintresse att fa till stind en skogsvard som gar utéver dessa krav
bor emelletid statligt stdd kunna ges. Sérskilt framtradande ar déiirvid de
regionalpolitiska motiven. Det statliga stodet skall rent allmint inriktas
mot sidana atgirder som frin samhillets synpunkt ir angeligna men som
for skogsigaren ger avkastning forst i en férhallandevis avldgsen framtid.
Regionalpolitiska skil har ansetts tala for statligt stod till bl.a. vissa
Atgirder som i och for sig kan vara foreskrivna i skogsvardslagstiftningen
men som med hjélp av stod kan bli utforda pa ett kvalitativt bittre siitt.

Stéd i form av bidrag kan utga till skogsdikning, atervéaxtitgirder, viss
réjning, viss annan avverkning, tillvaratagande av klenvirke och till skogs-
bruksplaner. Samtliga dessa bidrag finansieras dver detta anslag som ock-
sa finansierar de dversiktliga skogsinventeringarna.

Bidragen #r differentierade pé si sétt att hogre bidrag kan utgd i ett
sirskilt skogligt stddomrade som dessutom &r indelat i tva zoner, en inre
och en yttre. Utgingspunkten for stodomridesindelningen har varit en
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sammanvagning av de biologiska och ckonomiska forutsittningarna for
skogsbruk och regionalpolitiska motiv.

En utgdngspunkt ar 1979 for forslaget om statligt stod till skogsvérd var
att nigon skillnad inte skulle goras mellan olika skogségargrupper i friga
om mojlig bidragsprocent. En annan var att gamla stodformer skulle upp-
hora omedelbart. Genom riksdagens beslut kom emcllertid vissa differenti-
erade stod att bestd samtidigt som en dldre stédomradesindelning skulle
behdillas t. 0. m. budgetéret 1983/84. Bestimmelserna om dessa stdd finns i
en sirskild forfattning, namligen kungérelsen (1974: 472) om statsbidrag till
skogsvard i norra Sverige (bidragen 13, 14 och 15 i foljande sammanstéll-
ning).

Genom riksdagens beslut varen 1981 infordes som jag tidigare har re-

" dovisat tvd nya, tidsbegrinsade stédformer. ndmligen klenvirkesstédet om
40 milj. kr. och stédet till atervaxtatgirder i Norrlands inland om 35 milj.
kr. Det senare (bidraget 12) forbeholls fysiska personer, dédsbon och
familjestiftelser i stodomradets inre zon och diffcrentierades dessutom
ytterligare. Hosten 1981 beslutade riksdagen om en forstarkning av stodet
till avveckling av gles skog. Beslutet innebar bl.a. en hgjning av bidrags-
procenten och en differentiering mellan dgargrupper (bidragen 2 och 3).

Foljande sammanstillning visar de olika formerna av statsbidrag till

skogsvarden.
Skogs- Haogsta bidragsprocent
Agare
I stddomradets Ovr.
inre zon yttre zon  landet
Fj tidsbegrinsat stid

1. Skogsdikning alla 50 50 50
2. Aterviixtitgirder efter enskilda 90-70 70 50

avverkning av gles m. m. Gvriga 70 70 50

skog
3. D:o tickning av avverk-

ningsforlust alla 100 100 100
4. Forsenade eller komplet-

terande Atervaxtitgirder alla 50 30 -
5. Eftersatt rojning alla 50 30 -
6. Tickning av gallrings-

forlust alla 100 100 -
7. Atervaxtitgirder efter

normal avverkning alla 50 - -
8. Hjilpplantering efter sork-

och kaninskador alla 70-90 70-90 -
9. Bekiimpning av insekter alla Anvisas sirskilt

10. Skogsbruksplaner enskilda 50 - 50 50
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Skogs- Hogsta bidragsprocent
dgare —
I stddomradets Ovr.
inre zon yttre zon  landet
Tidsbegrinsat stod
11. Tillvaratagande av klen-
virke alla 30 30 30
12. Aterviixtatgarder efter
avverkning senare dn 1980  enskilda 90-60 - -
13. Forsenade och komplet-
terande atvervixtétgirder
efter avverkning av tras-
och restskog enskilda 70 - -
Gvriga 60 - -
14, Eftersatt réjning enskilda 70 - -
Ovriga 60 - -
15. Viss dikning enskilda 70 - -
dvriga 60 - -

Min redovisning av det statliga stddet till skogsvéirden visar att det finns
all anledning att férenkla det och gora en utmonstring av vissa stodformer,
En forsta atgird bor vara att slopa samtliga tidsbegrinsade stod. Tidsbe-
gransade stéd snedvrider planeringen inom skogsbruket, kan ge cffekter i
felaktig tid och vallar stort administrativt besvir for skogsvardsmyndighe-
ten. Genom att slopa stédformerna 11 — 15 i min sammanstillning forsvin-
ner dessutom en foraldrad stodomradesgrins. En sddan forenkling ger
aven bittre dverskadlighet for alla berdrda parter. Overlappande stod-
former slopas. Dirtill kommer att ytterligare ett mal nds, nimligen att s
langt det ar rimligt minska differentieringen mellan olika figargrupper. Nar
det sarskilt giller klenvirkesstodet hinvisar jag till skogsstyrelsens bedém-
- ning att verksamheten nu bor kunna fortgd utan statligt stéd. Frigan om
statsbidrag till tervéxtitgirder i Norrlands inland tar jag upp i det {6l-
jande.

Av de aterstdende stodformerna finns det yuterligare tvd som bér ut-
monstras. Jag avser bidragen tili tickning av forluster i samband med
avverkning av glesa skogar och gallring (bidrag 3 och 6 i sammanstéllning-
en). Det f6rstnimnda blir i stort sett aldrig aktuellt, det senare har utnytt-
jats i mycket obetydlig omfattning.

Slutligen bor bidraget till skogsbruksplaner slopas. Detta bidrag utgdr
numera e¢n obetydlig stimulans. Dértill kommer att mitt férslag om skyldig-
het att inneha skogsbruksplan gér det onddigt att behdlla ett strikt stimu-
lansmedel for dndamélet. Genom att de Gversiktliga skogsinventeringarna
utgor underlag for skogsbruksplaner kommer kostnaderna for planerna att
indirekt subventioneras. For s.k. naturvérdsinriktade skogsbruksplaner
bor bidrag dock kunna utgd édven i fortsittningen. Sidana bidrag bor
belasta rambeloppet for de oversiktliga inventeringarna. Jag dterkommer
strax till mina forslag om inventeringarna.

Aterstiende bidragsformer bor behdllas (bidragen 1, 2,4, 5,7, 8 och 91
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sammanstillningen). 1 friga om bidraget till terviixtitgarder efter avverk-
ning av gles skog bor dock den hogsta mdjliga bidragsprocenten i den
svarforyngrade delen av stddomrédets inre zon uppga till 90 for alla skogs-
dgare. I sammanhanget vill jag ndmna att det pa olika sétt har uttryckts
farhgor for att naturvardens intressen inte skall kunna beaktas vid stall-
ningstagande till enskilda bidragsfriagor som ror de glesa skogarna. Jag vill
emellertid erinra om att man i fraga om en stor del av bidragsbesluten utgér
fran de s. k. Oversiktliga skogsinventeringarna som pagir. I samband med
inventeringarna aktualiseras naturviardena. Det forekommer givetvis an-
sokningar om bidrag till objekt inom omréden som inte har inventerats.
Rambeloppet for detta bidrag bér mot bakgrund hirav i viss omfattning
kunna utnyttjas for att bekosta undersokningar av naturvirdena hos aktua-
liserade bidragsobjekt da osiakerhet om dessa virden rider. Hirigenom
blir det mojligt att i 6kad utstrickning férena naturvardens och skogsbru-
kets intressen samtidigt som handldggningen av bidragsfrigorna underlit-
tas.

Det generella bidraget till Atervéxtatgirder (bidraget 7 i sammanstill-
ningen) bor i fortséttningen inom de svarféryngrade omridena av stodom-
rddets inre zon kunna uppga till hogst 90 % for enskilda skogsigare och
hogst 50 % for ovriga. I resten av den inre zonen bor bidraget for alla
kunna uppga till hégst 50 %. Det generella bidraget bor forbehéllas ater-
vaxtatgirder pd omriden som har slutavverkats efter utgingen av ar 1980.
Forindringarna bor genomforas fr. 0. m. nista budgetér. Jag har for avsikt
att senare foresld regeringen att det i férordningen (1979: 792) om statligt
stdd till skogsbruket uttryckligen anges att hdnsyn till naturvardens och
andra allmidnna intressen skall tas i samband med beslut om de stéd
férordningen avser.

Sammanfattningsvis innebir mina forslag en visentlig forenkling av det
statliga stodet till skogsvard genom en halvering av antalet stédformer och
en minskad differentiering mellan dgargrupper.

Nar det giller de oversiktliga skogsinventeringarna har jag i det foregi-
ende redovisat deras betydelse. Med hinsyn till behovet av bl. a. underlag
for nya skogsbruksplaner bor resurserna for inventeringarna ékas. Samti-
digt bor alla mojligheter tas tillvara for att sanka kostnaderna for insamling
av data. Ett led i en sidan rationalisering dr utnyttjandet av limpligt
kartmaterial. Statens lantméteriverk arbetar f. n. i samrad med bl. a. skogs-
styrélsen med en langsiktsplan for Kartframstéallning som bor kunna for-
battra forutsiattningarna for de oversiktliga skogsinventeringarna.

I min foredragning till regeringens forslag om utveckling i Norrbotten
(prop.1982/83: 120 bil. 3s.1) férordade jag att extra insatser gors under en
tredrsperiod for skogsbruket i Norrbotten, bl.a. i form av ett utokat
bidragsbelopp for atervaxtatgirder efter avverkning. Bidragsramen for
sirskilda skogsvardsatgirder inom det skogliga stodomradet bér mot bak-
grund hirav 6kas med [0 milj. kr.
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Med hiinvisning till sammanstillningen éver rambeloppen for olika én-
damal foreslr jag att for budgetaret 1983/84 tas upp en sammanlagd ram av
361 milj. kr. for bidrag till skogsvard m.m. Regeringen bér kunna jimka
fordelningen mellan de olika indamaélen. For utbetalning under anslaget
beridknar jag 300 milj. kr.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

|. godkinna vad jag har férordat om det statliga ekonomiska stodet
till skogsvard m. m.,

2. medge att under budgetaret 1983/84 statsbidrag beviljas med
sammanlagt hogst 361000000 kr. till skogsvard m. m.,

3. till Bidrag till skogsvdrd m.m. f6r budgetaret 1983/84 anvisa ett
forslagsanslag av 300000000kr.

D 7. Stod till byggande av skogsvagar

1981/82 Utgift 54969330
1982/83 Anslag 50000000
1983/84 Forslag 50000000

Fran anslaget bekostas statsbidrag till byggande av skogsvégar enligt
férordningen (1979: 792) om statligt stod till skogsbruket (dndrad senast
1982:961).

1982/83 Beraknad dndring 1983/84

Skogs- Fore-
styrelsen draganden

Rambelopp
1. Skogsviagbyggnadsfore-

tag i det skogliga stod-

omridets inre zon 22000000 + 8000000 +5000 000
2. Skogsvagbyggnadsforetag

utanfor det skogliga stod-

omrédets inre zon 28 000000 +22 000000 -
50 000 000 +30000000 45000000
Anslag 150 000 000 +25000000 -

! Dirtill har tagits upp ytterligare 15 milj. kr. i sysselsittningsfrimjande syfte.

Skogsstyrelsen _

Under budgetiret 1981/82 har vigbyggnadsarbeten startats med stod
frin detta anslag till en summa av 75 milj. kr. Dirutéver har bidrag bevil-
Jjats med 9 milj. kr. till arbeten som startas under hosten 1982. Till arbeten
som bedrivs som beredskapsarbeten har darutover beviljats bidrag med 4
milj. kr. Sammanlagt har under budgetaret 1981/82 bidrag salunda beviljats
till byggande av 1557 km skogsbilvégar vilket ar den storsta omfattningen
verksamheten har haft under den senaste tiodrsperioden.
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Tillgéng till viig 4r en grundliggande forutsittning fér att skogsbruk skall
kunna bedrivas. Skogsstyrelsens nya langtidsplan visar att ca 4,6 milj. ha
ligger utanfor normalt verkningsdjup for befintliga vagar. Dessa avligset
belagna skogar ligger i huvudsak i norra Sverige och har stora férrad av
avverkningsmogen skog. Ca 49000 km av befintliga viagar ir smala och
krokiga och medger inte trafik med rationella fordonsekipage. Vigarnas
béarighet ar i vissa lan inte heller tillrdcklig.

Det statliga stddet till skogsvagar dr ett synnerligen effektivt skogspoli-
tiskt medel. Styrelsen foreslar diarfor att den sammanlagda bidragsramen
for nista budgetar utdkas till 80 milj. kr. och att uppdelningen av rambelop-
pet pa tva geografiska omriden slopas. Om en sammanslagning inte kan
bifallas bor rambeloppet for stodomradets inre zon faststillas till 30
milj. kr. Av den forstnimnda ramen bor 100000 kr. fi disponeras for
vigtekniska forsok.

For kreditgarantier, som under det senaste budgetaret beviljades med 2
milj. kr., féreslis en ram av oférandrat 11 milj. kr.

Utbetalningarna under anslaget beréknas tiil 75 milj. kr.

Foredragandens dverviganden

Genom beslut i april och september 1982 har med stod av regeringens
finansfullmakt sammanlagt 24 milj. kr. stillts till forfogande i sysselsitt-
ningsfriimjande syfte foér bidrag till skogsvigbyggande under innevarande
budgetdr. Sammanlagt uppgar anslaget alltsa till 74 milj. kr.

Det forslag om extra insatser for skogsbruket i Norrbottens 14n som jag
hinvisade till nyss under punkten D 6 omfattar ocksa det statliga stodet till
byggande av skogsvigar. Jag forordar mot bakgrund hérav att bidragsra-
men for skogsvagbyggnadsforetag i det skogliga stodomrédets inre zon
dkas med 5 milj. kr. under en tredrsperiod.

Med hinsyn till skogsvigarnas betydelse for virkesforsorjningen totalt
sett bor verksamheten for nista budgetar planeras for en omfattning mot-
svarande ett bidragsbelopp av ca 75 milj. kr. Harav bor projekt motsvaran-
de ca 20 milj. kr. hillas i reserv for eventuella sysselséttningsskapande
atgirder.

Med hénvisning till sammanstéllningen foreslar jag att fér budgetéret
1983/84 tas upp en sammanlagd ram av 55 milj. kr. for bidrag till byggande
av skogsvéagar. Jag har dirvid tagit hdnsyn till behovet av medel for
vigtekniska forsék. Regeringen bor kunna jimka fordelningen mellan de
bada dndamalen. Foér utbetalning under anslaget beriknar jag 50 milj. kr.

Jag foreslar vidare att under budgetéret 1983/84 statlig garanti for 1an till
skogsvigbyggnadsféretag fir limnas intill ett belopp av 11 milj. kr.

Jag hemstiller att regeringen féreslar riksdagen att

1. medge att under budgetaret 1983/84 statsbidrag beviljas med
sammanlagt hogst 55000000 kr. till byggande av skogsvagar,
2. medge att under budgetaret 1983/84 statlig garanti lamnas for lin
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till byggande av skogsvigar med sammanlagt hogst 11000000

kr.,
3. till Stod till byggande av skogsvigar for budgetdret 1983/84

anvisa ett forslagsanslag av 50000000 kr.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens vervaganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-

ganden har lagt fram.
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Bilaga 1

Till lagradet remitterade lagforslag

1 Forslag till

Lag om éndring i skogsvardslagen (1979: 429)

Hirigenom foreskrivs i fraga om skogsvardslagen (1979: 429)
- dels att 9, 14 och 27 8§ skall ha nedan angivna lydelse, o

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 21 a §, samt narmast fore
21 a § en ny rubrik av nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

938

Réjning av plantskog eller ungskog skall ske, nir skogen &r sa tit eller av
sadan beskaffenhet i dvrigt att produktionen av virdefullt virke viisentligt

hiimmas.

Om skogen ér nira gallringsbar alder, far skogsvardsstyrelsen i sirskilda
fall medge att rojningen ersitts med tidig gallring.

Gallring av skog skall ske, ndr
skogen dr sd it att produktionen
av virdefullt virke vdsentligt hiim-
mas.

14§

Skogsmarkens #garc svarar for
att slutavverkning bedrivs sa att en
jamn Aldersfordelning av skogen pa
hans brukningsenhet frimjas.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer meddelar fo-
reskrifter om hur stor andel av en
brukningsenhets skogsmarksareal
som drligen eller eljest periodvis far
slutavverkas.

Skogsmarkens #gare svarar for
att slutavverkning bedrivs i ldmplig
omfaitning s att en jamn aldersfor-
delning av skogen pd hans bruk-
ningsenhet frimjas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer medde-
lar foreskrifter om hur srora ande-
lar av en brukningsenhets skogs-
marksareal som minst skall och
hagst far slutavverkas wader en viss
period.

Skogsvardsstyrelsen far i sérskilda fall medge undantag fran forsta

stycket.

Skogsbruksplan

2la$

For varje brukningsenhet skall
Sfinnas en skogsbruksplan med rikt-
linjer for skogens skétsel pd enhe-
ten. Planen skall uppriittas enligt
foreskrifter som meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestiimmer far
meddela foreskrifter om undantag
Jran forsta stycket.

278§

Till boter ddms den som uppsatli-
gen eller av oaktsamhet

1. bryter mot féreskrift som har
meddelats med stod av 8 § forsta
stycket eller 20 § forsta stycket,

2. bryter mot 12 §, 13 § férsta
stycket eller /4 § forsta stycket,

3. bryter-mot 19 § forsta stycket
eller mot foreskrift om avverkning
som har meddelats med stéd av 19 §
andra stycket,

4. bryter mot avverkningsférbud
som avses i 25 §,

5. underlater att fullgbra anmadl-
ningsskyldighet som har féreskri-
vits med stod av 17 §,

6. underlater att iaktta forelag-
gande eller bryter mot férbud som
har meddelats for att féreskrift en-
ligt 21 § skall efterlevas.

I ringa fall doms ej till ansvar.

Till boter ddms den som uppsatli-
gen eller av oaktsamhet

1. bryter mot {oreskrift som har
meddelats med stéd av 8§ forsta
stycket eller 20 § forsta stycket,

2. bryter mot 12 § eller 13 § fors-
ta stycket,

3. bryter mot den avverknings-
begrdnsning som avses i 14 §,

4. bryter mot 19 § forsta stycket
eller mot foreskrift om avverkning
som har meddelats med stéd av 19 §
andra stycket,

5. bryter mot avverkningsforbud
som avses i 25 §

6. underliter att fullgéra anmiil-
ningsskyldighet som har foreskri-
vits med stdd av 17 §.

7. underlater att jaktta forelig-
gande cller bryter mot férbud som
har meddelats for att foreskrift en-
ligt 21 § skall efterlevas.

Har flera medverkat till girning som avses i forsta stycket giller 23 kap.

4 och 5 §§ brottsbalken.

Den som har évertritt vitesforeldggande eller vitesférbud déms inte till
ansvar enligt denna lag for garning som omfattas av foreldggandet eller

forbudet.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 1983.

2. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far fore-
skriva de avvikelser fran lagen som kan behdvas med hinsyn till dver-
gingssvarigheter som kan foranledas av den genom lagen inférda skyldig-

heten att gallra skog.

2 Forslag till

Lag om spridning av bekimpningsmedel éver skogsmark

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Spridning Over skogsmark av bekdmpningsmedel, avsedda for be-
kampning av 16vsly, adr forbjuden. Detsamma géller anvandningen av me-
toder dir enskilda tridstammar behandlas med bekdmpningsmedel.

2 § Skogsvardsstyrelsen far, om inte annat féljer av 3 §, medge undantag
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frin | § om kravet enligt 7 § skogsvérdslagen (1979: 429) i friga om aterviixt
av skog inte rimligen kan tillgodoses genom rdjning med mekaniska meto-
der. Vid bedomningen skall hdinsyn tas till skogsmarkens ldge och beskaf-
fenhet, skogsbestindets sammansittning, arbetarskyddet och tillgdngen pa
arbetskraft.

Ett medgivande om undantag skall férenas med de villkor som behdvs
till skydd for naturmiljon.

3 § Kommunfullmiktige far besluta att undantag enligt 2§ inte far
medges i friga om de omrdden inom kommunen som fullmiktige bestam-
mer.

4§ Produktkontrol]namnden far medge undantag fran 1 §, om det behovs
for vetenskaplig provning.

5 § Sirskilda bestimmelser finns om registrering av bekidmpningsmedel
och om medlens anvéndning.

6 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 1§ eller &sido-
sétter villkor som har meddelats vid medgivande av undantag enligt 2 eller
4§ doms till boter eller fiingelse i hogst ett ar.

7 § Skogsvardsstyrelsens beslut enligt denna-lag fiar 6verklagas hos
skogsstyrelsen genom besvir. o

Beslut av skogsstyrelsen eller produktkontrollnimnden far overklagas
hos regeringen genom besvir.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1984 da lagen (1982:242) om
spridning av bekdmpningsmedel 6ver skogsmark skall upphéra att gilla.
Undantag som meddelats enligt 3 § sistnimnda lag eller motsvarande #ldre
bestimmelser skall giilla dven efter den nya lagens ikrafttridande.

Fore den | april 1984 fir undantag enligt 2§ inte medges, om inte
kommunfullmiktige dessforinnan har provat den fraga som avsesi3§.

3 Forslag till
Lag om éindring i lagen (1982: 242) om spridning av bekimpningsme-
del over skogsmark

Hirigenom foreskrivs att 1 3 lagen (1982: 242) om spridning av bekidmp-
ningsmedel 6ver skogsmark skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Féreslagen lydelse

1§

Spridning 6ver skogsmark av be- Spridning 6ver skogsmark av be-
kidmpningsmedel, avsedda for be- kidmpningsmedel, avsedda for be-
kampning av 16vsly, ar forbjuden.  kdmpning av 16vsly, dr forbjuden.
Med spridning av bekidmpningsme-  Med spridning av bekimpningsme-
del avses enligt denna lag inte me-  del avses enligt denna lag dven me-
toder dir enskilda tridstammar be-  toder dar enskilda tridstammar be-
handlas med bekimpningsmedel. handlas med bekdmpningsmedel.

Denna lag triider i kraft tvd veckor efter den dag, da lagen enligt uppglft
pa den har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.
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Biluga 2 .

Transumt

Utdrag
LAGRADET o PROTOKOLL

vid sammantrade

1983-03-01

Nirvarande: f.d. regeringsradet Paulsson, regeringsradet Delin, justitiera-
det Bengtsson.

Enligt protokoll vid regeringssammantréde den 10 februari 1983, som
' kommit lagradet tillhanda den 18 februari 1983, har regeringen pa hemstil-

lan av statsradet och chefen for jordbruksdepartementet Lundkvist beslu-
tat inhiamta lagridets yttrande 6ver forslag till '

1. lag om inbetalning pa avverkningskonto.

2. lag om dndring i skogsvérdslagen (1979:429),

3. lag om spridning av bekdmpningsmedel 6ver skogsmark,

4. lag om &ndring i lagen (1982:242) om spridning av bekimpningsmedel
over skogsmark. . _

Forslaget har den 10 --den 18 februari 1983 infor lagridet féredragits av
hovrittsassessorerna Hans Petterson och Per Olding.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrdder:

Allmiinna synpunkter pé.lagen om inbetalning pa avverkningskonto och
_ lagen om #ndring i skogsvirdslagen.

Huvudsyftet med ifrdgavarande tva lagforslag dr att inom ramen fér en
langsiktig hushallning med skogen &stadkomma en 6kad avverkning sa att
skogsindustrins ravarubehov sa langt majligt kan tillgodoses med inhemskt
virke. Den tanke som ligger bakom forslagen - att dgare av naturtillgingar
har ett'ansyar for att dessa anvinds i samhillets intresse - framtrider i
atskillig fastighetsrittslig lagstiftning, och det ir naturligt att den far priigla
ocksa reglerna om anviandningen av en si visentlig nationell resurs som
skogen. Att skyldighet att avverka nu inférs pd detta omrade ér en nyhet,
vars principiclla betydelse bor betonas. Fran de synpunkter som lagradet
har att beakta ger en sadan skyldighet i och fér sig inte anledning till
erinran. ’
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Sarskilda synpunkter pi lagen om indring i skogsvardslagen

14§

Skogsvardslagen innehéller i dag inte ndgon bestimmelse om skyldighet
for skogsagaren att slutavverka sin skog, fransett det i 6§ beskrivna fallet
att skogsbestindet ir éverrigt och markens virkesproducerande formaga
tas till vara endast i ringa utstrackning (jfr dven 5 §). Genom andringen av
14§ foreslds nu att i lagen skall inféras en allmidn skyldighet att dven i
andra fall avverka skog som ar slutavverkningsmogen. Som inledningsvis
anférts har lagrdet, frin de synpunkier lagradet har att beakta, inte nigot
att erinra mot att en saddan avverkningsskyldighet infors.

Den foreslagna lagtexten innehaller inte nigon nirmare precisering av
avverkningsskyldighetens omfattning. Denna skall enligt forslaget nirmare
bestimmas av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer. Av
motiven framgar emellertid att avverkningsskyldigheten avses bestimmas
sd att den motsvarar ungefar hilften av den enligt paragrafen hogsta
tillatna avverkningen. _

Sadsom lagradet tidigare framhéllit innebir inférandet av en generell
avverkningsskyldighet en nyhet av stor principiell betydelse. En sidan
skyldighet innefattar givetvis ett betydande ingrepp i den enskildes na-
ringsutévning, och bestimmelse hidrom synes nidrmast innebara en utdokad
vanhiivdslagstifining. Ett si vasentligt iliggande for enskild bor emellertid
enligt lagradets mening inte till sitt omfang limnas helt 6ppet i lagtexten.
Alt utan niarmare precisering 6verlata till regeringen eller annan myndighet
att bestimma hur langt skyldigheten stracker sig, déri inbegripet mgjlighet
att utan riksdagens hdrande dndra omfanget frén tid till annan, stir inte vil
i 6verensstimmelse med de tankegingar, pa vilka reglerna i 8kap. rege-
ringsformen vilar. Lagridet férordar att den i remissprotokollet forutsatta
principen om avverkningsskyldighetens omfartning kommer till direkt ut-
tryck i lagtexten. Detta kan ske genom att andra stycket i paragrafen ges
forslagsvis foljande lydelse.

’Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar fore-
skrifter om hur stor andel av en brukningsenhets skogsmarksareal som
hogst far slutavverkas under en viss period och om hur stor andel av
arealen som maste slutavverkas under perioden. Sistnamnda andel fir inte
overstiga hilften av den andel som det &r tillatet att slutavverka.™

Lagen om spridning av bekimpningsmedel ¢ver skogsmark

2%

Det ér i ndgon mén oklart, om paragrafen medger att hdnsyn tas ocksa
till friluftslivets intressen. Nir det géller skydd for naturmiljon med st6d av
naturvardslagen kan man ocksa ta hinsyn till naturmiljons betydelse for
friluftslivet (prop. 1974: 166 s. 98 f). For att anlagga ett sddant synsitt dven
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i det nu aktuella sammanhanget talar att behovet av mark for friluftsliv inte .
kan anses vara en angeldgenhet enbart for kommunen. Som framgér av 2 §
naturvardslagen ir naturvarden - inbegripet den sociala naturvarden - ock-
si en statlig angeligenhet. Sjilvfallet kan det vara av stort intresse ocksa
bl.a. for invanarna i nérliggande kommuner att mojligheterna att utdva .
allemansritt bestar pa vissa omriden som &r aktuella for besprutning. Ar
det riktigt att dven friluftslivets intressen bor beaktas vid provning enligt
2§, torde det finnas skal att fortydliga lagtexten i detta hinseende. Av
specialmotiveringen till 5§ framgar vidare att man i sammanhanget dven
skall ta hiansyn till renniringens behov. For tydlighetens skull torde ocksé
detta bora direkt utsdgas i paragrafen. Forslagsvis kan i andra stycket efter '
ordet 'naturmiljon”’ tilliggas *friluftslivet och rennéringen™.

38

Enligt remissprotokoliet skall det avgérande for kommunfuliméiktiges
beslut vara om skogsmarken i friga har betydelse for friluftslivet, natur-
varden, lokalbefolkningens trivsel och andra lokala allmdnna intressen.
Detta bor komma till direkt uttryck i lagtexten. Lagrddet forordar att
denna far féljande lydelse:

"’ Kommunfullmiktige kan besluta att undantag enligt 2 § inte fir medges
i friga om omraden inom kommunen, om detta framstar som pékallat med
hinsyn till omradets betydelse for friluftslivet, naturvirden, den lokala
befolkningens trivsel eller annat kommunalt intresse.”

Lagen om éndring i lagen (1982:242) om spridning av bekimpningsmedel
dver skogsmark

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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