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Foretagsbot

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2005/06:59 Fore-
tagsbot. I propositionen ldmnas forslag med syfte att effektivisera systemet
med foretagsbot och Oka den praktiska anvdndningen av sanktionen for
brott i niringsverksamhet. Enligt regeringen bdr incitamenten for en
nédringsidkare att organisera verksamheten pa ett sitt som motverkar dver-
tradelser Oka, vilket forutses fa betydelse ocksa i konkurrenshénseende.

Lagéindringarna foreslas tridda kraft den 1 juli 2006.

Det har inte vickts ndgra motioner med anledning av propositionen, och
utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag.

Till betdnkandet &r fogat ett sérskilt yttrande (mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Foretagsbot

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i brottsbalken,

2. lag om &ndring i réattegédngsbalken,

3. lag om éndring i lagen (1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid for-
verkande m.m.

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:59.

Stockholm den 21 februari 2006

P4 justitieutskottets vignar

Johan Pehrson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson (fp), Britta Lejon
(s), Rolf Olsson (v), Margareta Persson (s), Beatrice Ask (m), Lennart Nils-
son (s), Peter Althin (kd), Goran Norlander (s), Johan Linander (c), Joe
Frans (s), Cecilia Magnusson (m), Kerstin Andersson (s), Leif Bjornlod
(mp), Christer Erlandsson (s), Hillevi Engstrom (m), Karin Granbom (fp)
och Ameer Sachet (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Foretagsbotsutredningen (dir. 1995:95) 6verlimnade i oktober 1997 betén-
kandet Straffansvar for juridiska personer (SOU 1997:127). Dérefter utar-
betades inom Justitiedepartementet som ett led i en fortsatt beredning av
frigan om en reform av foretagsbotsinstitutet en promemoria med forslag
till effektivisering av regelsystemet inom ramen for det befintliga systemet
med foretagsbot, Foretagsbot (Ds 2001:69).

Under varen 2005 utarbetades inom Naringsdepartementet en promemo-
ria om Sveriges antagande av radets rambeslut om forstirkning av det
straffréttsliga regelverket for bestraffning av fororeningar orsakade av far-
tyg. P& grundval av promemorian utarbetade regeringen proposition 2004/05:
157 Antagande av rambeslut om straffrattsliga regler vid fororeningar frdn
fartyg. I propositionen foreslog regeringen att riksdagen skulle godkénna
rambeslutet. Regeringen redovisade ocksd huvuddragen kring de lagidnd-
ringar som rambeslutet krdver. Négra konkreta lagforslag lades inte fram i
propositionen, utan det angavs att de redovisade lagstiftningsbehoven
skulle komma att beredas vidare och behandlas i ett senare sammanhang.
Riksdagen godkinde rambeslutet den 15 juni 2005 (prop. 2004/05:157,
bet. TU13, rskr. 292).

I detta lagstiftningsdrende behandlas fraimst de forslag som lagts fram i
departementspromemorian. Vidare ldmnas forslag till de lagéndringar som
bor vidtas for att Sverige fullt ut skall uppfylla rambeslutets ataganden om
ansvar och pafoljder for juridiska personer.

Lagradet har ldmnat forslagen utan erinran. I forhallande till de remitte-
rade forslagen har det gjorts vissa dndringar av redaktionell karaktér.

Regeringens lagforslag aterfinns i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldggs fram forslag som syftar till att effektivisera systemet
med foretagsbot och 6ka den praktiska anvdndningen av sanktionen for
brott i ndringsverksamhet. Harigenom bor incitamenten for en nédringsid-
kare att organisera verksamheten pa ett sitt som motverkar dvertradelser
oka, vilket ocksd torde fa betydelse i konkurrenshdnseende. Vid viss
mindre allvarlig brottslighet i néringsverksamhet gors naringsidkarens
ansvar primért i forhallande till det individuella ansvaret. Det motiveras
bl.a. av rittviseskdl. Det bidrar ocksa till att gora foretagsbotsinstitutet till
en mer central del av det straffrittsliga systemet.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Mojligheten att dldgga foretagsbot utvidgas. Kravet pa att brottsligheten
skall ha inneburit ett grovt asidoséttande av de sérskilda skyldigheter som
dr forenade med verksamheten eller annars vara av allvarligt slag slopas.
Foretagsbot skall dock inte aldggas for brott for vilka endast penningbdter
ar foreskrivet. Vidare kompletteras kravet pd att ndringsidkaren inte har
gjort vad som skéligen kunnat krévas for att forebygga brottsligheten med
en bestimmelse av innebdrd att foretagsbot hiarutéver kan aldggas nér brot-
tet har begétts av en person i ledande stillning eller en person som annars
haft ett sdrskilt ansvar for tillsyn eller kontroll i verksamheten. Belopps-
granserna for foretagsbot justeras. Foretagsbot skall faststillas till lagst
5 000 kr och hogst 10 miljoner kronor. Vidare fortydligas principerna for
bestimmande av foretagsbot liksom bestimmelsen om jimkning och efter-
gift. Grunderna for jimkning och eftergift &ndras ocksa i vissa hdnseenden.

Naringsidkarens ansvar gors i viss utstrickning primért i forhallande till
det individuella ansvaret nér det giller oaktsamma brott i néringsverksam-
het som straffvirdemissigt ligger pd botesnivd. En atalsprovningsregel
inférs som innebdr att ett brott som kan foranleda talan om foretagsbot
och som har begatts av oaktsamhet och inte kan antas foranleda annan
pafoljd &n boter far atalas av dklagare endast om atal ar pakallat frén all-
mén synpunkt.

En mojlighet att aldgga foretagsbot genom strafforelaggande infors. Fore-
tagsbot skall kunna éldggas genom strafforeldggande om boten avser ett
belopp som inte dverstiger 500 000 kr.

Lagéindringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2006.
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Utskottets overvidganden

Foretagsbot

Utskottets forslag i korthet

I avsnittet behandlar utskottet regeringens forslag med syfte att
effektivisera systemet med foretagsbot och O6ka den praktiska
anvindningen av sanktionen for brott i ndringsverksamhet. Utskot-
tet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag. JAmfor sér-
skilt yttrande (mp).

Bestimmelserna om foretagsbot infordes ar 1986 (prop. 1985/86:23, bet.
JuU13, rskr. 110). Foretagsbot skall dlaggas néringsidkare under vissa for-
utsdttningar vid brott som har begatts i niringsverksamhet. Tillkomsten av
systemet med foretagsbot motiverades med att det da géllande sanktionssy-
stemet var otillrickligt nér det géllde att komma till ritta med brott i
néringsverksamhet. Foretagsboten konstruerades inte som en brottspafoljd
utan som en sdrskild réttsverkan av brott och skulle utgdra ett komplement
till det individuella straffansvaret.

I propositionen gor regeringen bedémningen att systemet behover effek-
tiviseras. Reglerna om foretagsbot bor vara tydliga och enkla att tillimpa
och utformas s att sanktionen utgdr ett praktiskt anvindbart instrument
for att komma till rétta med brott férovade i niringsverksamhet.

Utskottet instimmer i beddmningen att tillimpningsomradet for syste-
met med foretagsbot bor utvidgas, sd att sanktionen &ven omfattar mindre
allvarlig brottslighet som sker i néringsverksamhet. Om néringsidkaren far
bira de straffrittsliga konsekvenserna dé brottsligheten 4r att hénfora till
dennes verksamhet Okar incitamenten att organisera verksamheten péd ett
sitt som motverkar eller forhindrar att vertriddelser sker. Att atgérder mot
brott i ndringsverksamhet forstirks har ocksa betydelse frén bl.a. konkur-
renssynpunkt. Genom att sanktioner riktas mot niringsidkare for sédana
brott forbattras forutsittningarna for en sund konkurrens pa lika villkor.

Mot denna bakgrund vélkomnar utskottet regeringens forslag om att
slopa kravet pa att brottsligheten i nédringsverksamheten skall ha inneburit
ett grovt asidoséttande av de sérskilda skyldigheter som ar forenade med
verksamheten eller annars vara av allvarligt slag. Kompletteringen som
innebdr att foretagsbot skall kunna aldggas nir brottet har begétts av en
person i ledande stillning eller av en person som annars haft ett sdrskilt
ansvar for tillsyn eller kontroll i verksamheten, utgdr ocksa ett viktigt led i
denna effektivisering. Utskottet noterar att beloppsgrinserna for foretags-
bot vidgas betydligt, detta d&ven som en foljd av Sveriges ataganden inom
EU. Utskottet ansluter sig ocksa till vad regeringen i dvrigt anfor i propo-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sitionen om inforande av en atalsprovningsregel vid oaktsamhetsbrott, en
bestimmelse om jdmkning och eftergift samt en mojlighet att i vissa fall
aldgga foretagsbot genom strafforeldggande och finner de foreslagna reg-
lerna ldmpligt utformade. Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regering-
ens forslag.
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Sarskilt yttrande

Foretagsbot (mp)
Leif Bjornlod (mp) anfor:

I likhet med utskottet tillstyrker jag forslagen i propositionen och anser att
dessa kommer att effektivisera systemet med foretagsbot och dka den prak-
tiska anvéndningen av sanktionen for brott i niringsverksambhet.

Vid viss typ av miljobrottslighet, sdésom fororeningar fran fartyg, kan
emellertid miljokonsekvenserna bli s& omfattande att den foreslagna Gvre
beloppsgrénsen inte kommer att vara tillrickligt betydande for att utgora
en reell sanktion. Jag anser darfor att det inte borde anges négon Ovre
grins for beloppet for foretagsbot. Jag vill dessutom framhélla att nigra
remissinstanser, diribland Hovritten dver Skane och Blekinge, Overéklaga-
ren i Umed, Ekobrottsmyndigheten, Konkurrensverket och LO, ocksa har
satt 1 friga om inte maximibeloppet bor sittas hogre, eftersom sanktionsho-
tet med den foreslagna ovre grinsen skulle framstd som forsumbart i vissa
fall.

Jag forutsétter att regeringen noga kommer att folja den hdr fragan och
aterkomma till riksdagen med ett forslag i enlighet med vad jag anfort om
det skulle visa sig nodvandigt.



Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06.:59 Féretagsbot:
Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om édndring i brottsbalken,

2. lag om dndring i rittegédngsbalken,

3. lag om &ndring i lagen (1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid for-
verkande m.m.

2005/06:JuU13



2005/06:JuU13

10

BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring 1 brottsbalken

Hérigenom f6reskrivs i frdga om brottsbalken
dels att 36 kap. 7-10 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 balken skall inféras en ny paragraf, 36 kap. 10 a §, av f6l-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse ‘

Foreslagen lydelse

36 kap.

For brott som har begétts i utdv-
ningen av  ndringsverksamhet
skall, pd yrkande av allmin &kla-
gare, ndringsidkaren &ldggas fore-
tagsbot, om

1. brottsligheten har inneburit
ett grovt asidosdttande av de scir-
skilda skyldigheter som dr forena-
de med verksamheten eller annars
dr av allvarligt slag och

2. néringsidkaren inte har gjort
vad som skiligen kunnat krivas
for att forebygga brottsligheten.

Forsta stycket giller inte, om
brottsligheten varit riktad mot nér-
ingsidkaren eller om det annars
skulle vara uppenbart oskiiligt att
aldgga foretagsbot.

Foretagsbot skall faststillas till
ligst tio tusen kronor och hogst tre
miljoner kronor.

' Senaste lydelse 1986:1007.
? Senaste lydelse 1986:118.

7§

For brott som har begétts i utév-
ningen av  ndringsverksamhet
skall, pd yrkande av allmin &kla-
gare, niringsidkaren dldggas fore-
tagsbot, om det for brottet dir fore-
skrivet strdngare straff dn pen-
ningbéter och

1. niringsidkaren inte har gjort
vad som skiligen kunnat krivas
for att forebygga brottsligheten,
eller

2. brottet har begaits av

a) en person i ledande stdillning
grundad pd befogenhet att fore-
trdda ndringsidkaren eller att fatta
beslut pa néringsidkarens vignar,
eller

b) en person som annars haft ett
sdrskilt ansvar for tillsyn eller
kontroll i verksamheten.

Forsta stycket giller inte, om
brottsligheten varit riktad mot nr-
ingsidkaren.

Foretagsbot skall faststillas till
lagst fem tusen kronor och hogst
tio miljoner kronor.



Nir storleken av foretagsbot be-
stdms, skall sérskild hénsyn tas till
brottslighetens art, omfattning och
forhallande till ndringsverksamhe-
ten.

Foretagsbot far efterges eller
séttas lagre 4n vad som bort ske
med tilldimpning av 9 §,

1. om pafolid for brottet adoms
ndringsidkaren eller foretridare
for denne,

2. om brottet medfor annan be-
talningsskyldighet eller s#rskild
rittsverkan for niringsidkaren el-
ler

3. om det annars dr pékallat av
sdrskilda skdl.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

9§

Nir storleken av foretagsbot be-
stims, skall, med beaktande av
straffskalan for brottet, sérskild
hénsyn tas till den skada eller fara
som brottsligheten inneburit samt
till brottslighetens omfattning och
forhéllande till niringsverksamhe-
ten.

Skdlig hansyn skall ocksa tas till
om ndringsidkaren tidigare dlagts
att betala foretagsbot.

10 §*

Foretagsbot far sittas ligre dn
vad som borde ha skett med till-
lampning av 9 §,

1. om brottet medfor annan be-
talningsskyldighet eller sirskild
rittsverkan for néringsidkaren och
den samlade reaktionen pd brotts-
ligheten skulle bli oproportioner-
ligt string,

2. om ndringsidkaren efter for-
maga forsokt forebygga, avhjdilpa
eller begrinsa de skadliga verk-
ningarna av brottet,

3. om ndringsidkaren frivilligt
angett brottet, eller

4. om det annars finns sdrskilda
skdl for jimhkning.

Om det dr sdrskilt pakallat med
hdnsyn till ndgot forhdllande som
avses i forsta stycket fir foretags-
bot efterges.

10a§

? Senaste lydelse 1986:118.
¢ Senaste lydelse 1986:118.

Om ett brott som kan foranleda
talan om foretagsbot

1. har begatts av oaktsamhet,
och

2. inte kan antas foranleda an-
nan pafolid éin boter
Jar brottet dtalas av dklagare en-
dast om dtal dr pdkallat frén all-
mdn synpunkt.
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.
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REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2 Forslag till lag om éndring i rittegéngsbalken

Hirigenom foreskrivs att 48 kap. 2, 4 och 5 §§ rittegangsbalken skall
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48 kap.
2§

Strafforeldggande enligt detta kapitel innebdr att den missténkte till
godkinnande omedelbart eller inom viss tid foreldggs ett botesstraff efter
vad dklagaren anser att brottet bor foranleda. Under forutséttningar som
anges i 4 § andra stycket far strafféreldggande avse villkorlig dom eller
sddan pafoljd i forening med boter. Av 5 a § framgdr att ett strafforeldg-
gande ocksé far omfatta ett enskilt ansprdk som avser betalningsskyldig-
het.

Foreldggande av ordningsbot enligt detta kapitel innebér att den miss-
tankte till godkdnnande omedelbart eller inom viss tid foreldggs ett bo-
tesstraff efter vad som bestdmts enligt 14 §.

Ar brott forenat med egendoms forverkande, annan sidan sirskild
rittsverkan eller sérskild réttsverkan i form av avgift enligt lagen
(1994:419) om brottsofferfond, skall ocksd denna foreldggas den miss-
tdnkte till godkdnnande. Detsamma géller kostnad fér blodprovstagning
och blodundersékning som avser den misstdnkte och som har gjorts for
utredning om brottet. I friga om sadan kostnad tillimpas bestimmelserna
om sérskild rittsverkan.

Ar brott forenat med foretagsbot
skall ocksa denna genom straffore-
ldggande foreldggas den misstink-
te till godkdinnande.

4§

Botesstraff fir foreldggas genom strafforeliggande betriffande brott,
for vilket boter ingdr i straffskalan, dock inte normerade béter. Det finns
sérskilda bestimmelser om foreldggande av bétesstraff for brott som har
begétts av négon som &r under arton &r. Bestimmelsen i 34 kap. 1 § for-
sta stycket 2 brottsbalken &r tillimplig vid foreldggande av botesstraff.

Villkorlig dom eller sadan pafoljd i forening med béter fir foreldggas
genom strafforeldggande i fall da det &r uppenbart att ritten skulle doma
till sédan pafoljd. Detta giller dock inte for brott som har begétts av na-
gon som inte har fyllt 18 r eller om det finns anledning att forena den
villkorliga domen med en foreskrift om samhillstjéinst.

Foretagsbot far foreliggas ge-
nom strafforeldggande i fall dd
boten inte éverstiger 500 000 kr.

" Senaste lydelse 1996:1624.
* Senaste lydelse 1998:605.
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5§

Strafforeldggande far inte utfirdas,

om forutséttningar for allmént &tal inte foreligger,

om i foreldggandet inte tas upp
alla brott av den misstinkte, vilka
enligt aklagarens vetskap forelig-
ger till beddmning,

om malsdganden forklarat, att
han avser att fora talan om enskilt
ansprék i anledning av brottet som
avser annat @n betalningsskyldig-
het eller

om talan om foretagsbot skall
foras i anledning av brottet.

om i foreldggandet inte tas upp
alla brott av den misstinkte, vilka
enligt &klagarens vetskap forelig-
ger till bedomning, eller

om maélsdganden forklarat att
han eller hon avser att fora talan
om enskilt ansprék i anledning av
brottet som avser annat #n betal-
ningsskyldighet.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2006.

3 Senaste lydelse 1994:1412.
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3 Forslag till lag om @ndring i lagen (1986:1009) om
forfarandet i vissa fall vid férverkande m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1986:1009) om forfarandet i

vissa fall vid forverkande m.m.

dels att 2 § skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 5 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En fréga som avses i 1 § provas,
om inte annat foljer av 3 §, av
tingsratten efter sdrskild talan. Om
inte annat framgar av denna lag,
giéller for sadan talan i tillimpliga
delar reglerna 1 rittegdngsbalken
om atal for brott pa vilket inte kan
folja svérare straff 4n boter. Malet
far dock avgéras utan huvudfor-
handling, om en sddan férhandling
inte behovs med hansyn till utred-
ningen i mélet och inte heller be-
gérs av nadgon av parterna.

Foreslagen lydelse

28!

En fraga som avses i 1 § provas,
om inte annat foljer av 3 eller 5 ¢,
av tingsritten efter sérskild talan.
Om inte annat framgér av denna
lag, giller for sadan talan i till-
lampliga delar reglema 1 ritte-
géngsbalken om atal for brott pa
vilket inte kan folja svarare straff
an boter. Malet far dock avgoras
utan huvudforhandling, om en sa-
dan forhandling inte behdvs med
hénsyn till utredningen i malet och
inte heller begérs av ndgon av par-
terna.

Utférdas stdmning, skall den mot vilken talan riktas foreldggas att in-
stiilla sig till huvudférhandling eller yttra sig skriftligen vid pafoljd att
egendomen annars kan forklaras forverkad. Uteblir han fran forhandling-
en eller yttrar han sig inte, skall egendomen forklaras forverkad, om det

inte framgar att talan &r ogrundad.

Innan ett mél avgors utan huvudfsrhandling, skall parterna ges tillfille
att slutfora sin talan, om det inte 4r uppenbart obehovligt.

' Senaste lydelse 2000:178.

5§

Féretagsbot far foreldggas ndr-
ingsidkare genom  strafféreldig-
gande. 1 sadana fall géller 48 kap.
2-5, 6-8, 10 och 12 a §§ riitte-
gangsbalken i tillimpliga delar
och det som sdgs ddr om den miss-
tdnkte gdller i stillet den som fore-
ldggs foretagsbot.

Ett strafforeldggande om fire-
tagsbot godkdnns genom att ndir-
ingsidkaren

1. undertecknar en forklaring
om att denne erkcnner de omstdin-
digheter som ligger till grund for
Jforeldggandet och godtar den fo-
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retagsbot som tagits upp i foreldg-
gandet, och

2. ldmnar forklaringen till den
mottagare som dr behorig att ta
emot forklaringen enligt foreskrif-
ter som meddelas av regeringen.

Foreldggandet kan ocksa god-
kdnnas genom att hela beloppet
betalas till den myndighet som
regeringen fioreskriver. En sadan
betalning skall inte anses som ett
godkdnnande, om det framgar att
ndringsidkaren inte har avsett att
godkdnna foreldggandet.

Ett godkdnnande dr utan verkan
om det sker sedan dklagaren har
vdckt talan om foretagsbot.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



