Utrikesutskottets betinkande nr 3

Nr3

Utrikesutskottets betinkande med anledning av metioner om anslag
pa tilldggsstat till internationellt utvecklingssamarbete

Motionerna

I motionen 1975:74 av herr Helén m. fl. (fp) hemstills att riksdagen -
med beaktande av vad som i motionen anforts om finansieringen - syfte
att uppnd enprocentsmilet och fullfélja Sveriges internationella ansvar be-
slutar ansi yuierligare 500 milj. kr. for internationelit utvecklingssamarbete
under budgetéret 1974/75 - varvid forutsitts att medlen védsentligen anvénds
som stod till de hérdast drabbade u-linderna.

Motionirerna framhaller bl. a.:

Med ytterligare 500 milj. kr. mojliggors inkép av 400 000 ton spannmal.
Beloppet skulle ocksé ricka for att under ett halvar hélla tio miljoner barn
i fattigvirlden pa rimlig nidringsstandard. _ )

Olika finansieringsalternativ dr mdjliga. Finansieringen kan t. ex. klaras
genom en omlagd och skirpt energibeskattning. '

[ motionen 1975:729 (punkten A.1) av herr Filldin m. fl. (c) hemstills
att riksdagen beslutar att anslé 500 milj. kr. pa tilldggsstat under innevarande
budgetar for livsmedelsbistdnd i enlighet med vad i motionen anforts. .

Motioniirerna framhéller bl. a. att en del av dessa medel bor reserveras
for uppkop av det eventuella resterande svenska vetedverskottet vars storlek
med siikerhet kan bedémas forst i slutet av mars innevarande &r. Resterande
belopp bor tiliféras Virldslivsmedelsprogrammet eller sittas in for en ut-
byggnad av lagerhdliningen. transportkostnader eller annan typ av insatser
inom ramen for ett i motionen skisserat punktprogram. Motioniirerna dr
beredda medverka till en finansiering genom en motsvarande inkomstfor-
stiirkning om s bedoms nodviindigt av konjunkturpolitiska eller andra skiil.

Utskottet

Av propositionen 1975:1 framgar att Sverjge under forsta hilften av 1970-
talet procentuellt har 6kat bistdndet till u-linderna snabbare in nigot annat
industriland. Sverige kommer ocksé att uppfylla FN-itagandet att i mitien
av 1970-talet betala ut 0,7 % av bruttonationalprodukten till marknadspris
i bistand. Endast Sverige, Norge och Nederlinderna kan vintas -uppfylla
Atagandet.

Det samlade offentliga bistidndet frin de stater som dr medlemmar i
OECD:s bistandskommitté (DAC) har minskat under scnare ir. Rédknat
som andel av DAC-lindernas samlade produktion har det minskat frn
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drygt 0.5 % ar 1963 till ca 0.3 % &r 1973.

Négra i-linder har minskat sina utfiistelser om bistdnd eller utlovar endast
ofriindrad volym. Detta uppviigs inte av att ndgra av de andra givarlinderna
— Canada, Nederlinderna, Norge och Sverige — 6kar bistindsflodet i snabb
takt. Flera av de oljeexporterande linderna forefaller dock vara beredda
alt gora betydande bistdndsinsatser. . Under .4r 1974 berdknas denna
lindergrupp ha limnat utfistelser om offentligt bistdnd pé totalt ca 40 mil-
jarder kronor.

Bistandsflodet frén oljelinderna torde komma att fortsitta att 6ka under
dc ndrmaste aren. For flertalet av dessa ldnder innebdr detta att bistdndct
riknat som andcl av BNP kommer att ligga klart ver det internationella
0.7-procentsmalet. '

Om DAC-linderna skille limna ett offéntligt bistind som motsvarar
0.7 % av BNP, skulle bistdndsflodet fridn dessa linder ar 1975 komma i
niirheten av [30 miljarder kronor. Detta skulle innebéra att u-liinderna néstan
helt kompenscrades for de berdknade kortsiktiga effekterna av den eko-
nomiska krisen. Det dr emellertid orealistiskt att hysa forhoppningar om
en bistdndsvolym av denna omfattning, framhalls i propositionen.

FN:s generalforsamling antog vid ett extra mote varen 1974 ett sérskilt
program for bistndet till de av energi- och forsdrjningskrisen mest drabbade
u-linderna. Programmet omfattade dels en riddningsaktion avseende hjilp
under de niirmaste 12 manaderna, dels en sirskild fond for katastrof- och
utvecklingshjilp. ’ : :

Sverige har omgdende hérsammat generalfdrsamlingens uppmaning om
bistind till de hardast drabbade u-lindérna. Under innevarande budgetar
har Sverige limnat betydande katastrofbistdnd, huvudsakligen i form av
livsmedelsleveranser. Det totala svenska livsmedelsbistdndet har hittills un-
der budgetaret uppgatt till ca 360 milj. kr. mot 115 milj. kr. under forra
budgetdret. . o

Den forutnimnda sirskilda fonden har hittills inte fatt nigra bidrag. Detta
torde 1 forsta hand bero pa att de stora i-linderna och oljelidinderna forhéllit
sig avvaktande. Det dr for nirvarande ovisst om generalforsamlingens beslut
avseende fonden kommer att verkstillas.

Virldslivsmedelskonferensen i november 1974 rekommenderade bl. a. att
i-lindcrna skulle i gorlig man avsitta en viss del av sina nationella spann-
mélslager for anviindning i internationella katastrofsituationer.

Endast Norge och Sverige var vid konferensen beredda att utfista bidrag
till uppbyggandet av cn dylik katastrofreserv: 1 propositionen begiirs be-
myndigande att stélla upp till 40 000 ton svenskt vete till forfogande arligen
under tre &r for indamaélet. Kostnaderna beridknas till 50 milj. kr. for nista
budgetdr. Sammanlagt beriknas 136,5 milj. kr. for livsmedelsbistind.

De senaste veckornas hindelseutveckling i Indokina har medfort nya
stora behov av humanitéar hjilp. :

Regeringen har den 3 april 1975 meddelat att’den kommer att tillmotesgs -
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en framstéllning frén den Provisoriska revolutioniira regeringen (PRR) i Syd-
vietnam om bistdnd i form av huvudsakligen livsmedel och mediciner till
ett sammanlagt virde av 12 milj. kr.

FN:s generalsekreterare har viidjat om bistdnd for de hjdlpinsatser som
nu genomfors i Indokina av FN:s flyktingkommissarie och av FN:s barnfond
(UNICEF). Regeringen avser att som svar pa denna vidjan stilla 10 milj.
kr. till forfogande for dessa organisationers hjilp till de olika parterna i
Syvdvietnam och Cambodja.

Vidare kommer regeringen att stiilla 1 milj. kr. till Svenska roda korsets
forfogande for de internationella rédakorsinsatserna i Sydvietnam och Cam-
bodja.

Diskussioner pdgar dven mellan utrikesdepartementet och Frikyrkan Hjiil-
per om mdjligheterna till ett utvidgat stod genom de Férenade Buddist-
kyrkorna i Sydvietnam. Regeringen dr beredd att limna ytterligare bidrag
s snart uppgifter erhdllits om mdjligheterna for Buddistkyrkorna att i dag
gora en effektiv Katastrofinsats i Sydvietnam.

Innebdrden av motionerna 74 och 729 i4r att tilliggsanslag pd 500 milj.
kr. skullc beviljas for att mojliggora ytterligare insatser under budgetérets
Aterstdende ménader.

I motionen 74 nimns bl. a. méjligheten av ink6p av 400 000 ton spannmal.
I motionen 729 fSrordas att en del av medlen pa tilldggsstat bor reserveras
for uppkop av det cventuellt resterande svenska vetedverskottet.

Utskottet vill erinra om att det for nidrvarande finns tecken pd cn for-
bittring av virldens forsérjining med vete. Viirldsmarknadspriset har sjunkit
kraftigt. Lagren i de stora exportlinderna har 6kat. Bl. a. har Forenta staterna
kunnat Oka sitt livsmedelsbistdnd.

Det svenska éverskottet pd vete kan for ndrvarande beriiknas till ca 77 000
ton. For nirvarande beddms inte leveranser av svenskt vete vara en bi-
stindsform som de tilltinkta mottagarlinderna prioriterar.

Motionsyrkandena om ytterligare anslag for bistindsindamal pa tilliggs-
stat aktualiserar overviiganden om de tilltdnkta utgifiernas finansicring.

Utskottet har dirfor inhidmtat finansutskottets vitrande 6ver motionerna
74 och 729 (punkten A.1). Finansutskottet har uttalat foljande:

Bytesbalansen har under senare mdnader visat en kraflig forsdmring. En
héjning av bistdndsanslagen {or innevarande budgetar skulle kunna leda
till att denna utveckling accentuerades och dirfor kriiva &tgirder dgnade
att forbiittra den utrikes balansen. Dylika atgirder skulle emellertid samtidigt
kunna skapa en icke dnskviird avmattning i samhiillsckonomin. Utskottet
anser dirfor att det vore olidmpligt att nu vtterligare ka bistdndsanslagen.

Utdrag ur finansutskottets protokoll 14/75 bifogus.

Utskottet konstaterar att Sverige lillhér de liinder som givit mest av bdde
lingsiktigt utvecklingsbistdnd och katastrothjilp.

Behovet av ett utvidgat utvecklingsbistind och katastrofbistnd &r stort.

Endast kort tid aterstdr emellertid till det nya budgetaret. da i enlighet
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med forslagen i propositionen 1975:1 kraftigt hojda bistdndsanslag blir dis-
ponibla. De foreslagna hdjningarna motsvarar sammanlagt 36 % i forhél-
lande till innevarande budgetdr och innebiir att enprocentsmélet uppnas.
Okningen ir storre, riknat i pengar, dn for nigot annat industriland.
Med hinsyn hirtill och under beaktande av de samhéllsekonomiska syn-
punkter som finansutskottet anfort avstyrker utskottet motionerna 74 och
729 (punkten A.l).
Utskottet hemstiller
att riksdagen avslar motionen 1975:74 samt motionen 1975:729,
i vad avser tilliggsstat under innevarande budgetar f6r livs-
medelsbistind m. m.

Stockholm den 8 april 1975

P& . utrikesutskottets vignar
ARNE GEIJER

Nérvarande: herr Arne Geijer i Stockholm (s), fru tredje vice talmannen
"Nettelbrandt (fp), herr forste vice talmannen Bengtson i Jénkdping (c), herr
Hernelius (m), fru Lewén-Eliasson (s), herr Adamsson (s), fru Nilsson i
Kristianstad (c). herrar Palm (s), Turesson (m), Géransson (s),-Korpds (c),
Hellstrom (s). fru Frandas (s), herrar Karlsson i Mariefred (¢) och Angstrém
(fp).

Reservation

av fru tredje vice talmannen Nettelbrandt (fp), herr forste vice talmannen
BengtsoniJonkoping, fru Nilssoni Kristianstad (c), herrar Korpas(c), Karlsson
i Mariefred och Angstrom (fp) som anser

dels att utskottets yttrande bort ha foljande lydelse:

Riksdagen beslot 1968 att det svenska u-landsbistdndet skulle uppgé till
en procent av bruttonationalprodukten senast budgetiret 1974/75. Riks-
dagen uttalade vidare att detta var en minimimaélsittning och att en snabbare
Gkningstakt borde efterstrivas. Det bestimda I6fte till de fattiga folken som
enprocentsplanen utgjort har upprepats varje ar sedan 1968.

Véren 1974 tog riksdagen fasta pa besluten vid FN:s extra generalf6r-
samling om kraftanstringningar for att stodja de u-linder som drabbats
hérdast av férdndringarna i virldsckonomin och bristen pa livsmedel. Riks-
dagen forutsatte att regeringen under budgetaret skulle dterkomma med
forslag om ytterligare svenska insatser for de hardast drabbade u-linderna
“och jamvil limna {Grslag till finansiering hidrav®”. Vidare uttalade riksdagen
“att ett stillningstagande om svenskt bidrag till FN-insatser bor goras pé
ett tidigt stadium. Detta ligger i linjc med strivandena att snabbt uppné
enprocentsmalet.”” S& sent som i december 1974 uttalade riksdagen att den
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forutsatte att det vid 1974 ars varriksdag uppstitlda malet for utvecklings-
bistdndets storlek kommer att uppnés”.

Utskottet anser det mot denna bakgrund beklagligt att regeringen inte
foreslagit riksdagen de ytterligare anslag for internationellt utvecklingssam-
arbete som krivs for att Sverige skall klara enprocentsmailet som planerat
1974/75. Utskottet foreslar — med bifall till motionerna 1975:74 av herr
Helén m. fl. (fp) och 1975:729 (punkten A 1) av herr Filldin m. fl. (c) -
att riksdagen anslér ytterligare 500 milj. kr. pa tilldggsstat for budgetaret
1974/75 till internationellt utvecklingssamarbete. Darmed uppfyller riks-
dagen enprocentsmdlet och fullféljer sin klart uttalade foresats frdn 1974
att oka stodet till de katastrofdrabbade ldanderna.

Sydvietnam dr det senaste exemplet p4 de enorma behoven av katastrof-
insatser. Kriget skapar vildiga flyktingproblem. Barnen drabbas hérdast.
Viardresurserna ricker inte till. Kriget sl&r hart pd risproduktionen med akuta
forsoriningsproblem som foljd. Och dir striderna gétt fram har naturen for-
storts.

I detta lige maste Sverige enligt utskottets mening vara berett att gora
betydande insatser, Det stdd regeringen redan beslutat {6r katastrofinsatser
ar bra men otillrickligt. Ytterligare snabba och omfattande katastrofinsatser
i Sydvietnam bor gbras fran svensk sida och mojliggérs med de ytterligare
500 milj. kr. som utskottet hir foreslir pa tilldggsstat for 1974/75.

Detta extra anslag bor dven i dvrigt anvindas for stod till u-linder som
ar hart drabbade av katastrofer. En huvuduppgift bor ddrvid vara att bidra
till att klara livsmedelsforsérjningen i linder med utbredd svilt. Det kan
ske pd flera olika végar. Sverige kan 6ka de direkta katastrofinsatserna pd
livsmedelsomridet, bl. a. genom att det resterande svenska vetedverskottet
stills till u-landernas forfogande. Vi kan ge 6kat st6d till den internationella
spannmadlislagringen for katastrofindamadl, i enlighet med rekommendationer
frAn virldslivsmedelskonferensen. Fortfarande dr spannmaélslagringen otill-
riacklig infor eventuella kommande skordekatastrofer. Vi bor ocksé kunna
bidra till ytterligare snabba atgidrder for att hoja livsmedelsproduktionen
i u-linderna.

Stora mdjligheter finns att genom FN-organ kanalisera 6kade resurser
for angelidgna insatser i syfte att bade forebygga katastrofer och vidta effektiva
hjélpétgirder ndr katastrofer intrdffar. En mera framgéngsrik kamp mot ka-
tastrofer och for att ge mat &t minniskor som svilter 4r — som framhélls
i motionerna 1975:74 och 1975:729 - betydelsefull ocksd for de berdrda
u-lindernas langsiktiga utveckling.

Det fir ankomma pé regeringen och SIDA att utifrdn de riktlinjer som
utskottet hir angett nirmare dverviga och besluta om den exakta anvand-
ningen av de ytterligare S00 milj. kr. som utskottet foreslar.

Betriffande finansieringen av dessa 500 milj. kr. hdnvisar utskottet till
vad som anforts av reservanterna (¢ + fp) i finansutskottets yttrande till
utrikesutskottet i denna fraga:
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Under hédnvisning till att uppgérelsen betriiffande skatteomlidggningen
for 1976 innebir en forstirkt finanspolitik tillstyrkes anslaget. Utskottet {or-
utsdtter att anvisade medel disponeras si att besvirande effekter pd han-
delsbalansen kan undvikas.

dels att utskottets hemstiillan bort ha foljande lydelse:
att riksdagen med bifall tili motionerna 1975:74 och 1975:729, sa-
vitt nu dr i fraga, beslutar ansid ytterligare 500 milj. kr. p&
tilldggsstat for budgetdret 1974/75 for internationellt utveck-
lingssamarbete samt ger regeringen till kidnna vad utskottet
anfort om anviindningen av dessa medel.
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Bila_ga

RIKSDAGEN

FINANSUTSKOTTET

Utdrag ur

PROTOKOLL 14/75 (1 bil)
1975-03-13 '
“KI. 09.00-11.15

Nirvarande: s¢ bil. 1

Yurande till utrikesutskottet

Beslutar utskottet, med anledning av hemstéllan frin utrikesutskottet om
yttrande Over motionerna 74 och 729 (punkten A 1) angdende anslag pa
“tilldggsstat for budgetdret 1974/75 till internationellt utvecklingsbistand, att
uttala foljande:

Bytesbalansen har under senare minader visat en kraftig forsimring. En
hojning av bistdndsanslagen for innevarande budgetir skulle kunna leda
till att denna utveckling accentuerades, och dirfor kriva atgirder dgnade
att forbittra den utrikes balansen. Dylika atgidrder skulle emellertid samtidigt
kunna skapa en icke onskvird avmattining i samhillsekonomin. Utskottet
anser dirfor att det vore oldmpligt att nu ytterligare dka bistdndsanslagen.

Mot beslutet reserverar sig herrar Asling, Kristiansson, Lofgren, Fagelsbo,
Mundebo och Rdmgard som anser att utskottet i stillet bort gora foljande
uttalande:

Under hinvisning till att uppgérelsen betriffande skatteomliggningen for
1976 innebiir en forstirkt finanspolitik tillstyrkes anslaget. Utskottet for-
utsitter att anvisade medel disponeras si att besvirande cffekter p4 han-
delsbalansen kan undvikas.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Vid protokollet

Tord Olofsson

Justeras:

Nils G. Asling

Riitt utdraget intygar i tjinsten:

Ebba Stiernstedt
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