Konstitutionsutskottets betinkande nr 26 ar 1973

Nr 26

Konstitutionsutskottets betinkande med anledning av propositionen
1973:90 med forslag till ny regeringsform och ny riksdagsordning m. m.
jédmte motioner.

Propositionen

I propositionen 197390 (justitiedepartementet) framliggs fér prov-
ning i grundlagsenlig ordning forslag till

1. regeringsform
riksdagsordning
dndring i successionsordningen
andringar i tryckfrihetsférordningen

Foérslagen aterfinns i propositionen pd s. 6—83. I hilaga 1 har intagits
propositionens forslag med vissa av utskottet fOrordade #dndringar i
forslagen | och 2. Skillnaderna mecllan propositionens och utskottets
forslag framgdr av notanmérkningar.

oD

b

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen liggs fram férslag till ny regeringsform och ny riks-
dagsordning samt Lill dndringar i successionsordningen och tryckfrihets-
forordningen. Forslagen bygger pa det betinkande med f6rslag till ny
regeringsform och ny riksdagsordning som forra aret lades fram av
grundlagberedningen.

Enligt forslaget skall den nya regeringsformen (RF) samt successions-
ordningen (SO) och tryckfrihetsférordningen (TF) utgdra rikets grund-
lagar. Den nya riksdagsordningen (RQ), som innehiller regler om riksda-
gens arbetsformer och inre organisation, har ej grundlagskaraktir men
intar en mellanstillning mellan grundlag och vanlig lag. Reglerna i RO ar
uppdelade i huvudbestimmelser och tilliggsbestimmelser. Huvudbestim-
melserna kan dndras antingen genom ett beslut med kvalificerad majori-
tet celler i samma ordning som giller f6r grundlagsdndring. Tilldggsbestim-
melserna, som innehdller regler huvudsakligen av ordningskaraktir om
riksdagsarbetet, skall kunna dindras pa samma sitt som vanlig lag.

Den foreslagna nya RE dr uppdelad pa 13 kapitel. 1 1 kap. anges
statsskickets grunder. Hir fastslds bl. a. att den svenska folkstyrelsen
bygger pa fri asiktsbildning och pd allmén och lika rostritt och forverk-
ligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom
kommunal sjilvstyrelse. Det fastslis ocksd att konungen dr rikets stats-
chef. Vidare anges huvuduppgifierna for riksdagen, regeringen, domsto-
larna och férvaltningsmyndigheterna. 1 2 kap. har tagits in vissa bestim-
melser om grundliggande fri- och rittigheter. I detta kapitel, som saknar
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motsvarighet 1 grundlagberedningens {Orslag, ges vissa riktlinjer f6r sam-
hillsverksamheten. Bl a. slas fast att samhiillet skall verka f6r rittvisa och
jimlikhet mellan medborgarna och att varje medborgare bor ha riti till
utbildning, arbete och social trygghet. 1 kapitlet behandlas ocksa vissa fér
medborgarna visentliga trygghetsfragor, nimligen skyddet t6r enskildas
cgendom och ritten for den enskilde till trygghet i arbetsanstillningen
och till inflytande 6ver sina arbetsférhallanden. Vidare tillforsikras i
kapitlet medborgarna vissa fri- och rittigheter som har sirskild betydelse
for politisk och liknande verksamhet, sdsom yttrandefrihet, ritt till
information, moéresfrihet, demonstrationsriitt, {6reningsfrihet och rérelse-
frihet. Det nirmare innchillet i dessa fri- och rittigheter kan enligt
f6rslagetl 1 princip anges endast i lag.

I 3 och 4 kap. i forslaget till RF finns bestimmelser om riksdagen och
om riksdagsarbetet. Vad som bestimdes vid 1968—-1969 ars partiella
torfatiningsreform om direkta val till hela riksdagen, om riksdagens
storlek, om trearig valperiod och om riksdagens riksproportionella sam-
mansittining star fast. Av tekniska skil sitts dock ledamotsantalet ner
fran 350 till 349. Det system med ersdttare for riksdagsledamot, som iir
antaget som vilande, dr inarbetat i den nya RF och RO. Rastrittsildern
sinks till 18 ar och anknyts till dldern pa valdagen. Enligt tdreskrift i RO
skall ordinaric val till riksdagen liksom nu hallas i september. 1 sin nya
sammansittning skall riksdagen samlas redan pa femtonde dagen efter
valdagen. dock tidigast pa fjirde dagen efter det att valets utgang har
kungjorts. Riksdagens arbetsar (lagtima riksmote) 16per enligt forslaget
till RO fran host till var. Riksdagsvalen Overklagas hos en ny instans, en
av riksdagen utsedd valprévningsnimnd. Talman och vice talman villjs
enligt forslaget for riksdagens hela valperiod.

Om statscheten tinns foreskrifter i 5 kap. i forslaget till RE. Stats-
chefen har enligt fOrslaget stillning som symbol {6r riket och fullgér
representativa uppgifter. Dessa uppgifter forutsitter att statschefen dr
oricnterad om samhiillets inre utveckling och om férhallundet till andra
stater. Dirfor skall statsministern halla statschefen underrittad om rikets
angeligenheter. Vidare skall. niir det behdvs, regeringen sammantrida i
konselj under statschefens ordforandeskap. Statschefen skall fungera som
ordférande vid utrikesnimndens sammantriden. Statschefen skall ocksa
nirvara vid riksmdtets dppnande och pi hemstillan av talmannen férkla-
ra detta dppnat. Regeringsskifte dger rum vid en sirskild konselj infor
statschefen.

Bestimmelser om regeringen och om regeringsarbetet finns i 6 och 7
kap. i Srslaget till REF. Vid regeringsbhildning skall talmannen dverligga
med partiledarna och vice talminnen och sedan fdresla riksdagen en
statsministerkandidat. Forslaget anses godkint, om inte mer dn hilften av
riksdagsledam&terna rostar diremot. Forkastas forslaget. upprepas for-
tarandet. Har riksdagen fyra ganger forkastat talmannens forslag, skall
extra val till riksdagen hdllas. Bifalls talmannens forslag, utser statsminis-
tern Ovriga statsrad. Nuvarande skyldighet for statsrdd att aved med
anledning av misstroendetdrklaring behalls. Beslut om entledigande fattas
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av talmannen. Om statsministern entledigas eller avlider, skall talmannen
entlediga Ovriga statsrdd. I 6vrigt enledigas statsministern av talmannen
och annat statsrdd av statsministern. Enligt forslaget far endast den vara
statsrid som ir svensk medborgare sedan minst tio dr. Regeringsidrendena
avglrs av regeringen vid regeringssammantride. Undantag gors for de s. k.
kommandomaélen, vilka under statsministerns Sverinseende kan avgdras
av chefen for det departement vartill drendena hor.

I 8 kap. i forslaget till RF meddelas bestimmelser om lagar och andra
foreskrifter. Begreppet samfélld lag avskaffas och riksdagen blir ensam
lagstiftare. Riksdagen har ritt att besluta lag i vad imne som helst. 1 friga
om vissa dmnen dr lagformen uttryckligen foreskriven. Foreskrifter av
privatriittslig natur skall sdlunda meddelas genom lag. Detsamma giller
sddana foreskrifter om forhallandet mellan enskilda och det allminna
som giller dligganden for enskilda eller 1 6vrigt avser ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska forhallande, dédribland f6éreskrifter om skatt
till staten. Lagformen ir ocksd foreskriven f6r bl. a. bestimmelser om
kommunernas befogenheter och aligganden och vissa andra kommunala
forhallanden. Efter bemyndigande i lag skall regeringen genom férord-
ning kunna meddela foreskrifier angiende skydd for liv, personlig
sikerhet eller hiilsa, niiringsverksamhet, trafik eller ordning pd allmin
plats, undervisning och utbildning, m. m. Regeringen far dock i princip
inte begrinsa nigon av de politiska fri- och rittigheter som ir sirskilt
nimnda i 2 kap. Detta innebir bl. a. att regeringen inte fir foreskriva
frihetsstraff. Under tid da riksmote ej pigir skall finans- och skatte-
utskotten — efter bemyndigande i lag om annan skatt 4n skatt painkomst,
formogenhet, arv eller gdva — pa fOrslag av regeringen kunna bestimma
om skattesatsen cller besluta att skatt som avses med lagen skall borja
eller upphora att utgd. Beslutet fattas genom lag, som regeringen skall
understilla riksdagen inom en mainad frin bdrjan av nirmast téljande
riksmoéte, Utan siirskilt bemyndigande av riksdagen skall, med vissa
begrinsningar, regeringen vara behorig att genom férordning besluta dels
foreskrifter om verkstdllighet av lag, dels foreskrifter som ej enligt
grundlag skall meddelas av riksdagen.

Finansmakten behandlas i 9 kap. 1 forslaget till RF. Hir fastslis
grundsatsen att statens medel inte fir anvindas pi annat sitt dn riksdagen
har bestimt. Om anvindningen av statsmedel fér skilda behov skall
riksdagen i allménhet bestimma genom budgetreglering. Riksdagen fére-
tar budgetreglering f6r ndrmast féljande budgetar eller, om sirskilda skil
féranleder det, for annan budgetperiod. Budgetaret skall enligt forslaget
till RO fortfarande omfatta tiden den 1 juli—den 30 juni. I forevarande
kapitel i forslaget till RF meddelas vidare bestimmelser om tilliggsbudget
och om att riksdagen kan besluta riktlinjer for viss statsverksamhet for
lingre tid dn anslag till verksamheten avser. [ kapitlet fastslds ocksa att
statens medel och dess Ovriga tillgadngar i princip star till regeringens
disposition. Riksdagen skall taststilla grunder fér den statliga formégen-
hetsdispositionen. Regeringen {&r inte utan riksdagens bemyndigande ta
upp lan eller i dvrigt iklida staten ekonomisk farpliktelse.
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I 10 kap. i {orslaget till RF ges bestimmelser om férhillundet till
andra stater. Reglerna dr utformade sd att de i allt viisentligt stimmer
dverens med nuvarande ordning. Riksdagens inflytande éver ingdendet av
internationella dverenskommelser och dtagandet i annan form av interna-
tionella forpliktelser befistes dock och preciseras i vissa hidnseenden,
bl. a. genom en regel om att ridtiskipnings- och forvaltningsuppgift skall

- kunna overlitas till icke svenskt organ endast om riksdagen medger det.

Om rittskipning och férvaltning handlar 117 kep. i forslaget till RF.
Diir anges hogsta domstolens och regeringsrittens stillning och vidare att
annan domstol inrittas med stdd av lag. Domstol far dock inte inriittas
tor redan begingen girning eller f6r visst mal. Det féreskrivs att vid
domstol skall finnas ordinarie domare samt att i hogsta domstolen och
regeringsritten bara den far tjinstgéra som har utnamnts till ordinaric
domare i domstolen. Det rittsskydd som ordinarie domare atnjuter
fixeras. 1 kapitlet fastslds att det finns forvaltningsmyndigheter som lyder
under regeringen och forvaltningsmyndigheter under riksdagen samt att
forvaltningsuppgifter kan anfértros it kommun. Bestimmelser meddelas
vidare om tillsittning av tjinster. Vid tillsitining av statlig tjinst skall
avseende fidstas endast vid sakliga grunder, sdsom fortjinst och skicklig-
het. Den nya RFE ger uttryck fér grundsatsen att utlinning ir likstilld
med svensk medborgare 1 friga om mojligheterna att erhilla tjdnst eller
uppdrag hos stat eller kommun. Ett antal undantag {ran principen gbrs
direkt i RF. I 6vrigt far krav pa svenskt medborgarskap uppstillas bara i
lag eller enligt frutsitiningar som anges i lag.

1 72 kap. i forslaget till RF, som handlar om kontrollmuakten, medde-
las bl. a. bestimmelser om konstitutionsutskottets granskning av stats-
radens tjinsteutdvning och regeringsirendenas handliggning. Nya regler
foreslas om statsridens juridiska angvar. Atal t6r brott i tjinsteutdv-
ningen beslutas av konstitutionsutskottet. Brott som inte dr grovt f6ran-
leder dock inte ansvar. -Atal provas av hoégsta domstolen. Forslaget
innebdr att riksrdtten avskaffas. Riksdagen kan cenligt forslaget avge
misstroendefdrklaring mot statsrdd. Reglerna hirom stimmer i allt vi-
sentligt dverens med vad som giller f. n. Riksdagsledamot fir, enligt
bestimmelser i RO. framstilla interpellution eller fraga till statsrid i
angeligenhet som angir dennes tjinsteutdvning. I kapitlet meddelas
vidare bestimmelser om riksdagens ombudsmiin och riksdagens revisorer.
I kapitlet foreskrivs slutligen bl. a. att dtal fér brott i utévningen av tjinst
som ledamot av hogsta domstolen eller regeringsriitten viicks i hogsta
domstolen.

I det avslutande 73 kap. i forslaget till RE har tagits in bestimmelser
som skall gilla nidr riket befinner sig i krig eller krigstara.

Den (6reslagna ave RO idr uppdelad pd 9 kapitel. Bestimmelserna i
RO innefattar i {8rsta hand en anpassning av riksdagens arbetsformer till
reglerna i den nya RIY.

Reglerna om uppskov med idrenden frian ett riksmote till nista behills
i den foreslagna RO och fir utvidgad tillimpning diirigenom att drende
skall kunna uppskjutas dven over riksdagsval. I samband dirmed klarg6rs
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alt regeringen kan aterkalla proposition intill dess att utskott har avgivit
sitt betinkande i drendet.

1 friga om propositionstiderna toreslds inte nigra sakliga indringar.
Ocksid i friga om motionstiderna behills nuvarande regler i huvadsak
ofdrindrade. Motion med anledning av hiindelse av stérre vikt fir medan
riksmdte pdgar vickas av minst tio ledaméter, om hiindelsen ¢j har
kunnat forutses eller beaktys under den allminna motionstiden eller
kunnat féranleda motionsritt enligt annan bestimmelse i RO.

I friga om utskottens arbete forestis bl a. den nyheten att, om minst
en tredjedel av ledamoterna i ett utskott vid behandlingen av ett drende
begiir att upplysningar eller yttrande skall inhiimias frin lagridet eller
annan statlig myndighet, utskottet skall féranstalta om det. Majoriteten
kan dock avsld yrkandet om den tinner att diirmed f&renat drojsmal med
irendets behandling skulle leda till avsevirt men,

Mdjligheterna att infdra tidsbegrinsningar i kammarens debatter vid-
gas. Varje riksdagsledamot skall dock alltid fa yttra sig minst sex minuter,
vartill kommer riitten till genmile. Statsradens toretridesritt i debatterna
begrinsas. Statsriden skall fortturande 3 bryta talarordningen, men bara
tor kortare inliigg (hogst tio minuter) for att bemota unnan talare.

Interpellation bor enligt tOrslaget vickas bara i angeligenhet av stdrre
allmint intresse. Skyldighet infors for statsrdd att inom fyra veckor svara
eller forklara varfér svaret dréjer eller uteblir. Enkel friga -~ enligt
forslagets terminologi “friga™ — skuall kunna vara férsedd med kort
motivering. ’

De dndringar som féreslas i SO och TF har karaktiiren av téljdind-
ringar. Foljdindringar i ovrigt till den nya RF och den nya RO avses att
ldggas fram senare.

I propositionen tdrutsitts, liksom i grundlagberedningens forslag, att
den nya RF och nya RO efter riksdagsbeslut viren 1973 och viren 1974
skall borju tillimpas den 1 januari 1975, Andringarna i friga om stats-
chefens befogenheter tridder enligt de foreslagna Overgingsbestimmelser-
na inte i kraft under den tid Gustaf VI Adolf ir konung,

Motionerna

Med anledning av propositionen 1973:90 har viickts motionerna
1973:1786, 1787, 1839, 1841 -1852, 1856—1867, 1872—1893. 1
samband med propositionen behandlar utskottet dven f6ljande motioner,
som vickts under den allmidnna motionstiden och som hinvisats till
utskottet, nimligen 1973:1—4, 62, 95, 113, 115, 117, 238, 367, 376,
540, 541-543, 963, 976-978, 980. Av de¢ angivna motionerna iir tio
partimotioner (1973:1, 62, 117,541, 1841, 1873, 1874, 1878, 1880 och
1881). 1 utskottets yttrande anges betriffande dessa molioner endast
nummer och partibeteckning. Betriiffunde &vrign motioner anges dess-
utom namn pi motionirer.

[ hiluga 2 intas cn torteckning dver de angivna motionerna, i vilken
vrkandena dtergetts i osin helhet. Nedan anges endast motionernas
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nummer, motionidrerna och i kort sammanfattning den eller de fragor
motionen avser.
I kolumnerna till hdger redovisas dels pd vilken sida i utskottets

yttrande motionen behandlas, dels den punkt i utskottets hemstillan i

vilken utskottet anger silt stillningstagande till motionen, dels f{or

motion som foranlett reservation eller sirskilt yttrande reservationens

eller det siirskilda yttrandets nummer (nr resp. SYnr).
Motionerna redovisas
iut- iut- i reserva-
skottets  skottets tion (nr) el-
yttrande hemstil- ler sirskilt

pis. lanip. yttrande
(SYnr)
1973:1 av herr Hermansson m. fl. (vpk) om Svergéing till 29 F. 1
republik
1973:2 av herrar Molin (fp) och Ullsten (fp) angéende 81 F. 51 5 Sy

intagande av visst material i riksdagens protokoll utan att
det framférts muntligt i kammaren

1973:3 av herr Sjdholm (fp) om grundlagsskydd for 61-62 b7 9,10
personlig frihet i friga om partipolitisk tillhérighet och
religiés samfundsanslutning

19734 av herr Sjéholm (fp) angdende riksdagens arbets- 20-21 E. 10, 5 Sy
former 75-76
1973:62 av herr Hermansson m. fl. (vpk) angiende 21 F. 10

fyraprocentsregeln vid val till riksdagen

1973:95 av froken Bergegren (s) angdende atgirder for 82 L6
att minska antalet motioner

19732:113 av herr Bjork i Goteborg m. fl. (s) angdende 25 D.
kommunal réstritt for invandrare

1973:115 av herr Fiskesjo m. fl. (c¢) angdende valkrets- 22-23 J.
indelningen for val till riksdagen

1973:117 av herr Hermansson m. fl. (vpk) angiende 25 D.
kommunal rostritt f8r invandrare

1973:238 av herrar Ahlmark (fp) och Ullsten (fp) &5 F. 56 35
angiende offentliga utfrigningar i riksdagens utskott

1973:367 av froken Bergstrom m. fl. (fp) angdende 22-23 1.
valkretsindelningen for val till riksdagen
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Motionerna redovisas

i ut- iut- i reserva-
skottets  skottets tion (nr) el-
yttrande hemstiil- ler sirskilt

pds. lanip. yttrande
(SYnr)
1973:376 av herr Akerlind (m) angdende férbud mot 61-62 F[F.7 9.10
kollektivanslutning till politiskt parti
1973:540 av herrar Boo (c) och Larsson i Borrby (¢) 61-62 F. 7 9,10
angdende kollektivanslutning till politiskt parti
1973:541 av herr Falldin m. fl. (¢) angdende kommunal 25 D.

rostritt for invandrare

1973:542 av herr Hedin m. fl. (m, fp. ¢, s) angaende 76—77 F.45 29
formerna for riksdagens hogtidliga 6ppnande

1973543 av herr Jonsson i Alingsas (fp) angiende 61-62 F.7 9,10
kollektivanslutning till politiskt parti

1973:963 av herr Fridolfsson i Stockholm m. fl. (m) 21 F. 10
angiende spirreglerna vid val till riksdagen

1973:976 av herrar Petersson i Giddvik (m) och Strind- 81-82 H. 1
berg (m) angiende tiden for avlimnande av propositio-
ner till riksdagen

1973:977 av herrar Petersson i Giddvik (m) och Strind- 24 .2
berg (m) angdende rostriitt for utlandssvenskar

1973:978 av herr Romanus m. fl. (fp) angdende debatt- 81 H3
reglerna i riksdagen

1973:980 av herr Strémberg m. fl. (fp) angdende kom- 25 D.
munal rostriitt och valbarhet f6r invandrare

1973:1786 av herr Ernulf (fp) angiende mojlighet for 62 F. 1 28
nyvald riksdag att samlas tidigare dn fjdrde dagen efter
valresultatets kungdrande

1973:1787 av herrar Ernulf (fp) och Ahlmark (fp) 23 24 F.9 12
angdende utlandssvenskarnas rostritt

1973:1839 av herr Ernulf (fp) angdende krav pé sirskild 67 -68 F. 33
majoritet vid dverlatelse av férvaltningsuppgifter m. m.

till icke svenska organ

1973:1841 av herr Helén m. fl. (fp) angdende offentliga 85 F. 56 35

utskottsutfragningar
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1973:1842 av herr Olsson i Kil (fp) angidende statsminis-
terns ratt att avgdra nir konselj erfordras

1973:1843 av herr Ahlmark (fp) angdende dndrad
lydelse av 1 kap. 1 § i forslaget till RF

1973:1844 av herr Ahlmark (fp) angdende entledigande
av statsministern '

1973:1845 av herr Bérjesson i Falképing (¢) angicende
indrad utformning av 1 kap. 1 § i fOrslaget till RF

1973:1846 av herr Ernulf (fp) angiende redaktionella
dndringar av | kap. 1 § tredje stycket, 1 kap. 2 § andra
stycket och 7 kap. 8 §, allt i forslaget till RF

1973:1847 av herr Fiskesjo m. fl. (c) angiende riksda-
gens arbetsformer

1973:1848 av herr Molin (fp) om att domstol ¢j skall
kunna déma riksdagsman till avsiittning

1973:1849 av herrar Molin (fp) och Nelander (ip)
angdende talmanskonferensens riitt att tillsitta utred-
ningar

1973:1850 av herr Molin m. fl. (fp) angdende forfaran-
det vid meningsskiljaktigheter inom regeringen

1973:1851 av herr Norrby i Akersberga (fp) angdende
regeringens rdtt att utfirda férordning betrdffande tyst-
nadsplikt

1973:1852 av herr Norrby i Akersberga (fp) om att
riksdagen under icke-valir samlas till Jagtima riksmote
forst under oktober minad

1973:1856 av herr Ahlmark (fp) angdcnde behérighets-
reglerna tor statsrdd (kravet pd svenskt medborgarskap
sedan tio &r)

1973:1857 av herr Ahlmark (fp) angaende tidpunkten
nir grundlagsreformen skall bdrja tillimpas

Motionerna redovisas

iut-
skottets
yttrande
pi s.

30
58-59
33-34
58--59
35,
59-60
75

64
8§3-84
34-35
64 -65
76

33

19

iut- i reserva-
skotiets  tion (nr) el-
hemstidl-  ler sirskilt
lanip. yttrande
(SYnr)

E. 16

-
o W o

m

F. 60
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1973:1858 av herrar Ahlmark (fp) och Molin (fp)
angiendc antalet riksdagsledamoter

1973:1859 av herrar Ahlmark (fp) och Molin (fp)
angdende utskottsbetinkande vid anmailan till kammaren
av vilande grundlagsférslag m. m.

1973:1860 av herr Ahlmark m. fl. (fp) angiendc debatt-
reglerna i riksdagen

1973:1861 av herr Ahlmark m. fl. (fp) angiende olika
modeller for skilda valdagar vid riksdagsval och kommu-
nalval

1973:1862 av herr Ahlmark m. fl. (fp) angiende dnd-

ringar i forslaget till RO betriiffunde:

a. molionstidens beriikning vid uppehill i riksdagsarbe-
tet

b. motionstiden vid uppskov med behandling av proposi-
tion frin ett riksmote till ett annat

c. reservationstider

d. debattmojlighet vid forklaring om uteblivet interpella-
tionssvar m. m.

¢. samrad om tid for interpellations besvarande

1973:1863 av herr Molin m. fl. (fp) med alternativt
torslag till regler angdende utseende av statsminister

1973:1864 av herr Molin m. fl. (fp) angiende folkom-
réstningsinstitutet

1973:1865 av herrar Nelander (fp) och Molin (fp)
angdende regeringens normgivningskompetens

1973:1866 av herr Olsson | Kil (fp) med forslag till
dndring av | kap. 7 § i forslaget till RF

1973:1867 av herr Romanus m. t1. (fp) med forslag att
den s k. seriemetoden skall anvandas vid votering i
riksdagen
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1973:1872 av herr Ahlmark (fp) angdende regeringens

ritt att ingd for riket bindande internationell Gverens-

kommelse

1973:1873 av herr Bohman m. fl. {(m) med tdrslag till
dndringar i successionsordningen innebirande att kvinn-

lig tronfoljd intdres

1973:1874 av herr Bohman m. fl. (i) med olika férslag
foranledda av forslagen till RF och RO. De 1 motionen
framforda forslagen behandlar

d.

REF I kap. 7 § (6 § i propositionens forslag) angiende
domstolar och férvaltningsmyndigheter

. RF 2 kap. anglende medborgerliga fri- och rittigheter

RF 3 kap. | § angaende antalet riksdagsledamoter

. RE 3 kap. 2§ angdende utlandssvenskarnas rostritt
. RF5

kap. 1 § angiende konselj

RF S kap. 2 § nytt stadgande angiende Konungens
underskritt av expeditioner

RF 5 kap. 6 § angicende tillfdllig riksforestindare

RF 5 kap. med forstag (ill ny paragraf angiende
anmilan i konselj om intride av statschef

RF 7 kap. 4§ angidende omristningsregler inom
regeringen

RF 7 kap. 7 § angdende underskrift av expeditioner
RF 8 kap. 4 § angiende beslutande folkomrdstning 3

vid grundlagsindringar
RF 8 kap. 6 § angiacende beskattningsmakten

R 8 kap. med ({6rslag till ny paragraf avseende

lagiindringar som inncbiir inskrinkningar i vissa med-
borgerliga fri- och riittigheter

. RF & kup. 18 § angdende obligatorisk lagridsgransk-

ning

. RF 10 kap. | § angiicnde statschefens underskrift pa :

godkiinnande av internationell dverenskommelse

. RE 11 kap. 1§ angiende nirmare angivande i

grundlag av domstolsorganisationen

. RF 11 kap. 1 § angaende kravet pi ordinarie domare i

domstol

RE 11 kap. 3 § angdende ritt till domstolsprovning 1
vissa full

RF 11 kap. 4 § (ny) och 7 § (6 § i propositionen)
angicende vite

10
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t. RF 11 kap. 6 § angiende upprikningen av forvalt-
ningsmyndigheter lydande under regeringen

u. RF 1 kap. 7§ med forslag att uttrycket “lag™ i
lagtexten ersitts med uttrycket “'ridttsregel”

v. RF 11 kap. 9 § angiende befordringsgrunderna vid
tillsittande av statlig tjdnst

x. RF 11 kap. 12 § med f6rslag till bestimmelser an-
giende permutationsriitten

y. RF 12 kap. 3 § angiende statsrids straffrittsliga
ansvar

7. RO 3 kap. 2-4 §§ angilende tiderna foér avgivande av

proposition till riksdagen

RO 4.11.1 angiende finansutskottels och skatteut-

skottets mojligheter att da riksdagen ¢j dr samlad

e

fatta temporira beslut angiende den indirckta be-
skattningen

i. RO 4 kap. 12 § angiiende rdtt for utskott att anordna
offentliga utskottsutfragningar

1973:1875 av herr Boo m. fl. (¢) med forslag till vissa
fortydliganden i stadgandet angicnde den kommunala
sidlvstyrelsen i RF | kap. § §

1973:1876 av herr Boo m.ftl. (¢) med forslag till
grundlagsfistande av neutralitetspolitiken

1973:1877 av fru Eriksson i Stockholm (s) med forslag
att riksdagens revisorer bendmnes “statsrevisorer’” i RF,
RO och dvriga forfattningstexter

1973:1878 av herrar Filldin (¢) och Helén (fp) angiende

a. folkomrGstning rorande vilande forslag till grundlags-
indring

b. tiderna f6r avgivande av propositioner

c. forlingning av motionstiden i samband med proposi-
tion som redovisar plancr f6r lingre tidsperiod

d. lagridets sammansittning och obligatorisk laprids-
granskning av vissa lagar

¢. utredning om 6vergang till varval

f. utredning och tdrslag angaende kvinnlig tronfdljd

11
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1973:1879 av herrar Gadd (s) och Svensson i Eskilstuna
(s) angicnde férnyad provning av frigan om skattcefull-
makter sedan budgetutredningen framlagt sitt sakmate-
rial

1973:1880 av herrar Helén (fp) och Filldin (¢) angédende
reglering av medborgerliga fri- och rdttigheter i grundla-
gen

1973:1881 av herr Hermansson m. fl. (vpk) angiende

a. alternativ formulering av stadgandet i RF 1 kap. 1 §

b. alternativ formulering av RFF | kap. 3 §

¢. alternativ formulering av RF 1 kap. 7 § angdende
domstolars och myndigheters torplik telser

d. alternativ utformning av RF 2 kuap. angiende medbor-
gerliga fri- och riittighcter

¢. slopande av 4 .- och 12 Yz-reglerna vid férdelning av
mundat vid riksdagsvalen

f. Okat antal ledamdter [ utskotten; utskottsplats i varje
utskott t6r parti som crhillit minst 4 %% av rdsterna i
hela riket vid riksdagsvalet

g. att RF 5 kap. utformas med talmannen som statschef

h. slopande av stutschefens immunitet

i. térbud mot lagstiftning som strider mot grundliggan-
de fri- och rittigheter enligt RF 2 kap.

j. borttagande av finans- och skutteutskottens mojlig-
heter att di riksdagen ej dr samlad tfatta temporira
beslut angiende den indirekta beskattningen

k. stadgande att endast riksdagen fir besluta om skatter
och avgifter till staten

. stadgande att for riket bindande internationell dver-
enskommuelse alltid skall kriva riksdagens godkiinnan-
de

m. borttagande av majligheter att dverlita beshitanderiitt
till mellanfolklig organisation, annan stat eller inter-
nationell domstol

n. upphivande av successionsordningen

o. angiende debattrestriktioner i riksdagen

19734882 av herr Levin (fp) angiende borttagande av
finans- och skatteutskottens majligheter att di riksdagen
ej fr samlad fatta temporira beslut angiende den
indirekta beskualiningen

12
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1973:1882 av herr Levin (fp) angdende ritt till ersitt-
ning vid cxpropriation

1973:1884 av herr Lidgard (m) med férslag om utred-
ning angiende inrdttande av ndmnd for utseende av
hogre domare

1973:1885 av herr Lundberg (s) med yrkande om avslag,
pd propositionens férslag och begidran om ny utredning
av grundlagsfrigorna m. m.

1973:1886 av herr Molin (fp) angiende vissa sirskilda
fragor rorande interpellationsinstitutet

1973:1887 av herr Norrby i Akersberga (fp) angicnde
forliingning av motionstiden i vissa fall

1973:1888 av herr Norrby i Akersberga m. fl. (fp)
angicende utskottens rédtt att sammantrida samtidigt med
kammaren

1973:1889 av herr Pettersson i Orebro (¢) och fréken
Pehrsson (c) med forslag att valbesvir skall provas av
regeringsriattien

1973:1890 av herrar Svensson i Lskilstuna (s) och Gadd
(s) angiiende direktiven for i propositionen omnimnd
utredning anpiende personmomentet i valsiittel m. m.

1973:1891 av herr Ullsten (fp) med 6rslag om utredning
angiende utformningen av regeringsformens avsnitt om
de medborgerliga fri- och riittigheterna

1973:1892 av herrar Werner i Malmo (m) och Hedin (m)
angiende stadganden i grundlagen rérande de kyrkliga
kommunerna

1973:1893 av herr Wijkman m. fl. (m) med fOrslag till
generell tidsbegrinsning vid kammardebatter angiende
utskottsbetdnkande
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Utskottet
Bakgrund

Det svenska statsskicket vilar formellt dnnu pd den grund som lades
1809. Forfattningsutvecklingen efter tillkomsten av 1809 ars regerings-
form (RF) har, framhflls det i propositionen, inneburit att statslivets
tyngdpunkt gradvis har forskjutits mot riksdagen, samtidigt som riksda-
gens sammansidttning har demokratiserats. Den verkstdllande makten har
successivt dvergatt frin Konungen till regeringen, som genom parlamenta-
rismens framvixt for sin maktutdvning samtidigt har gjorts beroende av
riksdagens fortroende. Denna utveckling mot politisk demokrati och ett
parlamentariskt styrelseskick har skett savil genom forfattningsreformer
inom ramen f&r 1809 ars RF som genom framvixandet av en
konstitutionell sedvancritt vid sidan av RF. [ friga om riksdagens
stillning och sammansidttning har utvecklingen markerats av tillkomsten
av 1866 ars riksdagsordning (RO), varigenom standsriksdagen avskaffa-
des, samt de 1909 och 1918—-1921 antagna bestiimmelserna om rgstriitt,
vilka tillsammans innebar att allmiin och lika réstritt genomfordcs.

Efter den politiska demokratins och parlamentarismens genombrott
kan enligt vad som uttalas i propositionen fértattningsdebatten sigas i
stort sett ha limnat frigorna om de birande principerna for statsskicket.
Den har i stillet successivt kommit att inriktas pd demokratins
verksamhetsformer. 1 debatten fordes silunda mot bakgrunden av denna
utveckling fram krav pi en effektivisering och moderniscring av de
demokratiska institutionerna. For att gd sédana reformkrav till métes
tilltkallades i augusti 1954 forfartningsutredningen med uppgift att
genomfora en samlad Sversyn av demokratins funktionsproblem. Utred-
ningens omfattande arbete utmynnade i slutbetinkandet (SOU 1963:
16 19) Sveriges statsskick, vari framlades forslag till ny RF och RO,

Forfattningsutredningens forslag blev féremdl for en omfattande
remissbehandling. Som framgir av de offentliggjorda sammanstédllningar-
na av remissyttrandena (SOU 1964:38 samt 1965:2, 3 och 37) utsatles
forslaget i vissa delar fér hird kritik. Bl. a. mot den bukgrunden framstod
et! vidare utredningsarbete som nddvindigt utom pd vissa punkter, diir
riksdagen 1964 och 1965 antog nya grundlagsregler (prop. 1964:140, KU
1964:19. KU 1965:1, rskr 1965:64). De av férfattningsutredningen
uppdragna riktlinjerna kom cmellertid dven i fortsittningen att tjina som
etl viktigt underlag i arbetet pd ny forfatining.

Vid partioverliggningar i forfattningsfrigan mellan féretriidare for de
fyra storsta politiska particrna. som dérefter dgde rum varen 1965 —mars
1966, naddes enighet om att en total forfattningsrevision skulle téretas
och att den nya torfattningen skulle vila pa tolksuverdnitetens och
parlamentarismens grunder.

1 april 1966 tillkallades grundlagheredningen tor att fortsitta och
shutféra  det arbete pid en total [Orfattningsreform som inletts av
forfattningsutredningen. Direktiven for denna utredning godkiindes i
princip av foretridarna tor de fyra storsta partierna innan de faststilides
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av Kungl. Maj:it. T grundlagberedningen ingick féretridare for de fyra
storsta politiska partierna. Under utredningsarbetets gang holls dirige-
nom fortlépande kontakt med dessa particr.

Den foérsta etappen i grundlagberedningens arbete avslutades i maj
1967, di beredningen lade fram betinkandet (SOQU 1967:26) Purticll
forfattningsreform. Foérstaget lades till grund for proposition (1968:27)
med forslag till dndringar i bl. a. RF och RO som antogs av 1968 och
1969 drs riksdagar (KU 1968:20 och 1969:1, rskr [1969:56). Grundlags-
dndringarna, som i sin helhet triidde i kraft den 1 januari 1971, innebar
bl. a. att tvikammarriksdagen ersattes med en enkammarriksdag bestaen-
de av 350 ledaméter, som skulle utses genom direkta val for en valperiod
om tre dr. Frigan om ett valtekniskt samband mellan riksdagsvalen och
de kommunala valen 18stes genoin att den ordningen infordes att dessa
val skulle dga rum samtidigt. Den particlla torfattningsreformen inncbar
vidare att parlamentarismen inskrevs | forfattningen pd si sitt att
riksdagen fick mdgjlighet att genom beslut om misstroendeférklaring
framtvinga regeringens eller enskilt statsrads avging.

I mars 1972 avlimnade grundlagberedningen sitt slutbetdnkande (SOU
1972:15) med forslag till en total forfattningsreform. Betdnkandet
inneholl férslag till en ny RF och till en ny RO. Vidare fdreslogs
dndringar i tryckfrihetsférordningen (TF) och successionsordningen
(SO). For huvuddragen i betinkandet redogdrs i propositionen i ett
sarskilt avsnitt (s. 90—98). Detta redovisar dven de reservationer och
sirskilda ytiranden som fogais till betinkandet, En fylligare redogérelse
for beredningens stillningstagande i olika frigor ges i ett sirskilt avsnitt i
propositionen (s. 98—152). Under de olika frigorna redovisas dir dven
gillande ordning och fdrfattningsutredningens forslag m. m.

Beredningens slutbetdnkande har gjorts till féremal f6r en omfattande
remissbehandling. Remissyttrandena redovisas utférligt 1 den remissam-
manstillning som fogats till propositionen som bilaga 3 (del 2. s.
73-311).

Allminna synpunkter

De férslag till ny RF och ny RO samt till dindringar i SO och TF som
nu framldggs i propositioncn bygger pd grundlagberedningens slutbetidn-
kande. En relativt omfattande formell dverarbetning av grundlagbered-
ningens torslag, frimst vad giller forslaget till ny RF, har dgt rum, bl. a.
till folid av pipekanden fran olika remissinstanser. 1 sak idr emellertid
indringarna i forhillande till grundlagberedningens forslag relativt be-
griinsade. Det fortjiinar att omnidmnas att foretriadare f6r de fyra stérsta
politiska partierna fortldpande hallits underridttade om och beretts
tilltédlle att framf6ra synpunkter vid propositionens utarbetande.

For det huvudsakliga innehillet i de 1 propositionen framlagda
torslagen har redogjorts i det forepiende i ett sitrskilt avsnitt (s. 1-5), till
vilket utskottet hiinvisar. :

Propositionen har féranlett ett stort antal féljdmotioner. Med
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undantag av en motion — motionen /973571885 av herr Lundberg (s) — i
vilken yrkas avslag pa propositionen, avser féljdmotionerna olika delar av
de i propositionen framlagda forslagen. Huvudlinjerna i den foreslagna
forfattningsreformen godtas didremot allmint. De mest genomgripande
indringsférslagen i motionerna tar sikte pd 2 kap. foérslaget till RF om
grundliggande fri- och rittigheter. Dirutbver berérs atskilliga andra
fragor i forslagen i 6vrigt. Till dndringsforslagen dterkommer utskottet i
det foljande. Utskoitet behandlar dirvid iiven ett antal motioner i skilda
térfattningsfrigor som viickts under den allmiinna motionstiden.

Enligt utskoticets mening bér propositionens forslag liggas till grund
{6r prévningen av frigan om en ny f6rfattning. Utskottet avstyrker
dirfér motionen 1973:1885, sivitt diirigenom yrkats avslag pid proposi-
tionen.

Utskottet avser att vid sin behandling av foérfattningsirendet i
huvudsak f6lja dispositionen i regeringsforsluget. Betrdffande de fragor
dir delade meningar inte rider om férslagen limnas som regel ingen
nirmare redogdrelse. Det sagda innebiir att utskottet i huvudsuk endast
kommer att niirmare behandla frigor som aktualiserats i ndgon motion
eller betriffande vilka utskottet av annan orsak funnits skil atl avvika
frin eller gora tilligg 1ill den beddmning som kommit till uttryck i
lagtext och motivering, Om annat inte siigs tillstyrker utskottel de i
propositionen framlagda férslagen.

Som departementschefen uttalat dr det angeliget att en forfattnings-
reform kan genomféras med cn bred anslutning i grundliiggande frigor.
Forfattningsarbetet har ocksd bedrivits med detta f6r 6gonen. Grundlag-
beredningens arbete priglades silunda av en stark vilja att nd politisk
enighet. Som (6rut her6éris férekom under propositionsarbetet upprepade
Sverldggningar med foretriidare fér de stora politiska partierna i samma
syfte. Ocksi utskottet har vid sin behandling av drendet strivat efter att
na enighet i grundliiggande frigor. P3 en del punkter dir meningarna
ursprungligen brutit sig har enighet kunnat uppnis,

Den  torsta frigan som  aktualiseras i detta sammanhang  giller
grundlagarnas  funktion och innehdll i stort. En utgingspunkt for
grundlagberedningens arbete och for de nu framlagda férslagen har varit
att grundlag boér innchalla bestimmelser som anvisur formerna f{6r
samhiillsorganens verksamhet och som reglerar hur besluten i samhillstri-
gor skall tillkomma och férverkligas. Forfattningsarbetet har ocksa
priglats av strdvan att i grundlag bereda skydd {6r vissa i ett demoKkratiskt
styrelseskick grundliggande medborgertiga fri- och rittigheter.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om vissa grundlidggande
virderingar utifrin vilka grundlagberedningen bedrev sitt arbete och om
vilka cnighet radde inom beredningen. De avsig det representaliva
systemet, parlamentarismen, de politiska partierna, organisationerna och
de politiska fri- och rittigheterna. Huvudpunkterna kan anges sdtunda.

Vad giller det representativa systemet framholls att detta dr nédvin-
digt t6r handldggning av rikets gemensamma angeligenheter. De valda
represenlanterna svarar politiskt f6r féljderna av de beslut de fattar. De
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handlar offentligt  och  deras handlunde kan granskas. Genom det
representativa systemet  kan  vidare sambandet mellan olika beslut
uppritthillas.

I fraga om parlumentarismen var utgingspunkten den partiella
forfattningsreformen. som innchar att regeringens beroende av riksdagen
kom att framsta klarare in tidigare. 1 en ny grundlag borde emellertid
parlamentarismen  befistas  ytterligare. Ett system med krafter som
balanserar varandra skulle ddrfor inte lingre vidhilllas, T stillet skulle
gilla att regeringen {or att kunna fungera maste atnjuta riksdagens
fortroende eller i varje fall tolereras av denna. Statschefen skulle inte
lingre ha nagon politisk makt. Regeringen skulle, si linge den tolereras
av riksdagen och inom den ram riksdagens beslut bildar, kunna handla
med den kratt och snabbhet som fordras i etl utvecklat samhille som
vart. Riksdagens dominerande stillning skulle tydligt uttryckas i grundla-
gen.

Betriftande partierna var den givna (Srutsiittningen for arbetet att den
politiska verksamheten i Sverige dven 1 framtiden skulle forsiggd frimst
genom partier. Det framholls att en lagreglering av partiernas organisation
cller arbetsformer kan utgbra ett ingrepp i yttrande- och féreningsfrihe-
terna. Skulle otillfredsstillande férhiallanden uppstd var det den offentli-
ga debatten och kritiken man i {férsta hand fick lita till. Endast om den
offentliga insynen avskdrmades eller kritiken stod maktlds infér obestrid-
liga missforhallanden kunde ett lagstiftningsingripande berdrande partier-
nas verksamhet te sig pakallat.

Organisationernas betydelse 1 olika sammanhang understréks. Dirvid
betonades sirskilt deras medverkan 1 de statliga utredningskommittéerna
och under remissforfarandet. Grundlugberedningen framhdéll att organisa-
tionerna som sadana inte fick bli representerade i riksdagen eller de andra
beslutande organen. En utveckling mot ett korporativt system var inte
toérenlig med den grundliggunde principen att de beslutande organen skall
summansittas genom val med allmén och lika rostritt,

Om de politiska fri- och ritrighererna framholls att dessa kan
betraktas som forutsittningar t6r var samhillsordning. Dirvid under-
stroks  att de utgdr grunden {6r  partiernas och organisationernas
verksamhet. Genom dem sdkerstills medborgarnas majligheter att ta
stiillning i sumhillsfrigorna och att piverka de beslut som fatltas.

Propositionens f8rslag bygger pa samma grundvalar. Utskottet delar de
viirderingar som enligt del anférda legat till grund fér de nu framlagda
forstagen. T avsnittet nedan om medborgerliga fri- och ridttigheter
utvecklar utskottel nirmare sin syn pid de frigor som sammanhinger med
de ifragavarunde fri- och rittigheterna.

I t&rsluget till ny RF uttalas klart att den politiska makten skall ligga
forankrad hos medborgarna. Som ctt led hiri fastslas regler om allmiin
och lika rostriitt, om hemliga val, om ett representalivt system och om
etl parlamentariskt styrelseskick. Hirvidlag rider enighet. I likhet med
departementschefen anser utskottet det vara en betydande vinning och
ett viisentligt inslag i reformen atl folksuveriinitetens prineip, sisom den

2 Riksdagen 19734 suml. Nr 20
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vuxit fram i vir konstitutionella praxis. nu konsckvent kommer till
uttryck ocksa i var skrivna forfattning, Forfattningen kommer hirigenom
att dverensstimma med den politiska verkligheten.

Departementschefen har som naturliga element 1 en ny grundlag sett
regler om hur de hogsta statsorganen skall bildas och i vilken ordning de
skall verka. Till grundlagsomridet fir silunda f8ras de viktigaste reglerna
om riksdagens bildande. sisom regler om riksdagens storlek, huvuddragen
av proceduren i riksdagen och grunderna {6r val till riksdagen. I grundlag
bor vidare, med utgingspunkt i ett parlamentariskt betraktelsesitt,
behandlas regeringsbildningen och formerna fér regeringsarbetet. Bestim-
melserna om statschefens stillning och befogenheter har enligt departe-
mentschefen ocksd sin givna plats i grundlag. Pa grundlagen ankommer
dirjimte att i grova drag fordela de offentliga funktionerna. Folksuveri-
nitetens princip bor diirvid, som grundlagberedningen har framhallit,
komma till uttryck genom att riksdagen klart ges stdllningen som det
centrala statsorganet. Riksdagens uppgitt boér silunda vara att fatta
grundliiggande beslut genom lag och budgetreglering, medan det bér
ankomma pd andra organ  regeringen, domstolar och férvaliningsmyn-
digheter — att tillimpa lagarna och verkstiilta besluten. Den kommunala
siiilvstyrelsen, som utgér ett for vart statsskick utmiirkande drag, bér
sjdlvfallet ocksd komma (ill uttryck i grundlag.

Inte heller i dessa delar har avvikande meningar framkommit.

Innan utskottet i det fOljande nidrmare gir in pdi de framlagda
forfattningsforslagen vill utskottet allmiint understryka att den férfatt-
ningsreform varom nu ér friga inte bor betrakias som avslutad med de
frumlagda fSrslagen. Som utskottet dterkommer till i det féljande pagir
f.n. utredningar av genomgripande betydelsc for visentliga delar av
sambhiillslivet. Resultatet av utredningarnas arbete kan komma att piverka
innchéllet i inte bara RO utan ocksd RF och TF. Utskottet avser dirvid i
forsta hand budgetutredningen (Fi 1970:64), utredningen (C 1970:29)
om den kommunala demokratin och  massmedieutredningen  (Ju
1970:59). Aven andra utredningar kan fi sidan betydelse. Det bor i
sammanhanget erinras om att i propositionen férutskickas tillsiittande av
en kommitté fér Gversyn av valkretsindelningen och utredning om
personvalsmomentet 1 valsiittet. Vidare foreslir utskottet i det foljande
att en parlamentarisk utredning skall tillsdttas fér att Sverviga frigan om
utbyggt skydd i grundlag f6r medborgerliga fri- och riittigheter och vissa
andra fragor i anslutning diirtill. Utskottet {dresldr dven att frigan om
kommunal réstritt f6r invandrare skall utredas i sirskild ordning och att
talmanskonferensen skall tillsdtta en utredning f6r allmiin dversyn av
riksdagens arbetsformer. Utskottet vill betona att det dver huvud taget ir
en naturlig foljd av den snabba sumhillsutvecklingen att en mer eller
mindre fortlépande 6versyn iiger rum ocksd i friiga om férhillanden
varom bestimmelser finns i grundlag,.

En visentlig nyhet i propositionens torslag dr att RO inte tingre skall
vara grundlag. 1 RO skall dirfér inte lingre finnas sidana bestimmelser
som dr av grundliggande konstitutionell betydelse. Dessa skall i stillet
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féras over till RF. RO skall diremot innehélla de ndirmare bestdmmelser-
na om riksdagens inre organisation och verksamhetsformer. For att
skydda minoriteter mot beslut som till deras nackdel skulle kunna indra
proceduren i riksdagen skall fér idndring i RO kriivas kvalificerad
majoritet — tre fjirdedelar av de rdstande och mer iin hilften av
riksdagens ledamoter. Uppnds inte den foreskrivna majoriteten skall RO
kunna dndras i samma ordning som grundlag. Denna nyordning betrif-
fande RO medfér att findringar i riksdagens arbetsformer som godtas av
det stora flertalet riksdagsledaméter kan genomféras utan drdjsmal.

En annan nyhet betriffande RO ér att den foreslas vara uppdelad 1
huvudbestdmmelser och tilliggsbestimmelser. Till tillaggsbestimmelserna
har hdnforts regler om riksdagsarbetet av den art som hittills reglerats i
riksdagsstadgan. Dessa regler skall kunna &ndras genom et enda beslut
med vanlig majoritet.

Utskottet anser det vara virdefulll att mojligheter 6ppnas att snabbare
genomfora dndringar i RO och ansluter sig till de forslag som i denna del
framlagts.

Savil grundlagberedningen som departementschefen forutsétter att de
forslag som nu liggs fram skall behandlas av riksdagen under vérsessionen
1973 och di antas som vilande. Under virsessionen 1974 skall forslagen
definitivt kunna antas. Utskottet har hirvidlag ingen avvikande
mening. Det angivna forfarandet innebir att den nya RF far kraft av
grundlag i bdrjan av 1974 och att nuvarande RF och RO samtidigt
upphivs. Enligt propositionens forslag, som hiirutinnan dverensstimmer
med grundlagberedningens, skall de dock med stdd av Svergingsbestim-
melserna i nya RF fortsitta att tillimpas till och med utgingen av 1974,
Den nya RF och den nya RO skall silunda bdrja tillimpas forst den |
januari 1975, Bakgrunden till denna ordning iir det omfattande forbere-
delsearbete som miste utféras dessférinnan. Ett stort antal foljdtdrfatt-
ningar maste silunda utarbetas och prévas, inte minst med anledning av
den omléiggning av principer f6r normgivningsmakten som den nya RF
innebiir. Aven om en stor del av férberedelsearbetet kommer att dvila i
forsta hand de olika departementen méiste ocksa riksdagen - férutom att
ta stidllning till av regeringen frumlagda férslag till folidlagstiftning — i
Atskilliga hiinseenden Sverviiga att ta initiativ till foljdforfattningar m. m.
som tar sikte pd riksdagsomridet. Utskottet erinrar om vad som
anfors ddrom i propositionen (s. 338, 568. 585, 587, 591 och 592). Med
hiinsyn ill det antdrda framstar det inte som moéjligt att — som begirts i
motionen /973:1857 av herr Ahlmark (fp) — foreskriva att den nya RF
och den nya RO skall borja tillimpas tidigare dn propositionen foresldr.
Det sagda innebir att utskottet tillstyrker propositionen 1 denna del och
avstyrker motionen.

Utskottet vill crinra om att riksdagen redan foregiende ir som vilande
antog forslag till dndringar i RF och RO och féljdlagstiftning, som avser
inforande av ett system med ersiittare for riksdagens ledaméter (prop.
1972:66, KU 1972:30, rskr 1972:204). Forslaget innebir i likhet med
den ordning som {6reslis i propositionen att det fér varje ledamot skall
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finnas ersidttare som viljes samtidigt med ledamoten. Ersdttare skall utéva
ledamotsbetfattningen om ledamoten viljes till talman, utses till ledamot
av statsridet eller beviljas ledighet for minst en manad. Avsikten ir att
dessa grundlagsindringar skall slutligt antas i borjan av 1974 ars riksdug
och att ersiittarna skall kunna intrida timligen omedelbart diirefter.
Redan under ar 1974 avses silunda ersiittare skola tjiinstgdra inom ramen
for bestaimmelser i nuvarande RO.

Utskottet vill vidare erinra om att den nuvarande riksdagsstadgan inte
avses bli upphivd genom fdrslaget till ny RO. Det skall i stiillet ankomma
pi riksdagen att som ctt led i foljdlagstiftningen upphiiva stadgan frin
och med den tidpunkt di den nya RO bdérjar tilldmpas. I vissa delar torde
det vara mojligt och limpligt att dessforinnan i stadgan infdra bestimmel-
ser, som ingir i den nya RO och som innebir dndringar i férhdllande till
nuvarande ordning. En férutsittning hirfor ir att de nya bestimmelserna
inte sirider mot nu giillande RO. Diirigenom skulle den nya ordningen
delvis kunna bérja tillimpas redan f8re den T januari 19735, Utskottet
avser att vidare dverviiga hithérande frigor under héstsessionen 1973.

Slutligen bor pipekas att propositionens forslag med avseende pi
statschefens stdllning och befogenheter inte skall giilla sa linge Gustaf VI
Adolf dr konung. 1 denna del hiinvisas till vad som anférs nedan under
rubriken statschefen,

Riksdagen och dess sammansdttning m. m,

Visentliga inslag i den partiella forfattningsreformen, som besldts
1968 och 1969, var att tvikammarriksdagen ersattes av en enkammarriks-
dag med 350 ledamoter, att direkta val inférdes till hela riksdagen vart
tredje dr samtidigt med kommunalvalen samt att ett riksproportionelit
valsystem med spirrar mot smdipartier genomtdrdes. Propositionen
foreslir ingen annan dndring i dessa hinseenden dn att antalet ledamoter
bestiims till 349. Syfiet hiirmed iir at1 minska riskerna 6r lika rdstetal vid
voteringar,

En betydelsefull nyhet i propositionens {orslag iir alt réstrdtisdidern
sinks till 18 ir och anknyts till aldern pi valdagen. I'drsluget, som hiirrér
frin en i denna del enhillig grundlagberedning, har allmint podtagis.
Utskottet har hiirvidlag ingen avvikande mening.

Friagan om riksdagens ledamotsantal var senast aktuell i samband med
att forslag till dndringar 1 RF och RO antogs som vilande 1972,
Motionsledes vickta torslag om minskning av antalet ledaméter avvisades
di av riksdagen (KU 1972:30). Frigen uktualiseras nu finyo i nfgra
motioner.

I motionen /Y734 av herr Sjdholm (fp) som avser utredning
uttalas att det dr mdjligt att utan men f&r demokratin och arbetets
behdriga fortging reducera antalet ledaméter till forslugsvis hogst 17501
motionerna 1973:/858 av herrar Ahlmark (fp) och Molin (fp) samt
1973:1874 (m) foreslas att antalet riksdagsledumdter skall sinkas till
299. 1 bada motionerna uttrycks farhigor {6r att arbetet i riksdagen skall
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bli tungrott om co minskning av antalet ledaumdler inte genomfors,
sirskilt nidr ersitlarsystemet borjar tillimpas. Vidare framhalls i motionen
1973:1858 att riksdagsmiinnens mojligheter att gdra politiska insatser
utanfér riksdagshuscet och att halla kontakt med viljarna pd onskvirt sitt
dirvid térsviiras. I motionen 1973:1874 varnas for att ett alltfor hogt
ledamotsanial kan framtvinga debattrestriktioner som fdr menliga verk-
ningar.

[ likhet med departementschefen unser utskottet att de overviganden i
frigan om untalet riksdagsleduméter som gjordes 1972 i samband med
behandlingen av ersittarfrigan inte rubbas av nigra nytillkomna faktorer.
Dirvid framholls bl a. att frigan om limpligt antal riksdagsledamoter
varken kan eller bor beddmas uteslutande eller ens huvudsakligen under
hinsynstagande till arbetsférhallandena i riksdagen. Andra faktorer, t. ex.
hinsynen till mgjligheterna att bereda olika landsdelar allsidig representa-
tion i riksdagen, viger tungt vid en sidan bedémning. I nu f6érevarande
sammanhang har departementschefen dirutdver understrukit att en
storre reduktion av ledamotsantalet otvivelaktigt leder till en férsimring
av riksdagens representativitet trots tillgingen péd ersittare. Han fram-
hiller vidare att vissa mojligheter finns alt pi annat sdtt dn genom att
minska ledamotsantalet férbiittra riksdagens arbetstérhallunden. Med
hinsyn till det antérda dr utskoltet inte berett att tillstyrka annan
indring i ledamotsantalet 4n den siinkning till 349 som féreslds i
propositionen. De herdrda motionsyrkandena avstyrks silunda.

Enligt propositionen foreslis ingen indring, sdvitt giller nuvarande
ordning med sparregler mot smapurticr (fyra- och tolvprocentreglerna for
ritt till mandat). T denna del framstills yrkande om upphivande av
ifrigavarande spirregler i motionen 71973:1881 (vpk). Motionen ansluter
till ett motsvarunde yrkande betridftande fyraprocentregeln i motionen
1972:62 (vpk). I motionen [973:963 av herr Fridolfsson i Stockholm
m. fl. (m) begirs sinkning uv fyraprocentgrinsen och avskaffande av
tolvprocentregeln.

I likhet med departementschefen finner utskottet inte skil att
omprdva de spirrar mot smipartier som besldts som ett led i den partiella
forfattningsreformen 1968 och 1969, Utskottet avstyrker dirfér motio-
nerna 1973:62, 1973:963 och 1973:1881. den sistnimnda savitt nu ir i
fraga.

Den gemensamma valdagen har tagits upp i motionen [973:1861 av
herr Ahimark m. . (fp). Motiondrerna anser att den gemensamma
valdagen kan utgdra ett hot mot den kommunala demokratin. En
utredning bor enligt motiondrerna tillsittas fér att studera olika modeller
for skilda valdagar for riksdagsval och kommunalval. Urredningen bor
bl. 4. éverviigs en ordning med riksdagsval vart fjirde dr och kommunal-
val vart och ett av de tre mellanliggande dren i en tredjedel av lundets
kommuner och landsting. Utredningen bor arbeta ut olika modeller som
fors ut till allmiin diskussion. Milet bor vara att ett forsta beslut om
Overging till skilda valdagar skall kunna fattas fére 1976 ars val.

Det valtekniska samband mellan riksdagsval och kommunalval som
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beslots som ett led i forfattningsuppgdrelsen 1967 - samordning genom
gemensam valdag - vdxte fram under hiinsynstagunde till flera olika
synpunkter. Utskottet anser i likhet med departementschefen att det inte
iir befogat att — nir erfarenheter av den nya ordningen féreligger frin
endast ett val — Gverviga fndring av den 16sning av frigan som partierna
da kom Overens om. Inom den pigiende utredningen om den kommunala
demokratin Svervigs olika dtgirder som syftar till att stimulera medbor-
garnas intresse for kommunalpolitiken och att hilla den kommunala
demokratin levande. Med hinsyn till det antorda avstyrker utskottet
motionen 1973:1861.

I propositionen férklarar departementschefen att valkrersindelningen
skall bli foremdl f6r en allmin Sversyn. Oversynen skall utféras av
sirskilda sakkunniga som ocksd skall undersdka hur personmomentet vid
valen skall kunna stirkas. Vad giller valkretsindelningen finns yrkanden
om utredning av densamma i motionerna 1973:115 av herr Fiskesjo m. fl.
(c) samt 1973:367 av froken Bergstrom m. fl. (fp). Enligt den senare
motionen bor linsberedningen fa uppdraget.

[ motionen 1973:1890 av herrar Svensson i Eskilstuna (s) och Gadd
(s) limnas synpunkter pa den aviserade utredningen om valkretsindel-
ningen och personmomentet vid valen. Yrkandet avser att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skall begiira att i direktiven till denna utredning skall
beaktas de synpunkter som framfdrs i motionen. Motionirerna instim-
mer i departementschefens bedémning att man inte nu bér ompréva den
riksproportionella valmetod som besléts 1968--1969. Utredningen bor
dock enligt motionirerna diskutera valkretsarnas storlek och valmetoder
dven frin andra synpunkter in Onskan att frimja valhandlingens
personmoment. Motioniirerna anser det vara olyckligt om sjilva valsiittets
utformning {rimjar en utveckling mot nigot av en permanentning av
minoritetsparlamentarismen, dvs. ett lige, priiglat av att regeringarna
saknar egen majoritet i riksdagen.

Vad giller frigan om personmomentet vid valen vill utskottet
erinra om att grundlagberedningen var av den uppfattningen att
valsystemet s3 langt det dr mojligt bor ligga i viljarens hand att piverka
riksdagens personsammansittning. Beredningen ansig sig emellertid inte
ha haft mgjlighet att gora de undersdkningar som skulle behdvas or ett
forslag till ett nytt personvalsystem, vare sig man stannar inom det
tiksproportionella systemet eller séker en l0sning utanfor detta.

Ett torslag i {rdgan mdste enligt beredningen fdregis av en sirskild
utredning. 1 en reservation av tva ledamdter presenterades emellertid ett
konkret torslag till personvalsystem inom riksproportionalitetens ram
med det finlindska valsittet som férebild. Forslaget forutsatte officiell
kandidatur.

Departementschefen dterger i sin motivering vissa krav som bered-
ningens majoritet ansett bora stillas pd metoder for personval. Sma
grupper bér inte fi styra personurvalet pd bekostnad av den stora
mingden av viljare, som kanske helst &verliter valet av personer till
partiinstanserna. Stora ekonomiska insatser cller andra ovidkommande
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omstiindigheter fir inte bli utslagsgivande fér personvalet. Metoden far
inte bli s§ komplicerad att den iir svar att f6rstd f6r de rostunde eller
nimnvirt fordrojer faststillande av valresultatet. Enligt departementsche-
fen fortjdnar vad beredningen silunda har anfdrt instimmande. Ett annat
onskemdl som angetts av beredningen och som enligt departementschefen
ir virt stort beaktande gir ut pd att den nuvarande méjligheten att féra
fram kandidater som inte dr nominerade av parti bdr behéllas.

Mol bakgrund av att det av reservanternua foreslagna valsiittet enligt
departementschefen pa flera punkter strider mer eller mindre uttalat mot
de krav depurtementschefen ansett bora kunna stdllas pd en metod for
personval finner han inte anledning att ta upp forslaget till nirmare
Overvigunden i det aktuella ssmmanhanget. Han anser emellertid att
Onskemalen om stérre maojligheter f6r medborgarna att vid sjidlva valet
paverka riksdagens personsammansittning och om starkare band mellan
viljarna och deras féretridare bor beaklas i sd mdtto att sirskilda
sakkunniga tillkallas for att undersdka hur personmomentet vid valen kan
stirkas.

Utskottet hilsar med tillfredsstillelse att frigan om valkretsindel-
ningen och personmomentel kommer att goras till féremdl £6r sirskild
utredning. Utgdngspunkten for de sakkunnigas arbete bdr vara eft
riksproportionellt sysiem med spirrar mot smipartier. Utskottet vill
understryka betydelsen av att de sakkunniga limnas stor frihet vid
fullgdrandet av sitt uppdrag. Utdver det sagda anser sig utskottet inte
bora géra nigra uttalanden om innehdllet i direktiven till den kommande
utredningen, Med det anférda fir motionerna 1973:115, 1973:367 och
1973:1890 anses besvarade. .

[ propositionen fdreslas i likhet med vad grundlagberedningen
forordade ingen dndring i forhdllande till vad nu giller betriffande
rostrdtt for svensk medborgare som ef dr bosatt i riker. Departementsche-
fen hiinvisar liksom beredningen till det pigiende arbetet inom 1965 ars
valtekniska utredning (Ju 1966:61) i friga om vidgad ritt {6r utlands-
svenskar att delta i val till riksdagen.

Regeringsforslaget innchiller 1 3 kap. 2§ RF bestimmelser om
rostritten vid val till riksdagen, som kompletterar 1 kap. 1 §, dir
principen om allmin och lika réstritt kommer till uttryck. Enligt 2 §
tillkommer rostriitt vid val till riksdagen svensk medborgare som iir bosatt
i riket. Vidare sigs bl a. att bestimmelser om rostriitt fér svensk
medborgare som ¢j dr bosatt i riket finns ilag, Bestiimmelser om rostriitt
for utlandssvenskar finns i vallagen.

I flera motioner tas upp trigan om utlandssvenskarnas rostriitt. Tvi
motioner, [973:1787 av herrar Ernulf (fp) och Ahlmark (fp) samt
1973:1874 (m), vinder sig mot propositionens orslag att i grundlagens
stadgande om réstritt vid val till riksdagen gbra principicll atskillnad
mellan hemmasvenskar och utlandssvenskar. Enligt motionerna bor dven
utlandssvenskarnas rdstritt i princip tastslds i grundlagen. Motionerna
innehiller forslag till dndrad lydelse av 3 kap. 2 §. Enligt bida férslagen
skall rostrdtt tillkomma svensk medborgare. I den sistnimnda motionen
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foreslds dirjiimte eft stadgande enligi vitket bestiimmelser om réstriittens
utdvande av svensk medborgare, som inte ir bosutt i riket, finns i lag.

En mera begrinsad friga rorande utlandssvenskarnas rostriitt tas upp i
motionen [973:977 av herrar Petersson 1 Giddvik (m) och Strindberg
(m). Den giller vallagens regler om sirskild rostlingd {or utlandssvenskar,
Enligt nu gillande regler uppriittas sirskilda réstlingder liksom allminna
rostliangder arligen. Berdttigad att tas upp i sirskild rostlingd ir den som
inte #r mantalsskriven hiir men som varit kyrkobok{érd hir nigon ging
under de fem ar som ndrmast féregdtt det ar dd lingden upprittats,
forutsatt att han uppfyller dvriga tor rostritt gillande villkor. Upptagun-
de i sdrskild réstlingd térutsitter skriftlig unsokan dirom frin vederbd-
rande utlandssvensk. Motionidrerna anser att man - 1 avbidan pi
valtekniska utredningens kommaunde t0rslug — bdr genomfdra den
indringen att upptagande i siirskild rostliingd det dr ordinarie riksdagsval
forrittas skall kvalificera till rostriitt dven under perioden fram till niista
ordinarie riksdagsval. Femdrsregeln skall dock fortfarunde giilla och kan
siledes komma att medfora att rostritten upphdr desstdrinnan. Forslaget
syftar till att utlandssvenskar skall kunna delta i nyval till riksdagen utan
att behova gdra arlig ansdékan om att bli uppfdrda i siirskild réstlingd.
Kungl. Maj:t boér enligt motionirerna till drets hostscssion framligga
torstag till erforderliga dndringar i vallagen.

De forslag till dndrad lydelse av 3 kap. 2 § som framfdrts i motionerna
1973:1787 och 1973:1874 ir inte férenliga med nuvarande bestimmelscr
i vallagen om utlandssvenskars rostriitt. Dessa bestimmelser provas f. n.
av valtekniska utredningen. Utskoitet anser, i likhet med grundlaghbered-
ningen och departementschefen, att utredningens arbete inte bor
toregripas. Utskottet avstyrker dirtdr motionerna 1973:1787 och
1973:1874. den sistndmnda sdvitt nu dr i traga. [ ostiillet tillstyrker
utskottet propositionens férslag. Den friga som avses i motionen
1973:977 giller vallagens regler. Frigan kan komma att Overviigas i
samband med valtekniska utredningens arbete. Utskottet iir inte berett
alt tillstyrka att fragan utbryts ur detta sammanhang. Nigot sirskilt
riksdagsinitiativ. - framstir inte som erfordertigt. Med det sagda fir
molionen anses vara besvarad.

I sitt arbete med ostrittsfrigor huade grundlagberedningen utt
Overvigu dven frigan om man bdr tillerkiinna i riket bosatta utlindska
medborgare rdtt att delta i val av kommunfullimiiktige och landstingsmin.
Beredningen beslét dock att inte férorda nigon kommunal ristritr fOr
icke svenska medborgare. | stiillet pekade beredningen pi majligheten ati
forkorta kvalifikationstiden fo6r att erhdlla svenskt medborgarskup och
didrmed fullstindiga politiska rittigheter. Remissopinionen var delad i
denna friga. Flertalet av dem som yttrat sig i frigan bitridde bered-
ningens forslag, men bl a. invandrarverket ansdg att det ur demokratisk
synpunkt ir otillfredsstillande att stora delar av kommunernas invinare
pd detta sitt utestiings frin kommunalt medinflytande.

Enligt departementschefen bor de nirmare villkoren fér kommunal
rostriitl inte fas in i grundlag, utan frigan bSr som hittills regleras i
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kommunallagarna. Departementschefen anser sig inte ha anledning att ta
stillning till frdgan om kommunal rdstriitt for utlindska medborgare i
forevarande sammanhang.

Frigan om kommunal rostritt {6r invandrare har aktualiserats i
riksdagen vid flera tillfillen. Grundlagberedningens arbete med frigan var
sdlunda féraniedd av en riksdagssskrivelse i saken 1968 (KU 1968:10,
rskr 1968:96). Under den allminna motionstiden vid arets riksdag har
viickts fyra motioner i frigan. I motionen /973:/73 av herr Bjork i
Goteborg m. fl. () hemstills om en férutséttningslds utredning av frigan
om kommunal rostritt (01 invandrare i Sverige. | motionerna 1973:117
(vpk). 1973541 (¢) och 1973:980 av herr Stromberg m. fl. (fp) framfors
olika forslag att ge utlindska medborgare som ir bosatta i Sverige rostriitt
efter viss tids vistelse i landet. Frigan har ocksa aktualiserats inom
Nordiska ridet genom ett initiativ tfran den finlindska regeringen till
ridets 21:a session. Detta syftar till att ge nordiska medborgare som ir
bosatta i annat nordiskt land réstritt och dven valbarhet vid kommunala
val 1 det land didr de dr bosatta. Det finlindska initiativet bereds {6r
ndrvarande inom ridet och beriknas komma upp till behandling vid
ridets session i oktober innevarande dr.

Utskottet anser fOr sin del att fragan om komununal rdstriitt for
invandrare dr en betydelsefull fraga frin demokratisk synpunkt. Som
grundlagberedningen anfért rymmer denna friga emellectid dtskilliga
bade principiella och praktiska aspekter vilka enligt utskottet bor goras
till foremdl for ingiende Sverviganden fére ett stillningstagunde i sak.
Utskottet forordar diarfdr att frigan torutsittningslést provas i sirskild
ordning. Dct boér ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta om tormerna
hirfér. 1 samband med det kompletterande utredningsarbetet bor
sidlvfallet beaktas ocksd resultatel av de pdgaende Overvigandena inom
Nordiska rddet i frigan. Med det sagda fir molionerna 1973:113,
1973:117, 1973:541 och 1973:980 anses vara besvarade.

Valgenomslaget, riksdagsarbetet m. m.

Enligt nuvarande ordning b(")ll‘jlll' valperioden for en nyvald riksdag
torst vid arsskiftet cfter valet. Under valdr samlas alltsid riksdagen tifl
hostsession 1 sin gamla sammansittning. Denna ordning har under senare
ar alltmer kritiserats och Krav har stillts pd ett snabbare valgenomslag,

I propositionen foreslas nu att ett snubbare valgenomslag skall komma
till stind genom att riksdagen valdr skall samlas i sin nya sammansiittning
redan pd femtonde dagen efter valdagen, dock tidigast pd fjarde dagen
efter det att valets utging har kungjorts. Riksdagens arbetsar omliggs
enligt fOrslaget si att det kommer att I6pa frin host till var. I
propositionen framhills att ¢n omliggning av riksdagens mandatperiod
aktualiserar ett helt komplex av frigor. En fraga giller forliggningen av
riksdagens drliga arbetsperiod och gangen i stort av riksdagsarbetet. En
annan avser tiden pa aret for de allminna valen. En tredje fraga dr till
vilken tid det statliga budgetiret skall forliggas. Detta ldper for
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nirvarande fr.o.m. den 1 juli t.o.m. den 30 juni nistféljande
kalenderir. En omliggning av budgetaret har i sin tur vitt torgrenade
verkningar: {8r arbetsrytmen i statsdepartementen och hos myndigheter-
ny, fér den ckonomiska samverkan mellan stat och kommun och tér det
internationella samarbetet m. m.

Under sitt arbete med forfattningsfrigorna overvigde grundlagbered-
ningen en ordning med allmdnna val pd viren. Riksdagens valperiod
skulle di boérja den 10 juni och dess arbetsar normalt den 1 september,
Budgetaret skulle lidggas om till kalenderdr. Det arliga riksmotet skulle
piagh till omkring den 15 april och sakna sessionsindelning. Beredningen
funn emellertid att frigan om budgetiret inte var mogen att ldsas.
Beredningen hiinvisade till att det i budgetutredningens uppdrag ingick
att to stillning till fraigan om budgetirets forliggning. 1 den delen fick
enligt beredningen avvaklas budgetutredningens materialredovisning och
dess pd grundval diirav intagna stindpunkt. Beredningen {dreslog didrfor
— med minsta mojliga dndringar av nuvarande ordning i Ovrigt - ¢n
omliggning av riksdagens valperiod si att den borjar kort efter vulet.
Ingen dndring foreslogs betriffande tid for valdagen, tor budgetirets
forligegning och {dr statsverkspropositionens framliggande. Riksdagen
skulle drligen vara samlad till ett "riksméte™ som i en foljd stricker sig
frin host till vir och som valir borjar sumtidigt med den nya valperioden.
Arende skulle enligt férslaget kunna skjutas friin ett riksmote till niista
oberoende av om drendet da kom alt handliiggas av en nyvald riksdag.

Propositionens forslag i motsvarande delar dverensstimmer med vad
grundlagberedningen enligt det anfdrda forordat. Departementschefen
uttalar att man inte bor binda sig {6r en [6sning med val pa viren och
kalenderbudgetdr innan budgetutredningens Sverviganden om budget-
drets torliggning ar tillgingliga och har granskats och virderats. Han
framhiller att regler om tiden f6r val, budgetarets forliggning m. m.
aterfinns i forslaget till RO och att en reform dirfor kan genomféras utan
nigon ling tidsutdrikt.

Frigan om en ordning med vdryal aktualiseras i tvi motioner.

I motionen /973:1874 (m) framhills, att moderata samlingspartiets
toretridare bl a. i grundlagberedningen hidvdat att starka sakliga skal
talar for att riksdagsvalen skall dga rum pa viren. Njgot yrkande i denna
del framstills dock inte.

I motionen [1973:1878 (¢, fp) hemstills bl a. att riksdagen skall
begiira hos Kungl. Maj:1 att fragan om overgang till varval gors till {dremal
tor yiterligare utredning. Motiondrerna tfrumhaller - med hinvisning till
grundlagberedningens promemoria "Allmidnna val pid varen?” (SOU
1970:27) - bl. a. att val pa varen skulle ha den férdelen att valrdrelsen
kunde foras i omedelbar anslutning till ett intensivt skede i riksdagsarbe-
tet. De haller detr fdr sannolikt att val pa varen skulle gdra det majligt att
férkorta valrGrelsen utan att dess effektivitetr minskades samt att det
politiska intresset skulle dka och den politiska debatten stimuleras.

Allmin enighet rader numera om att ctt tidigare valgenomslag dn
enligt den nuvarande ordaningen maste komma till stand. Propositionens
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forslag 1 detta syfte, for vilka redogjorts i det féregiende, har inte
foéranlett nigra dndringsyrkanden. Utskottet tillstyrker forslagen. Betrif-
fande den ndrmare lydelsen av 3 kap. 5 § forsluget till RF aterkommer
utskottet i ett senare avsnitt (s, 62).

Vad giiller den i ndgra motioner upptagna frigan om virval kan
utskottet instimma i vad departementschefen uttalat dirom. Det nira
samband som foreligger med frigorna om budgetirets forldggning och
tiden for riksdagens budgetarbete gdr att varvalsfrigan inte kan behandlas
frikopplad frian dessa tragor. Vérvalsfrigan kan uppenbarligen komma att
dnyo aktualiseras i samband med Overvigandena av de férslag som
budgetutredningen vintas framligga senare i dr. Enligt utskottets mening
ir det inte erforderligt att nu ta nédgot sirskilt utredningsinitiativ. Fdrst
sedan budgetutredningen framlagi sitt material och detta granskats och
virderats torde det for Svrigt vara mojligt att ta stillning till frigan om
vtterligare utredning bor komma till stind. Utskottet avstyrker dirfor
motionen 1973:1878, savitt nu ir i fraga.

En férutsdttning for en ordning med ett snabbt valgenomslag dr att
den som valts till riksdagsledamot kan utdva mandatet provisoriskt i
avbidan pa att besvir 6ver valet provas. I propositionen foreslds i syfte att
gora valprdvningsproceduren snabbare och att hélla nere antalet férord-
nanden om omval att valbesviirsprovningen skall anfortros at ett sirskilt
av riksdagen valt organ, riksdagens valprovningsnimnd, och att ett
stadgande om grunderna for provningen av valbesviir skall inféras i
vallagen. Forslaget bypger pd grundlagberedningens i denna del enhiilliga
forslag. Nigra smiirre jimkningar har igt rum mot bakgrund av
remisskritik. Silunda fdreslis i propositionen uttryckligt krav pa att sdvil
ordféranden i valprévningsnamnden som dennes ersidttare skall vara eller
ha varit ordinarie domare. De fir vidare inte tilthdéra riksdagen. Ovriga
ledaméter och erséttare far tillhSra riksdagen men kan ocksd rekryteras
utanfoér denna. Bestimmelser om valprévningsnimnden aterfinns i 3 kap.
11§ och 4 kap. 7 § andra stycket forslaget till RF samt i 1 kap. 5§, 7
kap. 5 § med tilliggsbestammelser och 8 kap. 2 § forslaget till RO.

I motionen 1973:1889 av herrar Pettersson i Orebro (¢) och froken
Pehrsson (¢) vinder sig motiondrerna mot forslaget att ersitta den
nuvarande ordningen for prévning av valbesviir i regeringsridtten med ctt
system med en sdrskild av riksdagen utsedd valprévningsnimnd. De
forslar att regeringsritten &ven i fortsdttningen skall prova valbesvir.
Dirvid framhiller de att de valtekniska sporsmil som kommer upp i
valbesviir mera dgnar sig f6r en rittslig beddmning dn for en lekmannabe-
démning. Vidare anser de att riskerna tor partipolitiskt inflytande i
valprévningsnimnden underskattats. Frigan om fel i valforfarandet
forekommit bor, siger de, provas av utanforstiende opartiska organ och
intc av dem som sjilva ir direkt berdrda av utgangen av besviirsprévning-
en. De framhaller att valbesvir kan provas minst lika snabbt i
regeringsriitten som 1 ett specialorgan som valprévningsnimnden, som
skall sammankallas sdrskilt.

Som departementschefen utvecklat i propositionen (s. 255) far det
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anses vara till betydunde frdel att det valprévande organet kan
sammansittas sd att det kan tillfdras inte bara juridisk expertis utan idven
valteknisk sakkunskap samt personer som besitter praktisk erfarenhet av
valarbetet och som representerar ett allmiint medborgaromdéme. Liksom
departementscheten anser utskottet det kunna forutsiittas att ledamdter-
na av valprévningsnimnden kommer att fullgdra sina uppgifter opartiskt
och objektivt. Propositionens forslag garanterar att nimndens ordférunde
och dennes ersiittare har domarkompetens. Med hiinsyn till det anforda
anser utskottet dverviigande skil f&religga att tillstyrka propositionens
torslag betriiffande ordningen for valbesvirsprovningen. Utskottet av-
styrker diirfér motionen 1973:1889.

[ enlighet med grundlagbheredningens i denna del enhilliga forslag
foreslic propositionen att talmuan och vice tulmdn skall viiljus {or
riksdagens valperiod och inte - som nu ir fullet — for varje riksmote.
Bestimmelser av denna innebdrd fOreslis silunda ingd redan i RF (4 kap.
2 §). Forsluget har inte féranlett nagot motionsyrkande. Under utskotts-
behandlingen har emellertid framstillts yrkande om att den nuvarande
ordningen med i princip ettiriga valperioder skull bibehillas.

Som dcepartementscheten utvecklat innebir forslaget till ny RF att
nya betydelsetully uppgitter kommer att liggas pd riksdagens talman. Det
dr ddrfor dn mer angeliget att talmannen mdts med {Ortroende frin alla
grupper inom riksdagen. Forslaget att tulmansval skall avse riksdagens
hela valperiod syftar till att ytterligare stirka talmannens stillning. |
likhet med grundlagberedningen och departementschefen finner utskot-
tet fOrslaget vilgrundat. For vice talmidnnen bor inte stadgas annan
valperiod dn som giller f6r talmannen. Utskottet tillstyrker silunda
propositionens forslag, savitt nu ir i friga.

[ det avsnitt av den allmidnna motiveringen som bir rubriken
valgenomslaget, riksdagsarbetet m. m. behandlar departementschefen
avslutningsvis grundlagheredningens [Grslug i fraga om riksdagsarbeters
uppldggning. Departementschefen uttatar sin anslutning hiirtill utom i tva
hiinseenden. Undantagen avser beredningens forslag att férkorta proposi-
tionstiderna med tio dagar och att inféra ett sidrskilt provningstértarande
nir friga uppkommer om att en proposition skall i avlimnas efter
propositionstidens utging. Departementschefen férordar i dessa delar |
stillet att nuvarande ordning skall bibehallus. Proposition som avses skola
behandlas under vitren skall silunda avlimnas, budgetproposition senast
den 20 mars och annan proposition senast den 10 april. Nagra regler om
sirskild forprévning av friga om medgivande att limna proposition
senare dn de angivna tiderna foreslas inte. I stillet hdnvisar departements-
chefen till att riksdagen liksom nu kan begagna uppskovsinstitutet. om
riksdagen anser att prévningen av propositionen inte bdr ske under viren.
Utskottet, som dterkommer till frigorna om riksdagsarbetet i avsnittet
nedan om forslaget till RO, vill redan hiir anmiirka att utskottet i det
féljande tdreslar den avvikelsen trin propositionen att grundlagbered-
ningens forslag skall foljas ocksd vad giller propositionstiderna. Nagot
sirskilt forprovaingsinstitut for tillstind att i undantagstall avlimna
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proposition senare iin de angivna tiderna anser utskottet emellertid inte
erforderligt. 1 Svrigt har utskottet i huvudsak titlstyrkt de framlagda
forslagen.

Statschefen

Det inledande Kkuapitlet om statsskickets grunder innehdller etl
stadgande om att konungen ir rikets statschef. | propositionen uttalas att
konungaddmets bevarande i dag dr en given utgingspunkt vid utform-
ningen av en ny foérfattning, om férfattningen skall 3 dnskvirt stéd |
riksdagen och folkopinionen. I propositionen foreslas vidare ingen
indring av nuvarande tronféljdsregler i successionsordningen. Regerings-
forslaget bygger pi tanken att riksdagen, for den hindelse konungahuset
skulle utslockna, skall fa radrum for att ta stiilining till den framtida
statsformen. [ avvaktan pd beslut hirom skall riksdagen di utse en
riksforestindare att fullgdra statschefens uppgifter tills vidare. LEtt
stadgande som reglerar denna friga har upptagits i § kap. i regerings-
forslaget dir statschefens stillning och uppgifter nidrmare anges. 1
anslutning hiirtill [éreslds i propositionen upphiivande av det stadgande i
successionsordningen som behandlar konungahusets utslocknande.

1 den under allmiinna motionstiden viickta motionen 1973:/ (vpk) och
{6lidmotionen 1973:788] (vpk) begiirs Sverging till republik. [ motionen
1973:1881 foreslis ett stadgande i kapitlet om statsskickets grunder av

innchdll att riksdagens talman #r rikets statschef. Samma motion
innehdaller yrkande om att successionsordningen upphiivs.

Motionen /973:1885 av herr Lundberg (s), i vilken yrkas avslag pi
proposilionen, tar upp frigan om statsformen. LCnligt motionen bér |
gillande regeringsform nu som vilunde grundlagstorslag antas tlligg av
innebdrd att riksdagen utser en statschef med endast representativa
befogenheter, dock att gillande regler skall tillimpas sd linge den
nuvarande monarken iir konung.

I motionen 7973:/873 (m) toreslis dndringar i successionsordningen
som innebiir att dven kvinnlig tronfoljd infors. Motionens forslag gir ut
pi inforande av full s. k. kognatisk trontdljd, varvid tronfdljarens ilder

inte kén - dr utslagsgivande. Utredning och (drslag betriiffande
infoérande av kvinnlig tronfélid begiirs i motionen /973:187% (¢, fp).

Utskottet instimmer i de ultalanden som gjorts i propositionen
betridffande statsformen. Enligt utskottet bor ¢j nagon idndring fdretas i
friga om tronfdljdsreglerna. Utskottet avstyrker silunda f8revarande
motionsyrkanden.

Inligt propositionens forslag skall statschefen ha stiillning som symbol
{or riket och fullgdra representativa uppgifter. For detta idndamil
ankommer det pd ostatsministern att hilla statschefen orienterad om
rikets angeligenheter. Vid behov saummuantriider regeringen 1 konselj
under statschefens ordforandeskap. Det férutsiitts vidare att statscheten
fungerar som ordfdrande vid utrikesnimndens sammantriden. Stats-
chefen skall ocksd niirvara vid riksmétets Sppnande och pit hemstiillan av
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talmannen forklara detta dppnat. Regeringsskifte dger rum vid en siirskild
konselj infor statschefen. Betriffande de allmiinna motiven rorande
statschefens  stillning  och  uppgifter  hiinvisas  till  propositionen
(s. 170- 176).

I 5§ kap. ges regler om férhillandet mellan statschefen och regeringen
och om utivandet av statschefens uppgifter di han dr férhindrad att sjdlv
utdva dem. Kapitlet innchiller bl. a. en regel om riittslig immunitet {8r
statschefen.

Motionen /973:/874 (m) behandlar wifdrligt frigan om statschefens
stillning och funktioner.

I motionen hilvdas att statschefen formellt bér delta i vissa viktiga
stalshandlingar. Silunda foreslds att statschefen skall medverka vid
promulgation av lagar och fOrordningar samt vid expedition av vissa i
motionen angivina heslut genom att underteckna berdrda dokument.

Vidare foreslds 1 motionen ett stadgande av innchall att anmitlan vid
siirskild konselj skall géras niir ndgon intrider som statschef eller tillfillig
riksforestindare samt en bestimmelse om att protokoll skall fdras vid
konselj. Slutligen innehiller motionen forslag till redaktionell indring av
det stadgande i regeringstorslaget som berdr frigan om Konselj.

I motionen 1973:/842 av herr Olsson i Kil (fp) uttalas att det bér
ankomma pi statsministern att avgdra niir konselj bor hallas.

Enligt regeringsforslaget bor statschefens uppgifter vara av enbart
representativ och ceremoniell art. Silunda skall hans person och hans
namn inte knytas till beslut och itgiirder inom statslivet med politisk
innebord. | propositionen uttalas att dven en formell medverkan frin
statschefens sida vid tillkomsten av politiska beslut skulle kunna bli en
belastning fér den symbolstilining som statschefen bdr inta. Det ir enligt
propositionen ur demokratisk synpunkt av virde att liven de yttre
formernu i den politiska beslutsprocessen si niira som mdajligt avspeglar
den verkliga ansvarstordelningen.

Utskottet instimmer 1 de synpunkter som framfors i propositionen pi
denna punkt. Det kan rilldggas alt exempelvis en viigran [tin statschefens
sida - om férstaget i motionen 1973:1874 skulle genomfdras — att
undertechna  visst  bestut  skulle kunna ge allménheten en felaktig
uppfattning om statsskickets grunder.

Betriffande frigan om konselj framgir det av propositionen att sdadan
bor komma till stand niir statschefen och statsministern gemensamt
finner att behov av konselj fOreligger. Statschefen ir dirvid formelit
sammankallande. Linligt utskottet foreligger inte niagot behov av ett
fortydligande pi denna punkt i lagtexten. Ej heller anser utskottet att det
krivs sdrskilda grundlagsregler om konselj i samband med intride som
stalschet eller om protokollféring vid konselj.

Det antérda leder Gl att utskotiet inte anser sig kunna bitriida de
ovan redovisade dndringsforslagen i motionerna  1973:1874  och
1973:1842. En redaktionell indring av 5 kap. 1 § bdr dock taretas.,

Som mnimnts foreslis i propositionen en regel om  statschefens
immunitet. 1 motionen 19737881 (vpk), som innchiller krav pd
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Svergéng till republik, féreslds att immuniteisregeln utgér.
Utskottet har inte funnit anledning att fringd propositionens forslag
pa denna punkt och avstyrker motionsyrkandet.

Regeringsbildningen

Vid inférandet av enkammarsystemet och dirmed sammanhiingande
reformer gjordes inga #ndringar i reglerna rorande bildandet av ny
regering. Enligt giillande ridtt dr det siledes alltjimt konungen som
utnimner ledaméterna i statsrddet och utser en av dessa att vara
statsminister.

Nu foreliggande forslag till regeringsform innebiir att parlamentaris-
mens princip dven formellt vinner intride i friga om regeringsbildningen.
Propositionens regler i denna del vilar i allt viisentligt pa grundlagbered-
ningens f{orslag, som i detta hinscende var enhilligt. De fdreslagna
reglerna innebiir att riksdagen utser statsminister pd férslag av riksdagens
talman. Detta tillgdr sa att talmannen efter att ha samritt med
foretriidare for de politiska particrna och med vice talmiinnen foreligger
riksdagen ctt {orslag till statsminister. Om inte minst 175 ledamoter
rostar emot forslaget dr det antaget. Forkastas diremot forslaget av
riksdagen, skall proceduren med samrid med partirepresentanter och vice
talmiin samt omrdstning i riksdagen upprepas. lar ¢j heller vid fjdrde
omrastningen riksdagen antagit talmannens {Orslag skall forfarandet
avbrytas och nytt val till riksdagen idga rum inom tre manader. Vid
regeringsbildning  efter nyval forutsiitts, att {orslag Lill statsminister
limnas av den nyvalde talmannen men att den férutvarande talmannen
kan medverka i ett inledande skede innan val av talman dgt rum.

1 motionen [973:/803 av herr Molin m. fl. (fp) liggs fram ctt
alternativ till den féreslagna ordningen. Kritik riktas mot reglerna om att
automatisk riksdagsupplésning skall ske, niir talmanncens forslag till
statsminister [drkastats av riksdagen fyra ginger, att det inte i nagot
skedce krivs absolut muajoritet for en foreslagen statsministerkandidat
samt alt regeringsbildningsproceduren inte kan komma i gang pi allvar
forrin den nya riksdagen samlats och valt talman, vilket skall ske 15—20
dagar efter valet. Motioniirerna anser att den fdreslagna ordningen ger
mojlighet bade [6r talmannen och for olika grupperingar inom riksdagen
att framtvinga cller verka for ett nyval i ett lige di man beddmer ctt
shdant vara taktiskt fordelaktigt.

I stillet fér den 1 regeringsfGrslaget forordude ordningen ligger
motioniirerna fram foljande forslag. Den statsministerkandidat som etfter
talmannens {orslag crhiller minst 175 réster (absolut majoritet) skall bli
vald. Uppnds inte absolut majoritet torsta géngen, skall samma procedur
upprepas ytterligare en gng. Aven nu skall kriivas absolut majoritet fér
att statsminister skall anses utsedd. Uppnds inte detta rdstetal. skall
initiativritten &verga fran talmannen till riksdagen. En tolftedel av
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antalet riksdagsledamdéter skall ha riitt atl framfdra torslag. Lijges endast
ett foérslag skall den fdrestugne anses utsedd, om han erhillit minst 175
roster. Vid flera forslag skall samma regel gilla - dvs. den skall anses vald
som erhillit minst 175 rister. Uppnir inte nigon kandidat detta réstetal,
skall ¢n slutlig omréstning anordnas, dir det rdstas om den eller de tva
som i den tredje omréstningen erhallit flest roster. Den som hirvid
uppniir flest roster skall anses utsedd. Skulle det intriiffa, att ingen
kandidat foreslis av minst en tolftedel av riksdagsledamdoterna, tinker sig
motionirerna méjligheten av en automatisk riksdagsupplosning,

Slutligen foreslis i motionen att en mdajlighet dppnas att i exceplio-
nella fall Lita statsministern tilltriida omedelbart efter valet och innan
valproceduren dgt rum. Detta skall, anser motioniirerna, kunna iga rum,
nir forslag till statsminister framlagis av talmannen och forslaget
uttryckligen godtagits av samtliga vice talmin. Omréstningsproceduren
skulle i sudana fall dga rum, niir riksdagen samlats. Talmannens utseende
av statsminister skulle siledes i efterhand bekriiftas av riksdagen.

Som redan nimnts bygger regeringsforslaget i vad avser valproceduren
vid utseende av statsminister pd grundlagberedningens enhiilliga forslag i
imnet. Grundlagberedningen hade i sin motivering {ér den féreslagna
ordningen bl a. framhallit att omrostningsreglerna dverensstimmer med
de regler som i1 detta hiinscende giller vid misstroendeférklaring. Mot
bakgrund av det betydande viirde som ligger i att férslaget vunnit
anslutning frin foéretridare fran samtliga i grundlagberedningen represen-
terade politiska partier anser departementschefen grundlagberedningens
forslag bora aceepleras.

Utskottet vill for sin del anféra foljande. For det tall att utgangen av
ett riksdagsval ger ctt politiskt parti egen majoritet i riksdagen kommer
fragan om utscende av statsminister sannolikt inte att villa nigon
konflikt i riksdagen. Aven niir ctt valresultat talar fér nigon form av
koalitionsregering, kan styrkefdrhidllandena mellan partierna klart ange
fran vilket parti statsministern skall hilmtas. Foreligger inte nigon sidan
pi forhand given I8sning fir det forutsdtias, att statsministerfrigan,
liksom regeringsfriagan i oOvrigt, i férsta hand kommer att Idsas vid
overliiggningar mellan partierna. Man kan dirvid utgd fran att stora
anstriingningar kommer att géras [6r att ni en ldsning.

Féarslaget 1 motionen skiljer sig {rin regeringstdrslaget i tvi viktiga
hiinscenden. Enligt regeringsforslaget skall statsminister anses utsedd om
inte mer in hiilften av riksdagens ledamdter rostar emot forslaget. 1
motionen krivs emellertid i de tre fdrsta omréstningarna absolut
majoritet. | térhallande till regeringsforslaget r enligt utskottets mening
en sadan regel dgnad  att forlinga en regeringskris. T den fjirde
omrastningen kan vidare med motionens forslag valet falla pa nagon som
endast har en tolftedel av riksdagens ledamdter bakom sig. Iin i denna
ordning utsedd statsminister kommer siledes att tvingas bilda regering
trots att utsikterna dr sma att regeringen skall kunna utdva sin funktion,
innan den forlorar vid en misstroendevotering.
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Vad giller de i motionen uttalade farhdgorna {6r att talmannen skall
komma att foéreligga riksdagen oantagbara forslag till statsminister i
avsikt att i ldgen dir det kan beddmas partipolitiskt gynnsamt astad-
komma nyval vill utskottet anféra foljande.

Sjiilvfallet ir det aldrig mojligt att i en forfattning skapa fulla garantier
mot parlamentariska dddligen eller mot partipolitiska forsok att utnyttja
krissituationer. Det &kade inflytande som i den nya férfattningen ges
talmannen bygger pd ett hivdvunnel fortroende [dr dennes person.
Utskottet vagar fOrutsitta, att riksdagen idven i framtiden skall striva
efter att nd en allmin uppstutning kring talmannen och diirmed skapa
forutsittningar f6r ait denne har sddana personliga kvalifikationer att han
oberoende av  partitillhorighet kan med ovild verka fér samlande
lésningar dven i parlamentariskt problemfyllda situationer. Det avgidrande
kommer dock alltid att vara de politiska partiernas vilja att medverka till
konstruktiva lésningar av regeringsfrigan.

Forsluget i motionen, att man i vissa situationer skulle majliggdra ctt
paskvndande av regeringsbildningen, innebir, att talmannen i samrad
med vice talminnen i den uppldsta riksdagen skulle utse statsminister.
Dirmed skulle i realiteten kunna intriiffa att statsminister utses av ndgon
som inte dr ledamot av den nyvalda riksdagen. Det ligger i Sppen
dag, ait en sddan ordning dr mindre limplig. Utskottet kan heller
inte se nigon avgdrande nackdel med att en ny regering kan tilltriida
torst omkring 20 dagar efter valet. Tvirtom mdste det anses angeli-
get atl partierna {ir viss tidryind till sitt férfogande for Sverlipg-
ningar.

Utskottet ansluter sig siledes i vad avser regeringsbildningen till
propositionens forslag och avstyrker de i motionen 1973:1863 framférda
alternativa losningarna.

I motionen /973:1856 uv herr Ahlmark (fp) kritiseras kravet pa att
statsrid skall ha varit svensk medborgare i minst 10 ér. Det framhilles
bl. a. att motsvarande krav inte stiills pd ndgon annan yrkesgrupp och att
det dr en illusion att med en sidan regel sdka skydda sig mot
pitryckningar utifrin,

Grundlagberedningen bedémde det som betydelsefullt att i grundlagen
stilla: krav pd minst 10 irs svenskt medborgarskap tér statsrdd och
hinvisade dirvid frimst till faran f6r pditryckningar i ett spint lige.
Departementschefen forklarar sig bitrida grundlagberedningens uppfatt-
ning hiirvidlag och pipekar att den toreslagna regeln inte métt nigon
kritik under remissbehandlingen. Utskottet, som sjdlvfallet inte betraktar
regeln som nigon garanti mot utkindska pdtryckningar, ansluter sig till
grundlagberedningens och departementschefens synsitt och finner det
siledes motiverat med cit krav pd att statsrid skall ha en formellt
starkare anknvtning till Sverige in som erfordras for andra i offentlig
verksamhet. Utskottet avstyrker motionen 1973:1856.

I motionen 71973:71844 av herr Ahlmark ({fp) hiivdas, att det inte av 6
kap. 6 § RF med erforderlig tydlighet framgir, att talmannen enligt detta

3 Riksdagen 1973, 4 saml. Nr 20
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stadgande fir entlediga statsministern endast pd dennes begiran. Ut-
skottet framligger forslag till en omredigering av stadgandet i fortydli-
gande syfte.

Regeringsarbetet

Propositionen, som inte foreslir ndgon genomgripande reform av
regeringens arbetsformer. bygger pd principen att alla regeringsirenden
skall avgdras kollektivt av regeringen. Ett system med ministerstyre
avvisas siledes, bortsett fran att -- sisom hittills -- de s. k. kommando-
malen skall & avgdras av vederbérande departementschef.

Utskottet ansluter sig till de allmidnna principer om regeringens
arbetsformer och dessas reglerande i grundlag som foreslagits i propositio-
nen.

I friga om tillvigagingssittet vid delade mcningar inom regeringen
skiljer sig regeringsforslaget frdn vad i detta hidnscende foreslagits av
grundlagberedningen. Propositionen upptar inga regler hirom, medan
grundlagberedningen stannat for ett omrostningsforfarande med utslags-
1Ost for statsministern.

I motionerna 71973:1850 av herr Molin m. fl. (fp) och 1973:1874 (m)
framférs kritik mot att regeringsférslaget inte innchiller nigra omrist-
ningsregler. 1 bada motionerna férordas cn dterging till grundlagbered-
ningens foérslag. I motionen 1973:1850 pekas siirskilt pd de risker {6r
konstitutionellt sammanbrott i Kkrisligen som skulle féreligga utan
omrdéstningsregler. Motionen 1973:1874 framhiller behovet av cott
formellt omrdstningsférfarande framfor allt i flerpartiregeringar eller i
expeditionsministirer. 1 motionen 1973:1850 f&rordas vidare att
sasom grundlagberedningen foreslagit — mojlighet skall foreligga {61 ett
statsrdd att viigra underteckna protokoll eller cxpedition i beslut, som
han anser ha grundlagsstridigt innehdil.

Utskottet delar departementschefens uppfattning, att regeringsarbetet
inte onddigtvis bor bindas av formella regler, som kan hindra anpass-
ningen av arbetet till viixlande férhillanden. Grundlagsstadganden an-
gicnde regeringsarbetet maste dirfor utformas si att de passar olika typer
av regeringar. Den féreslagna ordningen anknyter till vad som i praktiken
redan tillaimpas. For statsradsoverliggningarna, dir regeringsbestuten nu i
realiteten fattas, saknas omrostningsregler. Nagot behov av sidana regler
har heller inte ansetts {éreligga.

Pi grund av det anfoérda avstyrker utskottet de i motionerna
1973:1850 och 1973:1874 framférda yrkandena om att i grundlag inféra
omrdstningsregler for regerings beslutsfattande. Finner en regering sig ha
behov av omrdstningsregler star det den givetvis fritt att i t.ex. en
arbetsordning inf6ra regler hirom.

Som inledningsvis framhillits skall regeringsbesluten fattas av rege-
ringen som ctt kollektiv. I ett sddant system anser utskotiet det till
fyllest med den ritt och skyldighet enskilt statsrid skall ha att 1ita
anteckna skiljaktig mening till protokollet. Han bér silunda inte ensam
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kunna térhindra ett beslut genom vigran att underteckna protokoll eller
expedition. Utskottet tillstyrker siledes propositionen och avstyrker
motionen 1973:1850 liven i denna del.

I motionen 71973:1846 av herr Ernulf ({p) hivdas, att det inte med
erforderlig tydlighet framgir av 7 kap. 8 § RF, att vid foérfall for
statsministern och hans eventuelle stdllféretridare skall statsministerns
uppgifter 6vertas av det av tjinstgdrande statsriden som har den lingsta
sammanlagda tjinstetiden.

Sisom depariementschefen anfért skall stadgandet ges den av motio-
niren anfoérda innebdrden. Utskottet finner det befogat med ett
fortydligande av lagtexten i enlighet med forslaget 1 motionen.

I detta avsnitt om regeringsarbetet har utskottet funnit anledning att
ta upp ytterligare ett sporsmdl. Utskottet vill crinra om att i samband
med arets granskning av statsridens dmbetsutdvning och regeringsiiren-
denas handliggning (KU 1973:20) behandlade utskottet bl. a. regeringens
handlande i samband mced den uppmiirksammade flygplanskapningen i
september f{Orra iret. Enligt utskottet gav det intriffade anledning att
stilla frigan om behovet av sirskilda regler for extraordiniira situationer i
framtiden. Utskottet hiinvisade betriffande behovet av siirskilda grund-
lagsregler 16r sddana situationer till att utskottet inom kort hade att be-
handla férevarande forfattningsirende.

Vidare erinrade utskottet om att inom justitiedepartementet hade
upprittats en promemoria vari en del praktiska frigor som akiualiserades
i anledning av flygplanskapningen berordes. I anslutning hiirtill uttalade
utskottet att dessa frigor borde bli {6remil f6r ytierligare dverviganden i
syfte att Astadkomma en ordning som underlittar fér regeringen att
snabbt och effektivt agera i en nddsituation.

I samband med behandlingen av det nu aktuella grundlagsforslaget har
utskottet dverviigt hithdrande spdrsmal och dirvid ansett att frigan om
siirskilda regler for regeringens handlande i extraordinira situationer och
for beslutsprocessen i samband dirmed bor bli féremdl f6r provning. Det
bor enligt utskotliel ankomma pd Kungl. Maj:t art nirmare besluta om
inriktningen och formerna fér en sidan provning.

Folkomrdstning

Lnligt nu gillande grundlagar kan riksdagen och regeringen genom
gemensamt stiftad lag anordna tolkomrostning i sirskild friga. Sidan
omrdstning. vilken sedan institutet inférdes 1921 gt rum vid tre
tillfillen, har dock endast radgivande karaktéiir och den aktuella fragan fir
scdan avgdras i vanlig ordning.

Regeringsforslaget innchdller ett stadgande i REF (8 kap. 4 §) enligt
vilket foreskrifter om riadgivande folkomrdstning i hela riket meddelas
genom lag.

Den i olika sammanhang under senare ar diskuterade frigan om
beslutande folkomrdstning behandlas i propositionen. 1 den allminna
motiveringen erinras om att forslaget till ny férfattning bygger pi samma
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grundfdrutsittning som bide forfattningsutredningen och grundlagbered-
ningen utgitt ifrin, nimligen att den svenska folkstyrelsen idven i
framtiden huvudsakligen skall férverkligas genom ett representativt
system.

1 propositionen framhilles att den debatt som fdrts om beslutande
folkomrdstning i Sverige huvudsakligen giillt frigan om inférande av
sadan omrdstning i samband med grundlagsindring. Forfattningsutred-
ningen foreslog att en tredjedel av riksdagens ledamater skulle kunna fora
ut ett vilande grundlagstérslag till folkomréstning, Samma stindpunkt
intogs av ¢n minoritet inom grundlagberedningen. Beredningens majoritet
avvisade emellertid denna tanke och framhdéll bl. a. att en grundlagstriga
av storre vikt dndock skulle komma att behandlas i valrérelsen varvid
vitljarna hade majlighet att ge sin mening till kiinna vid valet. Siirskilt med
hiinsyn till att dven kommunalvalen forrittas samtidigt med riksdagsvalen
ansag beredningen det vara mindre limpligt med en folkomroéstning i
samband med dessa val.

Enligt grundlagberedningen var det emellertid av viirde att iven i
framtiden ha méjlighet att efter majoritetsbesiut i riksdagen anordna
radgivande folkomréstning.

Departementschefen ansluter sig hiirtill och ir liksom grundlagbered-
ningens majoritet bestimd motstindare till att tilligga en minoritet i
riksdagen riitt att fi till staind en folkomrdstning. Detta skulle enligt
departementschefen minska parlamentarismens funktionsduglighet. Det
finns vidare enligt departementschefen ej nigot behov av att i grundlag ha
nirmare regler om mojligheterna att anordna ridgivande folkomristning.
Det ir tillrickligt att det i grundlag slis fast att befogenheten att besluta
om radgivande folkomrdstning i hela riket skall ligga hos riksdagen.

Friagan om beslutande folkomrdstning i samband med grundlags-
indring aktualiseras i tvd motioner — /9731874 (m) och 1973:1878 (¢,
fp). 1 bida motionerna fireslis att en minoritet i riksdagen skall kunna
féra ut ett som vilande antaget forslag till grundlogsindring till
folkomréstning i anslutning till foljande riksdagsval. 1 motionen
1973:1874 kriivs atl minst en tredjedel av riksdagens ledamdoter [ram-
stiiller yrkande om folkomrdstning. 1 motionen 1973:1878 tGreslis att
folkomrdstning angdende ett vilande grundlagsférslag skall unordnas om
minst en tiondel av riksdagens ledamdoter begiir det och minst en tredjedel
av riksdagens ledamter vid toretagen omrostning rostar for folkomriost-
ning. | bada motioncerna (Hreslds att folkomrdstningen utformas som ett
stillningstagande -- ja eller nej — till det vilande grundlagsforslaget. Detta
forfaller om flertalet av dem som deltagit i folkomréstningen svarar nej
och om antalet nejroster svarar mot mer in hilften av de rdster som
avgivits vid det samtidigt foérriittade riksdagsvalet. 1 annat fall har den
nyvalda riksdagen att i vanlig ordning fatta ett andra beslut i frigan.

I motionen 7973:/864 av herr Molin m. fl. (fp) (Oreslis dels att
mojligheten att anordna folkomrdéstning anges redun i 1 kap. 1 § andra
stycket RF genom ettt tilligg av orden “och genom folkomrdstning”.
Vidare bisr enligt motionen slas fast att radgivande folkomrostning enligt
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beslut av riksdagen kan torekomma iven i del av riket.

[ det fSregiende har utskottet uttalat sin anslutning till den i
propositionen anfdrda upplattningen att den svenska folkstyrelsen skall
forverkligas genom ctt representativl system, Detta utesluter dock inte
viirdet av magjligheten att fore riksdagsbehandlingen inhdmta viilljarkirens
uppfattning i en siirskild (rigu. Som anférts i propositionen kriiver ctt
sddant riadgivande folkomrdstningsinstitut inte nigra niirmare foreskrifter
i grundlagen. Av propositionen framgir emellertid att sivil niirmare
foreskrifter anglende en viss folkomrdstning som mera generella regler
t. ex. av det slag som eljest regleras i vallagen forutsiitts bli beslutade i
form av lag. Utskottetl vill vidare uttala att det foreslagna grundlagsstad-
gandel inte hindrar att rddgivande folkomrdstning anordnas i del av
riket enligt beslut av riksdagen. Nigot behov av ytterligare stadgande
i RF om tfolkomrdstning som forordas i motionen 1973:1864 forelig-
ger inte enligt utskotiets mening.

Som departementschefen framhiller faller frigan om kommunala
folkomrdsiningar utanfdr grundlagsstadgandets tilliimpningsomride. Det
bdr i sammanhanget erinras om att frigan om kommunal folkomrdstning
omfattas av dircktiven {6r utredningen om den kommunala demokratin.
En eventuell framtida mojlighet for kommunerna att anordna folkom-
rdstning torde fii regleras i annan ordning iin i grundlag.

Betriitffande slutligen frigan om mdojligheten att £ till stind beslutan-
de folkomrdstning i samband med grundlagsindring anser utskottet
att den toreslagna ordningen skulle innebiira ett si viisentligt avsteg
frin det parlamentariska systemet sidant det utformats i vart land
att den inte kan godtugas.

Med hiinvisning till det anforda avstyrker utskottet bifull till berdrda
yrkanden i motionerna 1973:1864, 1973:1874 och 1973:1878.

Kommunernas stillning i grundlagen

I propositionen crinras om den lokala folkliga sjilvstyrelsens av alder
starka férankring i virt land. Den kommunala sjilvstyrelsen har fortgien-
de Okat i betydelse och omfattning. I vira dagar svarar salunda
kommunerna fOr en rad betydelsefulla samhiillsuppgifter och medverkar
dirigenom pi ett avgdrande sitt i samhillsbyggandet.

Nir det giller den riittsliga regleringen i grundlag av kommunernas
stiillning kan crinras om att i samband med 1866 irs representations-
reform inférdes ett stadgande i RF om att kommunallagar skulle stiftas
gemensamt  av Konung och riksdag. Samtidigt fick den kommunala
beskattningsmakten ett siirskilt omnimnande i grundlagen. 1 Gvrigt
saknas i nuvarande RF regler angiende den kommunala sjilvstyrelsen.

Bide i forfattningsutredningens och grundlagberedningens forslag till
RF gavs uttryck (6r den kommunala sjilvstyrelsens stora belydelse.
Grundlagberedningens [drslag inncholl 1 det inledande kapitlet rérande
statsskickcets grunder en bestimmelse som angav att riket skall vara
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indelat i kommuner och att medborgarna i dessa foretriids av valda
ombud, som beslutar sjilvstindigt under lagarna. Beredningen framholl
att man dirvid avsig alla slag av kommuner dvs. borgerliga primiir-
kommuner, landstingskommuner och kyrkliga kommuner. I beredningens
forslag fanns vidare vissa regler rorande kommunernas uppgifter, organi-
sation m. m. Beredningen [orklarade emellertid att det med hiinsyn till
det omfattande uftredningsarbete som pdgir rdrande olika fragor med
anknytning till kommunerna var angeliget att inte i grundlag alltfor
detaljerat reglera hithdrande frigor.

1 propositionen understryks den stora vikt som den kommunala
sjdlvstyrelsen har for den svenska demokratin och att den betydelsefulla
stiillning som kommunerna intar inom virt samhillssystem ir sidan att
den klart miste avspeglas i en ny grundlag. Enligt departementschefen
bdr kommunernas roll i vissa avseenden framhiivas starkare iin som skett i
grundlagbceredningens forslag.

I det inledande kapitlet i regeringstorslaget om statsskickets grunder
sls redan i 1 § fast att den svenska folkstyrelsen bl. a. forverkligas genom
kommunal sjiilvstyrelse och att denna bygger pa allmiin och lika rostriitt.
I samma kapitel tSreslas ett stadgande - 5'§* — av innehall att i riket
finns primirkommuner och sekundirkommuner, att beslutanderiitten i
dessa utdvas av valda férsamlingar och att kommunerna far ta ut skatt for
skétseln av sina uppgifter. Dircmot omfattas inte kyrkliga kommuner av
stadgandet. I kapitlet om normgivningsmakten slas vidare fast — 8 kap.
5§ — att grunderna f6r kommunernas organisation och verksamhets-
former och f6r den kommunala beskattningen bestims i lag. [ lag skall
ocksd enligt samma stadgande meddelas foreskrifter om kommuncernas
befogenheter i Svrigt och om deras dligganden.

I propositionen erinras om de betvdande samhiillsuppgifter som
statsmakterna pa olika omrdden dlagt kommunerna. Den omfattande
kommunalisering av fOrvaltningen som silunda skett bér enligt proposi-
tionen stadfistas i grundlag. I 1 kap. 6 §** [6reslis cn bestimmelse som
anger att det for den offentliga férvaltningen finns férutom statliga fiven
kommunala forvaltningsmyndigheter. I 11 kap. om riittskipning och
forvaltning foreslis i 6 § en bestimmelse om att férvaltningsuppgift kan
anfortros at kommun.

Regler om de kyrkliga kommunerna aterfinns liksom dvriga stadgan-
den angdende vissa Kyrkliga férhdllanden i Svergingsbestimmelserna. |
dessa stadgas bl. a. att vad som i RF foreskrivs om primdrkommuner skall
gy motsvarande tillimpning i friga om kyrkliga kommuner. Undantag
gors dock for stadgandet att beslutanderdtt utévas av valda forsamliingar.
I detta avseende [6rutsiitts att beslutanderitten kan utdvas direkt av
medlemmarna i den kyrkliga kommunen.

De foreslagna grundlagsreglerna rirande den kommunala sjilvstyrelsen
har féranlett tva {6ljdmotioner.

* 1 kap. 6 § enligt utskottets forslag (se 5. 60).
** | kap. 7 § enligt utskottets forslag (se s. 60).
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I motionen 71973:/875 av herr Boo m. fl. (¢) framhélls vikten av den
kommunala sjilvstyrelsens forankring i grundlag. Mot det foreslagna
stadgandet 1 1 kap. 1§ RF riktas ingen anmirkning. Diremot anscr
motionidrerna att det inte ir tillfredsstillande att begagna uttrycken
“primidrkommun” och Vsekundirkommun”. Dessa bor cnligt motionen
utbytas mot begreppen “kommun’ och landsting”. 1 konsckvens
dirmed bor ocksd landstingens beskattningsritt markeras genom att
ordet “landsting™ infors i | kap. 5 § andra stycket. Vidare féreslis att
stadgandet att beslutanderiitt i kommun utdvas av “'valda fOrsamlingar”
ersiitts med formuleringen “av férsamlingar som viiljes i allmiinna val”. |
motionen /973:/892 av herrar Werner i Malmd (m) och Hedin (m) begiirs
att de kyrkliga kommunerna skall angesi 1 kap. 5 § RF.

Utskottet kan ft6r sin del ansluta sig till departementschefens
uppfuttning att den kommunala sjilvstyrelsen utgdr en av grundstenarna
kommunerna intar 1 den svenska demokratin klart kommer {ill uttryck i
grundlagen. Utskottet anser att propositionens forslag i detta avscende
viil uppfyller de krav som bér stillas pd grundlagsskydd for den
kommunala sjilvstyrelsen.

Betriffande de i foljdmotionerna framférda forslagen till dndringar i 1
kap. §§ vill utskottet erinra om att forsta kapitlet i RF &r avsctt att
innehilla stadganden som anger de allmiinna grunderna {6r det svenska
statsskicket. Det dr didrfor av vikt att kapitlet inte onddigtvis tyngs med
stadganden av detaljkarak tir. Utskottet vill vidare anmérka att utskottet i
annat sammanhang foreslir dndringar i numreringen av paragrafer i 1 kap.
RF, till 8ljd varav 5§ i propositionens férslag motsvaras av 6 § i
utskottets {orslag. Detta har beaktats i det féljande.

Utskottet har betriffande propositionens forslag nir det giller
stadgandena angiende kommunerna i RF inte funnit anledning att
géra annan dndring fin att i klarhetens intresse crsiitta begreppet
sckundirkommun med landstingskommun i 1 kap. 6 § forsta stycket
RF. Hirigenom bor i allt visentligt syftet med motionen 1973:1875
vara tillgodosett. Den f0ljdiindring i andra stycket betriffande be-
skattningsriitten som fdreslagits i motionen blir dirmed obehovlig
liksom ett antal andra féljdindringar i savil RF som i andra lagar
som skulle behdva vidtas vid ett bifall till forslaget att utbyta
begreppet sekundirkommun mot landsting. Nigot behov av den i
samma motion foreslagna omformuleringen av fdrsta stycket andra
meningen i 1 kap. 6§ féreligger inte enligt utskottets mening. Ut-
skottet vill i sammanhangel erinra om stadgandet i 1 kap. 1 § andra
stycket RF enligt vilket den svenska folkstyrelsen skall bygga pd
allmiin och lika rostriitt,

I enlighet med propositionens férslag bdr enligt utskotiet de
grundlagsbestimmelser som ror svenska kyrkan tas in i Overgings-
bestimmelserna. Ulskottet kan silunda inte bitrida dndringsfdrslaget i
motionen 1973:1892.
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Med undantag av den ovan av utskottet forordade indringen till-
styrker utskottet propositionens forslag i hiir berérda delar och av-
styrker motionen 1973:1892. Motionen 1973:1875 far anses besvarad
med vad utskotiet anfort.

Medborgerliga fri- och riittigheter

I det avsnitt i den allmiinna motiveringen som avser medborgerliga {Ti-
och rittigheter (s. 192-201) behandlar departementschefen fragan om
inférande 1 grundlag av bestimmelser om sadana rittigheter. Han
framhiller att den politiska utvecklingen i Sverige visat att en demokrati
kan viixa fram och befiistas utan att grundlagen innehiller nigra bindande
regler om lagstifiningens innchall i form av en tri- och riittighetskatalog
av det slag som dtertinns i mings utlindska férfattningar. Vidare erinrar
han om att de tri- och riittigheter som i dag ter sig sjilvklara {6r varje
svensk medborgare, sisom yttrande- och informationsfrihet, religions-
trihet, foreningsfrihet och demonstrationstrihet, har tagit form genom att
statsmakterna har reglerat och garanterat dem 1 vanlig lag. Genom
tryckfrihetstdrordningen foéreligger emeltertid grundlagsskydd tor tryck-
friheten och ritten att ta del av allminna handlingar. I dvrigt {inns 16 § i
nuvarande RF, som betraktas som c¢n motsvarighet till de i utliindska
grundlagar féreckommande rittighetsforklaringarna.  Enligt  deparie-
mentschefen dr 16 § oklar till sin innebdrd och erbjuder knappast
nigon garanti i riittslig mening [6r medborgarnas fri- och riittigheter.
Han betonar att han med det anférda sjiilvfallet inte avsetl att de
medborgerliga fri- och rittigheterna skulle vara mera oskyddade i
Sverige iin pd andra hill. Enligt honom midste medborgarnas friimsta
skydd mot overgrepp ligga i detr demokratiska systemet som sadant
med fritt arbetande politiska partier som slar vakt om de grundlig-
gande politiska riitigheterna, med fria val som bygger pa allmiin och
lika roéstritt, med behandling i riksdagen av lagforslag och med en
vidstrickt allmin debatt. Den ytlersta garantin for fri- och riittigheter
ir, siger departementschefen, demokrating t8rankring i folkopinionen,

Fortsidttningsvis fastslur departementschefen att det som ett naturligt
led i torfattningsreformen ingdr att i grundlag infdéra bestimmelser om de
medborgerliga fri- och rittigheterna. Vidare uttalar han att en utgings-
punkt hirvid dr att den tor all politisk verksamhet i en demokrati
grundliggande tryckfriheten och ritten att ta del av allminna handlingar
liksom hittills skall vara skyddad pa siirskilt sitt genom tryckfrihetsfor-
ordningens utforliga bestimmelser.

Vad departementschefen silunda uttalat foranleder ingen erinran fran
utskottets sida. Utskottet fir angeliget att framhilla att i dessa delar finns
inte nigon meningsskiljakiighel inom utskottet. Meningarna har cmel-
lertid, som nirmare utvecklas i det foljaunde, brutit sig i friga om
sitten [6r och omfattningen av regleringen i grundlag av medborger-
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liga fri- och riitiigheter.

Innan utskottet dvergar till att behandla de 16rstag i denna del som
framlagts i propositionen och i toljdmotioner, vill utskottet i korthet
erinra om vissa tidigare ¢verviiganden i frigan.

Ar 1938 viicktes motioner (h) i riksdagen om [3rstirkt grundlagsskydd
[6r vissa fundamentala principer {6r det nuvarande samhillet. Diirvid
avsiigs [ (Grsta hand (Srenings-, térsamlings-, yttrande- och religionsfri-
heten samt den personliga dganderitien. I sith utlatande dver motionerna
framhdll  konstitutionsutskottet (KU 1938:16) elasticiteten som  ctt
Karakteristiskt drag for vira svenska grundlagar, sirskilt RF. Grundlagar-
na hade saledes inte varit inriktade pa att trygga det vid niagon viss
tidpunkt levande svenska sumhiillets “fundamentala principer™. Inom
torfattningens ram hade det varit majligt att anpassa lagstittningen efter
fériindrade tids- och samhiillstérhillanden. Utskoftet ansiig att denna
clasticitet borde bevaras for framtiden. Detta medtdrde enligt utskottet
att ett inskrivande i grundlag av vissa "fundamentala principer™ inte fick
férhindra att en omdaning 1 det allmiinna ridttsmedvetandet av de
begrepp, till vilka dessa principer hintdér sig, fick sla igenom i
lagstiftningen.  Utskotict uttalade att meningarma var delade inom
ulskotter om majligheten och eftektiviteten av sddana principstadganden
i svensk grundlag. Utskottet betonade att det kunde undergriva
grundlagens helgd om man diiri inférde bestiimmelser som var avsedda
som garantier men aviattade pi sidant sitt att de kunde skjutas at sidan
av lagstiftaren. Vidare tramhall uiskottet vikten av att sadana grundlags-
dndringar inte gjordes som torhindrade eller torsvirade mdajligheten av
effektivt skvdd mot Krafter som ville omdana statsskicket med valds-
medel. Utskottet framhdll att riitten till arbete och (8rsdrjning {6r
medborgarna var en lika viktig princip som L ex. lganderitten. Av
utskottets uttalanden framgir att det for utskottet framstod som en svar
uppgift att i svensk grundlag infora bestimmelser om medborgerliga fri-
och riittigheter utdver dem som redan forelig. Med hiinsyn till dmnets
vikt ansig utskoftet det emellertid vara befogat att gdra etl t&rsok att
dvervinna svirigheterna genom en utredning. Utskottet understrok att
det inte Kunde kommua i friga att i grundiag intdra en omtuttande katalog
med minga undantag och inte helter att hiinvisa till nya speciclla
grundlagar utan endast att i grundlag ge korta och klara principstadgan-
den. Riksdagen bifoll utskottets hemstiilian, som avsig en utredning
angdende frigan om inférande i RIF av “siduna principer, som {6r det
fortbestiende svenska samhitlet mi anses vara av den fundamentala vikt,
att de ¢j mi utan grundlagsindring dsidosittas genom lagstiftningen™.

Med antedning av riksdagens hemstillan i frigan kom en utredning i
imnet till stind genom siirskilt tillkallade sakkunniga (Herbert Tingsten,
ordforande, Georg Andrén. Knut Petersson. Erik Fast och Ferdinand
Nilsson). De sakkunniga framlade i ett betiinkande 794/ (SQOU 1941:20)
forslag till dndrad lydelse av RYF 16 §. Foérslaget innebar att med
bibehallande i alll viisentligl av gillande lydelse av RE 16 § som ett [$rstu
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moment skulle i paragraten tilliggas tre ytterligare moment med
bestimmelser om vissa {ri- och riittigheter. Flertalet av bestimmelserna
var uppbyggda si att den frihet eller riittighet som avsigs principicllt
garanterades; varjimte fastslogs att den niirmare regleringen av imnet
skulle ske genom samfiillt beslutad lag. Sidant skydd skulle cenligt
torslaget gilla 16r svensk medborgare i {riga om religionsfrihet, yttrande-
frihet, forsamlingstrihet, den personliga friheten, triheten i utdvande av
yrke och niiring samt riitten att oférkrinkt befordra meddetanden genom
brev, telegraf, telefon cller annat allmint sidanl samfirdsmedel. Ett
absolut grundlagsskydd foreslogs gilla for cnvar i friga om riilten att
démas av laga domstol och att skyddas mot retroaktiv straffriittskipning.
Tryckfriheten skulle liksom férut skyddas i grundlagsenlig ordning genom
TF. Vidare avsig forslaget att ge skydd {6r svensk medborgares egendom
genom att uppstilla krav pd skilig ersitining cnligt samidlld lag vid
tvingsvist forfogande Over egendom. Slutligen stadgades att svensk
medborgares riitt atl av det allminna vid behov erhilla hjilp och skydd
vid dlderdom, sjukdom, olyckstall, lyte, invaliditet och uarbetsldshet
bestimdes genom samfilld lag.

[ sin allmdnna moltivering fér de toreslagna nya bestimmelserna
understrok de sakkunniga att de starkt pdverkats av synpunkten att
forfattningens fOreskrifter inte alltfdr starkt bor binda statsmakternas
handlingsfrihet., De f6rklarade att regleringen av medborgerliga fri- och
rittigheter inte fick ges en sadan absolut och ovillkorlig karuktiir, att
hinder uppstir {6r 6kade statsingripanden och de intring i den enskildes
frihet och sjdlvbestimmanderitt som under sirskilda térhillanden kunde
vara erforderliga. De sakkunniga hade dirf6r ansett det limpligt att i
flertalet tull dverlimna dt statsmakterna att inom grundlagens ram reglera
tillimpningen av de faststillda allminna grundsatserna. Hirigenom blev
det maojligt att ge sirbestimmelser, som var avpassade tor sirskilda
forhillanden.

Sakkunnigforslaget ledde inte till nigon lagstiftningsatgiird. Ingen
remissbehandling kom heller till stand.

Ar 1948 vicktes i riksdagen en motion (h) med begiiran om antagande
av ettt forslag till dndrad lydelse av 16 § RF som i det visentliga
dverensstimde med 1941 drs sakkunnigférslag. 1 sitt utliitande dver
motionen slog konstitutionsutskottet (KU 1948:17) fast att riittsstaten
var den omistliga  grundvalen {8r allt svenskt samhilleligt arbete.
Utskottet konstaterade att de grundsatser pd vilka utskottet dirmed
syttade endast pd ett med hinsyn till nutidens krav mycket ofullkomligt
sitt inskrivits i vara grundlagar. Sirskilt giillde detta om den tll sin
rittsliga innebord ovissa 16 § RF. Utskottel ansig det vara en naturlig
uppgift att sdka befista den svenska riittsstaten genom att i RF infoga
savitt majligt klara och bindande uttryck fér dessa grundsatser. Utskottef
ansiig uppgiften vara Kriivande och dmtilig och uttalade att innebdrden
av och formen 6r de nya grundlagsbuden maiste underkastas den
sorptilligaste provning. Syftet maste vara att skapa regler som 4 ena sidan
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imnar statsmakterna den rérelsefrihet de, sirskilt under utomordentliga
forhillanden, kan behdva, men i andra sidan uppdrar sidana griinser att
medborgarnas frihet och ritt i viisentliga hidnscenden fir ett siikert skydd.
Utskottet var under dessa térhallanden inte berett att pa grundval av vare
sig det inte remissbehiandlade cller av Kungl. Maj:t provade sakkunnigfor-
staget eller de pd fOrslaget byggande motionerna utarbeta térslag till
erforderliga grundlagsindringar. 1 stiillet ansig utskottet att till férnyad
utredning méitte upptas frigan om intdrande i RF av “bestimmelser,
vilka ger uttryck it det svenska riittssamhillets grundliggande principer”.
Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan och avldt skrivelse 1 saken till
Kungl, Muyj:t.

Ar 1958 vicktes dnyo motioner (fp) i riksdagen med hemstiillan om
ny utredning i det angivna syftet. Konstitulionsutskottet térklarade sig i
sitt utlitande (KU B 1958:2) vidhilla sin uppfattning fran 1948. Med
hiinvisning till att forfattningsutredningen upptagit frigan avstyrkte
utskottet emellertid motionerna. Riksdagen toljde utskottet.

I forfattningsutredningens forslag 7963 till ny RF fanns ett sirskilt
kapitel — det andra — med rubriken Grundliggande fri- och rittigheter.
Propositionen innehéller (s. 131 f.) en redogorelse f6r forslagets innehdll till
vilken hiinvisas, Som framgéir av denna anslét sig férfattningsutred-
ningen nira till vissa huvudprinciper i 1941 drs utredningsforslag.
Karakteristiskt for forfattningsutredningens férslag kan siigas vara att
utredningen ville i grundlag fastsli atl medborgarna fdger vissa fri- och
rittigheter och tillika i grundlagen foreskriva att utdvandet av dessa
rittigheter skall ske enligt vad som nirmare stadgas i lag,

Remissopinionen i friga om forfattningsutredningens f6rslag till
reglering i grundlag av medborgerliga fri- och riittigheter var delad. De
flesta remissinstanserna stiillde sig emellertid kritiska. Si gott som
genomgliende anmiirktes att grundlagsskyddet [&r fri- och riittigheterna
var alltfor svagt eller opreciserat. Utskottet hdnvisar till vad som anfdrs i
denna del i propositionen (s. 131).

I direktiven /966 for grundlagberedningen (riksdagsberiittelsen 1967
s. 73 ft.) behandlades frigan om riittighetsregler utfdrligt. Dirvid fram-
holls att det var friga om en i riittstekniskt hiinseende sillsynt
svirbearbetad materia. Departementschefen ansig emellertid att man inte
“tér niirvarande™ borde uppge fOrséken att nd en tillfredsstillande
I6sning. Han stillde sig avvisande till oférbindande grundlagsdeklaratio-
ner om medborgarnas fri- och rittigheter. Han var vidare starkt kritisk
mot en 18sning som inncbar att grundlagen med rittsligt bindande verkan
fastslar existensen av vissa namngivna rittigheter. P detta siitt skulle
nimligen i realiteten mycket stora partier av riittsordningen bli inlemma-
de 1 grundlagen. Detta skulle reducera mojligheterna att i tid anpassa
rittsordningen efter vad indrade samhillstorhillanden kriver. Han ansig
dirfér inte att det kunde ifrigakomma annat in 6r nigon cnstaka
rittighet av hog dignitet sdsom tryckfriheten att kringgirda hela eller
huvuddelen av det regelsystem som konstituerar rittigheter med grund-
lagsskydd, direkt ecller indirekt. Enligt departementschefen borde man i
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stillet sdka inrikta grundlagsregleringen pa vissa essentiella Kvaliteter hos
det regelsystem, pd vilkel en viss riittighet anses vila och sli vakt om dessa
i grundlagsstadganden med $d konkret utformning som mojligt. Departe-
mentschefen tog den personliga friheten som exempel. Han uttalade att
en grundlagsreglering med den angivna inriktningen borde innchilla regler
om vem normgivningsmakten pd omridet skall tillkomma. Vidare kunde
den leda till t. ex. 16rbud mot frihetsberévande pd vissa angivna grunder
som enligt demokratiskt synsiitt var uteslutng som skil for frihetstériust.
[ ett sidant stadgande skulle som grund {dr frihetsberdvande kunna
uteslutas “exempelvis sprdk, nationalitet, ras, hirkomst och i den min
detta icke foljde av grundlagsskydd 16r yttrandefrihet och religionsfrihet,
dven politisk och religids dskidning™. Hirjiimte kunde tillkomma vissa
grundlagsregler 1 Ovrigt, t. ex. om mogjlighet till domstolsprévning av
beslut om frihetsherévande, om maktutdvningens normbundenhet, om
torbud mot tillfilliga domstolar och [6rbud mot retroaktiv lagstifining
om straff och liknande patéljder. Utredningen borde enligt direktiven
nirmast préva om man med den exemplificrade metoden eller pa annat
sitt kunde dstadkomma en tillfredsstillande grundlagsreglering i de
imnen det var friga om.

Utskottet dverglr hiirefter till att redogdra [6r propositionens forslag.

De grundliggande politiska rittigheterny réstriitt och valbarhet dr
biada férankrade | propositionens (Srslag till RF. Redan i 1 kap. 1§
fastslis att den svenska folkstyrelsen bygger pa fri dsiktsbildning och
allmiin och lika rostriitt. Nirmare bestimmelser om réstriitten vid val till
riksdagen ges i 3 kap. 2§ i fdrslaget. Enligt detta stadgande har svensk
medborgare som dr bosatt i riket sadun rostritt. Om rostriitt fér svensk
medborgare som e} idr bosatt i riket skall enligt stadgandet finnas
bestimmelser i Jag. Vidare anges 1 stadgandet som villkor t0r réstritt att
ha fyllt 18 dar senast pd valdagen och att inte vara omyndigtérklarad av
domstol. Om valbarheten till riksdagen ges bestimmelser i 3 kap. 10§ i
forslaget. Dir stadgus att endast den som upptyller villkoren fOr réstriitt
och som iir myndig kan vara ledamot av riksdagen eller ersittare {or
ledamot.

Propositionens {Grslag till reglering i RF av grundliggande fri- och
rittigheter i ovrigt bygger i sak visentligen pd grundlagberedningens
torslag, som i hithdrande delar var enhiilligt, men enligt vad som
uttryckligen framhdélls tillkommet som en kompromissprodukt. En
formell nvhet iir att propositionen fOreslar ctt siirskilt kapitel - 2 kap. —
i R¥F med rubriken Grundliggande fri- och rittigheter. T grundlagbered-
ningens {orslag var motsvarande bestimmelser intagna i kapitlen om lagar
och lagstiftning (7 kap.) samt rittskipning och t6rvaltning (10 kap.)

2 kap. i propositionens térslag har téljande uppbyggnad. 11§, som
saknar motsvarighet hos grundlagberedningen, sigs att samhiillet skall
verka tor riittvisa och jiimlikhet mellan medborgarna. Vidare forklaras att
varje medborgare bor ha rijtt till utbildning, arbete och social trygghet.
Aven 2§ dr ny i férhillande till grundlagberedningens férslag. 1
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paragrafen sigs att arbetstagare bdr genom lag cller avtal vara 1ill{6rsik-
rad inflyltande &ver ledningen och f{8rdelningen av arbetet och andra
frigor som berdr honom nira i huns anstilining. Han bdr genom lag vara
skyddad mot uppsiigning som iir sukligt ogrundad. Gemensamt fér bida
paragraferna dr att de inte har riittsligen bindande verkan. De kun situnda

inte dbceropas som grund fér konkreta krav frin medborgarnas sida
gentemot statsorganen cller andra. De avser i stiillet att ge uttryck {6r
inriktningen av samhillets striivanden i stort (1 §) och vad giller att
bereda den enskilde 6kat inflytande &ver sina arbetsfdrhillanden och
okad trygghet i sin anstillning (2 §). Aven 3 § har 1 propositionens
forslag rekommendationskaraktdr, medan motsvarande bestimmelse hos

"

grundlagberedningen (10 kap. 9 § RF) var tvingande. 3 § innchiller att
enskild bor vara tillférsiikrad ersiittning enligt grunder som bestims i lug
fér det fall att hans egendom tas 1 ansprik genom expropriation eller
annat sidant forfogande. 4 § avser de politiska fri- och rittigheterna och
ir s utformad att den skall kunna direkt dberopas av enskilda
medborgare gentemot det allmiinna.

2 kap. 4 § avser som nimnts de politiska fri- och rittigheterna. Forsta
stycket reglerar

yitrande- och tryckirihet: frihet att i tal, skrift cller bild eller pd annat
siitt meddela uppgifter och framféra dsikter,

ritt Ul inlormation: ritt att inhimta och motta uppgifter och
upplysningar,

métesfrihet: frihef att anordna och att delta 1 méten,

demonstrationsriitt: ritt att ensam eller i grupp framtéra dsikter pd
allmin plats,

toreningstrihet : {rihet att sammansiuta sig med andra till {6rening,

religionsfrihet: frihet att summansluta sig med andra til trossumfund
och att utéva sin religion, och

rorelsefrihet: frihet att réra sig inom riket och att limna riket.

[ andra stycket 1 4 § tas upp skyddet t6r medborgarna mot otillbérlig
piverkan frin myndighet i hiinscenden, som motsvarar de positiva
friheterna i forsta stycket. Andra stycket freskriver salunda skydd mot
att myndighet tvingar ndgon medborgare att tilhdra férening eller
trossumtund cller att ge sina dsikter till kiinna. Han skall ocksil skyddas
mot att myndighet utsitter honom fér kroppsvisitation eller annat
pitvingat kroppsligt ingrepp, t6r husrannsakan, for intring i hans brev-,
post- eller teleférbindelser eller £6r hemlig aviyssning.

I tredje stycket i 4 § forklaras att det niirmare innehallet i de fri- och
rittigheter och det skydd i dvrigt som avses i térsta och andra styckena
anges i den ordning som féreskrivs i 8 kap. Av detta kapitel framgdr att
inskrinkningar i ifragavarande Iri- och riittigheter och skydd i dvrigt fir
edras men endast genom lag (8 kap. 3 § och 7 §). Begriinsning av skyddet
fordrar sdlunda beslut av riksdagen. Ett undantag finns. Regeringen kan
enligt 8 kap, 7 § cfter bemyndigande 1 lag genom tdrordning meddela
{oreskritter om férbud att rdja sadant som nigon har crfarit i allmiin
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tiinst eller under utdvande av tjiinsteplikt. Stadgande om sidan tystnads-
plikt innebidr en inskrinkning i yttrandefriheten. Vidare kan regeringen
enligt 8 kap. 10 § efter bemyndigande i lag i vissa sirskilt angivna imnen
genom foérordning bestimma att foreskrift i lagen skall borja eller
upphdra att tilliimpas dven om fdreskriften utgdr en inskriinkning i det
skydd som stadgas i 2 kap. 4 §. Detta férhillande utgdr emellertid enligt
utskottets mening knappast nigot intring [ principen om riksdagens
cnsamma beslutanderdtt i nu térevarande hiinseende.

Av 2 kap. 4§ tredje stycket framgar slutligen att betriffande
tryck{riheten och ritten att ta del av allmiin handling giller vad som &r
foreskrivet 1 TF.

Bestimmelserna 1 2 kap. forslaget till RF kompletteras — férutom av
kravet enligt 8 kap. pd lagform f6r beslut som innebiir begrinsning av de i
2 kap. stadgade fri- och rittigheterna m. m. — av vissa andra bestimmel-
ser i RF. Dessa innebiir i vissa sirskilda hinscenden grundlagstista
rittigheter som inte far inskrinkas. De kan alltsi endast upphivas genom
grundlagsiindring.

Sistndmnda bestimmelser innebiir féljande:

1. Svensk medborgare far inte landsférvisas (8 kap. 1§ {orsta
stycket).

2. Svensk medborgare som ir bosatt i riket far inte berdvas sitt
medborgarskap om han inte dr eller samtidigt blir medborgare i annan
stat (8 kap. 1 § forsta stycket).

3. Forbud giller mot retroaktiv straffrittskipning (8 kap. 1 § andra
stycket). Detta innebiir:

a4) Brottspdfsljd far inte stadgas {6r girning som inte var kriminali-
serad niir den férovades.

b) Foreskrift om stringare brottspidtélid far inte goras tillimplig pd
giirning som férdvats innan féreskriften tillkom.

4. Svensk medborgare som berdvats friheten skall utan oskiligt
drojsmal kunna ti saken privad av domstol cller - om ftrihetsberévandet
grundar sig pi annat dn brott cller misstanke om brott — av domstolslik-
nande nimnd. Ritten till domstolsprovning vid frihetsberévande pi
grund av brott cller misstanke om brott giiller dven f6r andra iin svenska
medborgare (11 kap. 3 § andra stycket),

5. Domstol fir inte inriitias for redan begingen girning och inte heller
for viss tvist cller i Gvrigt t6r visst mal (11 kap. 1 § andra stycket).

Som framhills i propositionen giller om de fri- och riittigheter som
stadgas i propositionens fdrslag till RF att de redan toreligger enligt
ridande svensk rittsordning. Mot denna bakgrund har Sverige ocksi
godkiint bl. 4. Europaridskonventionen angiende skydd 16r de ménskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna jimte vissa tilliggsproto-
koll. Sverige har ocksi underkastat sig konventionens kontrollsystem,
nagol som bl. a. maojliggdr f6r enskild person att hos den europeiska
kommissionen t6r de minskliga rittigheterna pakalla utredning om en av
samhillet vidtagen atgird inkriktar pi hans rittigheter enligt konventio-
nen.
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Diremot inncbiir propositionens {6rslug utvidgningar i forhillande till
gillande ordning i fraga om det i grundlag stadgade skyddet for fri- och
rittigheter. Rickvidden av det skydd som 16 § RF stadgar ir omstridd. 1
nuliiget fir det diirfor endast tryckfriheten och offentlighetsprincipen som
ir i egentlig mening grundlagsskyddade. Enligt propositionens forslag
grundlagsfistes diirjimte oinskrinkt de rittighetsskyddande bestimmel-
ser som angetts ovan under 1—5. Vidare fastslis uttryckligen i grundlag
de politiska™ riittigheterna yttrandefrihet, riitt till information, métes-
frihet, demonstrationsriitt, foreningsfrihet, religionsfrihet och rérelsefri-
het jimte det skydd mot tving frin myndighets sida som angetts i det
foregiiende. Allt detta godrs pd etl sadant siitt att riittigheterna direkt kan
iberopas av enskild medborgare gentemot det allmidnna. I den mén
inskriinkande bestimmelser inte meddclats i féreskriven ordning intrider
alltsi det ifrigavarande skyddet direkt till {8]jd av grundlagsstadgandena.
Genom bestimmelserna om lagform f6r inskriinkning i rittighetsskyddet
garanteras medborgarna vidare att inskrinkning endast far foretas genom
beslut av riksdagen och silunda under offentlighet och allmiin debatt.
Denna garanti ir ctt tortydligande i {orhillande till gillande ordning dir
normgivningshefogenheterna inte dr helt klara, bl. a. till f8ljd av att de till
stor del regleras av konstitutionell praxis, och dir tlera exempel finns pd
inskriinkningar i rittighetsskydd som  beslutats av regeringen eller
myndighet.

Propositionens forslag till lagreglering av frigorna om grundliggande
fri- och rittigheter har fdranlett motioner med omfattande dndringsyr-
kanden, som i princip avser hela 2 kap. Sidana férslag har framlagts i
partimotionerna 1973:1874 (m), 1973:1850 (fp, ¢) och 1973:1881
(vpk). Alla syftar till att forstirka skyddet tor fri- och riittigheter.
Motionerna 1973:1874 och 1973:1881 innehdller utarbetade férslag till
lagtext. Motionen 1973:1880 avser att fi till stind en omarbetning av
2 kap. till en mer omfattande fri- och réttighetsférklaring pa grundval av
tdrslag 1 motionen. Som utgingspunkt hiirfér finns i motionen ett utkast
till lugreglering. Motionerna refereras nirmare nedan.

I motionen [973:/876 begirs mot bakgrund av bestimmelserna i
propositionens forslag till 2 kap. I och 2 §§ RF atti RF skall intas ocksi
ett milsiittningsstadgande av utrikespolilisk natur. En nirmare redo-
gorelse t6r motionens férslag limnas i ett senare avsnitt (se 8. 65).

Motionen 1973:1883 av herr Levin (fp) innehiller {6rsiag till indring
av propositionens forslag till 2 kap. 3 §, som syftar till att ge den enskilde
etl biittre skydd. Paragrafen bér enligt motioniren lyda silunda: "Enskild
skall vara tillfdrsikrad omedelbar ersittning i penningar enligt grunder
som bestimmes i lag for det fall att hans egendom tages i ansprik genom
expropriation eller annat sidant forfogande.” Vidarc bor enligt motioni-
ren paragrafen kompletteras med en bestimmelse om regler som i princip
tastsldr att den enskilde skall erhilla tull ersittning t6r liden forlust.

I motionen /973:7885 av herr Lundberpg (8) efterlyser motioniiren
parantier i grundlag for skyddet for medborgerliga fri- och riittigheter.
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Bl. 4. mot denna bakgrund begiir motioniiren utredning och térslag till cn
ny grundlag.

I motionen [973:/897 av herr Ullsten (fp) yrkas dels avslag ph
propositionens forslag 1 vad avser 2 kap. 1=3 §§ och dels att riksdagen
hos Kungl. Maj:t begiir utredning om utformningen av regeringsformens
riittighetsavsnitt.

Huvudlinjerna i de tre ovan herérda partimotionerna kan anges
silunda.

Motionen [973:/874 (m): Mouonirerna viinder sig i princip mol
ofdrbindande program{drklaringar. Under fOrutsiittning att de fdrenas
med tvingunde, reellt paranterade bestimmelser om de grundliggande 11i-
och rittigheterna vill motioniirerna dock inte motsitty sig féorekomslen
av bestiimmelser av programmatisk karaktir, Dessa maste dock i si fall
konkret uttala allmiint godtagna principer som angir alls medborgare.
Mot denna bakgrund kan motionirerna inte godta de i 1 och 2 §§
férestugnu bestimmelserna, De framligger i stillet egna tdrslag till
milsiitiningsstadganden 1 1 och 2 §§. 1 § gar tillbaka pi 16 § 1 nuvarande
RF och motsvarar i huvudsak grundlogberedningens forslag till 1 kap. 8 §
RIF. 2§ tar sikte pd medborgarnas riitt till utbildning, arbete, bostad,
barnavard, sjukvard, dldringsvard, social trygghet 1 &vrigl samt en
miinniskovirdig miljo. Vid férverkligandet av dessa mal skall samhiillet
enligt 2§ vidare respektera den enskildes valtrihet, hans frihet att idka
yrke eller ndring fivensom hans privat- och familjeliv. Inte heller 3 § i
propositionens forslug kan motioniirerna godta. I stiillet £6r en bestim-
melse av rekommendutionskaraktir bér enligt motionirerna som tvingan-
de rittsregel {Oreskrivas att ersiittning skall utgd enligt grunder som
foreskrivs i lag om cgendom som nigon har férviirvat {ages ifriin honom
genom expropriation eller annat sidant fériogande.

Motioniirerna godtar 1 princip propositionens katalog i 4§ Over
rittigheter m. nm. som skall skyddas. De tilligger dock en viterligare
rittighet, niimligen den fackligs friheten: “friltet att genom facklig
sammanslutning térhandla om [8ne- och andra arbetsvillkor samt att i
samband dirmed vidtaga sedvanliga tackliga stridsitgiirder™. I riitten till
rorelselrihet  ingdr enligt motioniirernas definition ocksd riitten  ati
aterviinda il riket, Enligt propositionens torslag skall de 1 4§
uppriiknade rittigheterna vara tillférsiikrade varje medborgare “gentemot
det allminna™. [ motionen dr de citerade orden inte medtagna i 4 §.

Skyddet {or de i 4§ angivna rittigheterna m. m. bar enligt motioni-
rerna Forstirkas genom att krav uppstiitles pi att lagstiftning som innebir
inskriinkning i rittighcterna endast fir beslutas med viss Kkvaliticerad
majoritet (minst 2/3 av de réstande) eller genom tva beslut 1 den ordning,
som stadgas t6r grundlag. Bestimmelser hiirom bér enligt motionirerna
intdras i & kup. RE som en ny pacagrat (18 §). Enligt 8 kap. 18§ i
motionens forstag skall dock vanligt majoritetsbeslut vara tillriickligt
savitt gilter

1. foreskritt om hikining, anhdllande eller gripande av den som ir
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misstinkt eller démd for brott eller om reseférbud f6r sidan person;

2. foreskrift om frihetsstraff eller omhdndertagande av annan anled-
ning in missbruk av yttrande- eller tryckfriheten, ritten till information,
religionsfriheten, métesfriheten, demonstrationsritten, féreningsfriheten
eller den fackliga friheten;

3. foreskrift om atgirder mot sjukdom;

4, foreskrift om fo6rbud mot att utlimna allmin handling eller om
forbud mot att réja sidant som nigon har erfarit i allméin tjinst eller
under fullgdérande av tjansteplikt.

Motionen 1973:1880 (fp och c¢): Motionirerna uttalar att de delar de
viirderingar som anges i 1--3 §§ i propositionens forslag till 2 kap. RF. De
ir dock tveksamma om att f6ra in icke bindande foreskrifter i kapitlet
om grundliiggande fri- och rittigheter. Sddana foreskrifter passar, siger de,
bittre i 1 kap. I'sa fall bér dock flera mal nimnas, t. ex. ritten till bostad
och adekvat vard. Det bér dirvid enligt motionirerna framgi att rikets
alla organ och myndigheter skall verka for att varje medborgare
tillférsiikras social, kulturell och ekonomisk vilfird. Hiri bor inbegripas
bl. a. arbete, bostad, barna-, sjuk- och &ldringsvird, social trygghet i
Ovrigt, niringsfrihet och en god milj6. Ritten till utbildning bor diremot
ges en fastare riittighctskaraktir och bor behdllas i kapitel 2. Motsvarande
giller bestimmelserna om villkor fér expropriation (3 § i prop.). I likhet
med vad som uttalats i motionen 1973:1874 (m) anser siledes motioni-
rerna atl riitten till ersdttning vid expropriation och liknande férfoganden
skall vara tvingande ritt.

Motionirernas huvudinvindning mot 2 kap. i propositionens forslag dr
att den inte ger det skydd {6r de medborgerliga rittigheterna som man
enligt motiondrerna kan kriva av en ny grundlag. Vissa rdttigheter bor
salunda helt skyddas mot inskrinkning i lagform och dirfor endast kunna
begriinsas genom grundlagsindring (férbud mot diskriminerande atskill-
nad vid riitiighetsatnjutande, dédsstraff, tortyr, férnedrande behandling
eller bestraffning, experiment utan samtycke, pitvingat arbete, landsfdr-
visning eller viigrad ratt till inresa i riket sivitt giller svensk medborgare,
vissa rdttigheter av processuell natur, rdft till undervisning och utbild-
ning). For andra ater bor inskrinkning endast kunna gdras pd vissa
sirskilt angivna grunder (riitt till frihet och personlig sikerhet). En tredje
kategori bor skyddas pia motsvarande sitt varjimte krav bor uppstillas
enligt vilka inskrinkning endast far beslutas genom sirskilt, kvalificerat
forfarande (beslut med kvalificerad majoritet bestiende av minst 2/3 av
de rostande eller tvd beslut i den ordning som foéreskrivs betriiffande
grundlag). Till denna kategori hor rdtt till privat- och familjeliv, hem och
korrespondens, tanke-, samvets- och religionsfrihet, yttrande- och asikts-
frihet, foreningsfrihet, demonstrationsritt, ritt till rorelsefrihet, skydd
mot pitvingat kroppsligt ingrepp, husrannsakan, intring i brev-, post-
cller tele-forbindelser och hemlig avlyssning. Det kan anmirkas, att
utkastet fOreslir att talmannen efter horande av lagradet skall avgdra
friga om det sirskilda torfarandet skall tillimpas. En fjirde kategori
slutligen utgdr sidana riittigheter som bor kunna fi inskriinkas genom

4 Riksdagen 1973. 4 saml. Nr 26
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bestut i vanlig ordning (riitt till facklig frihet, att ingd dktenskap och att
bilda familj).

Det utkast til ny utformning av 2 kap. RF som bilagts motionen
bygger uppenbarligen pd Furoparddets konvention angiende skydd for de
miinskliga ritligheterna och de grundliggande friheterna. Utkastet #r
dock betvdligt kortare dn konventionstexterna.

Som framgitt av det féregdende omtattar utkastet betydligt flera fri-
och rittigheter dn propositionens forslag. Det innechiller bl a. ett
stadgande (15 §) enligt vilket utlinning hér i riket atnjuter fri- och
rittigheter i likhet med svensk medborgare, savitt ej annat dr sirskilt
stadgat.

Motionen 1973:1881 (vpk): Motiondrerna vinder sig mot att riitt till
ersittning vid expropriation anges i grundlag. De kan dirfér inte godta
3 § i propositionens forslag. 1 stillet £f6r 1 och 2 §§, som motionidrerna
anser vara till Vingen och ingenting” forpliktande, vill de genom andra
stadganden skydda varje medborgares ritt till arbete, utbildning och
social trygghet dvensom de arbetandes rittigheter. Deras férslag till § 1
har foljande Ivdelse: “Folket har riitt att forsvara sig mot och bekiimpa
utsugning och klassfértryck och atl forma sidana samhillsférhdlianden,
som kan garantera arbete, bostad, utbildning, kultur och social trygghet
it envar.” Deras forslag till § 2 avser de arbetandes rittigheter gentemot
privata och offentliga foretag och myndigheter. Som rittigheter foreslis:
“ritt att organisera sig fackligt och politiskt; riitt att pi sina arbetsplatser
bedriva agitation, propaganda och métesverksamhet; ritt att genom sina
fackliga organisalioner forhandla i alla frigor rérande arbets- och
anstiillningsvillkor, arbetstid, arbetsledning och arbetsférdelning, 18n och
16neformer, anstiillning, avskedanden och permitteringar; ritt att tillgripa
strejk™. I paragrafen utsigs slutligen att avtal eller foreskrifter, som
inskriinker de angivna riittigheterna, férbjuds i lag.

I stillet t6r 4 § i propositionens forslag foreslir motionédrerna andra
bestimmelser (3—7 §§ i motionens forslag). De omfattar de rittigheter
som avses i 4 § i propositionens torslag, men rittigheterna definieras
delvis pd annat sdtt. Savitt giller dessa riittigheter har motionirerna i
allmiinhet valt metoden att beskriva rittigheterna i grundlag, tilldta att de
inskrinks genom vanlig lag men begrinsa mdojligheterna il inskrink-
ningar genom att i grundlagen sld fast for vilka syften inskrinkningar fir
goras. | vissa fall saknas helt majlighet till inskrinkning i lag. En
bestimmelse med defta innehill féreslds infoéras i 8 kap. 3§ RF.
Motiondrerna tar avstind frin skydd for rittigheter genom krav pd
kvalificerad majoritet eller genom domstolsprévning. Enligt § § 1 motio-
nens lagforslag skall utliindsk medborgare med riitt att vistas i riket
atnjuta “de grundliggande fri- och riittigheter som enligt 1-7 §§
tiltkommer svensk medborgare™.

Det kan tilliggas att det i motionen ocksé fdreslis en motsvarighet till
nuvarande RF 16 §, som riktar sig till rikets domstolar och myndigheter.
Enligt motionen bdr stadgandet ersiitta propositionens forslag till 1 kap.
7 § RF.
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Utskottlet har ingdende Svervigt de frigor om grundliggande fri- och
riittigheter som aktualiserats i propositionen och i motionerna.

Som utskottet anfdrt i ctt tidigare avsnitt ir de politiska fri- och
rittigheterna forutsitiningar f6r var samhillsordning. Att sa ir fallet
framstir dnnu tydligare med den nya RF:s uppbyggnad och inneh3ll.
Inom utskottet rader enighet om virdet av dessa fri- och rittigheter och
vikten av att sld vakt om dem. Enighet rdder ockséd om att propositioncns
forslag innebir en forstirkning av skyddet i grundlag for de politiska fri-
och rittigheterna i forhéllande till nuvarande grundlagsreglering.

Inom utskottet har meningarna emellertid brutit sig i andra avseenden.
Olika uppfattningar har férelegat i frigan om grundlagen bdr stadga skydd
fér andra fri- och riittigheter fin de politiska och i sd fall {6r vilka. Vidare
har meningarna varit delade i frigan om i vilken utstrickning det dr mojligt
att 1 grundlag bereda ett starkare skydd for fri- och rittigheter #n
propositionens {6rslag innebiir och pa vilket sitt detta skall ske.

I den férsta fragan har bl a. hinvisats till att de internationella
konventioner i saken som Sverige har bitriitt, bl. a. Europaridskonventio-
nen, stadgar skydd i flera andra avseenden dn propositionen nu fdreslar. 1
den andra frigan har sympatier uttalats for att inskrinkningar i det
genom grundlagen stadgade skyddet skall fordra att siirskilda procedur-
krav iakttas eller fa stadgas endast pa vissa sdrskilt angivna grunder cller
for vissa sirskilt angivna syften. Hiremot har inviints att sidana regler
kan fd verkningar i andra avseenden som inte helt kan dverblickas. De
skulle dirigenom kunna medféra risker t. ex. {6r att beslut i frigor som
tar sikte pd andra forhéllanden men formellt ocksa berér de ifrigavarande
{ri- och rittigheterna inte kan fattas i vanlig demokratisk ordning. Det
har statt klart f6r utskottet i dess helhet att stora tekniska svarigheter
foreligger att nd cn 16sning som férenar ett i grundlag starkare férankrat
skydd dn det foreslagna med utrymme for erforderlig handlingsfrihet f6r
statsmakterna i andra hinseenden.

Mot denna bakgrund har utskottet ansctt sig kunna cnas om en
16sning som innebiir féljande.

En siirskild utredning bor tillsdttas med uppgift att i hela dess vidd pé
nytt 6verviiga frigan om regleringen i grundlag av skyddet for enskildas
fri- och rittigheter.

De i 2 kap. 1 och 2 §§ i propositionens forslag till RF intagna
bestiimmelserna hiinskjutes till utredningens dvervigande.

Propositionens térslag i 2 kap. RF i 6vrigt godtages for ndrvarande sivitt
giller det sakliga innchillet i de foreslagna bestimmelserna i 4 § med
dirtill anslutande stadganden. Bestimmelserna boér emellertid enligt
utskottets mening limpligen uppdelas pd fyra paragrafer, 1§, som
motsvarar det nuvarande fOrsta stycket, 2 §, som motsvarar forsta
meningen i andra stycket, 3 §, som motsvarar dterstoden av andra
stycket, och 4 §, som motsvarar tredje stycket. | samband dirmed bor
nigra redaktionella jimkningar av lagtexten vidtas.

T 2 kap. RF intages som 5 § en ytterligare bestimmelse som avser att
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virna om den fackliga {riheten. Den bér i Gverensstimmelse med den
ordning som i detta hiinseende giiller i vart land ta sikte pd arbetsmark-
nadens parter och férhallandena pa arbetsmarknaden. Utskottet foreslar
att bestimmelsen ftir féljande lydelse: “Forening av arbetstagare samt
arbetsgivare och fdrening av arbetsgivare dger ritt att vidtaga fackliga
stridsdtgiarder, om annat ¢j féljer av lag eller avtal.”

Den forestagna regeln i 2 kap. 3§ RF om rétt till ersdttning enligt
grunder som bestimmes i lag for det fall att enskilds egendom tages i
ansprik genom expropriation etler annat sidant f6rfogande godtages med
den indringen att den gdrs tvingande genom att ordet ’bor” ersiitts med
“skall”. Andringen innebir inte att krav uppstills pd att ersittning alltid
skall uigd i kontunt form. Vad bestimmelsen didremot garanterar dr att
ersittning i nigon form alltid skall férekomma vid sidana ingrepp som
avses med bestimmelsen. Aven i sitt iindrade skick skall siledes
bestimmelsen inte utgdra hinder {6r eller kriva dndring i t. ex. de regler i
70 och 113 §§ byggnadslagen (1947:385) och 4 kap. 1 § torsta stycket
expropriationslagen (1972:719) som berdrs i propositionen (s. 236).
Bestiimmelsen bor inte ingd i 2 kap. RF utan i stiillet infogas i 8 kap. RF
som avser lagar och andra foreskrifter. Bestimmelsen i den av utskottet
forordade utformningen har niimligen enligt utskottets mening ctt
naturligare sammanhang med foreskrifterna i detta senare kapitel dn med
foreskrifterna om grundliggande fri- och riittigheter. Den bor intas som
ett sista stycke i 8 kap. 1 §.

I Ovrigt har utskottet inle ansctt sig nu bdra framligga fOrslag till
ytierligare bestimmelser i frigor som bér reglerasi 2 kap. RFE.

De ovan pé s. 46 i fem punkter intagna bestimmelserna - som avser
skydd mot lands{drvisning och berdvande av svenskt medborgarskap,
forbud mot retroaktiv straffriittskipning. ritt till domstolsprévning vid
frihetsberdvanden och forbud mot inrdttande av domstolar {6r redan
begingen girning eller for visst mal — ir visentliga f6r medborgarnas
rittssiikerhet och godtages av utskottet.

Enligt utskoticts mening bor bestimmelsen i 8 kap. 1 § forsta stycket
RF om att lag eller annan foreskrift inte far innebira att svensk medborgare
far landstdrvisas kompletteras med ett stadgande av innebdrd att svensk
medborgare inte heller eljest fir hindras att atervinda till riket. Sedan
svensk medborgare dtervint till riket dr han sjilvfallet underkastiad den
svenska ritlsordningen. Den foreslugna nya bestimmelsen utesluter
siledes inte tillimpningen av vad som stadgas i t. ex. lagen (1959:254)
om utliimning fér brott till Danmark. Finland, Island eller Norge eller
lagen (1970:375) om utlimning till Danmark, Finland, Island eller Norge
for verkstillighet av beslut om vird eller behandling.

Svensk lag medger inte dédsstraff. Enligt utskottets mening bor skydd
mot dodsstraff nu ocksi inféras i RF. Bestimmelse av sidan innebaérd
bor intas som ctt led i 8 kap. 1 § RF och ges den utformningen att lag
eller annan foreskrift ej far innebiira att dédsstraff skall kunna adémas.

Det forbud mot retroaktiv straffriittskipning som stadgas i propositio-
nens forslag i 8 kap. 1 § andra stycket bygger pd den principen att
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brottspafolid skall bestimmauas efter den lag som gillde nir ett brott
begicks. Utskottet vill pipeka att inskrivandet i RF av férbud mot
retroaktiv straffrittskipning inte innebiir ndgon findring av den regel i
brottsbulkens promulgationslag (5 §) som fOreskriver att lindrigare lag
som giller nir dom meddelas som regel skall tillimpas i stillet f6r
striingare lag som gillde nir brottet begicks.

De stillningstaganden betridffande innehdllet i 2 kap. RF for vilka
utskottet 1 det féregiende redogjort ir avhiingiga av utskottets besltut att
férorda tillsdttandet av en sidrskild utredning for att i hela dess vidd pd
nytt Overviga frigan om regleringen i grundlag av skyddet for enskildas
fri- och rittigheter. Pd denna utredning bér ankomma att pi grundval av
det material som foreligger fran tidigare utredningar i dmnet samt i
propositionen och i motioner i detta drende ta stillning till dels vilka
rittigheler som bor térankras i grundlag, dels det sitt pd vilket ett
utbyggt skydd i grundlag t6r fri- och rittigheter bdr genomféras.

Ett naturligt led i detta arbete dr att dverviiga en allmin bestimmelse i
grundlag om férbud mot rittighetsinskriinkningar pi grunder som enligt
demokratiskt synsiitt inte ir godtagbara, t. ex. sprik, ras, hirkomst samt
politisk och religids askadning. Utredningen bor i sitt arbete vidare bl a.
Overviiga forhillandet mellan stadganden i de konventioner om skydd fér
miinskliga fri- och riittigheter som Sverige bitriitt och bestimmelser i
grundlag. Hirvid bdr prévas frigan om inférande i grundlag av motsvaran-
de stadganden cller av hinvisning till konventionsstadgandena. Aven
frigan om inforande i grundlag av studganden av sidan karaktir som
propositionens forslag till 2 kap. 1 och 2 §§ och motionernas motsvaran-
de forslag bor ingd i utredningens uppdrag.

Den svenska rittsordningen tillerkiinner idven utlinningar flertalet av
de fri- och riittighcter som giller for svenska medborgare. Négon
grundlagsregel i dmnct f6reslds emellertid inte i propositionen pd skiil
som departementschefen utvecklar i motiveringen pid s. 200. Den av
utskottet férordade utredningen bor dven undersdka mojligheterna att i
grundlag inskriva skydd ocksii {6r utlinningar.

Den foreslagna utredningen - som tillgodoser yrkandet i andra
punkten i motionen 1973:1891 — bor vara parlamentariskt sammansatt
och i sitt arbete uppritthilla niira kontaki med massmedieutredningen.
Arbetet bor bedrivas si att forslag kan tframliggas senast under forsta
halviiret 1975, Férslaget bor efter en bred remissbehandling liggas till
grund for en proposition i dmnet, som riksdagen boér kunna behandla
under viren 1976. Riksdagen bor da ocksd som vilande kunna anta forslag
till erforderligs dndringari RF. Eit andra beslut i denna del bor kunna fattas
efter valet 1976, sd att iindringarna kan triada i kraft senast under 1977.

Dircktiven for utredningen bor medge denna stor handlingsfrihet.
Det bdr dock Klart utsiigas att syftet med arbetet skall vara dels att striiva
efter att uppni ett utbyggt skydd i grundlag fér de politiska fri- och
riittigheterna, dels att 6vervitga frigan om en vidgning av riittighetsomra-
det i Gvrigt.

Utskottets stiillningstaganden i nu {6revarande avsnitt bér féranleda
att motionerna 1973:1874 sivitt nu ir i friga, 1973:1876, 1973:1880,
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1973:1881 sivitt nu dr i friga, 1973:1883, 1973:1885 sivitt nu ér i friga,
och 1973:1891 unses besvarade med vad utskottet i det foregdende
anfort och foreslagit.

Normgivningsmakten

Enligt regeringstorslaget avskaffas begreppet samfilld lag. Riksdagen
blir ensam lagstiftare och den beslutar lag i vilket &mne som helst. I friga
om vissa imnen iir lagformen uttryckligen foéreskriven, t. ex. i vad giller
foreskrifter av privatrittslig natur och ingrepp i enskildas personliga cller
ckonomiska férhallanden, diribland féreskrifter om skatt till staten.
Lagformen iir ocksd féreskriven for bl. a. bestimmelser om kommunernas
befogenheter. Efter bemyndigande 1 lag skall regeringen genom férord-
ning kunna meddela f{6rskrifter angicende skydd for liv, personlig
sikerhet eller hiilsa, niiringsverksamhet, trafik cller ordning pd allmin
plats, undervisning och utbildning m. m. Regeringen tir dock i princip
inte begriinsa nigon av de politiska fri- och riittigheter som nimnsi 2
kap. Detta innebiir bl. a. att regeringen inte far féreskriva frihetsstraff.
Utan sirskilt bemyndigandce av riksdagen skall regeringen -- med vissa
begriinsningar -- vara behérig att genom férordning besluta dels fore-
skrifter om verkstillighet av lag, dels foreskrifter som ¢j enligt grundlag
skall meddelas av riksdagen, den s. k. restkompetensen. Dit héor bl. a. den
adminisirativa lagstiftningen och offentligriittsliga foreskrifter av neutral
karaktdr. Det fOrutsiitts att det som hittills skall finnas ett lagrid med
uppgift att avge yttranden &ver lagférslag till regeringen. Aven riksdags-
utskott fir majlighet att inhiimta yttrande fran lagradet. Betritfande den
allminna motiveringen hinvisas till propositionen (s. 201-212). Utskot-
tet ansluter sig till de¢ principer fér normgivningsmaktens fordelning
mellan riksdag och regering som propositionens forslag innebiir.

I motionen /973:1865 av herrar Nelander (fp) och Molin (fp) begirs
vissa fortydliganden betriffande kompetensférdelningen mellan rege-
ringen och riksdagen pa normgivningsomradet: Det bér enligt motionen
klart framgd att alla ingrepp i forhdllandet mellan enskilda och det
allmiinna pid fimnesomraden som anges i 8 kap. 7 § hiinfors till det
delegeringsbara omridet och att regeringens restkompetens enligt 13 §
samma kapitel inte forhindrar riksdagen att fatta principbeslut eller géra
uttalanden utdver det primiira lagomradet.

Vad giiller den (§rsta frigan i motionen vill utskottet erinra om att
regeringsforslaget dr si utformat att ett och samma dmne till en del kan
falla inom det primiira lagomridet och till en annan del inom regeringens
s. k. restkompetens. Det pitalade forhdllandet ir en nddvindig konse-
kvens av att pid det offentligrittsliga omridet endast foreskrifter
innebiirande férpliktelser for enskilda har forts till det primiira lagomra-
det. Enligt utskottet torde den i regeringsforslaget valda metoden inte
medfora nigra oligenheter. En utvidgning av det primira lagomradet sa
att det skulle fa samma omfattning som i grundlagberedningens férslag
skulle diremot fi mindre onskviirda konsckvenser; bl a. skulle alla
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bidragsforfattningar fi beslutas som lagar. Det bor tilldggas att riksdagen
ir oforhindrad att gripa in betriffande vilket dmne som helst inom
normgivningsomridet. Detta slds uttryckligen fast i 8 kap. 14 §.

Betriiffande den andra frigan i motionen vill utskottet erinra om att
det klart framgdr av propositionen (s. 322) att riksdagen édven i framtiden
skall kunna besluta framstillningar och gora uttalanden. Nigot uttryck-
ligt grundlagsstdd for dessa typer av beslut har emellertid inte ansetts
crforderligt. Utskottet ansluter sig hiirtill. Riksdagens kompetens ati tatta
princip- och organisationsbeslut fastslasi 9 kap. 7 §.

Med dessa uttalanden fir motionen 1973:1865 anses besvarad.

Frigan om lagridets framtida stillning tas upp i motionerna
1973:1874 (m) och /973:1878 (¢, fp). I den forstnimnda motionen
framhalls att lagridsgranskningen utgdr en viisentlig rittssiikerhetsgaranti
och att varken principiella eller praktiska argument av avgérande styrka
framforts mot att lagridsgranskningen skall vara obligatorisk betriffande
alla lagforslag, som regeringen framligger for riksdagen. I motionen
1973:1878 framhills att lagridets granskningsfunktion utgdr ctt viktigt
och nodvindigt led i lapstiftningsarbetet. I motionen foreslds att i
grundlagen inskrivs i vilkel fall lagridets yttrande skall inhiimtas. 1
princip bér enligt motionen lagradet medverka vid lagstiftning inom de i
8 kap. 2 och 3 §§ beskrivna omradena med undantag f&r foreskrifter om
skatt. Fran lagridets hérande bor cemellertid enligt motionen kunna
undantas sadana lagforslag som dr av ringa betydelse.

I bada motionerna foreslis en grundlagsbestimmelse om lagridets
sammansittning.

Genom beslut av 1970 och 1971 érs riksdagar avskaffades den tidigare
ordningen med obligatorisk lagridsgranskning av vissa lagtdrslag. dvs. i
princip lagstiftning enligt 87 § nuvarande RF. Utunfor det obligatoriska
granskningsomridet foll t. ex. grundlag, kommunallag, vallag, sckretesslag
och skattelag.

Nu gillande regler innebir, att Kungl. Maj:t fir avgdra om lagriidets
yttrande skall inhiimtas. I propositionen {oreslis ingen dndring av denna
ordning. Enligt propositionen forutsiitts vidare att riksdagsutskott kan
inhimta yttrande fran lagradet dven pia foérslag av en minoritet inom ctt
utskott sivida inte utskottet finner att dirmed {drenat drdjsmal med
irendets behandling skulle leda till avseviirt men. Bestimmelser hirom
finns i forslaget till ny RO. Regeringstérslaget innebiir i detia hiinseende
en utvidgning i forhdllande till grundlagberedningens forslag enligt vilket
inhimtade av yttrande frin lagridet krivde majoritetsbeslut.

Vid behandlingen av frigan om upphivande av den obligatoriska
lagridsgranskningen inom vissa lagomriiden framhall konstitutionsutskot-
tet (KU 1970:20) sirskilt viirdet av att lagridsgranskningen kunde
utstriickas till lagférslag utanfér det obligatoriska omridet. Enligt
utskottet hade det knappast funnits utrymme hiirfér med den tidigare
ordningen, vilket framstod som en brist inte minst med hiinsyn till att en
lagridsgranskning inom andra omriden i atskilliga fall kunde vara en
angelignare uppgift &n granskningen av vissa lagférstag inom den
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obligatoriska scktorn. Utskottet vidhiller denna stindpunkt liksom vad
utskottet i Svrigt anférde i frigan 1970. Med motionernas forslag, som
gir ut pd granskning av i princip alla lagforslag som tidigare tillhérde det
obligatoriska granskningsomridet, fdrloras enligt utskottet i praktiken
mojligheten  att utnyttja lagrddet effektivt for de mest angeligna
lagférslagen inom hela lagstiftningsomradet.

FForslaget om ritt f6r utskott, och i férekommande fall en minoritet
inom ett utskott, att fi till stind lagridsgranskning anser utskottet
villgrundat. Tirigenom skapas enligt utskottet ytterligare garantier for att
de lagforslag betriffande vilka lagridsgranskning bedéms som sirskilt
angeliigen ocksi blir foremal for sddan granskning.

Med hinvisning till det anfdrda kan utskottet inte bitrida de forslag
om annan ordning belriffande lagridsgranskningen som framlagts i
motionerna 1973:1874 och 1973:1878. Motionsyrkandena i denna del
avstyrks siledes.

Bestimmelser om lagridets sammansittning finns i lagen (1965:186)
om lagridet. Enligt propositionen saknas anledning att i grundlag reglera
lagridets sammansittning. Utskottet ansluter sig till propositionens
beddmning pd denna punkt och avstyrker motionerna 1973:1874 och
1973:1878 iiven i detta hinscende.

Finansmakten

Ritten att bestimma om inkomster till staten och att forfoga dver
statens tillgingar, friimst genom beslut om utgifter, brukar sammanfattas
under beteckningen finansmakten. Med hjilp av finansmakten, som iir ctt
av statsmakternas viktigaste instrument foér att styra samhiillsutveck-
lingen, fordelas resurser mellan olika findamadl i samhillet och piverkas
inkomstfordelningen och samhillsekonomin i stort. Ett betydelscfullt
inslag i finansmakten i traditioncll mening utgdrs vidare av den del av
normgivningen som reglerar skyldighcten att betala skatt och vissa
avgifter till staten. I atskilliga fall regleras dven statsutgifterna genom
olika slag av normgivning. Budgetregleringen, dvs. den verksamhet som
gdr ut pd att faststiilla innehillet i statens budget, och andra viisentliga
funktioner avscende finansmakten ligger dock utanfér normgivningen.

Grundtanken i reglerna om finansmakten i nuvarande RF 4r att
riksdagen ensam har bestimmanderiitten Gver statens inkomster, utgifter
och formdgenhet. Grundlagsregleringen av finansmakten, som avsett en
ildre tids statshushillningssystem, har i huvudsak forblivit oférindrad.
Praxis har emellertid med tiden utvecklats i klar strid mot grundlagen och
itskilliga av 1809 ars bestiimmelser har sdlunda blivit obsoleta.

I det nu framlagda férslaget till RF fastslds att riksdiagen beslutar om
skatt till staten och bestimmer hur statens medel skall anviindas. De
nirmare bestimmelserna hdrom ges i 9 kap., som behandlar finans-
makten, och i 8 kap., som avser normgivningsmakten.

Hur statens medel skall anvindas for skilda behov skall riksdagen
cnligt forslaget i allminhet bestimma genom budgetreglering, vilken
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normalt sker fér nirmast féljande budgetir och i undantagsfall, om
sirskilda skiil foranleder det, fOr annan budgetperiod. Genom att
riksdagens utgiftsbeslut liksom hittills i allmédnhet fattas inom ramen f6r
en budgetreglering siikerstills en helhetsbeddmning som bl. a. innefattar
en avviigning mellan olika utgiftsindamial och en samlad prévning av
finansieringsmojligheterna.

Budgetirets tid regleras i forslaget inte i RF utan i RO och skall enligt
bestimmelserna dir (3 kap. 2 §) fortfarande omfatta tiden 1 juli—30
juni.

I kapitlet om finansmakten meddelas vidare bestimmelser om
tilliggsbudget och om att riksdagen kan besluta riktlinjer fOr viss
statsverksumhet for lingre tid iin anslag till verksamheten avser. Det
fastslds ocksd att statens medel och dess Gvriga tillgangar i princip stir till
regeringens disposition. Vidare stadgas att riksdagen skall faststiilla
grunder {6r den statliga férmdgenhetsdispositionen och att regeringen
inte utan riksdagens bemyndigande far ta upp lin eller i ovrigt iklida
staten ekonomisk torpliktelse.

Utskottet ansluter sig till de allmiinna grunder betriffande finansmak-
ten som angctts i propositionen vilken i denna del i allt visentligt
overensstimmer med grundlagbercdningens forslag i imnet.

I ett betydelsefullt avseende avviker emellertid regeringsfdrslaget frin
grundlagberedningens forslag. Detta giller beredningens forslag om vissa
skattefullmakter fér regeringen. Departementschefen, som hinvisar till
vad som framkommit under remissbehandlingen, foresldr efter en viigning
av de skilda intressen som i denna friga stir emot varandra att i stiillet for
dylika fullmakter for regeringen riksdagen fir mdjlighet att i lag
bemyndiga finans- och skatteutskotten att vid gemensamt sammantriide
under tid d4 riksmdte ej pigir i vissa fall besluta om annan skatt iin skatt
pid inkomst, formogenhet, arv cller giva. Dylikt beslut av de bida
utskotten, vilket endast far fattas pd forslag av regeringen, fattas pd
riksdagens viignar genom lag och skall inom ¢n manad frin bdrjan av
nirmast foljande riksmote understiillas riksdagen. Bestimmelserna hiirom
har av skiil som departementschefen nidrmare utvecklat (prop. s. 214)
intagits i RF 8 kap. 6 §. Betriiffande de nirmare motiveringarna for
forslaget hiinvisas till propositionen (s. 213 - 220 och 306 309). I detta
sammanhang bor dven obscrveras att i propositionen intagits en uttryck-
lig bestimmelse som ger riksdagen majlighet att till regeringen delegera
beslutanderiitt i friga om tullar och att till regeringen och till kommun
dverlita att bestimma om avgifter. Betriiffande motiveringen for detta
stadgande (8 kap. 9 § RF), vilket innebidr en viss utvidgning av
delegeringsbefogenheter i forhillande sivil till gillande riitt som till
grundlagberedningens forslag, hinvisas till propositionen (s. 213 -220
och 316--317).

| tre motioner [973:1874 (m), 1973:1881 (vpk) och 1973:1882 av
herr Levin (fp) yrkas avslag pd forslaget i propositionen att riksdagen
skall kunna delegera viss beslutanderiitt rérande indirekta skatter till
finans- och skatteutskotten.
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Utskottet finner for sin del att regerings{Srslaget innebiir en Limplig
avviigning av de skilda synpunkter som fraumkommit under remiss-
behandlingen. Utskottet tillstyrker silunda propositionen och avstyrker
motionerna i motsvarande del.

[ motionen [973:1879 av herrar Gadd (s) och Svensson i Egkilstuna
(s) hemstiills att riksdagen nu skall uttala att frigan om skattefullmakter
kan komma att behdva provas pd nytt niir budgetutredningen lagt fram
sitt sakmaterial.

Budgetutredningen (Fi 1970:64). som tillkallades 1969 {61 att féreta
en bred Oversyn Gver det statliga budgetsystemet, har enligt sina direktiv
som en huvuduppgift att prova vilka fOrindringar som boér vidtas {or att
budgeten skall bli ett sd effektivt instrument som mojligt i stubiliserings-
politiken. Sisom framgir av propositionen har utredningen i silt
remissyttrande stillt sig positiv Lill grundlagberedningens forslug om
skattefullmakter. Utredningen har vidare att ta stillning bl. a. till frigan
om budgetarets torliggning. Utredningens forslag torde komma att
redovisas i slutet av innevarande dr och direfter bli fSremél foér
remissbehandling och prévning i sedvanlig ordning. Med hiinvisning hirtill
finner utskottet att utredningens fOrslag inte bdér foregripas genom ett
uttalande av riksdagen och avstyrker motionsyrkandet.

Sarskilda fragor i anslutning till f5rslaget till ny RF
1 kap. Statsskickets grunder
1§

I firsta stycket, som Overensstimmer med grundlagberedningens
forslag, fastslis foll\suvcmmtctcm prlnup genom orden TAll offentlig

makt utgar frin tolket’

Tre motionsvrkanden féreligger.

I motionen /973.:/843 av herr Ahlmark (fp) framhdlls att lika viktigt
som att den offentliga makten utgdr frin folket iir att den kontrolleras av
tolket. Den inledande meningen i RF bdr diirtdr enligt motioniiren
kompletteras med orden “och kontrolleras av folket och dess valda
foretridare™.

I motionen /973:/845 av herr Bérjesson i Falkdping (¢) siigs att ordet
“makt™ har en negativ virdeladdning och diirfér inte bdr bepagnas i
lagtexten. Det forsta stycket bor enligt motioniiren i stiillet fi féljande
lydelse: "Svenska folkets demokratiska riitt art styra sitt land utdvas
enligt denna regeringsform.”

Enligt motionen /9731887 (vpk) giller att endast en mindre del av de
offentliga maktorganen utgir frin folket eller fdr understiillda folkets
kontroll. Motiondrerna anser darfér att det nu fdrevarande stadgandet
bir ges karaktiren av en malsiittningsformulering och uttrycka en strivan
att den offentliga makten bdr utgd frin folket. Stvcket bhdr cnligt
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motiondrerna lyda: "All offentlig makt i Sverige skail utga fran folket.”

1 stadgandet i f3rsta stycket ligger inneslutet att det ir folket som
kontrollerar den offentliga maktutdvningen och som har méjlighet att
dviigabringa de forindringar som Gnskas. Riksdagens granskning av rikets
styrelse och forvaltning omniimns siirskilt i slutet av 1 kap. 3 §1.
Utskottet anser pd grund av det antorda att det tilliigg som fdrordas i
motionen 1973:1843 ir onddigt och bryter stadgandets allmiingiltiga
karaktir. Andringsyrkandet avstyrks dirfor.

De inviindningar som i motionen 1973:1845 frumstiills mot begagnan-
det av ordet “makt” | férevarande stadgande synes inte beakia att
bestimmelsens innebdrd ir att det ytterst iir folket som bestimmer hur
det svenska samhiillet skall vara beskaffut och vilket innehill den
offentliga verksamheten skall ha. Uttryck {6r den offentliga makten ir
inte bara forbud och pidbud av olika slag utan ocksi t. ex. all offentlig
sjukvird, social verksamhet, undervisning, bidrag och annat stéd som
samhiillet Limnar olika medborgarkategorier. Mot denna bakgrund finner
utskottet inte anledning att tillstyrka det i motionen 1973:1845
framstiillda indringsyrkandet.

Med avstyrkandet jimvil av det i motionen 1973:1881 i denna del
framstiillda {indringsyrkandet tillstyrker utskottet propositionens forslag,
savitt nu dr i fraga.

Andra stvcker fastslir att den svenska folkstyrelsen bygger pd fri
asiktsbildning och pd allmin och lika rostritt. Det siigs att den
forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och
genom kommunal sjilvstyrelse.

Det i motionen [973:/864 av herr Molin m. fl. (fp) framstillda
yrkandet rérande forevarande stadgande har behandlats i det foregiende
(s. 36 f.). | motionen 7973:/88 (vpk) {oreslds att ordet "t6rverkligas™ i
stadgandet skall ersiittas med ordet "uttrycks”. Utskottet avstyrker detta
yrkande.

I tredje stvcket fastslis att den offentliga makten utdvas under
lagarna. Vidare anges att RF, SO och RF iir rikets grundlagar.

Tvi idndringsyrkanden har framstiillts. I motionen /973:1846 av herr
Ernulf (fp) foreslds att uttrycket “under lagarna™ skall utbytas mot i
enlighet med giillande lagar och &vriga férfattningar™. Det framhalls att
ndgon dndring i sak inte iir avsedd. I motionen [973:188] (vpk) begiirs
att SO inte skall medtagas bland grundlagarna. Yrkandet sammanhiinger
med det i motionen framstiillda republikkravet, som utskottet behandlat
i det foregidende (s. 29).

F&rsta punkten i férevarande stadgande innebiir att samtliga samhills-
organ dr underkastade riittsordningens regler, dvs. inte bara lagarna i rent
teknisk bemiirkelse och andra f3rfattningar utan iiven t. ex. sedvaneritt.
Utskottet finner propositionens f{drslag biittre in det i motionen
1973:1846 framstillda iindringsyrkandet ge uttrvck &t principen att
Sverige iir en riittsstat. Utskottet avstyrker diirfér motionen, sivitt nu ir i

1 2 § i propositionens forslag.
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friga. Mot bakgrund av utskottets stillningstagande till frigan om
statschefen avstyrker utskottet jimvil motionen 1973:1881, sivitt nu ir i
friga.

Betriiffande tredje stycket huar utskoltet ansett det befogat att
angivandet av rikets grundlagar bor goras i ett siirskilt stadgande.
Utskottet foreslir silunda att i 1 kap. 2 § stadgas att regeringsformen,
successionsordningen och tryckfrihetstdérordningen ir rikets grundlagar.
Till f6ljd hidrav bor de foljande paragraferna i kapitlet numreras om.

3 § (2 § i propositionens forslag)

Paragraten fastslar att riksdagen iir folkets frimsta {Sretriidare. [ andra
stycket anges riksdagens viktigaste funktioner. Det siigs att riksdagen
stiftar lag, beslutar om skatt till staten och bestiimmer hur statens medel
skall anviindas. Vidare uttalas att riksdagen granskar rikets styrelse och
fSrvaltning.

I motionen 1973:1846 av herr Ernulf (fp) erinras om att foreskrifter
om skatt till staten enligt 8 kap. 3 § undra stycket och 6 § [6rsta stycket
RF skall beslutas genom lag. Det foreslis diirfor att paragrafens
bestimmelse om riksdagens uppgift att besluta om skatt till staten skall
fortydligas genom att orden “genom lag™ tilliggs efter ordet “bestutar™.

Enligt utskottets mening ir det inte nddviindigt att i detta stadgande
ange i vilken form riksdagen beslutur om skatt till staten. Som
motiondren framhillit framgfr det av de ifrigavarande bestiimmelserna i
8 kap. RF att detta skall ske genom lag. Nigot missférstind torde inte
kunna uppkomma. Utskottet avstyrker motionen 1973:1846, sivitt nu ir
i friga.

7 § (6 § i propositionens {orslag)

Paragrafen innechilller ett grundliggande stadgande om domstolarna
och férvaltningsmyndigheterna. Enligt regeringsforslaget har paragrafen
den lydelsen att for rittskipningen finns domstolar och for den
offentliga forvaltningen statliga och kommunala f3rvaltningsmyndighe-
ter. T grundlagberedningens forslag angavs att domstolarna avgdr riitts-
tvister, tillimpar strafflag och prévar eljest riittsfrigor enligt vad som
nirmare fSreskrivs i kapitlet rittskipning och fdrvaltning samt att
statliga och kommunala f&rvaltningsmyndigheter verkstiiller de beslutan-
de organens foreskrifter.

I motionen 1973:1874 (m) hivdas att bestimmelsen dr alltfér
knapphiindigt formulerad. 1T motionen erinras om att grundlagbered-
ningens forslag var ulférligare utformat. Enligt motionen ér dock de
inviindningar mot beskrivningen av griinsdragningen mellan domstolarnas
och forvaltningsmyndigheternas uppgifter som framfdrts under remiss-
behandlingen och vunnit bifall av féredragande statsridet beaktansviirda.
Samtidigt forefaller det viisentligt att de riittstillimpande myndigheternas
roll och principiella sjilvstindighet understryks redan i regeringsformens
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inledande kapitel. T motionen liggs fram forslag titl lagtext av i princip
samma innchill som grundlagberedningens forslag.

Som pipekas i propositionen iir det inte bara domstolarna som prévar
ritesfrigor. Det goér ocksi minga férvaliningsmyndigheter. D4 en
férvaltningsmyndighets beslut 6verklagas hos forvaltningsdomstol, gor
forvaltningsmyndigheten och térvaltningsdomstolen samma prévning. |
dessa drenden intar silunda férvaltningsmyndigheterna en lika sjilvstin-
dig och oberoende stiilllning som domstolarna. Det iir vidare inte bara
férvaltningsmyndigheterna som verkstiller de beslutande organens fore-
skrifter. Aven domstolarnas rittskipande verksamhet utgdr ett verkstil-
lande av foreskrifter som beslutas av riksdagen eller regeringen. '

Med hiinvisning till det anfdrda finner utskoftet att propositionens
forslag inte bor fringis. Utskottet avstyrker foljaktligen bifall till
motionen 1973:1874, sdvitt nu ir i fraga.

& § (7 § i propositionens forslag)

Enligt det foreslagna stadgandet fir domstolar och [érvaltningsmyn-
digheter inte utan riittsligt stdd siirbehandla nigon pd grund av hang
personliga forhillanden. Sisom exempel pd personliga férhdllanden
nimns tro, askidning, ras, hudfirg, ursprung, kon, dlder, nationalitet,
sprak, sumhiillsstillning och férmdgenhet.

I motionen 1973:1866 av herr Olsson i Kil (fp) foreslas att i
uppriikningen i andra meningen av personliga forhillanden som inte fir
foranleda sirbehandling skall tilliggas inkomst™ efter “samhillsstill-
ning” och fére "férmogenhet™,

Enligt uiskoitets mening iir den i stadgandel gjorda exemplifieringen
mycket riklig och ger klart vid handen att till personliga férhillanden iir
att hiinféra ocksi vederbdrandes ekonomiska [drhillanden. Nigot behov
av att tynga laglexten med ytterlipare ett exempel kan knappast anses
foreligga.

Utskottet avstyrker silunda bifall till motionsyrkandet.

Under denna rubrik har utskottet funnit anledning att dven behandla
féljande under den allminna motionstiden vickta motioner angicnde
kollcktivanslutning till politiskt parti m. m.

I motionerna 1973:3 av herr Sjéholm (fp) och [973:376 av herr
Akerlind (m) begirs lagstiftningsatgirder mot kollektivanstutning. 1
motionen 1973:3 foreslas atl denna lagstiftning skall ske i grundlagsform
och dven omfatta religiosa samfund. T motionerna 1973:540 av herrar
Boo (c¢) och Larsson i Borrby (¢) och 1973:543 av herr Jonsson i Alingsis
(Ip) foreslis atl riksdagen uttalar att kollektivansiutning till politiska
particr bor upphora.

Motioner syftande till forbud mot kollektivanslutning har behandlats
och avslagits av riksdagen vid ett flertal tillfillen. senast 1972, Aven
grundlagberedningen Overvigde frigan. Beredningen tog didrvid avstdnd
frin tanken att i grundlag inféra forbud mot kollektivanslutning till
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politiskt parti. Aven departementschefen har anslutit sig till denna
uppfaltning.

Utskottet vidhaller sin sedan linge intagna stindpunkt att lagstift-
ningsatgirder innebdrande ett forbud mot kollektivanslutning till
politiskt parti inte bor vidtagas. Motionerna har inte heller i Gvrigt gett
uiskottet anledning att foresla nidgon riksdagens atgird. Utskottet
avstyrker sdlunda nu ifrigavarande motioner.

3 kap. Riksdagen
5

Paragrafen bcehandlar frigor om riksdagens valperiod och dess forsta
riksmote efter val. Enligt forsta stycket giller att nyvald riksdag samlas
pi femtonde dagen efter valdagen, dock tidigast pd fjiirde dagen efter det
alt valets utging har kungjorts. Huvudregeln i propositionens forslag
innebir en senareliiggning med tre dagar (fran tolfte till femtonde dagen
efter valet) i forhillande till grundlagberedningens frslag. Andringen har
foranletts av bl a. remissyttranden, som ifrigasatt mojligheterna att
slutféra sammanriikningarna och kungodra valet i sidan tid att nyvald
riksdag skall kunna samlas redan pd den tolfte dagen efter valet.

I motionen 1973:1786 av herr Ernulf (fp) uttalas att det under
sirskilda forhillanden, t.ex. i krisligen, kan vara angeliget att den
nyvalda riksdagen samlas tidigare in som sigs 1 propositionens f6rslag.
Motiondrern foreslar darfor att till paragrafens forsta stycke skall fogas:
“Om sirskilda forhéllanden pakallar det far den samlas tidigare. Beslut
hirom fattas av talmannen.”™

En siirskild regel om att talmannen kan kalla in en nyvald riksdag till
tidigare tidpunkt in som har foreslagits i propositionen torde enligl
utskottets mening fa ringa betydelse. Endast enstaka dagar torde sti att
vinna genom en befogenhet for talmanncen att vidta dtgdrden i friga. Den
gamla riksdagen dr vidare behorig att sammantriida inda till dess den
nyvalda riksdagen samlas {Orsta gingen. Med hiinsyn till det anférda och
angeldgenheten av att inte i onddan komplicera bestimmelserna tillstyr-
ker utskottet propositionens forslag och avstyrker motionen 1973:1786.

4 kap. Riksdagsarbetet
3

Bestdmmelserna i paragrafen géller rdtten att viicka forslag i riksdagen
och beredningen av riksdagsirenden. Diirvid féreskrivs i andra stycket
bi. a. att riksdagen inom sig skall viilja utskott enligt bestimmelser i
riksdagsordningen. Enligt propositionen ges niirmare bestimmelser om
utskotten i 4 kap. RO. Om antalet ledamoter i utskott sigsi 3 § att varje
utskott skall bestd av udda antal ledamoter, Ligst femton. 1 tilliggsbe-
stimmelsen 4.3.1 fastslis antalet till femton. Bestimmelser om val inom
riksdagen, bl. a. till utskotten, finns i 7 kap. RO. Huvudregeln (4 §) ir
liksom nu att platserna skall férdelas proportionellt mellan partier. Med
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parti {6rstis varje grupp av riksdagsledamoter som vid valet upptrider
under siirskild beteckning.

I motionen /973:1881 (vpk) f6reslas inférande 1 3 § av stadganden
om platsférdelningen i utskotten mellan riksdagens partigrupper och om
antalet ledamdéter i utskott. Motioniirerna vill att i andra stycket skall
tilliggas féljande: Varje partigrupp vilken motsvarar parti som vid valet
till riksdagen har fitt minst fyra procent av rdsterna i hela riket fger att
besiitta en plats i varje utskott. Dirutéver fordelas resterande platser
proportionellt mellan partigrupperna. Antalet ledamoter i utskott skall
vara 17.” — Yrkandet motiveras av 6nskemil om att varje i riksdagen
verkande partigrupp skall s lingt mojligt kunna verka dir pd likartade
villkor. Det framhills att en viktig forutsittning fér detta dr att varje
parti ges mdjlighet till representation i riksdagens utskott. Av praktiska
skiil dr det dock nédvindigt med en spirr.

Propositionens forslag om riksdagens utskottsorganisation Overens-
stimmer i allt visentligt med gillande ordning. | likhet med grundlagbe-
redningen och departementschefen finner utskottet det inte vara pikallat
att Sverviiga genomgripande findringar i denna del. Utskottet avstyrker
dirfor motionen 1973:1881, sivitt nu ir i fraga.

7och 8 §§

Riksdagsledamot har fér nirvarande enligt brotisbalken endast s. k.
partiellt dmbetsansvar. Detta innebiir att han kan fillas till ansvar for
tagande av muta och brott mot tystnadsplikt men inte {6r tjiinstemiss-
bruk eller tjiinstefel. Vidare kan en riksdagsledamot enligt brotisbalken
domas for s. k. osjilvstiindiga iimbetsbrott, dvs. allmidnt brott, varigenom
han har asidosatt sin dmbetsplikt som riksdagsledamot. Som exempel pa
sidana brott kan niimnas anviindande av férolimpande uttryck, samhiills-
farlig rykiesspridning och beljugande av myndighet. Enligt 110 § RF fir
talan mot riksdagsledamot for hans giirningar eller yttranden i denna hans
egenskap vickas endast om riksdagen tilliter det genom beslut fatlat av
minst fem sjittedelar av de roéstande. Enligt brottsbalken kan riksdagsle-
damot ddmas till avsiittning fran sitt uppdrag dels for tagande av muta
och brott mot tystnadsplikt, dels om han genom allmint brott — vare sig
brottet har samband med ledamotsuppdraget eller inte — visat sig
uppenbarligen inte vara skickad att inneha sin befattning. Det iir dock vid
allmiint brott en forutsiittning for att avsiittning skall kunna komma
i fraga att fér brottet dr stadgat fingelse i tva ar eller ddrover. Atal for
imbetsbrott liksom frigan om avsiittning pd grund av brott skall provas
av allmin domstol.

Ambetsansvarskommittén lade i sina betinkanden om iimbetsansvar
(SOU 1969:20 och 1972:1) fram f&rslag till nytt sanktionssystem for
offentliga funktioniirer. Betriiffande ledamdter av beslutande statliga eller
kommunala f6rsamlingar, t.ex. riksdagsmin, fOreslogs vissa sirskilda
regler. Sdlunda skulle dessa inte omfattas av de fOreslagna straftbuden
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rérande missbruk av myndighet och vérdsloshet i myndighetsutévning.
Ansvar i disciplindr ordning skulle ¢j heller forekomma. I 6vrigt skulle de
emellertid ha samma straffansvar som andra offentliga funktionérer och
dven kunna entledigas fran uppdraget. Regeln i 110 § RF om riksdagens
prévning av frigan om atal mot riksdagsmin féreslogs bibehillen. Nigon
indring foreslogs inte heller i vad giller att frigan om skiljande frin
uppdraget pa grund av brott skall prévas av domstol.

Propositionen foreslar ett grundlagsfistande av riksdagsledamots —
liksom ersiittares — juridiska ansvar i tvi hiinseenden. I 4 kap. 7 § tredje
stycket RF foreslis siledes att riksdagsledamot eller ersiittare fir skiljas
fran uppdraget endast om han genom brott visat sig uppenbarligen
oliimplig fér uppdraget samt att beslut hiirom fattas av domstol. Vidare
innehdller 4 kap. 8 § forsta stycket RF den frin 110 § i nuvarande RF
Gvertagna regeln, att talan mot rtiksdagsledamol for yttrande eller
giirningar under utévandet av uppdraget inte fir viickas utan att riksdagen
medgivit det genom beslut av minst fem sjiittedelar av de réstande.

I motionen 1973:1848 av herr Molin (fp) hévdas. att det bér
ankomma endast pd viiljarna i samband med nista allminna val att prova,
om en riksdagsledamot har det fértroende som kriivs for riksdagsmanna-
uppdraget. Det foreslis dirfor att bestimmelsen i 4 kap. 7 § forslaget till
RF om att domsto! i vissa fall kan pd grund av brott skilja riksdagsleda-
mot frin hans uppdrag inte skall antagas.

Enligt utskottets mening skulle det vara stdtande om mdjlighet inte
fanns att under l6pande mandatperiod skilja riksdagsledamot frin hans
uppdrag, om han genom brott visat sig uppenbarligen olimplig for
uppdraget. Sddant beslut bor i forekommande fall fattas av domstol. De
foreslagna bestdimmelserna hdrom i 4 kap. 7 § tredje stycket RF
innebiir inte heller nigon nyhet. Utskottet anser sig intc bora tillstyrka
att propositionens forslag i denna del fringds. Motionen 1973:1848
avstyrks dédrfoér.

8 kap. Lagar och andra foreskrifter
78

I andra stycket har upptagits ett stadgande som innebir att regeringen
efler bemyndigande i lag kan meddela {6reskrifter om tystnadsplikt for
anstillda i offentlig tjiinst. Bestiimmelsen innefattar ett undantag frin
principen att medborgares yttrandefrihet fir inskriinkas endast genom
lag. Den fdreslugna lagtexten har utformats silunda att fdrbud kan
foreskrivas att roja sddant som ndgon har erfarit i allmiin tjinst eller
under utdvande av tjinsteplikt.

I motionen /973:/851 av herr Norrby i Akersberga (fp) begiirs ett
tortydligande av bestimmelsen i friga, si att det klart framgir att
tystnadsplikten ir begriinsad till vad vederbérande erfar under utévande
av tjiinsten. I motionen foreslis att ordalydelsen i lagtexten indras till i
och fér utévande av allmiin tjinst eller av lagstadgad tjiinsteplikt™.
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Enligt utskottet foreligger inte nfigot behov av fértydligande av
stadgandet pd siitt foreslds i motionen. Utskottet avstyrker siledes
motionsyrkandet.

9 kap. Finansmakten
1§

Enligt utskottet bor paragrafen fortydligas si att det klart framgar att
hiinvisningen till bestimmelserna i 8 kap. inte endast avser riksdagens
kompetens i forevarande hidnseenden. Utskottet ligger fram forslag till
lagtext i detta syfte.

10 kap. Forhallandet till andra stater

Propositionens forslag till grundlagsstadganden betriffande férhallan-
det till andra stater Gverensstiimmer i huvudsak med nuvarande regler.
Riksdagens inflytande over ingiendet av internationella dverenskommel-
ser och atagandet i annan form av internationella férpliktelser befiists
dock och preciseras i vissa hiinseenden, bl a. genom en regel om att
riittskipnings- och férvaltningsuppgift skall kunna &verlitas till icke
svenskt organ, endast om riksdagen medger det genom beslut med
kvalificerad majoritet.

I motionen 1973:1876 av herr Boo m. fl. (c) f6reslas att 10 kap. inleds
med ett malsittningsstadgande av utrikespolitisk innebodrd. I detta bor
uttalas, att riket skall striva efter att frimja fred och mellanfolkligt
samarbete saml den internationella riittsordningens utveckling jimte att
utrikespolitiken bygger pd alliansfrihet i fred for att sikerstilla neutrali-
tet i krig. Enligt motioniirerna skulle ett dylikt stadgande tjina som en
betydelsefull upplysning om den svenska utrikespolitikens inriktning.

Utskottet har inhimtat utrikesutskotrets yvetrande Sver motionen. Av
yttrandet, vilket fogats som bilaga 3 till betdnkandet, framgir att
utrikesulskottet avstyrker atl stadgandet i friga inférs i RF. Med
hiinvisning bl. a. till Sveriges itaganden som FN-medlem ir det enligt
utrikesutskottets beddmning inte pikallat att i grundlagen inféra ett
stadgande om Sveriges striivanden pid ulrikespolitikens omride. Ett
grundlagsstadgunde om den svenska neutralitetspolitiken skulle dessutom
kunna misstolkas och eventuellt ge upphov till férestillningen att den
svenska utrikespolitiken satts i friga. — Till yttrandet finns fogat
avvikande mening av tre ledaméter (¢).

[ avsnittet om medborgerliga fri- och rittigheter (s. 40 ff.) har
utskottet férordat att en parlamentarisk utredning skall verviiga olika
frigor om inforande i grundlag av bestimmelser om bl. a. fri- och
rittigheter. I arbetet bor enligt utskottet ingd att Overviiga ocksi
stadganden av sidan innebord som foreslds i motionen.

Med hiinsyn till angivna omstindigheter bor enligt utskottets mening
det i motionen forestagna tilligget till 10 kap. RF inte inf&ras. Utskottet

5 Riksdagen 1973, 4 saml. Nr 26
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har i det foregaende (s. 53 {.) foreslagit att motionen fdrklaras besvarad
med utskottets stillningstagande under avsnittet medborgerliga fri- och
rittigheter.

2§

I motionen 1973:1881 (vpk) hemstills att 2§ tredje stycket i
propositionens forslag ges en sidan lydelse att varje for riket bindande
internationell 6verenskommelse maste godkiinnas av riksdagen. 1 motio-
nen anférs bl. a. att om strivan skall uppnis att all offentlig makt skall
utgd frin folket, maste regeringen vid varje Overenskommelse med
frimmande makt understiilla dverenskommelsen riksdagen fér prévning,

Utskottet fir erinra om att det fdreliggande grundlagsforslaget utgar
frdn att handliggningen av utrikesiirendena iiven i fortsiittningen kommer
att vara en riksstyrelsefunktion bland andra och att ansvaret fér
utrikespolitiken dirfér i férsta hand dvilar regeringen. Sdsom sfviil
grundlagberedningen som departementschefen nirmare framhallit moti-
verar utrikespolitikens betydelse for rikets sikerhet vidare att riksdagen
tillforsikras en vidstrickt insyn i och ett starkt inflytande &ver
utrikespolitiken. Utskottet anser att forslagen i propositionen vil
tillgodoser dessa visentliga intressen. Eftersom det enligt utskottets
mening varken ir rimligt eller praktiskt limpligt att inféra den ordningen
att kriva riksdagens godkinnande av varje av regeringen triffad interna-
tionell &verenskommelse, dvs. dven sidan av mindre vikt, avstyrker
utskottet forslaget hiirom i motionen.

I motionen 1973:1872 av herr Ahlmark (fp) hemstills att formule-
ringen i 2 § tredje stycket andra meningen 'om rikets intresse kriiver
det” skall ersiittas med formuleringen ~om riksdagens beslut av hinsyn
till rikets intresse inte kan avvaktas’. Som motiv for dndringen framhéller
motioniiren att med bestimmelsen, som dverensstimmer med vad som
giller for niirvarande, torde dsyftas de fall di tiden inte medger att
riksdagens beslut avvaktias.

Aven om den 1 propositionen foreslagna bestimmelsen i forsta hand
tar sikte pd internationell dverenskommelse som av tidsskil, framfor allt
under tid da riksmote ej pagir, bor kunna triffas av regeringen ensam, fir
utskottet framhalla att det undantagsvis iiven kan tiinkas férekomma fall,
da dverenskommelsen ror ett iimne av sd grannlaga beskaffenhet att rikets
intresse kan kritva, att den inte framliggs infor riksdagen. Med hinsyn
hiirtill bér enligt utskottets mening bestimmelsen utformas i enlighet
med fdrslaget i propositionen. Utskottet avstyrker silunda motionen.

5§

Paragrafens fOrsta siycke innehiller bestimmelser om 6verlitelse av
konstitutionella befogenheter till internationella organ. Bestimmelserna
bygger i allt visentligt pd nuvarande § 81 tredje stycket RF, vilket
stadgande tillkom 1964--1965. Utskottet vill i sammanhanget erinra om
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de uttalanden utskottet gjorde i samband med stadgandets tillkomst.
Utskottet (KU 1964:19) framholl bl. a. att ett avstdende av befogenheter
som utpgdr led 1 den svenska statens suverdnitet berdr fundamentala
principer i vart styrelseskick. Det bor inte liga rum utan att starka skil
foreligger. Utvecklingen pa det mellanfolkliga samarbetets omrade har
emellertid medfort att handelspolitiska cller andra skil kan komma att fa
sadan betydelse att Overlatelse av konstitutionella befogenheter pa
begrinsade omraden kan vara forenliga med rikets intresse. Av dessa skl
tillstyrkte utskottet att mdjligheter Oppnades att Overféra sadana
befogenheter pd mellanfolkliga organ. Samtidigt understrok utskottet
vikten av att ifragavarande befogenhetstverlitelser kringgirdades med
speciella garanticr och framholl bl a. att den for grundlags stiftande
bestimda ordningen skulle vara den normala fér befogenhetséverlatelser.
Endast om delegationsfrigan var mycket bradskande borde enligt
utskottet den alternativt foreslagna vigen med beslut av en riksdag med
kvalificerad majoritet fi anvindas. Vidare ansag utskottet det sjalvklart
att grundlagsfriigor inte skulle kunna delegeras till mellanfolkligt organ
och tillstyrkte bestimt att delegation i Ovriga fragor endast skulle kunna
ske 1 begrinsad omfattning. Hédrvid understrék utskottet sdrskilt departe-
mentschefens utialande om att stadgandet inte medgav att exempelvis
vidare befogenheter som att stifta lag, besluta om skatter och andra
pilagor eller ingd Overenskommelse med frimmande makt Sverlits vare
sig i sin helhet eller i cn utstrickning som pd nagot siitt kunde inverka pa
rikets sjdlvstindighet i stort. Mot denna bakgrund tillstyrkte sdlunda
utskottel inférande av bestimmelserna i nuvarande RF § 81 tredje
stycket.

I motionen 1973:/881 (vpk) hemstills att férslaget till RF 10 kap. 5 §
utgar. Motiondrerna framhaller bl. a. att den nationella sjilvbestdmman-
deritten dr en grundliggande demokratisk fri- och rdttighet som madste
ges grundlagsskydd och erinrar om att den motsvarande, nu gillande
bestimmelsen i RF § 81 tredje stycket tillkom som ctt led i strivandena
att inlemma Sverige i EEC. Enligt motioniirerna kriver férsvaret av den
nationella sjdlvbestimmanderitten att paragrafen slopas.

Enligt utskottet visar utvecklingen pid det mellanfolkliga samarbetets
omrade med 6kad styrka behovet av ett grundlagsstadgande varom nu 8r i
fraga. Med hidnvisning till det anforda tillstyrker utskottet det forelig-
gande fOrslaget i propositionen och avstyrker motionen 1973:1881 i
motsvarande del.

[ andra stycket ges bestimmelser om att rittskipnings- eller forvalt-
ningsuppgifter i annat fall dn som avses i forsta stycket kan dverlatas till
internationella organ.

I motionen 1973:1839 av herr Ernulf (fp) hemstélls — i analogi med
bestammelserna i férsta stycket — att det i andra stycket foreslagna
kravet pd kvalificerad majoritet vid ifragavarande befogenhetsoverlatelser
kompletteras med krav pi att dven minst hélften av riksdagens ledamoter
forenar sig om beslutet.

Utskottet hinvisar i denna friga till vad grundlagbheredningen och
departementschefen anfért rérande behovet av att kunna &verfora
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rittskipnings- och fdrvaltningsuppgifter till icke svenska organ i stdrre
omfattning och i nigot enklare form in som forutsiitts enligt fdrsta
stycket. Andra stycket avser enligt departementschefen huvudsakligen
uppgifter som i stort dr av mer alldaglig natur. Eftersom dessa
bestimmelser omfattar varje riittskipnings- och férvaltningsuppgift som
inte i RF ir knuten till dir angivet organ, kan emellertid befogenhets-
overlatelser ocksd medges betriiffande ganska betydelsefulla funktioner.
Som departementschefen papekat giller emellertid att de befogenhets-
Overlatelser som kan innebdra djupa ingrepp i rdttsordningen genomgaen-
de faller under forsta stycket och sdlunda normalt férutsidtter grundlags-
dndring.

Betriffande det i andra stycket uppstillda kravet pd kvalificerad
majoritet anser utskottet detta vara en limplig avvidgning av 4 ena sidan
intresset att inte i onodigt hog grad forsvara dverlitelser av offentligratts-
liga uppgifter till utlindska eller internationella organ och & andra sidan
intresset att inte ocksi mer betydelsefulla funktioner kan Overfdras
genom riksdagsbeslut med vanlig majoritet. Aven om det kan dberopas
vissa skil for motionens forslag att kravet pd kvalificerad majoritet
kompletteras med en bestimmelse om att dven minst hilften av
riksdagsledamoterna f6renar sig om beslutet, anser utskottet att en dylik
regel inte torde vara erforderlig. Hirvid bér uppmirksammas att beslut av
det slag som asyftas i andra stycket enligt hittillsvarande ordning torde ha
ansetts kunna fattas med vanlig majoritet.

Med hiinvisning till det anférda avsiyrker utskottet det i motionen
1973:1839 framstidllda dndringsyrkandet och tillstyrker propositionens
férslag, svitt nu dr i friga.

For att det klart skall framgd att befogenhetsdverlatelse enligt andra
stycket avser endast rdttskipnings- eller forvaltningsuppgift som ej enligt
RF tillkommer riksdagen, regeringen eller annat i RF angivet organ
forordar utskottet ett fortydligande av lagtexten i enlighet hirmed.

11 kap. Rittskipning och forvaltning
l§

Paragrafen innchaller bestimmelser om domstolsorganisationen, fér-
bud mot inrdttande av domstol for redan begingen girning eller for visst
mal samt krav pd ordinarie domare vid domstol.

I motionen 1973:1874 (m) papekas att grundlagberedningens férslag i
motsats till propositionen innehdll upprikning av instanserna i det
allminna domstolsviisendet och de allmiinna fdrvaltningsdomstolarna.
Enligt motionen kriver riittssiikerheten att ett sd visentligt inslag som
instansordningen forankras i grundlagen. I motionen yrkas att paragrafen
kompletteras pd denna punkt.

Motionen tar vidare upp fragan om ordinarie domare i domstol. Enligt
regeringsforslaget — tredje stycket i paragrafen — kan undantag frin
regeln att i varje domstol skall finnas ordinarie domare goras genom lag
betriffande domstol som har instiftats fér handliggning av en viss
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bestimd grupp eller vissa bestimda grupper av mdl. I propositionen
nimns i detta hiinseende arbetsdomstolen, marknadsdomstolen och
mellankommunala skatteriitten. Enligt motionen betyder detta att
grundlagen inte uppstiller ndgra hinder mot upprittande av vilka
specialdomstolar som helst utan ordinarie domare. En uppluckring av
kravet pd ordinarie domare i Overensstimmelse med regeringsforslaget
innebir enligt motionen att organ som inte har nigon ordinarie domare
kan anfértros de riittskipningsuppgifter som avses i 3 § diir det siigs att
rittstvist mellan enskilda inte fdr utan stéd av lag avgdras av annan
myndighet 4n domstol. Enligt motionen bdr undantag endast goras for
arbetsdomstolen. | motionen yrkas, att paragrafen utformas i enlighet ’
hirmed.

Vad forst betriffar frigan om angivande av instansordningen kan som
det framhillits i propositionen c¢n fullstindig uppriikning i regeringsfor-
men av domstolarna inte komma i triga. En upprikning av ett begriinsat
antal domstolar skulle innebiira ett mer eller mindre godtyckligt urval.
Det dr vidare att mirka att en uppriikkning av vissa domstolar under
hogsta domstolen och regeringsriitten inte skapar nigon grundlagsfor-
ankrad instansordning eller nigot speciellt grundlagsskydd i &vrigt. RF
hindrar inte att genom vanlig lag nya domstolar inriittas, milgrupper
6verférs frin en domstol till en annan och fullféljdsriitten beskirs. Enligt
utskottet #ir mest logiskt att i regeringsformen nimna bara hogsta
domstolen och regeringsriitten, som har vissa speciella i grundlag angivna
uppgifter och for vilka dven i Ovrigt cn specialreglering i grundlag
forekommer.

Utskottet avstyrker silunda motionsyrkandet i denna del.

Vad diirefter betriiffar kravet pd ordinarie domare bér erinras om att
som domstolar ir att rikna inte bara sidana myndigheter som har
uppgifter som avses i 3 §. Slunda 4dr exempelvis skatterdtterna uppenbar-
ligen domstolar, fastin skattefrdgor inte omfattas av ndmnda lagrum.
Enligt utskottet kan det knappast komma i friga att géra domstolsbe-
greppet beroende av om i domstolen finns négon ordinarie domare eller
‘ej. Mellankommunala skatterdtten, som saknar ordinarie domare, har i
likhet med ldnsskatterdtterna, vilka dr utrustade med ordinarie domare,
karaktidr av domstol. Domstolarnas oavhingighet har slagits fast i 2 §.

Av propositionen framgir att undantag frin regeln att vid domstol
skall finnas ordinarie domare behdver goras inte bara for arbetsdomstolen
utan ocksi for vissa andra specialdomstolar, t. ex. mellankommunala
skatteritten. Sdsom framhills i propositionen kan det ocksd tiinkas att i
framtiden ndgon specialdomstol inriittas betriiffande vilken séirskilda
omstiindigheter kommer att foreligga som motiverar ett undantag frin
bestimmelsen om ordinarie domare. For att inte hindra en rationell
organisation av sidana specialdomstolar anser utskottet att det ir
noddviindigt att behdlla det i propositionen gjorda undantaget frin kravet
pd att vid domstol skall finnas ordinaric domare.

Med hiinvisning till det anforda avstyrker utskottet bifall till motionen
i nu berdrd del.
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Paragrafen innehdller bestimmelser som i princip forbehaller domsto-
larna provning av vissa typer av irenden.

I motionen 1973:1874 (m) uttalas, att regeringsforslaget innebir ett
avsteg fran den regel som grundlagberedningen foreslog, niimligen att inte
blott frihetsberdvande i anledning av brott eller misstanke om brott utan
ocksd botesstraft, konfiskation och annan sddan siirskild rittsverkan av
girning skall kunna f6éras under domstols prévning. Nimnda avsteg
betingas av reglerna i riittegdngsbalken angiaende strafféreliiggande och
foreliggande av ordningsbot. Sedan sidant féreliggande godkiints giller
det som dom vilken vunnit laga kraft och kan inte genom ordinirt
rittsmedel dras under domstols prévning. | motionen hivdas alt dessa
speciella fall inte motiverar till ett generellt avsteg frin den av
grundlagberedningen foreslagna 16sningen. 1 motionen foéreslis att de
ifrdgavarande undantagsfallen betriffande strafforcliggande och ord-
ningsbot regleras genom ett tilliggsstadgande och att i 6vrigt grundlagbe-
redningens forslag till lagtext behills.

Utskottet har inte funnit anledning att fringd propositionens férslag
pd denna punkt. Begrinsningen i friga sammanhinger som nyss framgitt
med utformningen av reglerna om strafforeliggande och foreliggande av
ordningsbot.

Utskottet avstyrker silunda bifall till motionsyrkandet.

4§oché6$

I anslutning till bestimmelserna om ritt till domstolsprévning av vissa
drenden uttalas i motionen 1973:1874 (m) att en fridga som syncs kriiva
en klar 16sning [ grundlag rér utdémandet av forelagt vite. Det synes
enligt motionen vara sjilvklart att principen, att vite endast fir utdémas
av domstol, b6r grundlagfistas. I motionen foreslds en uttrycklig regel
hirom i ett siirskilt stadgande. I samma motion yrkas ett tilligg till 6 §
sista stycket, som avser delegering av forvaltningsuppgift till vissa organ,
av innehdll att annat organ fin myndighet ej skall fi fSreligga vite om ej i
beslutet deltagit domare eller tjiinsteman med behérighet att fatta beslut
i frigor om vitesforeldggande.

Betriffande det forsta motionsyrkandet vill utskottet erinra om att ett
flertal forfattningar som tillkommit under riksdagens medverkan inne-
hiller bestimmelser om riitt for administrativ myndighet att utdéma vite.
Detta giiller barnavirdslagen, nykterhetsvirdslagen, allminna férfogande-
lagen, allminna ransoneringslagen, valutaférordningen, lagen om ritt till
fiske och lagen med vissa bestimmelser till skydd f6r férsvaret m. m.
Enligt utskottets mening synes nigot behov av att indra giillande riitt pd
denna punkt inte foreligga.

Ej heller anser utskottet att det i grundlag bor finnas specialregler
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rorande de former i vilka ett beslut om foreldggande av vite skall fattas
for den hindelse befogenhet att téreligga vite genom lag Sverlimnas till
bolag, forening, samfillighet eller stiftelse enligt bestimmelserna i 6 §.
Beslut om vitesforeliiggande torde frin rittssiikerhetssynpunkt inte vara
viktigare dn flera andra typer av beslut, t. ex. beslut om aterkallelse av
tillstind. Enligt utskottet torde det kunna forutsittas att nir friga
uppkommer om Overlimnande av férvaltningsuppgift till sidant organ
som avses i 6 § man i varje sdrskilt fall ser till att vederbdrande organ ér
kompetent for uppgiften.

I tSrsta stycket i 6 § ges bestimmelser om f6rvaltningsorganisationen.
Bl a. anges vissa myndigheter som lyder under regeringen.

I motionen 1973:1874 (m) foreslds att upprikningen av myndigheter
kompletteras med forsvarsmakten i likhet med vad grundlagberedningen
foreslog. Sisom framhdllits i propositionen passar inte begreppet forsvars-
maklen i upprikningen av forvaltningsmyndigheter som lyder under
regeringen, dirfor att ifrigavarande begrepp asyftar ett verksamhetsom-
ride och inte anger en myndighet. Aven utan siirskild bestimmelse fir det
enligt utskottet fullt klart att forsvarets organ dr férvaltningsmyndigheter
som lyder under regeringen. Motionsyrkandet avstyrks.

78

Paragrafen innehéiller bestimmelser om att ingen myndighet far
bestimma hur férvaltningsmyndighet i siirskilt fall skall besluta i iirende
som ror myndighetsutdvning mot enskild eller mot kommun eller som
rdr tillimpning av lag.

I motionen 1973:1874 (m) fGreslas att paragrafen dndras si att den far
samma utformning som 3 §, nimligen att uttrycket tillimpning av lag”
utbyts mot “tillimpning av riittsregel”.

Den foreslagna findringen synes enligt utskottiet ge paragrafen en
indrad innebdrd. Begreppet riittsregel torde innefatta alla administrativa
bestimmelser om forvaltningsmyndigheternas interna férhdllanden och
om forhillandet mellan olika statliga myndigheter inbordes. Nir det
gilller drenden om tilliimpning av sidana bestimmelser bor Gverordnad
myndighet ha riitt att bestimma hur den underordnade myndigheten
skall besluta i siirskilt fall. Férbudet mot direktiv i sfirskilda fall i friga
om drenden som rér tillimpning av lag har det sirskilda motivet att
regeringen eller annan G6verordnad myndighet inte bodr fi ingripa i
enskilda fall sivitt angdr imnen dir den grundliggande normen beslutats
av riksdagen. Niir det giiller myndighetsutdvning mot cnskild eller mot
kommun garanterar paragrafen dock att den beslutande férvaltningsmyn-
digheten ir sjdlvstindig och oberoende fiven i drenden som ror tillimp-
ning av regeringsférordningar eller andra forfattningar av ligre valdr in
lag och av sedvaneritt.

Med hiinvisning till det antorda avstyrker utskottet bifall till motions-
yrkandet.
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9§

Paragrafen innehaller bestimmelser om tillsdttning av statliga tjinster
samt fOreskrifter om i vilken utstrickning svenskt medborgarskap skall
krdavas f6r innehav eller utévande av tjinst eller uppdrag hos staten eller
kommun. Vid tillsittning av statlig tjdnst skall enligt férslaget avscende
endast fastas vid sakliga grunder, sdsom foértjianst och skicklighet. Enligt
grundlagberedningens forslag skulle avseende endast fi fistas vid fortjinst
och skicklighet.

I motionen 1973:1874 (m) kritiseras den omformulering av lagtexten i
forhallande till grundlagberedningens {orslag som gjorts betriffande
grunderna for tillsittning av statlig tjinst. Propositionens torslag innebir
enligt motionen en uppluckring av grunderna for tillsittning av tjinst. |
motionen yrkas att grundlagberedningens formulering bibehélls.

I motionen 1973:1884 av herr Lidgard (m) begirs utredning av frigan
om inritiandet av en ndmnd fOr utseende av innehavare av hdgre
domartjinster.

Vad forst betriffar betrdffar befordringsgrunderna forutsitter utskot-
tet att den mojlighet propositionens forslag medger att vdga in dven
arbetsmarknadspolitiska och lokaliseringspolitiska hédnsyn vid bedém-
ningen kommer att utnyttjas pid sddant sidtt att inga faror for den
enskildes rattssikerhet kommer att uppsta.

Utskottet har inte funnit anledning att fringd propositionens {Srslag
pd denna punkt och avstyrker siledes motionen 1973:1874 sivitt nu ir i
friga.

Enligt utskottet foreligger inte nigot behov av utredning om inrittan-
de av en nimnd f6r utseende av innehavare av hdgre domartjiinster som
foreslds i motionen 1973:1884. Motionen avstyrks.

12§

Stadgandet reglerar frigan om dispensmakten. Enligt propositionens
forslag, som inte forekommer i grundlagberedningens betinkande, fir
regeringen medge undantag frin {Oreskrift i forordning eller frin
bestimmelse som har meddelats med stéd av beslut av regeringen, om ¢j
annat f5ljer av lag eller beslut om utgiftsanslag.

I motionen 1973:1874 (m) foreslas att bestimmelserna kompletteras
med ett stadgande om permutationsriitt, dvs. jiimkning av bestimmelser i
testamenten, stiftelseurkunder och liknande handlingar.

Efter tillkomsten av permutationslagen (1972:205) ir permutations-
institutet reglerat i allmin lag. Négot behov av att i regeringsformen
inféra en bestimmelse i imnet foreligger inte enligt utskottets mening.
Motionsyrkandet avstyrks.
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12 kap. Kontrollmakten

38

Enligt detta stadgande fir den som ir eller har varit statsrad fillas till
ansvar for brott i utdvningen av statsridstjiinsten endast om han
diirigenom grovt har dsidosatt sin tjinsteplikt. Atal beslutas av konstitu-
tionsutskottet och prévas av hdgsta domstolen.

I motionen 1973:1874 (m) f6reslas att ordet “grovt™ i férslaget skall
utgi. [ motionen framhills bl. a. att om riksriitten avskatfus bortfaller det
motiv {6r kravet pa grovt dsidosittande av tjinsteplikt som skulle kunna
ligga i att beivrandet av obetydliga fel skulle kritva riksriittens inkallande.
Enligt motionen iir det stdtande att de hdgsta politiska makthavarna skall
beredas en siirstiillning i straffriittsligt hiinseende.

Som grundlagberedningen har utvecklat kan statsriden stiillas infor
intressekollisioner som inte har motsvarighet for andra idmbetsmiin.
Enligt utskottet bor propositionens {Orslag pd denna punkt inte fringds.
Motionsyrkandet avstyrks.

78

Stadgandet innehiller vissa grundliggande bestiimmelser om riksda-
gens revisorer.

I motionen 1973:1877 av fru Eriksson i Stockholm (s) f6reslas att de
av riksdagen valda revisorerna beniimns stalsrevisorer.

Utskottet anser skiil saknas att fringd den nuvarande benimningen
riksdagens revisorer och avstyrker dirfér motionen.

Overgingsbestimmelser

Betriiffande punkten 2 tredje stycket i dvergingsbestimmelserna vill
utskottet erinra om att bestimmelserna om provning av riksdagsledamots
behorighet dterfinns i 4 kap. i torslaget till regeringsform, inte som den i
propositionen fdreslagna lydelsen av forevarande Svergingsbestimmelse
ger vid handen 1 3 kap. Detta bdr foranleda en viss lindring av
bestimmelsen i férhillande till forslaget i propositionen. Dirjiimte bor
anges atl bestimmelsen om behdrighetsprovning skall gilla ocksd sdvitt
giiller ersiittare for riksdagsledamot.

Ulskottet forordar att den berdrda Overgingsbestimmelsen dndras i
enlighet med vad utskottet anfort,

Under punkten 6 har tagits in foreskrifter om giltigheten av dldre
forfattningar. I propositionen foreslds att bestimmelserna i 8 kap. 17 §
regeringsformen, vilka slir fast den formella lagkraftens princip, skall
gilla dven 1 friga om dndring eller upphivande av sidana av Kungl. Majt
beslutade férfattningar som vid tillimpning av den nya regeringsformens
bestimmelser skulle ha beshutats genom lag. De av Kungl. Maj:t beslutade
forfattningar som avses med bestimmelsen torde samtliga falla inom de
omriden som beskrivs i 8 kap. 3 och 5 §§ regeringsformen. Som



KU 1973:26 74

framhalls i propositionen (s. 301) har § kap. 3 § utformats pa sidant siitt
att dven foreskrifter, som begrinsar omfattningen av tidigare foreskrivna
ingrepp i enskildas férhdllanden och dirfér kan siigas gi i “beriittigande”
riktning, omfattas av kravet pd lagform. Motsvarande giiller uppenbarli-
gen 1 friga om 8 kap. 5§. Att sidana av Kungl. Maj:t beslutade
foreskrifter, som enligt den nya regeringsformen skall beslutas genom lag,
kan dindras cller upphiivas endast genom lag foljer sdledes redan av
bestiimmelserna i 8 kap. 3 och 5 §§. Den i propositionen torestugna
Overgangsbestimmelsen gir emellertid ett steg Lingre. Den torde niimligen
gora det omdjligt £6r regeringen att dindra eller upphiva en féreskrift som
inte 1 och for sig vid tilliimpning av den nya regeringsformen skulle kriiva
lagform men som ingdr i en fdrfattning innehillande ndgon annun
bestimmelse som i fortsiittningen miste beslutas genom lag, exempelvis
en strafforeskrift med frihetsstraff i skalan. Enligt utskottets uppfatining
dr en sa vittgiende begriinsning av regeringens handlingsmajligheter inte
pikallad.

Till vad som har sagls nu kommer att térhillandet mellan den i
propositionen [Greslagna Svergdngsbestimmuelsen och féreskriften i niir-
mast foregiende stycke om giltigheten av ildre bemyndiganden inte ir
helt klar. Det torde kunna hiivdas att de tvi bestimmelserna star i viss
motsittning till varandra. Utskottet foreslar darfor att foreskriften, att
bestimmelserna i 8 kap. 17 § regeringsformen skall gilla i friga om dldre
forfattning som vid tillimpning av den nya regeringsformen skulle ha
beslutats genom lag, fir utgd.

Forslaget till ny RO

Inledning

Sdsom tidigare framgdtt har i férslaget till RO — som inte behiller sin
karaktir av grundlag men blir svirare att dndra dn lagar i ullmiinhet —
bestiimmelserna uppdelats pd huvudbestimmelser och tilliggsbestimmel-
ser. Huvudbestimmelserna omfattar de grundliggande reglerna om
riksdagsarbetet som bl a. avser att garantera riksdagsledamdternas
arbetsm@jligheter, medan tilliiggsbestimmelserna bestar av foreskrifter av
bl. a. ordningskaraktir. Som tilliggsbestimmelser har i princip torts in
sidana bestimmelser om riksdagens inre organisation och arbetsformer
som f. n. finns i riksdugsstadgan och inte i nuvarande RO. Av férslaget till
RF (8 kap. 16 och 17 §§) framgir att tilliggsbestimmelserna i RO skall
kunna iindras och upphiivas i samma ordning som vanlig lag. Del bér
erinras om att forstaget till RO f6rutsitter att atskilliga bestiimmelser om
riksdagsorganen fir sin plats i siirskilda instruktioner och reglementen.

Vid behandlingen av det framlagda f&rslaget till ny RO har utskottet
funnit att det nu — efter drygt tvd drs erfarenheter av arbeter i
enkammarriksdagen — foreligger behov av en ingdende och bred dversyn
av riksdagens arbetsformer. Sdsom niirmare framgir av det av grundlagbe-
redningen redovisade materialet har riksdagens arbetsuppgifter under
senare dar blivit bide mer omfattande och mer komplicerade. Tidsit-
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gingen for arbetet sivil i kammaren som i utskotten har avseviirt okat.
Arbetsbelastningen under vissa perioder av riksdagsiret, framftor allt vid
slutet av sessionerna, har blivit alltmer svirbemistrad. Sisom bered-
ningen framhdllit torde man vidare ha anledning att rikna med att
riksdagsirendena till f6ljd av den offentliga verksamhetens expansion i
framtiden kommer att ytterligare 6ka i antal, omfattning och svirighet.

Aven om det framlagda férslaget till ny RO i huvudsak har karaktir av
en tekniskt betonad dversyn och anpassning av bestimmelserna rorande
riksdagens arbetsformer till reglerna i den nya RF innebidr det dven
atskilliga dndringar i forhéllande till nuvarande ordning, frimst féran-
ledda av omldggningen av riksdagens arliga arbetsperiod. Utskottet har,
sasom framgar av vad utskottet i det féregiende anfért med anledning av
RF:s bestimmelser om riksdagen och riksdagsarbetet, inte nigot att
erinra mot de framlagda forslagen till omlidggning av riksdagséret cller de
inom ramen for detta foreslagna dtgidrderna, som syftar till att effektivi-
sera och rationalisera riksdagsarbetet.

Det dr enligt utskottets mening pdkallat att till ytterligare 6vervigande
ta upp frigor som hinger samman med arsrytmen i riksdagsarbetet —
exempelvis genom omférdelning av drenden mellan scssionerna och
arbetsfria perioder under pagiende riksméte — och ocksd rdrande
veckorytmen i arbetet. Av stor betydelse hérvidlag dr att riksdagsleda-
mdterna bereds rimliga mdjligheter att verka dven utanfdr riksdagshuset
och didrmed bevara kontakterna med sina hemorter liksom med samhiills-
livet i 6vrigt. En annan friga, som enligt utskottets mening ocksi bor
nirmare Overviigas, giller férdelningen av drenden mellan utskott.

Med hiinvisning till det anférda f{oreslir utskottet att en sdrskild
utredning tillsiitts med uppdrag att géra en allmiin 6versyn av riksdagens
arbetsformer. Enligt utskottets mening bdr denna utredning tillsdttas av
talmanskonferensen. Hiirigenom fir rksdagsledamdterna motionsriitt
betriffande de forslag som ldggs fram av utredningen.

I motionen 1973:1847 av herr Fiskesjéo m. fl. (¢) begiirs utredning i
samma syfte som nu angetts. I motionen erinras om uppliggningen av
arbetet i den viisttyska forbundsdagen. Det bdr enligt utskottet ankommu
pa den féreslagna utredningen att prova dven de synpunkter som anfors i
motionen 1973:1847, vars syfte dirmed féar anses tillgodosett.

I motionen 19732.4 av herr Sjéholm (fp) hemstiills att riksdagen mitte
besluta att frigan om riksdagens arbetsformer gdrs till foremil for en
allsidig utredning genom en av talmanskonferensen utsedd parfamenta-
riskt sammansatt kommitté. Enligt motionen bdr utredningen bl a. préva
om antalet riksdagsledamoéter bor reduceras till torslagsvis hogst 175
ledamdter, om enhilliga utskottsbheslut i vissa fall boér kunna bli bindande
fér riksdagen utan kammarbehandling, om en allmiin motionstid even-
tuellt bor infbras iven vid hostsessionens bdrjan, om torsék med
manuskriptfria overliggningar bér géras samt om riksdagens arbetstormer
bdr bli mera schemabundna.

Utskottet har i det foregaende tagit stéllning till vissa av de i motionen
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framforda forslagen, t. ex. betrdffande antalet riksdagsledaméter. Utskot-
tet vill vidare uttala, att utskottet stdller sig avvisande till forslaget att
enhilliga utskottsbeslut skall kunna bli bindande for riksdagen utan
behandling i kammaren liksom forslaget om férbud mot att tala fran
manuskript. Som nyss ndmnts foreslar utskottet att riksdagens arbetsfor-
mer gors till féremal for éversyn. Utredningsyrkandet i motionen 1973:4
far anses besvarat med vad utskottet i denna del anfort.

Slutligen kan niémnas att utskottet avser att under hosten 1973
dvervilga vissa dndringar i riksdagsstadgan i anslutning till det nu
behandlade fOrslaget till ny RO. Hirvid kommer utskottet att prova
huruvida vissa delar av forslaget till ny RO kan genom indringar i
nimnda stadga borja i sak tillimpas redan innan det avsedda ikrafttridan-
det. Det bor tilliggas att enligt dvergiangsbestimmelserna till RF (p. 2)
skall bestimmelserna i den nya RO kunna #ndras genom tillimpning av
8 kap. 16 § RF, sa snart den nya RF fatt kraft av grundlag. Hirigenom
kan salunda, innan den nya RO boérjar tillimpas den 1 januari 1975,
beslut fattas om idndringar i denna, exempelvis med anledning av den
forordade &versyncen av riksdagens arbetsformer.

RO 1 kap. Riksméten

I' 1 kap. RO ges bestimmelser om lagtima och urtima riksmdten, om
det forsta sammantridet under ctt riksmote och om riksmétets 6ppnan-
de. Diir har ocksd vissa regler som avser riksdagsarbetet 1 allménhet fatt
sin plats, nimligen de som géller ledningen av riksdagsarbetet, ledamots
ledighet frin riksdagsarbetet och ersiittares tjiinstgdring.

Enligt 2§ andra stycket skall riksdagen varje ar, dd ordinarie
riksdagsval inte héalles, samlas till lagtima riksdag pd dag i september eller
oktober som riksdagen bestdmt. I motionen 1973:1852 av herr Norrby i
Akersberga (fp) begirs den indringen av 2 § att lagtima riksdag ¢j skall
kunna samlas f6re oktober minad.

Enligt utskottet fir det av stor vikt att riksdagsarbetet planeras och
bedrivs si att ledam&ternas maéjligheter att verka dven utanfér riksdagen i
mojligaste min tillgodoses., Som nyss framgatt har utskottet férordat att
bl. a. denna friga bdr beaktas i samband med en bred dversyn av
riksdagens arbetsformer. Enligt utskottet kan det i vissa fall visa sig
limpligt att sammankalla riksdagen redan i september. Utskottet avstyr-
ker dirfor det foreslagna dindringsyrkandet och tillstyrker propositionens
forslag savitt nu dr i fraga.

1 6 § stadgas att lagtima riksmote Sppnas vid ett sirskilt sammantride
med kammaren scnast pd riksmotets tredje dag. Statschefen férklarar
dirvid pd talmannens hemstillan riksmétet 6ppnat. Enligt tilldggsbe-
stimmelsen 1.6.1 dger sammantridet for riksmdtets 6ppnande rum den
forsta dugen under riksmétet, om inte talmannen bestimmer annan
tidpunkt.

I motionen [/973:542 av herr Hedin m. fl. (m, fp, s och ¢) hemstills
dels att riksdagen uttalar att dess hégtidliga éppnande dven | framtiden
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bor dga rum i rikssalen med féregdende gudstjinst i Slottskyrkan, dels
att vissa praktiska foriindringar vidtas for att riksdagsledaméterna och
deras gister bittre fin nu skall stdllas i centrum for dppningshogtidligheten,

Utskottet anser i likhet med vad som anfdrts av grundlagberedningen
att riksdagens officiella  Sppningshogtidlighet  bdr anpassas il det
monster som giiller i ett parlamentariskt statsskick. Var Gppningscere-
monin skall iga rum regleras inte i RO:s huvud- eller tilliiggsbestiimmel-
ser. Utskottet utglr, liksom grundlagberedningen utan meningsskiljaktig-
het gjorde i sin motivtext, fran att cercmonin normalt férliggs till
riksdagens plenisal. Vad betrdffar motionirernas férslag att 6ppningscere-
monin bér féregis av en gudstjinst i Slottskyrkan fir utskottet framhalla
att en gudstjinst sjdlvfallet kan anordnas, oavsett var riksmotets
hoégtidliga 6ppnande dger rum. Enligt utskottet féreligger inte behov av
att fora in bestimmelser hdrom i RO eller i tilliggshestimmelse till
denna. Ej heller bor enligt utskottets mening forslaget i motionen
angdende vissa praktiska férindringar i samband med Sppningshogtidlig-
heten foranleda nagot riksdagens beslut.

Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet bifall till motionen
1973:542.

RO 2 kap. Kammarsammantriden

I 2 kap. RO ges bestimmelser om kammarsammantriaden. Detta
kapitel reglerar dock inte uttdmmande arbetet i kammaren. Dirutdver
finns § praktiskt taget alla kapite] 1 RO foreskrifter som giller
kammarsammantiriden. Sidrskill bér nimnas bestimmelserna om be-
slutsordningen vid drendenas avgbrande 1 5 kap. 1 2 kap. har emellertid
samlats regler med mera allmiin innebdrd for kammararbetet, dvs. regler
som skall iakttas vid all handkiggning eller i vart fall vid mer dn en
handliggningstorm. Kapitlet innehdller silunda bl. a. bestimmelser om
ledningen av kammarsammantriade, om offentlighet, om kallelse, hand-
liggningsordning och avbrott samt om yttranderidtten. Siirskilt i sist-
nimnda avscende innchiller férslaget vissa nyheter i térhillande till
nuvarande ordning.

Utskotret tar i det follande upp vissa sirskilda frigor avseende dels
tillimpningen av  offentlighetsprincipen  vid  kammarsammantriiden
(4--5 §8§), dels debattreglerna (13-15 §§), dels ock viss friga rérande
kammarens protokoll (16 §).

Den i ett demokratiskt statsskick tfundamentala principen att riks-
dagens forhandlingar skall vara offentliga slas fast i 2 kap. 4 § RO. For
att syftet med offentligheten skall kunna uppfyllas iir det viktigt att
massmedia fir méjligheter att referera och redovisa kammarens Gverligg-
ningar och beslut. I niira anslutning till vad som pd utskotiets initiativ (se
KU 1964:38) inforts i 2 § i riksdagsstadgan har i propositionen (2 kap.
5 § RO) foreslagits att upptagning frin offentligt kammarsammantride
for sindning i radio eller television far dga rum efter dverenskommelse
med talmanskonferensen. Enligt utskottets mening bér denna bestimmel-
se tolkas sd att dylika upptagningar generellt fir férekomma och att
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avslag pd framstillning hdrom endast far meddelas d& detta av praktiska
skidl beddms nddvindigt. Bestimmelsen ger salunda talmanskonfercnsen
liksom hittills befogenhet att l[imna medgivande tills vidare till upptag-
ningar.

Vad betriffar debattreglerna fir utskottet anféra téljande.

I samband med den partiella férfattningsreformen inférdes fr. o. m.
1971 en befogenhet for riksdagen att pa fdrslag av talmannen genom
sirskilt beslut begriinsa tiden for varje anforande i viss friga. Konstitu-
tionsutskottet understrok 1 detta sammanhang det angeliigna 1 att
yttrandefriheten i kammaren inte beskiirs mer in nédviindigt och anslot
sig till grundlagberedningens stindpunkt att man si langt som mojligt
borde lita till frivilliga 6verenskommelser om tidsbegrinsning av anf6ran-
den. Nigot beslut om tidsbegriinsning av angivet slag har hittills inte
fattats.

De nu framlagda forslagen, som helt stimmer &verens med vad
grundlagberedningen f6rordat i sitt slutbetdnkande, innebiir att riksdagen
fir mojlighet att bide genom gencrella toreskrifter och genom sirskilt
beslut for viss debatt begriinsa siviill antalet anféranden som en talare far
halla i en friga som lingden av varje anférande. Dirvid fér skillnad géras
mellan olika kategorier av talare, sisom statsrid och foretridare for
majoritet cller minoritet i utskott eller for partigrupp, samt mellan talare,
som har efterkommit anmodan av talmannen om férhandsanmélan infor
en dverliggning, och talare, som har underlitit det. Envar som vill yttrasig
i en friga skall dock alltid ha ritt till ett huvudanférande om sex
minuter, vartill kommer replikritten. Sirskilt beslut for viss debatt om
tidsbegrdnsning skall fattas utan foregiende Overliggning. De berdrda
bestimmelserna har intagits i 2 kap. 14 § RO med tilldggsbestimmelser.
Bestimmelserna fdregis av 13 §, dir det stadgas att talmannen skall
samrida med de av partigrupperna utsedda ledamdterna i talmanskonfe-
rensen om uppliggningen av kammarens Overliggningar. 15§ avser
talarordningen, replikriitten och statsridens toretridesriitt i debatterna.
En viisentlig nyhet idr att statsradens nuvarande debattprivilegier foreslis
bli begrinsade. Utskottet hinvisar till vad grundlagberedningen (prop.
8. S03) och departementschefen (prop. s. 477) anfért dirom.

Om behovet av regler som kan mojliggdra debattbegrinsning i
kammaren rider numera allmin enighet. Meningarna bryter sig diremot
ndr det giller den niirmare utformningen av dessa regler.

Skall reglerna om tidsbegrinsning av kammardebatterna kunna fylla
sin funktion pi ritt sdtt maste de kunna bidra till att kammardebatterna
inte tar si ling tid i anspriik att utskotisarbetet och ledamdternas Gvriga
funktioner i riksdagen fiventyras. Som grundlagberedningen siirskilt
framhallit far ledamoéterna inte heller bindas vid riksdagsarbelet si hirt
att utbytet av asikter mellan ledaméterna och viljarna hindras. A andra
sidan fir debattreglerna inte ges sidan utformning att den visentliga
principen om Varje ledamots riitt att ta till orda infér avgorandet av varje
drende dventyras. [ Svrigt maste debattreglerna medge variationer med
hidnsyn till frigornas allminna vikt och intresset att Iita olika meningsytt-
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ringar komma till tals pa ctt rittvist och effektivt sitt. De maste alltsi ge
utrymme for stor clasticitet vid tillimpningen.

De debattbegrinsande reglerna fyller bést sin funktion om de sillan
behover tillimpas. Utskottet vill starkt understryka att det idven i
fortsitiningen bor vara si att debattiderna i férsta hand begriinsas pd
frivillighetens viig. Det bor silunda liksom nu ankomma pi parti-
grupperna att i samrid med talmannen séka komma till ritta med
debattproblemen. Genom forhandsanmilan och tidsangivelse f&r anféran-
den kan planeringen av kammardebatterna underlittas. Talmannens
aktiva ledning av debatterna idr vidure visentlig. FOr att nd erforderliga
resultat pd de angivna viigarna och somn en sista utviig om det inte gér att
komma fram pid frivillighetens grund miste det emellertid finnas
majligheter till formella och bindande debattbegrinsningsbeslut.

[ det foregiende har utskottet i korthet redogjort for huvudinne-
borden 1 de forslag som nu liggs fram i debattbegrinsande syfte.
Utskottet anser att de i huvudsak dr villavwigda och tillgodoser de
intressen  som  mdste tillvaratas. Det bor framhillas att reglerna i
huvudbestimmelserna i RO dir si allmiint utformade att de nirmare
téreskrifter som kan behdvas kan stadgas i tilliggsbestimmelser. Detta dr
enligt utskottets mening en betydande fdrdel. Den angivna ordningen
mojliggdr silunda att bestimmelserna kan  differentieras for olika
situationer. Vidare kan dndringar och tilliigg beslutas i enklare ordning.

I det féljande tar utskottet upp vissa sirskilda trigor med anledning av
viickta motioner.

Den i motionen 7973:1893 av herr Wijkman m. fl. (m och fp)
foreslagna debattbegrinsningsregeln, enligt vilken anférande i samband
med kammarens behandling av utskotisbetinkande aldrig skulle fa
Overstiga tio minuter, medger inte att hdnsyn tas till skilda fragors olika
betvdelse. Den uppfyller diarfdr inte det krav pd clasticitet som enligt
vad utskottet i det foregiende anfort miste kunna stiillas pa regler varom
nu ir i fraga. Utskottet avstyrker motionen.

Intresset att varje ledamot skall kunna yttra sig 1 alla drenden
tillgodoses i [6rslaget genom regeln att envar som vill yttra sig i en friga
alltid skall i tala i minst sex minuter och ha replikritt, Utskottet, som
utgdr frin att denna minimiregel ¢j kommer att tilliimpas vid storre och
viktigare debatter, fr inte berett att tillstyrka att — som {dreslis i
motionen [973:1860 av herr Ahlmark m. fl. (fp) - statsrdd och
foretridare for partigrupp skall ges en sidan sirstillning att de alltid
garanteras en minsta taletid om femton minuter.

Skall beslut om debattbegrinsning i viss sirskild 6verliggning vara
meningstullt maste gilla att frigan om sidant beslut inte ger upphov till
en ny debatt. I enlighet med gillande ordning foreslis nu ocksd att
ifragavarande beslut skall fattas utan féregiende dverliggning. Utskottet
anser detta vara riktigt och avstyrker dirfor det Gindringsyrkande i detta
hiinseende som framfdrs i motionen 1973:1860 av herr Ahlmark m. fl.
(fp).

Som utskottet antort i det féregiende bér metoden med térhandsan-
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miilan med tidsangivelser kunna verksamt bidra till en rimlig debattord-
ning. For att sikerstiilta att sidan anmilan verkligen kommer til] stind
och att tidsangivelserna blir realistiska bor det finnas ett verksamt
patryckningsmedel, som kan begagnuas i de fall di behovet av plane-
ringsunderlag dr sidrskilt angeliget. Etl siddant tillhandahilles genom
tilliggshestimmelsen 2.14.1. Bestimmelsen avser endast dverliggning
med anledning av utskottsbetiinkande. Den torutsitter for sin tillimpning
att talmannen vid férsta bordliggningen av betiinkandet sdrskilt anmodar
den som &nskar ytira sig vid drendels avgdrande ailt gora férhandsan-
milan med tidsangivelse. Den som efter sidan anmodan underlatit
férhandsanmilan fir likvil ytira sig. Anférande av denne fir dock inte
dverstiga sex minuter, om inte lalmannen finner skil atl medge lingre
tid. Bestiimmelsen har kritiserats i motionen 1973:1860 av herr Ahlmark
m. fl. (fp). Motiondrerna anser att den féreslagna begrinsningen till sex
minuters taletid {6r icke forhandsanmiilda talare tills vidare inte bér
inforas, Enligt motionirernas mening bér niimligen regler som éverlimnar
beviljande av taletid 4t talmannens beslut i gorligaste min undvikas och
ersittas av generellt verkande regler. Motsvarande sSynpunkter och
yrkande framfdrs i motionen 1973:1881 (vpk).

Utskottet finner de skiil som enligt vad utskoltet nyss anfért (Sranlett
den nu ifrigavarande tilliggsbestimmelsen vara tungt vigande. Mgjlig-
heten att for sdrskilda fall géra undantag frin begrinsningen till sex
minuters taletid tor icke forhandsanmild talare dr dirvid enligt utskottets
mening nddvindig. Tidsbegrinsningsregeln dr avsedd att oavkortat drabba
dem som kan sigas ha visat férsumlighet genom att inte efterkomma
talmannens anmodan. Kan det antas att férhandsanmélan av annan orsak
inte skett bor talmannen kunna medge undantag. Som c¢xempel pa en
situation i vilken undantag bdr medges kan nimnas det fall att ett
oviintat inligg 1 cn debatt rimligen inte kan bematas péd sex minuter. Med
hiinsyn till det anférda avstyrker utskottet nu forevarande yrkanden i
motionerna 1973:1860 och 1973:1881.

I tilldggsbestimmelsen 2.14.2 regleras taletiden vid siirskilt anordnad
debatt utan sumband med annan handliggning. Den skall silunda bl. a.
gilla den allménpolitiska debatten i bérjan av varje riksmote. Bestimmel-
sen begriinsar inte antalet anféranden vid sidan debatt. Enligt bestimmel-
sen fir anférande inte dverstiga femton minuter eller — saviit giller
statsrad eller en sirskill utsedd foretridare f6r varje partigrupp — trettio
minuter. Utskottet finner bestiimmelsen limplig och villavvigd. Utskottet
avstyrker dédrfor det i motionen /973:7881 (vpk) framstillda yrkandet
om avsliag pd denna bestimmelse.

Genmiilesriitten regleras niirmare 1 tilliggsbestimmelsen 2.15.1. Den
Gverenstimmer i huvudsak med nuvarande ordning. Den dndringen
foreslas dock att talmannen skall kunna medge elt tredje genmile om
hogst tre minuter.

I motionen /972:1860 av herr Ahlmark m. f1. (fp) framhalls att den
[Brestagna dndringen inte paverkar frigan om vem som skall ti sista ordet
i overliggningen. Enligt motioniirerna ir automatiskt verkande regler att
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féredra framfdr en ordning som dverlimnar viktiga beslutl at talmannens
gottfinnande. Motiondrerna  yrkar dirfér att 2.15.1 iindras s att
maéjligheten f6r talmannen att bevilja ett tredje genmiile utgir. Utskottet
bitrider detta forslag.

I detta sammanhang har utskotict slutligen behandlat motionen
1973:978 av herr Romanus m. fl. (fp, ¢ och m}), som viickts under den
allminna motionstiden. | motionen hemstills med hinvisning till bl. a.
grundlagberedningens 1orslag att riksdagsstadgan dndras si att storre
jimlikhet mellan regering och opposition uppnis i friga om debattregler-
na. Utskottet vill framhilla, att de regler som nu férordas i detta
hinseende i nya RO och som utskottet tillstyrker dverensstimmer med
de i motionen framférda synpunkterna. Det iiv utskottets avsikt att under
hostsessionen 1973 med begagnande av sin initiativritt foresla att
debattreglerna i riksdagsstadgan dndras till stérre dverensstimmelse med
motsvarande bestimmelser i nya RO. Med det anfdrda fir motionen
1973:978 anses vara tillgodosedd.

I'2 kap. 16 § RO med tilliggsbestimmelser ges foreskrifter om
kammarcns protokoll. Dessa toreskrifter innefattar inte nidgon saklig
avvikelse fran vad som nu giller. Fér att inte stadgandet i andra stycket
om tryckning av protokoll och vissa andra handlingar skall misstolkas
foresldr utskottet visst fortydligande i lagtexten.

I motionen 19732 av herrar Molin och Ullsten (bada fp). vickt under
allmiinna motionstiden, yrkas att riksdagsstadgan iindras s atlt moéjlighet
Oppnas atl 1 kammarens protokoll ta in visst material utan att detla
muntligen framforts i kammaren. Utskottet finner fér sin del starka
principiella skiil tala emot motionirernas foérslag och avstyrker silunda
motionen.

RO 3 kap. Arendenas viickande

Propositionserlidmnandet

Som tidigare berdrts i detta betiinkande foreslis i regeringstorstaget att
nuvarande ordning i fraga om tider for avliimnande av propositioner till
riksdagen behills.

Grundlagberedningen féreslog hiirvidlag en forkortning av proposi-
tionstiderna med ungefiir tio dagar. Beredningens f&rslag innebar dir-
jamte att proposition, som skull behundlas under viren, i regel inte fir
avlimnas efter utgangen av propositionstiden, om inte riksdagen genom
sirskilt beslut i torviig har limnat sitt medgivande.

I den inom allmédnna motionstiden viickta motionen /973:976 av
herrar Petersson i Gidddvik (m) och Strindberg (m) anfors att det inte
sillan férekommer att proposition {Greligys riksdagen sd sent att det inte
kan bli friga om en verklig realbchandling. | motionen hemstills att
riksdagen gor ett tillkdnnagivande av innebdrd att tiden frin proposi-
tionsavlimnandet till det avsedda ikrafttridandet bdr 6ka.

I motionerna [/973:1874 (m) och 1973:1878 (¢ och fp) fSreslas att

6 Riksdagen 1973 4 saml. Nr 26
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grundlagberedningens forslag betridffande férkortning av tidsfristerna for
avlimnande av propositioner bdr genomftoras. Dirjimie yrkas inférande
av den av beredningen f&reslagna ordningen i friga om riksdagens ritt att
avgdra om propositionen far avlimnas efter féreskriven tid.

Utskottet har redan i ett tidigare avsnitt av detta betinkande gett
uttryck fOr den uppfattningen att grundlagberedningens forslag betrif-
fande tiderna tor propositionsavlimnandet bor genomfdras. Utskottel
anser sig diremot inte kunna foérorda beredningens forslag savitt giller
kravet pa riksdagens tillstand for att proposition. som avses bli behandlad
under viren, skall fi avlimnas efter de stipulerade tiderna. 1 denna del
bor regeringstorslaget foljas. vilket innebdr att endast om regeringen
finner synnerliga skdl féreligga skall proposition fi avldmnas efter de i
RO bestimda tiderna.

Utskottet tillstyrker silunda bifall till motionerna 1973:1874 och
1973:1878 savitt giller propositionstiderna. I dvrigt f6reslar utskottet att
propositionens forslag pi denna punkt antas. Motionen 1973:976 bor
anses besvarad med vad utskottet foreslagit.

Vackande av motioner

I den under allmidnna motionstiden vickta motionen [973:95 av
fréken Bergegren (s) begiirs dtgirder 1 syfte att begriinsa antalet motioner.
[ torsta hand bor detta enligt motionen astadkommas genom frivilliga
6verenskommelser, men om sidana inte kan uppnds, bor frigan om
mojligheter att infdra viss begriinsning av den fria motionsritten géras till
foremit for utredning.

Enligt utskottel ulgdr den frin motionsritien i riksdagen ett {or
demokratins arbetsformer si fundamentalt inslag att det inte kan komma
I Iriga alt begrinsy denna riitl, Utskotiet kan saledes inte bitriida
molionen 1973:95.

Det tframlagda Orslaget innebiir en viss dndring i friga om tiden for
viickande av félidmotion. Enligt gillande ordning fir sidan motion
vickas senast vid det plenum som infaller niirmast efter tio dagar frin det
propositionen eller den eljest motionsgrundande handlingen anmildes i
kammaren. Riksdagen far dock, om den "med hinsyn till infullande helg
cller drendets synnerliga omtatining™ finner det erforderligt, utstriicka
motionstiden till det plenum som infaller niirmast efter femton dagur
fran anmilningsdagen. Grundlagberedningen férordade i stéllet en enhet-
lig foljdmotionstid om femton dagar fran dagen t6r anmélan i kammaren
utan mdjlighet till forlingning genom beslut i sirskilt fall. Slutdagen
skulle alltsa inte lingre behoéva vara dag dd kammaren sammantridde. Var
slutdagen en 16rdag, sonduag eller annan helgdag. skulle motionstiden
{orlingas till nidsta vardag. Regeringsforstaget innebir inga avvikelser fran
den av grundlagberedningen silunda f6rordade ordningen. Forslaget
innebir alltsd 1 forhillande till vad som nu giller att motionstiden tor
normala fall foérlings en till sex dagar, beroende pi vid vilket summantri-
de propositionen etce. anmils.

I motionen 7973:1862 av herr Ahlmark m. fl. (fp) diskuteras frigor
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om behovet av férldngning av motionstiderna i vissa speciella fall. Siledes
foreslds tilliggsbestammelser som gar ut pé att om uppehdll i riksdagsar-
betet infaller - vilket t.ex. sker i samband med pasken — skall
motionstiden forldngas med det antal dagar uppehéliet varar samt att om
proposition vickts sd sent under riksmote att den féreskrivna motionsti-
den 16pt ut nir riksmotet upphdr folidmotion skall fa vidckas, ej som
foreslis i propositionen i 3 kap. 12 § forsta stycket andra punkten RO
senast andra dagen utan senast sjunde dagen av nista lagtima riksmote.

Motionen 1973:1878 (¢, fp) tar upp behovet av férlangd
motionstid i anledning av sddana propositioner som avser planer pi lingre
tid och dir det enligt 3 kap 2 § tredje stycket RO férutsitts att planerna
redovisas fér riksdagen. Enligt motionens hemstéllan bor i 3 kap. 11 §
RO tas in en bestimmelse av innehall att motionstiden betridffande
sddana drenden kan efter beslut av riksdagen {6rlingas med tio dagar.

I motionen 1973:1887 av herr Norrby i Akersberga (fp) foreslds att
det generellt dppnas mojlighet till avsevirt fortingd motionstid i sirskilda
falt.

Den generella foérlingning av féljdmotionstiden som propositionens
t6rslag <nnebir dr enligt utskoltets mening vilgrundad. Vidare anser
utskottet det vara en férdel att motionstiden blir reglerad pa ett
enhetligare sitt dn vad som nu dr fallet. Utskottet dr inte berett att som
foreslis i motionen 1973 :1887 {érorda en generell mojlighet att utstricka
motionstiden. Enligt utskottets mening dr det diremot befogat att fOr
nigra sirskilda situationer &ppna mojlighet till lingre motionstid.
Silunda anser utskottet att det forslag som lagts fram i motionen
1973:1878 och som gir ut péd att riksdagen skall kunna férlinga
motionstiden med tio dagar nidr det giller propositioner som innchaller
langtidsplaner bor genomféras. Vidare finner utskottet i likhet med vad
som anforts i motionen 1973:1862 att dven sddana lingre uppehall i
riksdagsarbetet som forekommer under t.ex. pésken boér féranleda
forlingning av motionstiden med det antal dagar uppehidllet varat.
Utskottet framlidgger forslag till bestimmelser i berérda avseenden. Da
det dr angelaget att riksdagsarbetet kommer i gdng sd snabbt som méjligt
efter det att nytt riksmote tagit sin borjan, dr utskottet inte berett att
tillstyrka yrkandet i motionen 1973:1862 om forlingning av motions-
tiden cenligt 3 kap. 12 § forsta stycket andra punkten RO.

Tillsdrtande av utredningar

Det férutsiitts liksom hittills att talmanskonferensen far viicka forslag
hos riksdagen 1 friga som giiler riksdagsarbetets bedrivande. Talmans-
konferensen kan iiven i annat fall framligga torslag for riksdagen i friga
som giller riksdagen eller dess organ, om f&rslaget grundar sig pd
utredning som talmanskonferensen tillsatt pd riksdagens uppdrag. Tal-
manskonferensens befogenheter hirvidlag har upptagits i tilliggsbe-
stimmelsen 3.8.2.

I motionen 1973:1849 av herrar Molin (fp) och Nelander (fp) uttalas
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att riksdagen under vissa fOrutsdttningar sjilv bdr kunna tillsiitia
utredningar. Foér atl inte onddigtvis begriinsa riksdagens mdjligheter
hirvidlag boér nidmnda tilliggsbestimmelser vidgas och fortydligas. Mo-
tionen innehdller forslag till lagtext som utformats si att talmanskonfe-
rensen pd uppdrag av riksdagen iiger tillsitta utredning.

Utskottet kan inte godta det i motionen framlagda forslaget vilket
skulle innebiira en generell utstrickning av riksdagens befogenheter att
foranstalta om utredning. Enligt utskottet bor silunda propositionens
forslag pa denna punkt inte fringds. Motionen avstyrks.

Anmdlan av vilunde grundlugfirslag

I motionen 1973:1859 av herrar Ahlmark (fp) och Molin (fp) gérs
gillande att det i utskottsyttrande Over vilande grundlagsforslag cller
annat forslag som bchandlas i samma ordning som grundlag alltid bor
framga utskottets uppfattning i sak. Bestimmelserna i RO bor utformas i
enlighet hirmed. I motionen har lagts fram forslag till lagtext.

I 4 kap. 8 § RO foreskrivs att utskott vid anmilan till kammaren av
sadant vilunde forslag som nyss ndmnts kan foga yitrande i drendet. Med
instimmande i vad som anfdrts i motionen féreslir utskottet att ordet
“kan” 1 berdrda lagrum utbyts mot ordet “skall”. Genom denna
omformulering torde t. ex. inget tvivel rida om att e¢n minoritet inom
utskottet i reservation kan yrka avslag pa det vilande grundlagsférslaget,
medan majoriteten tillstyrker. Med detta forslag fir motionen 1973:1859
anses vara tillgodosedd.

RO 4 kap. Arendenas beredning

Utskottsarbetet i riksdagen reformerades 1971 pd grundval av ett av
grundlagberedningen tidigare framlagt torslag. Beredningen anférde i sitt
slutbetinkande att den nya organisationen i huvudsak tungerat bra.
Det var didrfér inte pikallat att pd nytt dverviiga huvuddragen i
beredningsorganisationen.  Innehitlet i 4 kap. RO huar diirtor i allt
viisentligt hiimtats frin gillande riitt.

Grundlagberedningen dgnade emellertid i sitt slutbetiinkande siirskild
uppmirksamhet 4t frdgan om mdjligheter f6r utskott att halla
offentliga sammantriiden, t. ex. t6r utfrigning av experter i olika frigor.
Utskotten i den svenska riksdagen sammuantrider av hiivd inom stiingda
dorrar. Sedan 1971 finns en uttrycklig bestdmmelse hiirom i riksdagsstad-
gan.

Betriffande utskottens sammantriden anférde grundlagberedningen
att enighet forelegat inom beredningen att dessa skall ske inom slutna
dorrar men att olika uppfattningar funnits niir det giillde méjligheterna
att anordna offentliga utfragningar.

Till stoéd 16r sidana utfrigningar hade, enligt beredningen, dberopats
att offentlighet kan vara ett korrektiv mot felaktiga och ofullstindiga
upplysningar i ¢tt imne, att de ger stimulans 4t den offentliga debatten
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utanfér riksdagen och att de 8kar intressel {6r riksdagens arbete. Aven
om dessa argument inte Kunde frinkiinnas viss biitkraft ansig bered-
ningen att nackdelarna med f6rslaget dvervigde de tordelar som kunde
uppniis om vissa delar av utskottens arbete fick &dga rum infor
offentligheten. Beredningen framholl att offentliga utfrigningar kunde
leda till stdrningar av den foértroendefulla och avspinda atmosfir som
av tradition priiglar utskottsarbetet i den svenska riksdagen. Mgjligheter
att nd samfSrstdndslosningar pd bercdningsstadiet kunde forsvaras.
Beredningen framhdéll ocksd att offentliga utfrigningar som ett reguljirt
inslag i beredningsarbetet kunde leda Lill att kortare tid kom att std till
buds tor sakliga diskussioner i utskotten. Den sistnimnda risken var
avgdrande for beredningens avstindstagande frén tanken pd offentliga
utfrigningar som ett led i utskottsarbetet. Beredningen var dock inte
cnhillig pa denna punkt. Tvi ledamoter térordade i en reservation en riitt
for utskotten alt anordna offentliga utfrigningar. Regeringsforslaget
innehdller i likhet med grundlagberedningens torslag cj heller ndgra
bestiimmelser om offentliga utskottsutfrigningar.

I motionen 1973:238 av herrar Ahlmark (fp) och Ullsten (fp) foreslas
att riksdagen skall inf6ra en ridtt for utskotten att anordna offentliga
utfrigningar. Forslag med motsvarande syfte framfors ocksd i motionerna
1973:1841 (fp) och 1973:1874 (m).

Riksdagsutskotten har — vart och e¢tt inom sitt dmnesomride — till
uppgift att bereda de drenden som av kammaren hiinvisas for utskotts-
behandling. Utskott kan idven pd eget initiativ ligga fram férslag {or
riksdagen. Utskotten har mgjlighet att till belysning av viss friga inhimta
upplysningar frin olika myndigheter, organisationer etc. Saddana upplys-
ningar brukar limnas i form av skriftliga yvitranden ecller vid muntliga
genomgingar infor vederborande utskott, varvid utskottsledamoterna har
tillfdlte att framstiilla fragor.

Utskotten arbetar ofta under stor tidspress. Det iir dirfér av vikt att
utskottens verksamhet inte tordrdjs, vilkel skulle kunna bli f6ljden om
offentliga utskottsutfrigningar skulle bli ett reguljiirt inslag i berednings-
arbetet. Diiremot dir det enligt utskottets upptattning sjilvklart att iven
sidana upplysningar som riksdagsutskotten erhiller vid muntliga genom-
gangar och sedan ligger till grund f6r sina stillningstaganden bringas till
offentlig kinnedom. Detta kan dstadkommas genom att uiskotten isina
betdinkanden ldmnar en utférlig redovisning av de upplysningar som
inhdmtats. Enligt utskottet ir det vidare angeldget att press och andra
massmedia s snabbt som mdjligt fir del av utskottsbetinkandena eller
sammandrag av huvudinnehéliet i dessa. [bland kan det for detta dndamil
vara limpligt att utskotten tar initiativ till exempelvis sdrskilda presskon-
ferenser. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att en av riksdagen
tillsatt utredning for ndrvarande har till uppgift att ligga tram férslag som
kan bidra till att pd olika vidgar 6ka informationen om riksdagens arbete.

Med hinvisning till det antérda avstyrker utskottet bifall till de i
motionerna 1973:238, 1973:1841 och 1973:1874 framstillda yrkandena
om intdrande av offentliga utskottsutfrigningar.
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Frigor med anknytning till utskottsarbetet aktualiseras i yticerligare
tvi foljdmotioner. Enligt gillande ritt har utskott inte maojlighet att
sammmantrida samtidigt med sammantride i kammaren. Enligt propositio-
nen skall utskotten cfter enhilligt beslut i forvig kunna sammantrida
samfidigt med kammaren dd forhandlingar i denna géiller andra frigor dn
drendes avgorande eller val, dvs. i huvudsak vid interpellations- och
frigedebatter. I motionen 1973:1888 av herr Norrby i Akersberga m. fl.
(fp) foreslas att denna mojlighet inte skall inféras. Motiondrerna anfor att
detta stadgande kan leda till att ctt utskottssammantride sammanfaller
med en frige- eller interpellationsdebatt som ndgon av utskottsledamoter-
na avser att delta i. Enligt utskottets uppfattning innebir dock kravet pd
cnhillighet vid beslut av utskott om sammantride under kammarplenum
en tillricklig garanti for att en sidan av motiondrerna befarad situation
inte skall uppsta. Utskottet avstyrker motionen.

I motionen 1973:1862 av herr Ahlmark m. fl. (fp) tas upp en annan
friga med ankytning till de enskilda riksdagsmiinnens arbetsvillkor. Enligt
propositionen foreligger riitt {6r utskottsledamoter att anméla reservation
till utskottsbetiinkande, Sadan ritt foreligger dock endast under forut-
sdttning att betdnkandet ddrigenom inte fordrdjs. I motionen anférs att
risk finns att reservanten far allttér kort tid till térfogande &r att
iindras sd att betiinkandet inte fir "avseviirt” térdrdjas genom reservatio-
nen.

For nirvarande dr det brukligt att reservanter fir cit par dagars
tidsfrist t6r att skriva sina reservationer. Utskottet utgdr frin atl praxis
dven i framtiden skall vara ofériindrad i detta avscende. Nigon dndring i
proposilionens forslag, vilket dr utformat i Sverensstimmelse med
motsvarande stadgande i nu gillande riksdagsordning, #r dock enligt
utskottets mening inte pikallad. Motionen bdr anses besvarad med vad
utskottet silunda anfort.

1 detta sammanhang vill utskottet berdra frigan om avgivande av
sirskilt yttrande. Rétten att avge sddant yttrande i anslutning till beslut
av riksdagsorgan, t. ex. utskott, riksdagens 18nedelegation etc., dr inte
berérd i gillande grundlagar eller i riksdagsstadgan. Niagon bestimmelse
hiirom har inte hceller upptagits i nu foreliggande {Srfattningstforslag.
Utskottet vill uttala att sdrskilt yttrande sjilvfallet liksom hittills alltid
skall 4 avges 1 anslutning till beslut. Nigot uttryckligt stadgande hirom
ir emellertid enligt utskottets mening inte erforderligt.

RO 5 kap. Arendenas avgorande

Kapitlet innchiller bestimmelser om bordliggning, voteringsmetod
och beslutsordning i 6vrigt samt regler om uppskov med behandlingen av
drende i riksdagen och om riksdagens skrivelser. Propositionen bygger i
dessa delar helt pa grundlagberedningens torslag.

I motionen 1973:1867 av herr Romanus m. fl. (fp) toreslis dverging
till voteringar enligt den s. k. seriemetoden.
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Vid votering enligt sericmetoden stiills proposition pd sumtliga {&rslag
i tur och ordning. Om det forsta forslaget erhdller fler ja- in nej-réster har
det antagits och samtliga aterstdendc alternativa fOrslag har ddrmed
fallit. Om f&rsluget diremotl stannar i minoritet. dr det definitivt
forkastat och nista alternativ tas upp till omrostning. Enligt den s. k.
eliminationsmetoden stills de olika forslagen i den férberedande om-
gingen mot varandra och elimineras i tur och ordning tills endast tvad
forslag aterstir i slutomgangen. Eliminationsmetoden tillimpas sedan
linge i riksdagen. Den ir dven allmént begagnad i andra sammanhang,
t. ex. i kommuner samt i organisationer och féreningar.

Grundlugberedningen forordade efter att ha tdretagit omfattande
specialundersdkaingar av effekten av olika voleringsmetoder atl den
nuvarande voteringsmetoden, den s, K. climinationsmeftoden, anviinds
dven i fortsittningen. Beredningen anférde att ingen voteringsmetod gick
fri frin kritik men att de undersdkningar som foretagits inte visal pd
sidana (drijiinster hos andra voteringsmetoder att de uppvigde de
nackdelar som skulle vara forenade med att dndra bestidende ordning,

Utskottet ansiuter sig till det fdrslag till voteringsmetod som férordats
av grundjagberedningen och avstyrker féljaktligen motionen 1973:1867.

RO 6 kap. Interpellationer och fragor till statsrad

Kapitlet reglerar de bida frageinstituten interpellationer och frigor till
statsrid. Forslaget innebdr endast mindre dndringar i férhillande till
gillunde ritt. Andringarna dr framf{6r allt betingade av dnskemilet att
dstadkomma en dkad anvindning av frigan i forhillande till interpellatio-
nen. Silunda foreslds bl. a. ett stadgande enligt vilket interpellationsinsti-
tutet bdr anviindas endast i angeligenheter av stdrre allmént intresse. |
visentligen sammua syfte foreslis en bestimmelse om att friga fir vara
térsedd med en kort inJedande {6rklaring.

Utskottet, som inte har nagot att erinra mot riktlinjerna i {6rslaget,
vill liksom grundlagbercdningen understryka vikten av att partigrupperna
verkar f6r en rationellare anviindning av frigeinstituten.

I motionen [1973:1886 av herr Molin (fp) foreslas som en ytterligare
foérenkling av kammararbetet att beslut om att interpellation fir
framstillas skall fattas av talmannen 1 stillet £6r av riksdagen.

I tilliggsbestimmelse till 1§ (6.1.1) toreskrivs, att interpetlation,
innan den anmils av talmannen, skall delas ut till ledamdterna.
Hirigenom kommer riksdagens stillningstagande till frigan om con
interpellation skall ta framstillas att underlittas. Pi grund hiirav och di
inga avgorande skl i Svrigt foreligger (6r att fringd den hittills giltande
ordningen avstyrker utskotiet motionen 1973:1886.

I motionen /973:1862 av herr Ahlmark m. fl. (fp) kritiseras fOrslaget
att meddelande frin statsrdd varfor svar pd interpellation uteblir eller
anstar inte far foljas av dverldggning. | stiillet foreslas en regel av innebord
att overldggning skall f3 dga rum. dock endast mellan statsridet och
interpellanten och med samma tidsbegransningar som giller vid frigede-
batt,
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Regeln om att debatt ¢ fir folja p4 ett meddelande frin statsrad om
skidlet till att svar uteblir eller anstér har visst sumband med regeln om att
skyldighet inte fOreligger f&r ctt statsrid att besvara en interpelation.
Sistnimnda reget skulle - som ocksd piapekats av grundlagberedningen -
bli verkningslds om ndgon form av debatt tillits i forstndmnda
sammanhang. Utskottet vill dven erinra om en interpellants maijlighet att
vid uteblivet svar i stidllet rikta en fraga till statsridet. Utskottet avstyrker
ddrtor motionen 1973:1862 savitt nu dr i friga.

I motionen 1973:1862 gbrs vidare giillande att samrdd om tidpunkten
for besvarande av interpellation bor fran talmannens sida ske inte bara
med statsridet utan dven med interpellanten.

Aven utan uttrycklig bestimmelse didrom ir det sjilvtallet ertorderligt
alt talmannen for kammararbetets rationella planering - liksom hittills
sumrider siavil med vederbdrande statsriid som med interpellanten om
tidpunkten {6r besvarande av interpellation. Utskottet vill inte motsitta
sig att i 6.1.2 tilliggs att talmannens samrdd bdr omfatta dven
interpellanten. Utskottet vill emellertid understryka att bestiimmande-
ritten rérande tidpunkten [Or besvarandet av en interpcellution cenligl
ifragavarande tilliggsbestimmelse tillkommer talmannen. Det bér ocksi
framhéllas att en interpellants bortovaro pé grund av sjukdom eller unnan
tvingande orsak inte far férhindra att tidpunkt faststills for limnande av
interpellationssvar.  Skulle sumrid med interpellanten av sidant skl
inte kunna dga rum kan talmanncen limpligen i stillet ta kontakt med

_nagon representant for den partigrupp interpellanten tilthor.

Med det anfdrda tillstyrker utskottet motionen 1973:1862 siavitt nu ir

i friga och framlidgger fGrslag till 4ndring i tilliggsbestimmelsen 6.1.2.

RO 7 kap. Gemensamma bestammelser om val inom riksdagen

Férevarande kapitel innehédller bestimmelser som ér gemensamma for
alla eller flertalet val inom riksdagen.

Innehillet i kapitlet har inte gett anledning till nigot sirskilt uttalande
frin utskottets sida.

RO 8 kap. Vissa befattningshavare och organ.

Kapitlet innchaller bestimmelser om vissa befattningshavare och
organ, knutna till eller utsedda av riksdagen.

Utskottet har inte funnit anledning till nagot sirskilt uttalande
rorande de foreslagna bestimmelserna i forevarande kapitel.

RO 9 kap. Bestimmelser om personal och forvaltning.

Betriiffunde innchdllet i detta kapitel har utskottet endust funnit
anledning att nigot uppehiilla sig vid den i 8 § intagna regeln rérande étal
mot fullmiktig i riksbanken. Enligt 8 § f6rsta stycket skall atal mot
sddan fullmiktig beslutas av finansutskottet. I'rin denna regel f&reslas
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undantag for fullmiktigs handliggning av valutadrenden. Utskottet
ansluter sig till de skdl departementschefen anfdrt till stod hircfor
Lagtekniskt har undantagsregeln utformats sa att i 8 § sista stycket
endast stadgas att riksdagen kan foreskriva sdrskilda regler betriffande
atal mot fullméktig i riksbanken f6ér brott, beganget vid handliggning av
friga som ror in- eller utforsel av valuta. I tilldggsbestdmmelse (9.8.1) har
en sddan foreskrift intagits. Dir stadgas siledes att frin huvudregeln om
finansutskottets dtalsbefogenhet skall undantas brott beginget vid
utdvningen av rikshankens beslutanderdtt enligt valutalagen. Utskottet
har Overvdgt. om inte denna bestimmelse borde tas in | huvudstadgandet.
En konsekvens hirav kunde emellertid bli att de sdrskilda regler som skall
gilla for dndring av riksdagsordningen under vissa omstiindigheter dven
skulle kunna bli tillimpliga pd bestimmelser som innefatias i den
nuvarande valutalagen. En sddan effekt maste sjdlvfallet undvikas.
Utskottet finner det didrfor limpligast, att stadgandena behiller den
utformning de erhllit i regeringsforslaget.

Forslaget till indring i successionsordningen

Utskottet erinrar om vad utskottet anfort i avsnitiet Statschefen (s. 29
ff.). Farslaget foranleder inte nigot siirskilt uttalande frin utskottets
sida. Utskottet hilnvisar till vad som anfors i propositionen (s. 486).

Forslaget till dndring i tryckfrihetsforordningen

Farslaget foranleder inte ndgot sirskilt uttalande fran utskottets sida.
Utskottet hiinvisar till vad som anférs i propositionen (s. 486 f.).

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller
A. att riksdagen betriftfande frigan om avslug pa propositionen
1973:90 avslir motionen 1973:1885 savitt nu dr i fraga;

B. att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad
utskottet antort om sdrskilda regler for regeringens handlan-
de | extraordindra situationer och f&r beslutsprocessen i
samband diirmed;

C. att riksdagen dels hos Kungl. Maj:t hemstiller om tillsittande
av en parlamentarisk utredning rérande méjligheterna att
forstiirka skyddet i grundlag {6r de grundldggande fri- och
rattigheterna m. m., dels som sin mening ger Kungl. Maj:t till
kidnna vad utskottet anfért om utredningens uppgitter m. m.,
dels ock férklarar motionerna 1973:1874 sivitt nu &r i friga,
1973:1876, 1973:1880, 1973:1881 sivitt nu ir i friga,
1973:1883, 1973:1885 siavitt nu iir i fraga och 1973:1891
besvarade med vad utskotiet i denna del anfért och hem-
stillt;
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D. att riksdagen dels hos Kungl. Maj:t hemstiller om utredning
av  rigan om kommunal réstrdtt for invandrare, dels
férklarar motionerna 1973:113, 1973:117, 1973:541 och
1973:980 besvarade med vad utskottet i denna del anfért och
hemstillt;

E. att riksdagen dels uppdrar it talmanskonferensen att tillsitta
en sirskild utredning med uppgift att géra en allmiin dversyn
av riksdagens arbetsformer, dels forklarar motionerna 1973 :4
och 1973:1847 besvarade med vad utskottet i denna del
anfort och hemstillt;

F. att riksdagen
med anledning av propositionen 1973:90 i motsvarande delar
1. betriiffande fragan om statsformen avslir motionerna
1973:1 och 1973:1881, den sistniimnda sdvitt nu ir i friaga;
2. betriffande frigan om wtformningen av [ kap. 1§
forslaget till RF avslir motionerna 1973:1843, 1973:1845,
1973:1846 siavitt giiller hemstillan punkten 1, 1973:1864
sivitt giller hemstillan punkten A samt 1973:1881 sivitt
giller hemstillan punkten 1;
3. betriffande fragan om utformningen av I kap. 3§ (2§ i
propositionen) fdrslaget till RF avslir motionen 1973:1846
sivitt giiller hemstillan punkten 2;
4. betriffande frigan om utformningen av 1 kap. 6 § (5§ i
propositionen) forslaget till RF, m. m. avslir motionen
1973:1892;
S. betriffande frigan om wtformningen av I kap. 7 § (6 § i
propositionen) fdrsluget till RF avslir motionen 1973:1874
sdvitt nu fr i friga;
6. betriiffande frigan om utformningen av 1 kap. 8 § (7 § i
propositionen) fdrslaget till RF avslir motionen 1973:1866;
7. betriffande fragan om kollektivanslutning till politiska
partier avslir motionerna 1973:3, 1973:376. 1973:540 och
1973:543;
8. betriffande frigan om antalet riksdagsledamdater avslir
motionerna 1973:1858 och 1973:1874. den sistnimnda
savitt nu ir i friga;
9. betriffande frigan om wutlandssvenskars rostrdtt avslir
motionerna 1973:1787 och 1973:1874, den sistnimnda
sdvitt nu iri friga;
10. betriiffande frigan om spdrregler mot smdpartier avslar
motionerna 1973:62, 1973:963 och 1973:1881 savitt giller
hemstillan punkten 5;
11. betriftande frigan om tidpunkten for nyvald riksdags
samlande avslir motionen 1973:1786;
12, betriffunde frigan om prdvning av valbesvdr avslir
motionen 1973:1889;
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13. betriffande frigan om antalct ledamdéter och platsfordel-
ningen i utskott avslir motionen 1973:1881 savitt giller
hemstillan punkten 6;

14. betriffande frigan om riksdagsledamots skiljande frin
uppdraget avslir motionen 1973:1848;

15. betriiffande fragan om beslutandc folkomréstning i
samband med vilande forslag till grundlagsindring avslar
motionerna 1973:1874 och 1973:1878, bada savitt nu &r i
friga;

16. betriffande frigan om wutformningen av 5 kap. 1§
forslager till RF avslar motionerna 1973:1842 och
1973:1874, den sistndimnda savitt nu ar i friga;

17. betriffande frigan om statschefens medverkan vid vissa
statsakter avslar motionen 1973:1874 sivitt nu ir i fraga;

18. betriffande frigan om utseende av tillfdllig riksfire-
standare avslar motionen 1973:1874 sivitt nu iri fraga;

19. betriffande frigan om konungens och riksforestdndares
immunitet avslir motionen 1973:1881 savitt géller hemstdl-
lan punkten 8;

20. betriffande fragan om s@rskild konselj i samband med
statschefsbyte avslar motionen 1973:1874 savitt nu ir i fraga;
21. betriiffande frigan om utseende av statsminister avslar
motionen 1973:1863;

22. betriffandc frigan om behdrighetskrav for statsrdd avslar
motionen 1973:1856;

23. betriffande frigan om omrdstningsregler for regeringen
avslar motionerna 1973:1850 savitt giller hemstillan punk-
ten 1 och 1973:1874 sivitt nu ir i fraga;

24. betriiffande frigan om statsrdds mdjlighet att vigra
underteckna protokoll eller expedition avslir motionen
1973:1850 sivitt giller hemstillan punkten 2;

25. betriiffande frigan om wutformningen av 8 kap. 4 §
forslaget till RF avslair motionen 1973:1864 sivitt giller
hemstillan punkten B;

26. betriffande frigan om delegering av viss beslutanderdtt
rérande indirekta skatter avslar motionerna 1973:1874 savitt
nu dr i frdga, 1973:1881 sivitt giller hemstillan punkterna
10 och 12 samt 1973:1882;

27. betriffandc frigan om uttalande om skattefullmakter
avslar motionen 1973:1879;

28. betriffandc fragan om foreskrifter rorande tystnadsplikt
avslar motionen 1973:1851;

29. betriffande frigan om lagrddet och dess granskning
avsliar motionerna 1973:1874 och 1973:1878, bida sdvitt nu
iri friga;

30. betriffande fragan om riksdagens godkinnande av varje
f6r riket bindande internationell dverenskommelse avslir
motionen 1973:1881 savitt giller hemstillan punkten 13;
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31. betriffande fragan om riksdagens godkinnande av inter-
nationell éverenskommelse av stdrre vike avslir motionen
1973:1872;

32. betriffande frigan om befogenhetsiverlitelse till icke
svenskt organ avslir motionen 1973:1881 sivitt giller hem-
stillan punkten 14;

33. betriiffande frigan om formerna for beslut om visst slags
befogenhetsdverlitelse till icke syenskt organ avslir motionen
1973:1839;

34. betriiffande fragan om ndrmare angivande i grundlag av
domstolsorganisationen avslir motionen 1973:1874 sivitt nu
iri friga;

35. betriffande frigan om kraver pd ordinarie domare i
domstol avstir motionen 1973:1874 sivitt nu iir i {riga;

36. betriffande frigan om rdtr till domstolsprivning i vissa
Jall avslir motionen 1973:1874 sivitt nu ér i friga;

37. betriiffande fragan om vite avslir motionen 1973:1874
savitt nu ir i friga;

3%. betriffande frigan om upprikningen av de under rege-
ringen Iydande offentliga myndigheterng avslir motionen
1973:1874 sivitt nu iri fraga;

39. betriffande frigan om utformningen av 11 kap. 7 § i
forslager till RF avslir motionen 1973:1874 sdvitt nuiir i friga;
40. betriffande fragan om befordringsgrunder vid tillsdttan-
de av statlig tidnst avslir motionen 1973:1874 sivitt nu ir i
friga;

41. betriffande frigan om permutationsritten avslir motio-
nen 1973:1874 sivitt nu ir i triga:

42, betriffande frigan om statsrads straffrdtisliga ansvar
avsldr motionen 1973:1874 sivilt nu dri fraga;

43. betriiffande frigan om hendmningen av riksdagens reviso-
rer avslir motionen 1973:1877;

44, betriffande frigan om tiden far lagtima riksmdtes borjan
avsldr motionen 1973:1852;

45, betriffande frigan om riksmdtets dppnande avslir mo-
tionen 1973:542;

46. betriffande frigan om viss genercll begrinsning av
taletiden { kammaren avslir motionen 1973:1893;

47. betriffande frigan om debatt vid tidshegrinsning av
kammardebatt avslar motionen 1973:1860 sivitl nu ir |
friga;

48, betriffande frigan om viss wtstrdckt minimitaletid f6r
statsrdd och fdretridare  fGr partigrupp  avslir motionen
1973:1860 savitt nu dir i friga;

49 betriftande ftrigan om taletid fir icke firhandsammdld
talare avslir motionerna 1973:1860 sivitt nu ir i friga och
1973:1881 savitt giiller hemstiillan punkten 16;
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50. betriiffande frigan om begrinsning av riksdagsledamots
taletid i sarskilt anordnad debatt avslir motionen 1973:1881
savitt giller hemstiillan punkten 17;

51. betriffande {rigan om intagande i kammarens protokoll
av visst skriftligt material avslir motionen 1973:2;

52, betriffande frigan om sdrskild provning av riksdagen vid
propositionsavlimnande efter faststdlld tid avslir motionerna
1973:1874 och 1973:1878, biada sivitt nu iir i friga;

53, betriiffande frigan om telmanskonferensens rdtt att
tillsitta utredningar avslir motionen 1973:1849;

§4. betriffande frigan om fOridngning av vissa motionstider
avsliv motionerna 1973:1862 savitl giller hemstiillan punk-
ten B och 1973:1887;

55. betriiffande frigan om uiskottssammantride under kam-
marplenum avslir motionen 1973:1888; '
56. betriiffande frigan om offentliga utfrdgningar i utskout
avslir motionerna 1973:238, 1973:1841 och 1973:1874, den
sistnimnda sivitt nu dr i friga:

57. betritffande frigan om omrdstningsreglerna i riksdagen
avslir motionen 1973:1867;

58. betriffande fragan om beslut om interpeliation  fir
framstéllas avslir motionen 1973:1886;

59. betriiffande frigan om debatt med anledning av medde-
lande om att svar pd interpellation uteblir eller anstdr avslir
motionen 1973:1862 sivitt giller hemstiillan punkten D;

60. Letriiffande frigan ndr regeringsformen och riksdagsord-
ningen skall bésrja tillimpas avslir motionen 1973:1857; saumt
61. betriffande frigan om kvinnlig tronfdljd avslir motionen
1973:1873;

. att riksdagen

med anledning av propositionen 1973:90 och motionerna

1. 1973:1875 betriffande wtformningen av | kap. 6 § (5§ i
propositionen) féorslaget till RFF;

2. 1973:1846 sivitt giller hemstiillan punkten 3 betrifTande
frigan om st@lifiiretrddare jOr statsministern ;

3. 1973:1860 savitlt giller fragan om ¢t tredje genmdle:

4. 1973:1874 och 1973:1878, bida sivitt giller frigan om
propositionstiderna;

5. 1973:1878 sivitt gilller hemstiillan punkten 10 betriiffan-
de fragan om firldingning av motionstiden i samband med
proposition med redovisning av viss plan;

6. 1973:1862 savitt giiller hemstiillan punkten A betriffande
frigan om féridngning av motionstiden i samband med lingre
uppehall i riksdagsarbetet; samt

7. 1973:1862 sivitt giller hemstiillun punkten E betriiffande
frigan om visst samrdd med interpellant
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sisom vilande fér vidare grundlagsenlig behandling antar de i
bilaga | intagna grundlagstrslagen;

H. att riksdagen
férklarar motionerna
1. 1973:976 betriffande propositionsavliimnandet ;
2. 1973977 betriiffande viss friga rorande rdstratt for
utlandssvenskar;
3. 1973:978 betriffande vissa debattregler;
4. 1973:1844 betriiffande entledigande av statsrdd ;
5. 1973:1859 betriffande anmdlan av vilande grundlags-
beslut;
6. 1973:1862 sdvitt giller hemstillan punkten C betriffande
utskotisledamots reservationsrdtt; samt
7. 1973:1865 betriffande fdrtydliganden rérande det dele-
geringsbara normgivningsomrddet och regeringens restkompe-
tens;
besvarade med vad utskottet i det féregiende anfért och
hemstillt;

[. att riksdagen

1. betriffande fragan om wtredning om ny grundlag, m. m.

avslar motionen 1973:1885 sdvitt den c¢j behandlats i det

foregacnde;

2. betriffande fragan om utredning med uppgift att utarbeta
olika modeller fér vergdang till skilda valdagar fOr riksdagsval
och kommunval avslir motionen 1973:1861;

3. betriffande frigan om wtredning rdrande JSvergang till
virval avslir motionen 1973:1878 savitt giiller hemstiillan
punkten 12;

4. betriiffande frigan om utredning rorande kvinnlig tron-
J8ljid avslir motionen 1973:1878 sdvitt géller hemstillan
punkten 13;

5. betriffande fragan om wutredning om inrdttande av ndmnd
med uppgift atr utse innehavare av hogre domartjanster avslar
motionen 1973:1884; samt

6. betriffande fragan om utredning rérande viss begrinsning
av motionsrdtten m. m. avsliar motionen 197395,

J. att riksdagen
betriffande den i propositionen 1973:90 upptagna frigan om
utredning om valkretsindelningen och personmomentet i
valsdtiet dels som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad
utskottet i denna del anfdrt, dels forklarar motionerna
1973:115,1973:367 och 1973:1%90 dirmed besvarade.

Stockholm den 29 maj 1973

Pd konstitutionsutskottets viignar
HILDING JOHANSSON
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Nirvarande: herrar Johansson i Trollhiittan (s), Larsson i Luttra (c),
Henningsson (s), fru Thunvall (s), herrar Hernelius (m), Mossberg (s), Boo
(¢), Ahlmark (fp), Svensson i Eskilstuna (s), Bergqvist (s), Werner i
Malmoé (m), Karlsson 1 Malung (s), Fiskesjo (c), Molin (fp) och
Wictorsson (s).

Under delar av direndets bcehandling har, i stillet fér ovan angivna
ledamoter och suppleanter, frin respektive partigrupp intrdtt herrar
Nelander (fp), Pettersson i Orebro (c), Gustavsson i Angelholm (s),
Norrby i Akersberga (fp), Schétt (m), Nilsson i Kalmar (s), Olsson i
Edane (s) och Wijkman (m).

Reservationer och sirskilda yttranden
Betriffande forfattningsarbetet i dess helhet
1. Sdrskilt pttrande av herrar Hernelius (m) och Werner i Malmé (m):

Den andra ctappen av det snart 20-driga arbetet pd en forfatinings-
revision ir nu genom utskottets tillstyrkan av prop. 1973:90 pi viig att
slutforas.

En kort sammanfattning av den forsta ctappens resultat, grundlagsind-
ringarna ar 1968 och 1969, kan dirfér vara motiverad. Dessa dndringar
innebar att en enkammarriksdag infordes, bestiende av 350 ledaméter,
vilka skulle utses genom direkta val t6r en period av 3 ar. Rikspropor-
tionalitel infOrdes, varipenom varje rost vid sammanrikningen far lika
virde, med undantag for de som avges for partier under spirrarna.
Parlamentarismen inskrevs i forfattningen bl a. genom institutet miss-
troendeférklaring,

Den andra ctappen, den nu avslutade, utgdr till betydande delar en
lagteknisk sammanfatining av gillande konstitutionell praxis. Parlamen-
tarismen beldsts ytterligare, och riksdagen medverkar direkt vid regerings-
bildningen. Regeringen maste ha riksdagens fértroende eller tolereras av
riksdagsmajoriteten. Riksdagen tir makien dver lapstiftningen. 1 friga om
finansmakten kan beslut om vissa indirekta skatter delegeras — men
endast inom riksdagen. Statsministerns stiillning térstirkes. Han till- och
avsitler statsrdd samt blir i realiteten den bestimmande i regeringen.

Di 1809 irs regeringstorm antogs skedde detta efter det att den tidens
konstitutionsutskott behandlat drendet under endast 3 veckor, Utskoitet
konstaterade, att rikets sjilvstindighet och inre lugn hotades av en yttre

)

ficnde och Thastade™ diarfér till sitt mal. Trots att arbetet med nya
grundlagar dJenna ging pagitt under en s& mycket lingre tid, finns
anfedning att kritisera att reformen i sin andra del skall genomtdras under
forcering. Ursprungligen var avsikten att férst riksdagsordningen skulle
overarbetas och sedun reperingstormen. Men i borjun av dar 1971 bestots
att bada dessa grundlagar skulle ersiittas av nya vid ctt och samma
tilltédle.

Detta foranledde en skyndsamhet som enligt vir mening icke var
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pikallad. Féljden blev ocksit att grundlagberedningens betinkande sisom
papekades i ett sirskilt ytirande (GLB s. 335) kom att uppvisa atskilliga
brister. Det  historiska  perspektivet saknades liksom mera ingiende
redogdrelser £6r den konstitutionella praxis som utvecklats.

Ingen analys gjordes av de grundliggande problem, som samman-
hiinger med konstruktionen av en ny forfattning pa tolksuverinitetens i
stiillet for pid makidelningens grund. Ej heller gjordes nidgon samlad
virdering av {Orslagets totala effekter £6r statsskicket.

Dessa och andra brister pitalades under remissbehandlingen av flera
instanser, bl a. av sidana med hog juridisk suktoritet. De unmirkningar
som dirvid framkom. hade sddan valdr, att tdretriidare {or moderata
sumlingspartict  pivrkade att grundlagberedningens forslag horde bli
faremal for dversyn. Dessa svnpunkter vann emellertid icke gehor, vilket
miste framkalla vissa farhdgor fér grundlagsverkets framtid. Trots detta
har vi cemellertid icke velat motsitta oss att férfattningsfrigan nu
behandias  av riksdagen. Men vi finner det belysande att atskilliga
visentliga frigor. framtér allt de medborgerliga {ri- och rittigheterna
samt Skade mojligheter till personval, av utskottet nu féreslis bli foremal
for nya utredningar,

Departementschefen uttalar att det dir angelidget att en férfattnings-
reform kan genomféras med bred anslutning i grundliggande frigor. Vi
instimmer i detta uttalande. En grundlagsrevision misie tillkomma under
betydande enighet om huvudprinciperna. Saduan enighet érelig mellan de
demokratiska particrna om  dircktiven 18r grundlagberedningen. Under
arbetels ging inom beredningen och inom utskottet har denna enighet i
mangt och mycket kunnat uppritthillas, och utskottet redovisar prin-
ciperna hirtér pa s, 16 och féljunde.

Lika naturligt som att cn sidan enighet efterstriivas av alla ansvarskin-
nande meningsriktningar, lika naturligt Gv att i viktiga fragor under eit $i
omfattande arbete meningsmotsittningar uppstiar och kvarbliver. De
reservationer och sirskilda yttranden som togats till betiinkandet bestyrker
dettas Frigan om tryggandet av de medborgerfipa fri- och riittigheterna
och i samband dirmed skyddet t6r en minoritet har varit ctt av de
viktigaste av dessu sporsmal. Det davarande hégerpartict tramforde redin
ar 1938 onskemal om ctt forstirkt grundlagsskydd for vissa fundamen-
tala principer for det nuvarande sumhillet. Dessa énskemal upprepades iar
1948, Det ir naturligt att moderata samlingspartiet, det davarande
hégerparticts ettertdljare, har kitnt det i hog grad angeliget att verka 16r
detta arbetes fortsitiande. Med hiinsyn il den dverenskommelse som
triaffats inom utskottet och vilken utférlipt redovisas, avstdr vi fran att
hir nirmare utveckla dessa synpunkter.

I fruga om stutschefens stillning noterar vio med tilltredsstillelse att
toredrugande departementschefen 1 propositionen uttalar pin s, 172 att
“konungaddniets bevarande i dag droen given utgingspunkt vid utform-
ningen av en ny forfattning, om {6rfatiningen skall 2 dnskviirt stod i
riksdagen och folkopinionen™. Vi instimmer i detta men konstaterar att
utskotret icke insett vikten av monarkin som cn samlande symbot for
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riket. I sddant fall hade i motionen 1973:1874 framférda synpunkter i
denna del bort beaktas, och vi hinvisar till reservation nr 16.

Propositionens torslag utgér i friga om statschefen enligt viir mening
en forbittring i forhdllande till grundlagberedningens férslag, men siittet
att avskiira monarken frin viktigare statshandlingar kan icke av oss
godtagas.

I detta sammanhang vill vi erinra om den av oss i motionen 1973:1873
framforda reservationen av innehdll att kvinnlig tronfoljd skulle inféras.
Ett lika beriittigande av man eller kvinna bor pd sitt som skett i flertalet
monarkier i Europa snarast komma till stind.

Bland de viktigare av de reservationer, vid vars tillkomst vi medverkat,
ir forslagel om under viss forutsittning beslutande folkomrdstning vid
grundlagsindring (reservation nr 15). Nir all offentlig makt forutsiitts
utgd frin folket bor férfatiningen ge nigon mojlighet fér folkviljan att
direkt och avgdrande komma till uttryck. Naturligt dr att det bor ske vid
betydande iindringar i konstitutionen. 1 dvrigt priglas vira reservationer
av en strivan att stiirka riittssiikerheten och att tillforsiikra riksdagen det
inflytande som bor tillkomma folkrepresentationen i en folkstyrelse. |
det forra fallet har vi framfort olika yrkanden, bl. a. om lagridsgransk-
ningen, instansordningen och systemet med ordinaric domare i dom-
stolar. Vi har dven férordat permutationsriittens inférande i grundlag.

1 det senare avseendet har vi payrkat nedskirning av antalet
riksdagsledamoter och inte, som nu blir fallet, en 6kning av ledamots-
antalet till foljd av det ersittarsystem som infors. Vart yrkande har syftat
till att bereda riksdagen bittre arbetsforhéllanden. Vi har dven velat ha
Klara regler i friga om beslutsfattandet i regeringen for att riksdagen skall
kunna fastligga det konstitutionella ansvaret. I friga om riksdagsord-
ningen payrkar vi att mojlighet till offentliga utskottsférhor tillskapas.
Samtidigt motsiitter vi oss bestimt att avgorandet i friga om vissu skatter
skall kunna delegeras till finans- och skatteutskotten.

I likhet med grundlagberedningen samt utskotict anser vi att
lagstiftningsingripanden betriffande partierna och dceras verksamhet bor
undvikas. Dock nddgas vi anmila ctt undantag frin denna princip. Vikten
av atl varje medborguare genom egen ansdkan intrdder i politiskt parti
synes 0ss vara si stor att, niir riittelse pd annan viig ej synes kunna ske,
torbud mot kollektiv anslutning bor stadgas i grundlag,.

Avslutningsvis vill vi ndgot uppchilla oss vid drendets behandling vid
irets riksdag. Propositionen avlimnades sd sent som den 28 mars och di
endast i ett mycket begriinsat antal tryckta exemplar, vilket bl. a. fick
den beklagliga konsekvensen att opinionens reaktion betriffande forfatt-
ningsférslaget torsenades. Forst efter paskuppehillet i slutet av april
kunde den egentliga utskottsbehandlingen ta sin bdrjan. Pi grund av den
korta tid som direfter stitt till buds for utskottets beredning har tillfille
inte getts till analyser av bl a. de minga rittsliga sporsmal forslaget
intymmer. Dessa torhilllunden dr otilifredsstéliande.

1809 drs grundlagar kom att gilla under lingre tid iin vad deras
upphovsmiin kunde forestiilla sig. Innehdllet i dem har visserligen findrats

7 Riksdagen 1973, 4 saml. Nr 26
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liksom konstitutionell praxis, men ramen kvarstir. Det 4r svart att
tro, att de grundlagar som nu {6reslds kommer atlt fi samma historiska
utveckling gor detta téga troligt.

Lagreglernas livskraft dr dock frimst beroende pd folkstyrelsens
formiga att ge ett levande innehill dt och en rittvis uttolkning av
lagstiftarnas intentioner. Ansvaret dvilar i frimsta hand vira partier och
fartroendeminnen inom riksdag, kommuner och landsting. Det avilar
ocksd rikets alla myndigheter, vars traditionella uppgift ir att styrka riitt
och sanning samt hindra vringvisa och oriitt. Men i sista hand ir ansvaret
medborgarnas. Det dr £6r deras bista konstitutionen skrives.

Betriiffande beskrivningen av f6rfattningsutvecklingen
2. Sdrskilt yttrande av herr Ahlmark (fp):

Utskotlet har inte kunnat enas om en egen skildring av {orfattnings-
utvecklingen under 1900-talet. I inledningen till betinkandet (s. 14) har
man i stillet refererat propositionens beskrivning. Den idr, enligt min
mening, ofullstindig och missvisande.

Man pistdr att forfattningsdebatten efter demokrating och parlamen-
tarismens genombrott kan Tsigas i stort sett ha limnat frigorna om de
birande principerna tor statsskicket. Den har i stiillet successivt kommit
att inriktas pd demokratins verksamhetsformer.” Direfter skildrar propo-
sitionen forfattningsutredningen, foérhandlingarna mellan  partierna,
grundlagberedningens arbete och enkammarreformen.

Jag anser det i stdllet uppenbart att striden om enkammarsystem och
valsiitt under 1950- och 1960-talen handlade om fundamentala principer
for var demokrati och dirmed hade klart ideologisk prigel. Debatten
gillde forst och frimst om viljaren skulle vara suverin pi valdagen. Skall
alla riksdagsmin viiljas 1 direkta val — eller skall en f6rsta kammare (etler
del av enkammaren) fortfarande utses i indirekta val via landstingen?
Skall védljarna kunna utse hela riksdagen i ett cnda val — eller skall en
regering som forlorat ett val kunna sitta kvar med hjilp av mandat frin
elt foregiende wval? Skall valsittet si ritivist som mdjligt spegla
folkopinionen (med de spirrar som ir noddviindiga foér att forhindra en
uppsplittring i minga smipartier) — cller bdr valsiittet férvringa
valresultatet genom att Sverrepresentera det stdrsta partiet?

Folkpartict arbetade under en f6ljd av ar for en enkammarreform, dir
samtliga riksdagsmin utsigs vid en och samma tidpunkt i direkta val
genom et sd lingt som maojligt rittvist valsitt. [ valrdrelserna 1964 och
1966 blev striden om forfatiningen en av de stora fragorna. Det var forst
efter socialdemokratins nederlag 1966 som kraven pid enkammarsystem
och ett nytt valsiitt kunde drivas igenom.

Vi liberaler. som under Bertil Ohlins ledning i dratal drev pa for dessa
reformer, kan omdojligt forstd hur propositionen kan pasti att den
debatten i stort sett hade “limnat frigorna om de birande principerna
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for statsskicket™. Den gillde i sjdlva verket just nigra birande principer
tor var demokrati. Det dr beklagligt att regeringen och utskottet ilinnu
inte uttryckligt vill erkénna den férdjupning av vir folkstyrelse pi
riksplanet som genomférdes i slutet av 1960-talet.

Betriffande skyddet av medborgerliga fri- och rittigheter i grundlagen

3. Sdrskilt yttrande av herrar Larsson i Luttra (c), Boo (c) och Fiskesjo
(c):

Med tanke pa de viktiga fragor det hir giller och med tanke pi det
nirmare tjugodriga utrednings- och beredningsarbete, som tdregatt
forslagen till ny regeringsform och ny riksdagsordning, ir det beklagligt
att sjilva slutfasen av forfattningsarbetet, riksdagsbehandlingen, kommit
att priglas av stor tidsnéd. Propositionen har kommit under slutskedet av
en arbetstyngd virsession, och utskottsbehandlingen av propositionen
och de minga och i vissa fall omfattande féljdmotionerna har fitt
forceras starkt. Detta har bl. a. medfort att konstitutionsutskottet inte
har kunnat ingd pd en si omfattande provning som varit énskvird av en
del av de alternativa forslag som lagts fram motionsledes. Detta giller
framfdr alit forslagen till en mera utférlig och mera langtpiende reglering
i grundlag av de medborgerliga fri- och rittigheterna och férslagen om
overgripande stadganden om mailsdttningen for den inrikes- och utrikes-
politisky verksamheten.

Utskottet har siledes hiirvidlag av tidsskél varit nédsakat att noju sig
med alt i huvudsak bitrida de fOrslag till grundlagsreglering, som
ursprungligen framlagts av grundlagberedningen. utan att nu féreta en
nidrmare realbehandling av motionsfdrslagen. Men samtidigt har utskottet
ansett det angeliget att de viktiga fragor som motionerna aktualiserar blir
foremdl for fortsatt utredningsarbete. Vi har godtagit denna uppliggning
med hinsyn till de omstindigheter som ratt och med hinsyn till att
minga av de férslag som forts fram i motionerna ir av sidan vikt och av
sidan komplikationsgrad att de kriver en noggrann och omtattande
provning innan de liggs till grund {6r lagstifining.

I de motionsférslag som tramlagts bl. a. frin centern och folkpartiet
har det kriivts att de medborgerliga fri- och rittigheterna skall tillforsik-
ras ett ulbyggt skydd i grundlag och att rittighetsomradet skall vidgas i
forhéllande till propositionens forslag. Det dr angeldget att understryka,
att utskottet klart framhiller atr detta ocksa skall vara syftet med den
t6reslagna utredningen. Med hiinsyn till detia och med hiinsyn till att det
kan vara en fordel att hithdrande trigor behandlas av utredningen i ett
saummanhang, har vi avstitt {ran att nu framligga siryrkanden dven vad
giiller sddana delmoment i motionsforslagen som annars redan nu borde
ha kunnat inféras i grundlag som komplement till propositionsforsiaget.
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4. Sdrskilt yitrande av herrar Ahlmark (fp) och Molin (fp):

Tre vigor av forfattningsreformer har intriiffat under 1900-talet. Den
forsta skedde under de tvd forsta drtiondena och gillde allmin
och lika rostritt samt parlamentarismens genomférande. Den andra kom
pd 1960-talet med enkammarreformen och det riittvisa valsittet. Den
tredje sker nu med en ny regeringsform som uttryckligt slir fast
folksuverinitetens idé. Den ger en grundlag dir man kan arbeta efter
paragrafernas ordalydelse och inte som tidigare efter en mer eller mindre
oklar praxis.

Den {jirde vagen av reformer av Sveriges grundlagar bor, enligt vir
mening, bl a. gilla en férdjupning av den kommunala och regionala
demokratin samt grundlagsskyddet f6r de medborgerliga fri- och riittig-
heterna. Pi de forsta omriddena kan vi hinvisa till motioner och inligg om
lansdemokrati och kommunal demokrati (se¢ i detta betinkande bl. a.
reservationen nr 41 om gemensam valdag). Pa det senare omridet -
skyddet for fri- och rittigheterna — skall nu c¢n sdrskild utredning
tillsdttas.

Bakgrunden till den utredningen ir on serie besvikelser. Grundlaghered-
ningen lyckades aldrig ligga fram nigot fGrslag till fri- och rittighets-
kapitel som ens liknade det skydd som tryckfrihetsférordningen ger
tryckfriheten. Man ndjde sig med att rikna upp nagra centrala demokra-
tiska rittigheter som skulle gilla “om ej annat stadgas i lag” ({orslag till
ny regeringsform, SOU 1972:15, 7 kap. 2 §). Bakgrunden till denna
ledsamma utredningsprodukt var en kohandel som grundlagberedningen
sjilv beskrev si hiir:

“De ledamdter som har dnskat att de politiska rittigheterna skulle slis
fast i grundlagen pit ett sidant siitt att de inte kan inskrinkas genom
vanlig lag har silunda avstitt frin sina krav i denna del. De ledamoter
som har yrkat att grundlagen skall innchilla en programférklaring om
vilfirdsstatens mil har 3 sin sida avstitt frin detta krav” (s. 107).

Eller f&r att tala klartext: socialdemokraterna lade fram f{6rslag till
icke rittsligt bindande mailsiittningsparagrafer av social och ekonomisk
natur medan de icke-socialistiska partierna striivade efter stadganden som
kunde vidga grundlagsskyddet tor de politiska fri- och rattigheterna. For
att bli eniga i grundlagberedningen slippte bida sidor sina resp. krav -
och vi fick ett forslag dir rittigheter i grundlag inte skyddades mer iin att
vanlig lag kunde precisera, inskrinka och upphiva dem.

Niir propositionen lades fram den 28 mars i ir uppstod ctt liknande
lige. Man riknade upp ett antal rittigheter, som dock kunde inskriinkas
pi sitt som anges i kapitel 8, dvs. genom vanlig lag (2 kap. 4§ i
propositionen). Dessutom hade man lagt il tre stadganden med
formuleringen “bér”, dvs. millsittningar som pi intet siitt ir bindande.

Att kritiken mot detta {Orslag blev hard i den allminna debatten ir
inte {drvinande. FEfter ménga 4r och tvd utredningar lyckades inte
regeringen ligga fram en proposition som gav grundlagsskydd it de
riittigheter som nimndes i kapitel 2. Ep arbetsgrupp inom folkpartiet och
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cenlern arbetade dirfér fram ett utkast till alternativt rittighetskapitel,
som presenterades som bilaga till en motion av herrar Helén och Filldin
(motion 1973:1880). Den tog upp en rad rittigheter som propositionen
inte nimnde, bl. a. hiimtade ur internationella konventioner som Sverige
ratificerat, och gav de klassiska fri- och riittigheterna ett langt starkare
skydd iin vad propositionen gjorde.

Tyvilrr var majoriteten i utskottet inte beredd att nu genomfdéra en
radikal forbiittring av regeringsformens rittighetsavsnitt. Efter vissa
resonemang om innebdrden av olika motioner skisserade man fran
socialdemokratisk sida i stillet en dverenskommelse dir tyngdpunkten
lag pa en siirskild utredning. Moderata samlingspartiet har 3 sin sida under
viren inte visat nfigot positivt intresse — varken under motionsarbetet
eller i utskottet — att diskutera sig fram till ett ridttighetskapitel med den
uppliggning som finns i motionen 1973:1880. Efter att socialdemokra-
terna visat sig beredda att nu slippa milsitiningsparagraferna (2 kap. |
och 2§§ 1 propositionen) och géra paragrafen om expropriation
bindande var moderata samlingsparticts foretridare i utskottet ointresse-
rad av ytterligare forbiittringar av rittighetsavsnittet i denna omgang.

Vid sidan av utskottets arbete samlade vi in synpunkter pa utkastet till
lag i bilagan i motionen 1973:1880. Forbiittringar och fértydliganden
kunde diirvid goras, och en ny, 6verarbetad version Sverlimnades till de
andra partierna. Men efter en viidjan frdn oss att pd grundval av detta
arbete nd fram till en 16sning redan nu fann vi att nagot stod for detta
inte gick att ni. En egen alternativ lagtext for stora delar av regerings-
formen “i reservationens form frin tvd av utskotiets femton ledaméter
skulle i detta lige vara mindre meningsfull. Vi koncentrerade oss dirtor
pd att uppni si méinga forbittringar som mojligt inom ramen fér en
overenskommelse mellan de tyra stora partierna.

De omedelbara férbdrtringarna i torhillande till den del av regeringens
lagtext som ir riittsligi bindande ir fyra:

1) Kravet pd ersiittning vid expropriation m. m. gors tvingande. Ordet
“hor” i propositionen bytes ut mot 'skall” (8 kap. 1 § sista stycket i
utskottets torslag).

2) Riitten till fackliga stridsitgirder, som regeringen hade ”’glomt
bort™, f6rs in i en siirskild paragrat (2 kap. 5 §).

3) Forbud att hindra svensk medborgare att dterviinda till riket intors
iregeringsformen (8 kap. 1 §).

4) Férbud att inféra dddsstraff inférs i regeringsformen (8 kap. 1 §).

Dessa tilliigg, som slutligen kunde uppnds, kiinner vi stor glidje infor.
De dterfinns alla i motionen 1973:1880. Men friin var sida uttryckte vi
ocksit vid en rad tillfillen — i sjilva utskottet och under forhandlingar vid
sidan av utskottets vanliga arbete - Onskemil om skydd for ytterligare
riittigheter redan nu. Vi férde diirvid fram riittigheter som i bilagan till
motionen 1973:1880 nimns i [, 3, 7, 8, 11, 12 och 15 §§. Det gick
tvviirr inte att uppnd stéd frin en mujoritet fér att nu infdra siduna
stadganden.
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Vi finner det fortfarande obegripligt varféor majoriteten i utskottet
t. ex. viigrat in{éra meningen “'Ingen far utsdttas for tortyr eller fér grym,
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning’ i den nya
regeringsformen; den aterfinns i Europakonventionen om de minskliga
rittighcterna. Vi beklagar ocksd att rittighetskapitlet uttryckligen giller
endast svenska medborgare; kravet att infoga 15 § i mittenpartiernas
utkast (’Utlinning dtnjuter hiir i riket fri- och rittigheter i likhet med
svensk medborgare, sdvitt ¢j annat ir séirskilt stadgat i grundlag eller lag™)
avvisades, Vi hoppas dock att dessa och andra férslag pa ett positivt siitt
kommer att behandlas av den kommande utredningen.

Denna utredning skall, vilket framgar av utskottets motivering, arbeta
si att den kan ligga fram férslag under forsta halviret 1975. Det bor
klart siigas ut, siger utskottet, att "syftet med arbetet skall vara dels att
striva efter att uppnd ett utbyggt skydd i grundlag f6r de politiska fri-
och rittigheterna, dels att Overviiga friigan om en vidgning av rittighets-
omriadet i Ovrigt” (s. 53). Ocksd pa flera andra punkter har utskottet
velat ge utredningen en inriktning som vi sympatiserar med. Sirskilt
viktigt iir sjiilvfallet att se till att i en kommande regeringsform (fr. 0. m.
1977) inte centrala demokratiska fri- och rittigheter kan inskrinkas
genom vanligt majoritetsbeslut i vanlig lag vid ett och samma tillfille.
Forslag till {érdjupningar av skyddet dterfinns i motionen 1973:1880. Vi
har kunnat medverka i dverenskommelsen di vi blivit {3rvissade om att
utskottets motivskrivning om utredningens inriktning och uppgifter blir
grundvalen foér utredningens direktiv.

Genom  Gverenskommelsen om  fri- och riittigheter kommer den
regeringsform, som vi nu skall besluta om, cndast att bli provisorisk i
dessa avsnitt. Avgdrande fOr de forbiittringar som skall beslutas om tre ar
blir, enligt viir mening, hur stark press som den allminna debatten och
opinionen kan siitta pd de politiska particrna. Vi miste férhindra att cn
forfattningsutredning in en ging kompromissar bort grundlagsskyddet
tor fri- och riittigheterna pa det sitt som skedde i grundlagberedningen.
Frin liberalt hill 6nskar vi inget hellre iin att i samverkan med andra
politiska krafter bilda opinion fér en genomgripande reform av regerings-
reformens rittighetsavsnitt.

Skyddet for de demokratiska riittigheterna ir allfsi en friga som nu
bér foras ut till bred debatt. Overenskommelsen i utskottet fir inte
forsvaga utan tvirtom stimulera den diskussionen. Dirfér har vi funnit
det ndédvindigt att i detta yttrande ge vir syn pa vad som uppnitts och
inte uppnitts i dverliggningarna inom utskottet. Medborgarna har ritt att
veta var de politiska partierna stdr och hur de agerat i frigor som ir av
central betydelse t6r den svenska folkstyrelsen.
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Betriffande direktiv till utredning av riksdagens arbetsformer
5. Sdrskilt vetrande av herr Molin (fp):

Den svenska riksdagens arbetsformer dr pa visentliga punkter oférind-
rade sedan ling tid tillbaka. 1 likhet med flera andra linders parlament
innebir detta, att proceduren innchiller alderdomliga och onodigt
tyngande inslag. Tillkomsten av enkammarsystemet har forstirkt de
negativa effekterna  hidrav. Det tycks nu inom riksdagen rida en
betydande enighet om att arbetssituationen inte ir tillfredsstdllande.
Detta par i stor utstriickning tillbaka pd dels det stora antalet ledaméter i
kammaren. dels regeringens brist pd hiinsyn till riksdagens arbetsfor-
hillanden. .

Utskottsférslaget innchaller vissa smirre forbiittringar i detla avseen-
de, t.ex. i friga om propositionstiderna. men det kvarstiar likviil ett
obestridligt behov av att torbitira arbetsférhallandena i riksdagen. Detta
ir motiverat dels av hiinsyn till ledamdternas persontiga forhillanden,
dels och framfor allt av hiinsyn till mdjligheterna att ge ledamdterna mera
tid till intormation, orientering och §verblick och dirmed skapa ett
bittre underlag for beslutsfattandet.

Utskottet har understrukit vikten av att ledamoterna ges maojlighet att
hilla god kontakt med samhillslivets olika delar. 1 syfte att bl. a.
climinera vissa onodigt tyngande procedurinslag och diirmed vinna tid at
ledamoterna for att hilla kontakt med samhillslivet 1 dvrigt har i bl. a.
motionerna 1973:2, 19734 och 1973:1886 pekats pi mojliga forind-
ringar av riksdagens arbetsordning.

En forenkling av proceduren i riksdagsarbetet skulle t.eX. kunna
istadkommas om bestimmelsen att interpellation skall godkiinnas av
riksdagen slopades. Sidant beslut skulle dd i stiillet fattas av talmannen.
Samma regler kom di att gilla t6r interpellationer och enkla frigor. En
annan dtgird har foreslagits i motion 1973:2. Dir foreslds, att ett
skriftligt material under vissa forutsittningar skall kunna i intagas i
riksdagens protokoll utan att det har framfoéres muntligen i kammaren.
Hirigenom skulle kammarledaméterna i mojlighet att féra in i proto-
Kollet ett tor drendet betydelsetullt fakramaterial som vederbérande med
hiinsyn till debattsituationen i kammaren icke anser det nédviindigt tynga
kammaren med genom att féredra §sin helhet. Motsvarande regler finns i
vissu andra liinders parlament.

Utskottet har kortfattat avidrdat dessa forslag. Det skulle emellertid
enligt min mening vara till nytta f6r den téreslagna utredningen om
riksdagens arbetsformer att préova dven dessa uppslag. Enligt min mening
borde utskottet dirfér ha féreslagit en nagot vidare ram f6r utredningens
arbete, och inriktat sig mera pa arbetstekniken i stort in pd drsrytmen i
riksdagsarbetet. For att icke onddigtvis dstadkomma en lisning av
positionerna i det kommande utredningsarbetet har jag emellertid avstatt
frain att payrka forindringar i utskottets motivering for den f&reslagna
utredningen eller dess uttalanden med anledning av vad som foreslagits i
de ovan nimnda motionerna.
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Betriffande utformningen av 1 kap. férslaget till RF m. m. (hemstéllan
punkterna F 2,3, Soch 6 samt G 1)

6. Rescrvation av herrar Larsson i Luttra (¢), Hernelius (m), Boo (c),
Werner i Malmé (m) och Fiskesjo (¢):

I det {Orsta kapitlet i forslaget till ny regeringsform anges kortfattat en
rad grundliggande moment i det svenska styrelsesystemet. | de foljande
kuapitlen i regeringsformen och i riksdagsordningen utvecklas och regleras
sedan mera utforligt de huvudprinciper som fastlagts i det inledande
kapitlet i regeringsformen.

Ett portalkapitel av det slag det hiir giller bor sjilvfallet vara
kortfattat och formuleringarna bor vara si pregnanta som mojligt.
Samtidigl édr det av stor vikt att Kapitlet fir en sddan utformning att inga
betvdelsefulla och grundliggande delar av styrelsesystemet forbigas.

Pi grundval av térslag i motioner som viickts i anledning av prop.
1973:90 foreslir vi att nigra paragrafer i férsta kapitlet i forslaget till
regeringsform i vissa avsecnden far en annan lydelsc &n den som
utskottsmajoriteten stannat for.

Sjilvstyrelsen pd lokal och regional nivd har i virt land en ling
tradition och denna sjilvstyrelse ir enligl vir mening av utomordentligt
stort virde. Den bor {Orstirkas och byggas ut och vi anser att det &r
viktigt att den pd ett otvetydigt sitt fdrankras i grundlagen. Detta bér
gilla sjilvstyrelsen pd sdviil lokal som regional nivd. Majoritetens forslag
till lagtext dr hidrvidlag inte tillfredsstillande. T propositionens férslag
hade forsta punkten i 1 kap. 5§ fdljande lydelse: 'l riket finns
primdrkommuner och sekunddirkommuner™.

I utskottsmajoritetens forslag €1 kap. 6 §) har detta idndrats till: 1
riket finns primirkommuner och lundstingskommuner.” Genom iind-
ringsforslaget har utskottsmajoriteten markerat att propositionens termi-
nologi vad betriffar det regionala sjilvstyrelscorganct inte kan godtagas.
Vi delar denna uppfattning. Begreppet sekundirkommun’™ aterfinns inte
i kommunallagarna, det 4r otympligt och missvisande och saknar folklig
férankring. Men denna kritik har samma giltighet vad giiller begreppet
“primirkommun™. Sjilvstyrelsens stora betydelse pa sdvil lokal som
regional nivd gér att den sjiilvklart ocksd pad otvetydigt sdtt skall
omnimnas i regeringsformens forsta kapitel. De begrepp som hiirvidlag
bor anviindas ir “kommuner” och Tlundsting”. De anvinds allmiint i
samhiillet i 6vrigt, de har ling hiivd och de inbjuder inte till missférstind.

Det ir vidare av stor vikt att det av grundlagstexten klart framgdr att
de beslutande férsamlingarna pd olika nivier utses genom alimdnna val. |
utskottsmajoritetens forslag tillgodoses inte detta krav och vi foreslir
dirtor forindringar av lagtexten i tillimpliga delar.

I sdviil propositionens som i utskottets forslag dterfinns ett stadgande
om ridgivande folkomrdstning. Vi féreslar dessutom genom rescervation
nr 15 att beslutande folkomréstning pi i reservationen angivna grunder
skall kunra anordnas i grundlagsfrigor. FFolkomrdstningsinstitutet dr
enligt vir mening av sidan betydelse att det bdor omnimnas iven i
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regeringsformens inledande kapite! som ett av de sitt pd vilka
folkstyrelsen forverkligas.
Pi grund av det anférda hemstiiller vi
att riksdagen med anledning av motionen 1973:1875 samt
motionen 1973:1864, sdvitt nu dr i friga, och med avslag pa
propositionen 1973:90 i motsvarande del antar tdljande
lydelse av | kap. 1 -8 §§, 8 kap. 5,9 och 11 §§, 11 kap. 6,7
och 9 §§, 12 kap. 6 § RF samt tilliggsbestimmelserna 4.6.1
och 4.6.16 i 4 kap. RO:

1 kap. RF
1§

All offentlig makt i Sverige utgdr frin folket.

Den svenska folkstyrelsen bygger pd fri dsiktsbildning och pd allmdn
och lika rostritt.

Folkstyrelsen forverkligas genom ett representativt och parlumenta-
riskt statsskick, genom sjalvstyrelse i kommuner och landsting och genom
folkomrdstning.

Den offentliga makten utdivas under lagarna.

2y

Regeringsformen, successionsordningen — - - (=utskottet) - - —
rikets grundlagar.
I8

Riksdagen utses genom allmdnna val och dr folkets framsta foretrida-
re.

Riksdagen stiftar lag, beshetar om skatr till staten och best@immer hur
statens medel skall anvindas. Riksdagen granskar rikers styrelse och

JOrvaltning.
4§
Konungen - — — (=utskotter) — - - statschef.
RN
Regeringen stvr - —  (=utskottet) — - — infér riksdagen.
6§

[ riker finns kommuncr och landsting. Beslutanderdtien { dessa utivas
av forsamlingar som utses genom allmdnng val.
Kommuner och landsting far taga ut skatt for skotseln av sing

uppgifter.
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74
For rittskipningen finns domstolar och for den offentliga forvalt-
ningen finns forvaltningsmyndigheter.

§(S’

Domstolar och - — — (=utskottet) — - - eller formogenhet.

8 kap. RF
Sy

Grundernu fOr dndringar [ rikets indelning i kommuner och landsting
samt grunderna for kommunernas och landstingens organisation och
verksamhetsformer och for beskattningen i kommuner och landsting
bestimmes i lag. I lag meddelas ocksd fireskrifter om kommunernas och
landstingens befogenheter i dvrigt och om deras dligganden.

9§

Utan hinder av 3 § kan regeringen cfter bemyndigande i lag genom
forordning meddela foreskrifter om tull pd inforsel av vara.

Regeringen eller kommun och landsting kan cfter riksdagens bemyn-
digande meddela sddana foreskrifter om avgifter, som pd grund av 3 §
annars skall meddelas av riksdagen.

1y

Bemyndigar riksdagen enligt denna regeringsform regeringen att
meddela fareskrifter i visst dmne. kan riksdagen ddrvid medgiva att
regeringen overldter dt forvaliningsmyndighet, kommun eller landsting
att meddela bestimmelser [ amnet. I fall som nu sagis kan riksdagen
ocksd uppdraga dr forvaltningsmyndighet under riksdagen att meddela
sddana bestammelser.

1! kap. RF
6§

Under regeringen — — — (=utskottet) - — - under riksdagen.
Forvaltningsuppgift kan anfértros at kommun och landsting.
Forvaliningsuppgift kan — — — (=utskottet) — — — genom lag.

7§

Ingen myndighet, ef heller riksdagen cller beslutande organ { kommun
och landsting, fdr bestimma, hur forvaltningsmyndighet skall i sdrskilt
fall besluta i drende som rior myndighetsutévning mot enskild eller mot
kommun eller landsting cller som ror tillimpning av lag.
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949

Tjanst vid  — — (=utskottet)] — — regeringen bestimmer.

Vid tillsattning - — — (=utskottet) — — - och skicklighet.

Endast den som dr svensk medborgare fir inneha eller utova
domartjanst, gmbete som lyder omedelbart under regeringen, tjdnst cller
uppdrag sdsom chef for myndighet som lyder omedelbart under
riksdagen eller regeringen eller sdsom ledamot av sddan myndighet eller
dess styrelse, tjanst i regeringskanslier ndrmast under statsrdad eller tjanst
sdsom svenskt sindebud. Aven i annat full fir endast den som dr svensk
medborgare inneha tjanst eller uppdrag, om tjinsten eller uppdraget
tillsdttes genom val av riksdagen. I Svrigt fdr krav pd svenskt medborgar-
skap for behorighet att inneha eller utdva rjdnst eller uppdrag hos staten
eller hos kommun eller landsting uppstillas endast § lag eller enligt
forutsdteningar som angives i lag.

12 kap. RF
6§

Riksdagen vdljer - — — (=utskottet) - - — i instruktionen.

Ombudsman fdr ndrvara vid domstols eller férvaltningsmyndighets
Overldggningar och har tillgdng till myndighetens protokoll vch hand-
lingar,

Domstol och forvaltningsmyndighet samt tjdnsteman hos staten eller
hos kommun eller landsting skall tillhandagd ombudsman med de
upplyvsningar och yttranden han begdr. Sddan skyldighet iligger dven
annan, om han stdr under ombudsmans tillsyn. Allmdn dklagare skall pd
begdran bitrida ombudsman.

Ndrmare bestimmelser - — — (=utskottet) - — - iriksdagsordningen.

4 kap. RO
Tilldggsbestammelser
4.6.1

Konstitutionsutskottet skall, utover sina uppgifter enligt 4 §, bereda
drenden om lagstiftning i konstitutionella och allmdnt forvaltningsrdtrs-
liga dmnen, drenden om press- cller partistdd. lagstiftning om radio,
television och film liksom andra drenden som angdr yttrandefrihet,
opinionsbildning och religionsfrihet, Gdvriga drenden om  riksdagen,
riksdagens ombudsman och riksdagens myndigheter utom rikshanken,
riksgdldskontorer och riksdagens revisorer, drenden om wedgivande frdn
riksdagen att vickta talan mot riksdagsiedamot eller att ingripa i hans
personliga frihet samt drenden av allmdn betvdelse for sjilvstyrelsen i
kommuner och landsting.



KU 1973:26 108

4.6.16

Civilutskottet skall bereda drenden om bostudspolitiken, hyresregle-
ring. bebyggelseplanliggning, byggnadsvdsendet, fysisk planering, exprop-
riatlon,  fastighetsbildning, lantmdterivisendet, linsforvaliningen med
lokala  skattemyndigheter och excekutionsvdsendet, statistik, brand-
vdsendet och rikets administrativa indelining samt sddana frigor rorande
kommuner och landsting som icke tillhir konstitutionsutskotrets bered-
ning.

7. Reservation av berrar Ablmark (fp) och Molin (fp):

Vi anstuter oss till huvudlinjerna i det forslag till tagtext t6r kapitel 11
regeringsformen som liggs tram i reservation nr 6 av herr Larsson i
Luttra m. fl. Vi anser att den texten biittre och enklare in utskottets
torslag for fram betydelsen av kommunal och regional sjdlvstyrelse
genom forsamlingar utsedda i allmiinna val.

Vi toreslir diremot tva tilliigg i lagtexten pd punkter diir utskottet och
reservanternd dr eniga.

Inledningsorden i 1 kap. 1 § i utskottets forslag till regeringsform Al
offentlig  makt utgdr frin folket™ sammanfattar mycket av det
grundliggande i demokratin. Lika viktigt som att den ottentliga makten
utpir frin folket ir dock att den koentrolleras av folket. 1 likhet med
motion 1973:1843 av herr Ahlmark (fp) anser vi dirfor att den inledande
meningen bor kompletteras och lyda: Al offentlig makt i Sverige wtgar
Jran fulker och kontrolleras uv fulket och dess valda foretrddare.

I utskottets torslag | kap. 8 § téreskrivs att domstolar och fdrvalt-
ningsmyndigheter inte utan rittsligt stéd far sirbehandla niigon pd grund
av hans personliga forhillanden. Vi finner denna bestiimmelse viirdefull.

De exempel pi “personliga forhdllanden™ som paragrafen tar upp —
. ex. tro, ras och kén — ir alla vil motiverade. Didremolt fattas, vilket
papekas 1 motion 1973:1866 av herr Olsson i Kil (fp), ordet inkomst i
uppritkningen av persontiga {6rhdllanden som inte utan riittslipt stod far
leda til) sirbehandling. Begreppet “l'(ﬂr"m('_')gcnhcr“ ingdr i torslaget men
detta ticker ju inte inkomsten. Vid utskottets behandling har inga som
helst viigande sakskil kunnat antoras mot motionens térslag till tilligg.

Vi yrkar dirfor att riksdagen antar lydelsen av RF 1 kap. i reservation
6 med foljunde tillige:

1. att riksdagen med bitall till motion 1973:1843 och med
avslag pd propositionen 1973:90 i motsvarande del antar
foljande lydelse av 1 kap. 1 § torsta stveket RE:

Al effentliy makt i Sverige wtgdr fran folket och kontrolleras av folket
och dess valda foretriadare.

2. att riksdagen med bifall till motion 1973:1866 och med
avslag pd propositionen 1973:90 i motsvarande del antar
foljande lydelse av 1 kap. 8 § RF:
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Domstolar och férvaltningsmyndigheter skall i sin verksamhet iakttaga
saklighet och opartiskhet. De fdr ej utan rdrtslige stid sirhehandla ndgon
pé grund av hans personliga forhdllanden, sdsom tro, dskddning, ras,
hudfirg, ursprung, kon, dlder, nationalitet, sprdk, samhdllsstdllning,
inkomst eller formogenhet.

Betriffande utformningen av 1 kap. 6 § (5 § i propositionen) forslaget
till RF

8. Sdrskilt yrtrande av herrar Larsson i Luttra (¢), Hernelius (m), Boo (¢)
och Werner i Malmo (m):

Grundlagsregler som  berdr forhallundet mellan staten och svenska
kyrkan har i propositionen angdende regeringstormen 1orts titl dvergings-
bestimmelserna. Grundlagberedningen sdger harom: ] dvergéngsbestim-
melserna bor slutligen regleras vissa frigor som f. n. iir féremal for
utredning. Hirmed avses de problem som ir forknippade med forhallan-
det stat—kyrka och stindsprivilegierna 6r priisterskapet. Frigorna
dvervigs inom 1968 ars beredning om stat och kyrka. I avvaktan pd det
slutliga stillningstagandet till det slutbetdnkande som 1968 drs beredning
avser att liigga fram under senvdren 1972 torde det vara limpligast att i
huvudsak 1dta den reglering som 1809 drs RF innehiller betriffande dessa
imnen giilla tills vidare.”

Utan att ingd pd motiveringen f&r grundlagberedningens {orstag
ansluter sig Kungl. Maj:t i propositionen till {6rslaget. 1 propositionen
sdgs det att fragan om reglerna fér svenska kyrkan skall samordnas med
regelsystemet 1 Gvrigt i den nya RF kriiver vtterligare Gverviiganden och
att i likhet med grundlagberedningen didrfor foreslas att nuvarande
grundlagsbestimmelser i dmnet, med visst undantag, skall behidllas och
foras in i RE s 6vergingsbestimmelser.,

Genom regeringens stidllningstugande i stat --Kyvka-frigan har huvud-
motivet for forslaget att fora in bestimmelserna i RF s dvergingsbestim-
melser bortfallit. Bestimmelserna borde darfor stdtt kvar i REF 1 sin
nuvarande form. P grund av vad som ovan anfdrts har grundlagbered-
ningen icke framlagt nagot forslag i frigan om hur reglerna om svenska
Kkyrkan skall samordnas med regelsystemet 1 ovrigt i den nya RFEF vid ctt
bevarande i stort sett av nuvarande relationer mellan staten och svenska
kyrkan. Inom den tid som stitt till utskottets f&rfogande har det icke
varit mojligt for utskottet att utarbeta sidana forslag.

Det forhdllandet att bestimmelserna nu skall betecknas som Sver-
gldngsbestammelser forindrar icke deras grundlagskaraktir, Vi kan accep-
tera forslaget eburu vi ¢ finner beteckningen Svergingsbestimmelser
tillfredsstiillande t detta fall.
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Betriaffande kollektivanslutning till politiska partier (hemstillan punkten
F7)

9. Reservation av herrar Hernelius (m? och Werner i Malmé (m):

Enligt torslaget till ny regeringsform skall varje medborgare vara
skyddad mot att myndighet tvingar honom att tillhéra férening eller
trossamfund eller att ge sina dsikter till kinna.

Moltsvarande skydd gentemot enskildas tvangsitgirder i samma syfle
saknas. Inom ett omride har det dock visat sig foreligga ett siirskilt behov
av sidant skydd. nimligen 1 samband med den s, k. kolleklivanslutningen
till politiska particr. Genom denna kan medlemmar i en organisation ulan
egen vetskap eller mot sin vilja inskrivas som medlemmar av partier, dven
om de redan dr medlemmar i ett annat parti cller om det kollektivanslu-
tande particts ideologi dr dem frimmande. Uttridde kan icke vinnas annat
in genom itgird som innebir ett visst rdjande av dsikt.

En kollektiv anslutning av detta slag strider mot grundliggande
demokratiska principer. Di rittelse av det pitalade missférhallandet ej
synes Kunna vinnas pa annat sitt — frigan har tagits upp i riksdagen i
flera omgiangar sedan 1934 - nddgas vi fororda att s. k. kollektivanslut-
ning till politiskt parti férbjuds enligt bestimmelse i regeringsformen. Vi
foreslar att stadgandet i fraga tas in som en sista paragraf — 9 § — i | kap.
RI-.

Med hinvisning till det anforda hemstiller vi

att riksdagen med anledning av motioncrna 1973:3, 1973:376,
1973:540 och 1973:543 som ! kap. 9 § RF antar tdljande
stadgande:

94§

Ingen far genom kollektive beshut ansiutas till politiskt parti. Anstut-
ning till politiskt parti far ske endast efter individuell ansokan.

10. Rescrvation av herrar Boo (¢), Ahlmark (fp), Pettersson i Orebro (¢,
Fiskesjo (¢) och Molin (fp) vitka ansett
dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bérjar pa s. 61 med

orden "Motioner syftande till” och slutar pi s. 62 med orden “nu
ifrigavarande motioner’” bort ha féljande lydelse:

Individens riitt att fritt och sjilvstdndigt viilja politiskt parti @r
grundliiggande for demokratin. Utskottet kan dirfor av principiella skil
inte acceptera kollektiv anslutning av miénniskor till politiskt parti.
Reservationsriitt for den enskilde torindrar ingenting av uppfattningen i
denna demokratiskt grundliggande friga.

Nuvarande misstérhillanden bor icke i forsta hand férandras genom
lagstiftning utan genom dtgiirder frin partiernas egen sida. Det dir
utskottets torhoppning att det genom opinionsbildning mot kollektivan-
slutningen skall visa sig vara mojligt att fdrmd particrna att sjilva bringa



KU 1973:26 111

detta forfarande ur viirlden, sd att som medlemmar endast registreras
personer, som individuellt begir intriide i partiet.

dels att utskottets hemstidllan under punkten F 7 bort ha féljande
lydelse: ;

7. betrdffande fragan om kollektiv anslutning till politiska
partier avslir motionerna 1973:3 och 1973:376 samt {or-
klarar motionerna 1973:540 och 1973:543 besvarade med
vad utskottet i denna del anfért.

Betriffande antalet riksdagsledamoter (hemstillan punkten F 8)

Il. Reservation av herrar Hernelius (m). Ahlmark (fp) och Werner i
Malmé (m):

I samband med cnkammarretormen uttalade utskottet bl a. att
fordelen med ett hogt ledamotsantal var alt riksdagens folkliga forank-
ring didrigenom breddades. Inte bara olika landsdelar och orter utan dven
yrken och intresseriktningar fick dirigenom stdrre mjligheter att bli
representerade i riksdagen. Enligt utskottet kunde emellertid ett system
med ersdttare for de ordinarie riksdagsledam&terna i viss mén tillgodose
detta intresse. Aven frinsett detia torde det enligt vad utskottet uttalade
1968 bli ofrdnkomligt att dnyo Overviga ledamotsantalet i den mén
ersittare inférdes.

Vid grundlagberedningens behandling av ersittarfrigan framfordes i
reservationer krav pd en sénkning av antalet riksdagsledamater i samband
med att systemet med ersiittare infors. Dessa yrkanden medfdrde intet
resultat, Tva och ett halvt &ars erfarenheter av arbetet i den nya
enkammarriksdagen visar behovet av att Overviga begrinsning av leda-
motsantalet. Trots det uttalande utskotiet gjorde 1968 tdrordar nu
utskottet i princip oférindrat antal. Detta kommer i praktiken att i
samband med riksdagens beslut om inférande av ersdttare att medfora en
okning av antalet riksdagsledaméter med omkring 20—30 ledamdter
utover de 349. Den belastning detta for med sig fé6r den redan si
tungrodda riksdagsorganisationen ir si allvarlig att vi forordar en siinkning
av ledamotsantalet.

Med hinvisning till det antérda hemstiiller vi

att  riksdagen med bifall till motionerna 1973:1858 och
1973:1874 savitt nu dr i friga och med avslug péd propositio-
nen 1973:90 i motsvarande del antar féljande lydelse av 3
kap. 1 och 6 §§ RF:
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U

Riksdagen utses genom fria, hemliga och direkta val.
Riksdagen bestdr av en kammare med tvéhundranittionio ledamiter.
For ledamdterna skall finnas ersdttare.

68

For val till riksdagen dr riker indelat i valkretsar.

Mandaten i riksdagen utgdres av tvéhundruasextio fasta valkretsmandat
och trettionio utjimningsmandat.

De fusta valkretsmandaten fordelas mellan valkretsarna pd grundval av
en berdkning av férhdllandet mellan antalet rostberittigade i varje
valkrets och antalet réstherdttigade i hela riket. Férdelningen faststilles
for tre dr i sander.

Betriffande utlandssvenskars réstritt (hemstillan punkten F 9)

12. Reservation av herrar Hernelius (m), Boo (¢). Ahlmark (fp),
Pettersson | Orebro (¢), Werner i Malmé (m), Fiskesjo (¢) och Molin (fp):

Utskottet har vid sin behandling av motionerna 1973:1787 och
1973:1874 savitt giller frigan om utlandssvenskars rostritt hinvisat till
valtekniska utredningens arbete. Det inom denna pigiende utrednings-
arbetet har tagits till intiikt f6r att inre i grundlagen garantera alla svenska
medborgare rostritt vid val till riksdagen. Enligt vir mening ir det ett
vikligt riittvisekrav att utlandssvenskar i princip fir samma riitt att delta i
val till riksdagen som i Sverige bosatta medborgare. Vi kan inte se ndgon
som helst antedning att avvakia cn teknisk uiredning for att i
regeringsformen fastsld principen om utlandssvenskarnas rostriitt.

Diremot far naturligtvis de praktiska detaljerna i samband med
utévandet av rostriitten 16r dessa medborgare liksom t0r nirvarande
nirmare regleras 1 lagform. Det kan t. ex. bli nddviindigt att stadga om
anmiilan i foérvdg Gll sirskild rostlingd. krav pa innehav av gillande
svenskt pass osv. Detaljfrigor av denna karaktir kan behdva utredas
ytterligare t.ex. inom valtckniska utredningen. Ett faststillande i
grundlagen av utlandssvenskarnas rostritt forutsitter ocksia en f6ljdind-
ring av vallagen.

Vi hemstiitler

att riksdagen med anledning av motionen 1973:1787 och med
bifall till motionen 1973:1874 sivitt nu iir i fridga samt med
avslag pad propositionen 1973:90 i motsvarande. del antar
féljande lydelse av 3 kap. 2 § RF:

Raéstrirt vid val till riksdagen tillkommer svensk medborgare. Om
réstrdtiens utdvande av svensk medhorgare, som ej dr bosatt i riket, finns
bestimmelser i lag. Den som icke har uppndtt aderton drs dlder senast pd
valdagen eller som dr omyndigfirklarad av domstol har ej rostrite.

rdgan huruvida - — — (=uiskoltet) - — — upprittad rostlingd.
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Betriffande prévning av valbesvir (hemstéllan punkten F 12)

13. Reservation av herrar Boo (¢), Pettersson i Orebro (¢) och Werner i
Malmo (m):

Enligt vir mening har birande skil anférts i motionen 1973:1889 for
att inte inritta en sirskild valprovningsndmnd utan lita prdvningen av
valbesviir ligga kvar hos regeringsritten. Vi vill siirskilt understryka att det
giller en friga av principiell natur. Onskemilet att valbesvir skall provas
av ett utantorstiende opartiskt organ, utan samband med dem som sjilva
ir dirckt berérda av utgingen, boér enligt vdar mening viga visentligt
tyngre dn de synpunkier som anfdrts i propositionen och av utskottet till
féorman for en indring i nuvarande ordning.

Huvudstadgandet om valprévningsnimnden har upptagits i 3 kap. 11 §
forslaget till regeringsform. Andras detta, fir foljdindringar genomféras i
vissa dandra stadganden. Bl.a. ber6rs bestimmelserna i 1 kap. 5§
riksdagsordningen om granskning av bevis om val av ledamdter och
ersittare. Om valprovningsndmnden utgir, torde det vara limpligt att
behilla nuvarande ordning fér denna granskning, Nirmare bestimmelser
hirom torde kunna intas i vallagen. Detta har ocksi torutsatts av
grundlagberedningen.

Vi hemstiiller sdlunda,

att riksdagen med anledning av motionen 1973:1889 och med
avslag pd propositionen 1973:90 i motsvarande del dels antar
foljande lydelse:

av 3 kap. 11 § RF:

11§

Vul till riksdugen fdr overklagas hos regeringsratten. Den som har valts
till riksdagsledamot utéivar sitt uppdrag utan hinder av att valet har
dverklagats. Andras valet, intager ny ledamot sin plais sa snart dndringen
har kungjorts. Vad nu sagts om ledamot dger motsvarande tilldimpning pa
ersatlare.

av 4 kKap. 7 § andra stycket RF:

Ndr det finns anledning till det, skall riksdagen préva om ledamor eller
ersdttare dr behdrig enligt 3 kap. 10 §. Den som férklaras obehdrig dr
ddarmed skild fran sitt uppdrag.

dels beslutar

att fjirde stycket i punkten 2 i Overgingsbestimmelserna till
regeringsformen skall utgi,

dels antar féljande lydelse

av | kap. 5 § forsta stycket RO:
Vid forsta sammantrddet med kammaren under riksmdate foredrages

berdtrelse om granskning av bevis om val av ledamdéter och ersdttare.
Berdttelse om granskning av bevis som inkommer under riksmdte

8 Riksdagen 1973, 4 saml. Nr 26
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fdredrages sd snart det kan ske. Ndrmare bestdmmelser om denna
granskning finns i vallagen.

av 7 kap. 5 § RO:
58
Val med slutna scedlar far overklagas hos regeringsritien. Valetr skall
galla utan hinder av att det har éverklagats.

dels beslutar
atr 8 kap. 2 § riksdagsordningen skall utgd och att téljande §§ i
samma kap. skall erhalla dirav féranledd dndrad numrering,
att sista meningen i punkten 4 i overgingsbestimmelserna till
riksdagsordningen skall utga.

Betriffande riksdagsledamots skiljande fran uppdraget (hemstillan
punkten F 14)

14. Reservation av herr Molin (fp):

Forslaget 1 4 kap. 7 § RF om att riksdagsledamot av domstol kan
skiljas frin uppdragetl om han genom brott visat sig uppenbarligen
olimplig déirfér dr en ny bestimmelse som icke finns i nu gillande
grundlagar. Bestimmelsen har samband med 20 kap. 12 § brottsbalken,
vari bl. a. stadgas om s. k. partiellt dmbetsansvar tér ledamot av
beslutande statlig eller kommunal {orsamling. Enligt detta stadgande kan
angivna personer domas till avsittning for brott for vilket stadgas fingelse
i tvd ar eller diréver. Det 4r emellertid uppenbart att det {oreligger en {6r
detta stadgandc fundamental skillnad i stilining mellan riksdagsicdamoter
och ledaméter av andra offentliga ndmnder eller styrelser. De senare har
ju i motsats till riksdagsledamoterna icke till uppgift att stifta lagar utan
att tillimpa och forvalta riksdagens beslut.

Det iir enligt min mening stétande att en person som av viljarna
utsetts till ledamot av den hogsta beslutande férsamlingen i riket skall
kunna skiljas frin detta uppdrag av domstol utan viljarnas hérande. Det
maste i en demokrati alltid ankomma pd viljarna att i samband med de
allménna valen prova huruvida riksdagsledamoéterna har det fdrtroende
blund viiljarna som Krivs for riksdagsmannauppdraget eller ¢j. Domstolar-
nas mojligheter till inblandning i den politiska beslutsprocessen bér si
lingt mojligt begrinsas. De bor di icke heller ges riitt att avgdra om en
riksdagsledamot dr uppenbarligen olimplig 6r sitt uppdrag och dirfor
bor avsiittas.

Med anledning hiirav bor, som foreslagits 1 motionen 1973:184%, 4
kap. 7 § tredje stycket RF utgd. Till f6ljd dirav bor givetvis motsvarande
bestimmelse 1 brottsbalken dndras.

Jag hemstiiller

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1848 och med avslag
pd propositionen 1973:90 i motsvarande del antar féljande
lydelse av 4 kap. 7 § RF:
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7§

Riksdagsledamot eller — -- - (=utskottet) — — - riksdagens medgi-
rande.

Ndrdet — — — (=utskottet) - — sitt uppdrag.

Betriffande beslutande folkomrostning i samband med vilande forslag till
grundlagsindring (hemstillan punkten F 15)

15. Reservation av herrar Larsson i Luttra (¢), Hernelius (m), Boo (¢),
Ahlmark (fp), Werner i Malmé (m), Fiskesjo (¢) och Molin (fp):

Regeringens forslag till ny regeringsform 6ppnar inga nya mojligheter
att hinskjuta politisku sakfragor till medborgarna for ett dirckt och
omedelbart stillningstagande. For folkomréstning skall dven i fortsitt-
ningen kridvas majoritetsbeslut i riksdagen. Resultatet av en eventuell
folkomréstning blir enbart riadgivande.

Aven om den svenska folkstyrelsen sjilvfallet fiven i framtiden i
huvudsak skall férverkligas genom ett representativt system dr det enligt
viar uppfattning frin demokratisk synpunkt dnskvirt att medborgarna i
storre utstrickning idn hittills ges majlighet att uttala sin mening i frigor
av grundliiggande betydelse f6r samhillslivet.

I grundlagarna fastliggs de centrala principerna {6r statsskicket. I just
dessa fragor dr det diirfér enligt var mening sirskilt viktigl att beslut inte
kan fattas utan folkmajoritetens stod och gillande. 1 forslaget till ny
regeringsform séker man pd samma sitt som fSr niirvarande att garantera
detta genom atl det for grundlagsiindring fordras tva riksdagsbestut med
val till riksdagen mellan besluten. Denna form for folklig kontroll av de
konstitutionetla besluten har dock pitagliga brister. Som framhdlls i
motion 1973:1878 paverkas medborgarnas partival i storre utstriickning
av partiernas stillningstaganden i andra frigor in konkreta grundlagsfra-
gor.

I motionerna 1973:1874 av herr Bohman m. fl. (m) och 1973:1878 av
herrar Filldin (¢) och Helén (fp) toreslis att en minoritet bestdende av
1/3 av riksdagens ledam&ter skall kunna f6ra ut ett som vilande antaget
férstag till grundlagsidndring till folkomrostning i anslutning till f6ljande
riksdagsval. Folkomrosiningen téreslas utformad som ett stillningsta-
gande - ja cller nej — till det vilunde grundlagsforslaget. Detta forfaller
om flertalet av dem som deltagit i folkomrdstningen svarar nej och om
antalet nejroster svarar mot mer dn hillften av de réster som avgivits vid
det samtidigt forriittade riksdagsvalet. 1 annat fall har den nyvalda
riksdagen att i vanlig ordning fatta ctt andra beslut i frigan.

Forslagen i motionerna ger medborgarna mdéjlighet att oberoende av
riksdagsvalet ta stillning till dndringar av de grundliggande regler inom
vilka den svenska demokratin har att verka. Detta innebiir en visentlig
och frin demokratisk synpunkt viktig forstirkning av skyddet mot
grundlagsindringar utan stdd av en folkmuajoritet.

Vi hemstiiller

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1878 och med
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anledning av motionen 1973:1874, bida savitt nu ir i friga,
samt med avslag pa propositionen 1973:90 i motsvarande del

dels antar foljande lydelse av 8 kap. 15 § RF:
15§

Grundlag stiftas — — -- (=utskottet] — — - antagna forslager.

Vilande besiut i grundlagsdrende understalls folkomrostning i samband
med ndrmast féljande val till riksdagen, om minst en tredjedel av
riksdagens ledaméter vid omrdstning foérenar sig darom. Vid folkomrost-
ningen dger de vid valet rostberdttigade tillkdnnagiva huruvida de
instdmmer i det vilande beslutet eller ¢j. Beslutet férfaller, om flertalet av
dem som deltager i omréstningen, till antalet motsvarande minst hélften
av antalet vid valet avgivna och godkdnda réster, rdstar mot besluter.

Ytterligare bestammelser om folkomrdstning meddelas i riksdagsord-
ningen och annan lag.

dels antar en ny paragraf — 3 kap. 16 § RO -- av féljaunde lydelse:
16 §

Férslag om folkomrédstning i grundlagsarende enligt 8 kap. 15 § andra
stycket regeringsformen fdar vdckas gemensamt av minst en tiondel av
riksdagens ledamdter inom femton dagar efter det att riksdagen beslutat
att som vilande antaga férslag om dndring av grundiag.

Fiorslag om folkomrdstning enligt forsta stycket skall ligga pd
kammarens bord till der andra sammantrédet efter der dd forslaget
framstilldes och stillus under omristning senast vid det ddrpd [oljande
sammantrddet.

dels antar ¢n ny tilliggsbestimmelse 3.16.1 RO av foljande lydelse:

3.16.1
Forslag som avses i 16 § avidmnas till talmannen och anmdles av denne
i kammaren ndr det delats ut till riksdagens ledaméter.

dels beslutar att 3 kap. 16—20 §§ i det i bil. I intagna férslaget till RO
numreras 17-21 §§.

Betriffande statschefens funktioner m. m. (hemstidllan punktcrna F 16—
F 18 och F 20)
16. Reservation av herrar Hernelius (m) och Werner 1 Malmé (m):

Enligt viar uppfattning #r det angeliget att den rent formella
expedieringen av statsmakternas viktigaste beslut icke politiseras. De bor
med andra ord uppfattas som statsakter och icke som uttryck enbart f6r
en politisk maktutdévning. Mot denna bakgrund fir man se virt férslag
om statschefens medverkan vid promulgation av lagar och férordningar
samt vid expedition av beslut av storre vikt genom att underteckna
_ber6rda dokument. Vi anser att inte bara traditionclla skil utan ocksi
principiella 6vervdganden talar mycket starkt f6r att denna uppgift bor
anfértros 4t det opolitiska statséverhuvudet snarare dn it en politisk
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ledare. Aven om lagstiftningen till stora delar sjilvfallet ger uttryck it
den i riksdagen forhiirskande majoritetens politiska uppfattning, skall den
tillimpas i riittsstatlig ordning av opolitiska organ. Dirom riader full
cnighet mellan partierna. Det synes di, inte minst av psykologiska skiil,
limpligt att viktigare statshandlingar formellt utgir frin den opolitiske
statschefen.

Detta kan sivitt vi kan finna ske inom ramen for den triffade
Sverenskommelsen (Torckov-kompromissen). Att mirka ir att det i den
av oss foreslagna laglexten markeras att besluten dr regeringens och att
statschefens medverkan uteslutande dr av formell karaktir,

Betriiffande frigan om vilka dokument som bor undertecknas av
statschefen dr det enligt vir mening limpligt att sidrhilla @ ena sidan lagar,
térordningar, dispensbeslut enligt 11 kap. 12 § propositionen, beslut om
niid och abolition (11 kap. 13 §) samt vissa hogre utnimningar - dvs.
statsakler som antingen sker pd grund av riksdagens bestut eller
bemyndigande eller i friga om vilken regeringen dr ensam behorig - 4
andra sidan lagtorslag, som kan anses uttrycka de politiska makthavarnas
strivanden och eventuellt inte vinner framgang i riksdagen, liksom
nyvalstérordnande och vissa mer bridskande beslut. Av praktiska skil
torde dverenskommelser med frimmande makter inte bdéra medtagas.
Endast i den (6rra av de bida nimnda grupperna av irenden bér
statschefen medverka. Sirskild lag torde erfordras for att bestimma vilka
utnimningar som skall undertecknas av konungen. En regel bor finnas
om att expeditionerna vid forfall for konungen fir undertecknas av
statsministern.

Som departementschefen framhitler i propositionen (s. 173), har
statschefen enligt gillande folkrittsliga regler vissa funktioner, bl. a. att
ackreditera och ta emot sindebud. Det synes f6ljdriktigt att ratifikations-
instrument avseende rikets dverenskommelser med frimmande makter
ocksa undertecknas av statschefen.

Enligt vir mening ir det vidare otillfredsstillande att frigan vem som
vid en viss tidpunkt ir rikets statschef inte besvaras genom en formell
statsukt. S t. ex. i6refaller det orimligt - inte minst med hdnsyn till
statschefens internationella uppgifter — att det vid siirskild konselj inte
konstateras, niir nagon intritt som riksforestindare. Det synes heller ej
limpligt att regeringen utfiirdar férordnande att vara statschef pd samma
sitt som den utfirdar vilket vikariatsférordnande som helst. Vi toreslar
ddrtor en bestimmelse av innebdrd att anmiilan vid sirskild konselj skall
gOras nir nagon intriitt sisom statschef. Slutligen foresfar vi — {érutom
vissa redaktionells dndringar - en foreskrift om att protokoll alltid skall
foras vid konselj.

Med hiinvisning till det anforda hemstilier vi

att riksdagen med bifall 1ill motionen 1973:1874, savitt nu iri
friga, och med avslag pa propositionen 1973:90 i motsvaran-
de del antar foljunde lydelse av 5 kap. 1-9 §§, 7 kap. 7 § och
10 kap. 1 § RF:
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5 kup.
Ly

Statschefen hdlles av statsministern underrdttad om rikets angeligen-
heter. Ndr rikets angeligenheter pafordrar det sammantrdder regeringen i
konselj under statschefens ordfirandeskap. Vid konselj fores protokoll.

2§

Lagar, forordningar, expeditioncr av de dvriga regeringens beslut som
avses i 11 kap. 13 och 14 §§ denna regeringsform samt regeringens beslit
om tillsdttning av sddan statlig tjdnst varom stadgas { sarskild lag skall {ér
att bliva gillande underskrivas av konungen med bekriftelse av stats-
ministern eller annan ledamot av regeringen.

Vid forfall for konungen underskrives de expeditioner som nu sagts av

SIaLSMInIStern.
3§

Som statschef — — — (=utskottet 2 §) — — — reser utrikes.
4§

Ar konungen — — - (=utskottet 3 §) - — — statschefens uppgifter.
5§

Utslocknar konungahuset, - - - (utskottet 4 §) — — — tjugofem dr.
6§

Har konungen - - - (=utskottet 5 §) - -- ha avgdtt.
7§

Riksdagen kan utse ndgon atr tjinstgora som tillfillig riksforestandare
ndr ingen med heharighet enligt 4 eller 5 § kan tjanstgdra.

Talmannen eller, vid forfall fér honom, vice talman tjinstgér som
titllfillig riksforestandare, nar ingen annan behorig kan tjinstgira.

§¢
Konungen kan — - — (=utskotret 7 §) — — - som starschef.
9§

Intrdder ndgon enligt hestdammelserna i detta kapitel sasom statschef,
gOr man genast anmdlan ddrom vid sdrskild konsel;.
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7 kap.
78

Forslag till riksdagen samt de expeditioner ay regeringens beslut som
icke jamlikt 5 kap. 2 § skall underskrivas av konungen skall for att bliva
gdllande skrivas under av statsministern eller annan ledamot av regeringen
pd dennas vignar. Regeringen kan dock genom fiérordning foreskriva att
tjgnsteman i sdrskilda fall fdr underteckna expedition.

10 kap.
1§

Overenskommelse med - - (utskottet)  — —av regeringen.
Sdrskilt godkannande av sddan dverenskommelise skall underskrivas av
statschefen.

Betriffande utseende av statsminister (hemstillan punkten F 21)
17. Rescrvation av herrar Ahlmark (fp) och Molin (fp):

Reglerna fér utscende av statsminister dr en utomordentligt viktig del
av den nya grundlagen. Genom att huvudansvaret for regeringsbildningen
i enlighet med parlamentarismens principer dverfodrs frin konungen till
riksdagen blir formerna f6r frigans behandling i riksdagen av sirskild
betydelse. Varken grundlagberedningen eller propositionen har lgnat
nagon ingicnde diskussion at de helt nva forslag som framliggs i detta
avseende. Icke heller utskottet har gjort niigon egentlig analys av frigan.

I motionen 1973:1863 av herr Molin m.fl. (fp) pekas pd tre
grundliggande svagheter med den féreslagna ordningen. Den ger mojlig-
het for en enda person, talmannen, att framtvinga nyval genom att till
statsminister foresld kandidater som icke kan vinna riksdagens stdéd. Den
foreslagna ordningen majligegdr vidare att till statsminister kan utscs ¢n
person sont icke har stod av flertalet av riksdagens ledaméter. En tredje
svaghet med de foreslagna reglerna iir att regeringsskiftet icke kan ske
torriin cirka tjugo dagar efter ett val.

I motionen 1973:1863 framliggs etr vill genomarbetat alternativt
forslag for utseende av statsminister. Vi ansluter oss till det. Virt torslag
utgar frin att regeringsbildningen skall initicras och ledas av riksdagens
talman och inte av konungen, samt att det slutliga beslutet om utseende
av statsminister normalt skall fattas av riksdagen. Det syftar till att
riksdagen utan nagrae formella hinder skall ges mdjlighet att utse den
statsminister som flertalet inom riksdagen Onskar och till att regerings-
bildningsproceduren i sérskilda fall skull kunna starkt férkortas.

Regeringsbildningsproceduren bdr inledas med att talmannen efter
samrad med ovriga talmiin ligger fram ett {Orslag till statsminister {6r
riksdagen. Detta forslag skall givetvis ha foregitts av konsultationer av
det slag som i dag ingar i statschetens forberedelser i samband med
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utsecende av ny statsminister. Detta torslag skall direfter bli féremail for
omrdstning inom riksdagen, och f6r att den foreslagne kandidaten skall
utses till statsminister krivs att han erhdller minst 175 roster (absolut
majoritet), dvs. roster motsvarande mer dn hilften av antalet ledamoter
(150 vid bifall till reservation nr 11). Om absolut majoritet icke uppnaés,
upprepas denna procedur dnnu en gang, dvs. talinannen for fram f6rslag
till statsminister och riksdagen réstar om den fGreslagne kandidaten,
varvid skall krdvas minst 175 (150) r6ster for att statminister skall utses.
Om icke heller denna ging absolut majoritet uppnds i riksdagen 6vergdr
initiativratten frin talmannen till riksdagen sjilv. Ett minimum pa en
tolftedel av antalet riksdagsledamoter har da ritt att fora fram forslag till
statsminister. Om endast ett namnforslag dirvid framfores, sker omrost-
ning i riksdagen, och for positivt beslut om att utsc statsminister kridvs
minst 175 (150) réster. Om flera namntGrslag fores fram, stilles samtliga
dessa mot varandra i ¢n omrdstning i riksdagen, och om nigon av de
foreslagna da erhiller 175 (150) coster eller mer dr denne vald till
statsminister. Om icke heller i denna (redje omrdstningsomgiing stats-
minister kunnat utses, sker en fjdrde omrostning dér det rostas endast om
den eller de tvd som i den tredje omrdstningen erhdllit det hogsta
rostetalet. I denna fjirde omréstning forklaras den utsedd som erhéller de
flesta rosterna.

Dessutom bdr en bestimmelse tillfogas om att talmannen nir
riksdagen inte ir samlad bdr ha ritt att — efter uttryckligt instimmande
av samtliga vice talmin -- med omedelbar verkan utse ny statsminister
utan att avvakta riksdagens omrostning. Efter det att riksdagen samlats
skall det omrdéstningsforfarande som ovan angetts dga rum. Hirigenom
skapas maojligheter fr att utse en ny statsminister i en situation da full
enighet radder mellan de olika partierna om vem som skall tilltriida som
statsminister, och diir ett snabbt regeringsskifte fir dnskvirt av hinsyn till
rikets intresse, t. ex. i vissa krissituationer.

Pa grund av det anforda hemstiller vi

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1863 och med avslag
pa propositionen 1973:90 i motsvarande del

dels antar féljande lydelse av 6 kap. 2--4 §§ RF:
24

Ndr statsminister skall utses, kallar talmannen foretrddare [or varje
partigrupp inom riksdagen till samrad. Talmannen dverligger med vice
talmannen och avgiver sedan forslag till riksdagen.

Riksdagen skall senast pd fjirde dagen hirefter, utan beredning i
utskott, prova forslager genom omrdstning. Forslaget dr anraget om
mer dn hdlften av riksdagens ledamdter rostar for fOrslaget.
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34

Forkastar riksdagen talmannens forslag upprepas forfurandet enligt
2§ Antages ej heller nu talmannens forslag skall i stdllet minst en
tolftede! av riksdagens ledamdter gemensamt dga framligga (drslag till
statsminister. Rastar hirvid mer én hélften av ledamditerna [or nagon i
denna ordning [Sreslagen dr denne wtsedd. I annat fall skall en slutlig
omristning dga rum betrdffande den eller de tvd som i den tredje
omrosiningen erhdllit flest rgster. Déirvid ar den utsedd som erhdllit flest
roster.

Direst ingen kandidat féreslds av minst en tolftedel av riksdagens
ledam oter skall extra val till riksdagen forrdtias inom tre mdanader, om ejf
ordinarie val dndd skall hdllas inom denna tid.

4§

Ar riksdagen icke samlad dger talmannen efter instdimmande av
samtliga vice talmdn utse statsminister. Sd snart riksdagen samlats skall
det i 2 § andra stycket och 3 § angivna forfarandet dga rum.

dels beslutar att 6 kap. 4—10 §§ i det 1 bil. | intagna {6rslaget till REF

numreras S—11 §§

Betriffande behorighetskrav for statsrad (hemstillan punkten F 22)
18. Reservation av herr Ahdmark (fp):

Utskottet foreslir att ctt statsrid miste ha varit svensk medborgare i
minst tio dr. Motsvarande krav stiills inte pd nigon annan yrkesgrupp i
samhiillet. Fr. 0. m. den dag en person blir medborgare i Sverige har han
cller hon ritt att bli landshévding, general och OB, riksdagsman,
generaldirektor, statssekreterare i férsvarsdepartementet, SAPO-chef och
allt annat.

Men statsrdd ska man alltsd. enligt utskottet, inte kunna bli forrin
efter tio ar. 1 praktiken spelar ett sddant stadgande inte nigon stdrre roll.
Den som kommer in i regeringen har i regel deltagit i samhillsarbete i vart
land under manga ar.

Betinkligt dr diremot, som motionen 1973:1856 visar, att utskottet
tycks tro att man med den regeln skatfar sig ctt slags skydd mot
utlindska patryckningar. Nir diktaturer i Europa under 1900-talet
tvingat fram samarbetsvillipa regeringar i andra linder har det alltid varit
gott om infddda quislingar som anmilt sitt intresse. Det dr dirfér en
illusion att tro att 10-drsregeln ger nigot ytterligare viirn. Diremot skapar
man helt onddigt tvi grupper av svenska moedborgare: de som enligt
grundlagen fir och de som inte téar bli statsrid.

Jag yrkar dirfér

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1856 och med avslag
pé propositionen 1973:90 i motsvarande del antar foljande
Iydelse av 6 kap. 9 § RF:
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9
t

¥

Statsrad far icke utdva allmdn eller enskild tignst. Han far ej heller
inncha uppdrag eller utova verksamhet som kan rubba fortroendet for
honom.

Betriffande omrostningsregler for regeringen (hemstiillan punkten F 23)

19, Reservation av herrar Hernelius (m), Ahlmark (tp), Werner i Malmé
(m) och Molin (tp):

Farslaget il ny regeringsform innebir att beslutanderiitten flyttas
frin Kungl. Maj:t i statsriddet till regeringen i plenum. Det blir da ocksa
niédviindigt  att i grundlag infora regler om  beslutsfatiande inom
regeringen. Som  sidvil grundlagberedningen som  departementschefen
framhallit finns i princip tva tinkbara viigar hirtdr:

I. Allmiin kollegial omrdstning med utslagsrost {or statsministern.

2. Beslutanderiitten lagd hos statsministern ensam.

Grundlagberedningen térordade f6r sin del allmin omréstning, i forsta
hand for att dirmed vinna anslutning till vanliga principer for besluts-
tattande 1 fOreningar och i otfentliga organ. 1 propositionen har
cmellertid denna bestimmelse tagits bort och det finns i propositionen
Overhuvudtaget inga regler om hur man skall handla vid oenighet inom
regeringen.

Det ir sjilviallet endast i sillsynta fall som meningsskiljaktigheter
inom regeringen idr si djupgiende att de direkt redovisas i beslutstattan-
det. Nir sa intriiftar, dr det 4 andra sidan sannolikt att det ottast giiller
tor rikets styrelse viisentliga frigor. Om statsministern i ett siddant fall har
en gentemot regeringen 1 dvrigt avvikande mening skulle elt konstitutio-
nellt oklart lige uppstd genom att det inte klart framgick vilken linje som
skulle bli reperingens beslut, statsministerns eller dvriga regeringsleda-
moters. Om en majoritet inom regeringen t. ex. vill utfirda undantagstill-
stand cller utge 18sensumma till flygkapare medan statsministern motsit-
ter sig detta, sd blir ju resultatet att nigot beslut inte kan fattas. D4 har
avsaknaden av regler i verkligheten gett statsministern en vetoriitt mot
hela den dvriga regeringen. Enligt viir mening ir det didrfér nddviindigt att
man i grundlugen har bestimmelser om hur man skall forfara di det rider
delade meningar inom regeringen. Avsaknaden av regler leder cljest i
realiteten till ensamritt for statsministern.

Grundtankarna bakom férslagen till nya grundlagar dr att beslutande-
riitten skall torliggas till de organ som féretrider folket. |inget fall finns
niigon bestimmelse som ger exklusiv beslutanderitt i viktiga frigor till en
enda person. Detta dr frimmande For synsiitiet 1 forfattningstorslagen i
ovrigl. Inte heller pd andra omriden inom den svenska demokratin finns
ndgra sidana bestiimmelser. Inom t. ex. intresscorganisationerna och
kommunerna fattas styrelsebesluten genom vanlig omrostning. Enligt var
mening finns inga birande skil f6r att inte dessa principer skall gilla
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ocksd den svenska regeringen. Att ge statsministern ensam beslutande-
riitten i alla de viktiga drenden som ankommier pd regeringen Kan alltsé
inte komma i traga. Grundlagberedningens torslag Gill omréstningsregler
inom regeringen bor dirfér som framhillits i motionerna 1973:1830 och
1973:1874 inféras i regeringsformen.
Vi yrkar med hinvisning till det ovan anférda
att riksdagen med anledning av motionerna 1973:1850 och
1973:1874 sivitt nu dr i friga och med avslag pa propositio-
nen 1973:90 i motsvarande del dels i 7 kap. RF efter 4 §
antar en ny 5 § av foljande lydelse:

Yppas vid regeringssammantride skilda meningar @ ndgot drende, fdr
drendet ef avgdras sdvida icke mer an hdlften av statsrdaden dr narvarande.
Som  beslur skall, om omrdstning begdres, den mening gdlla varom
flertalet av de ndrvarande statsrdden [drenar sig eller, vid lika rasteral,
den mening som statsministern hitrader.

dels beslutar att 7 kap. 5—8 §§ idet i bil. 1 intagna (drslaget till RF
numreras 6—9 §§.

Betriffande delegering av viss beslutanderdtt rorande indirekta skatter
(hemstiillan punkten F 26)

20. Reservation av herrar Hernelius (m) och Werner i Malmo (m):

Grundlagberedningen (Oreslog att riksdagen skulle kunna i lag be-
myndiga regeringen att genom f6rordning i friga om vissu indirckta
skatier bestimma eller iindra skattesatser eller besluta ait lagen skall
borja cller upphora att giilla. Sddan térordning skulle inom viss tid
understiillas riksdagen f6r prdvning. Mot forslaget reserverade sig mo-
derata samlingspartiets och folkparticts foretriidare i beredningen. |
propositionen har i stiillet foreslagits en ldsning som innebidr att nir
riksdagen ¢j ar samlad finans- och skatteutskotten skull kunna genom
lag pd riksdagens vignar fatta sidant beslut.

Vi finner att principiclla skdl bestdmt talar mot att riksdagens
beskattningsmakt i nigon form delegeras under fredstorhillanden. Det
fair ankomma pd regeringen att planera verksamhelen sd att niigot
delegationsbehov ef uppkommer. Intrider ett oftrutselt torhiliande av
betydelse bor riksdagen inkaltas. Det kan icke rimligen goras giltande att
inkallunde av riksdagen for att ta stillning till ett bridskande skatte-
indringstarslag skulle fororsaka nimnvirt stdrre tidsutdrikt cller oliigen-
heter i Ovrigt in motsvarande inkallunde av enbart dess finans- och
skatteutskott. Den Sppna riksdagsdebatt som i del f6rra tallet kan
komma till stand utgdr enligt viir mening ett visentligt led i det
forfarande som enligt svensk lag och praxis ansctis bora gilla vid
indringar i medborgarnas beskattning. Skattelagstiftningen har av dlder
ansetts vara en riksdagens angeliigenhict. Det finns ingen anledning att
indra hirpi.
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Med hinvisning till det anforda hemstiller vi
“att riksdagen med bifall tUll motionen 1973:1874 sivitt nu ir i
friga och med avslag pa propositionen 1973:90 i motsvaran-
de del antar t6ljunde lydelse av 8 kap. 6 § RF:

6%

Svenska folkets rdrr att sig sjgly beskatta kan, savitt avser skatt till
staten, utivas endast av riksdagen.

Betriffande uttalande om skattefullmakter (hemstiillan punkt F 27)
21. Rescrvation av herrar Ahlmark (fp) och Molin (fp):

Vi anser att det stycke i utskottets yttrande pd s. S8 som borjar med
ordet "Budgetutredningen™ och slutar med orden "avstyrker motionsyr-
kandet” bort ersiittas av text med foljande lydelse:

Det ir en central princip i vir forfattning att ritten att besluta om
skatter ligger hos riksdagen. Denna riitt maste viirnas nu och i framtiden.
Av detta skill skulle den 16sning som mugjoriteten 1 grundlagberedningen
forestog - att delegera denna riitt till regeringen — ha varit oantagbar.
Utskottet har diiremot kunnat ansfuta sig till propositionens forslag om
tidsbegriinsade skattefullmakter 1 vissa avseenden och inom vissa ramar
till finans- och skatteutskotten. Genom denna 16sning ligger ritien att
besluta om skatter kvar inom riksdagen.

Motionen 1973:1879 antyder tankegangar som piiminner om férslaget
trin grundlagberedningens majoritet. Det tycks som om motionirerna vill
g regeringen Tullmakt att besluta om torindringar av bl a. de indirekta
skatterna. De kritiserar det forslag som utskottet nu anslutit sig till. Det
i visserligen sant att budgetutredningen (Lt 1970:64). som tillkatlades
1969 16r att tdéreta en bred Oversyn over det statliga budgetsystemet,
enligt sina direktiv har Lll uppgift att préva vilka fériindringar som bor
vidtas t6r att budgeten skall bli ctt si effektivt instrument som majligt i
stabiliseringspolitiken. Budgetutredningen har i sitt rentissyttrande infagit
en viilvillig hallning till grundlagberedningens forstag om skatiefullmak-
ter. Det bor diremot, enligt utskottets mening, sti fullt klart att en
framtida effektivisering av stabiliseringspolitiken inte fir innebiira att
ritten att besluta om t. ex. merviirdeskatten tas bort frin riksdagen eller
av riksdagen valt organ. Skattetullmakter till regeringen av det slag som
antyvds i motionen 1973:1879 skulle riskera att urholka folkrepresenta-
tionens stilllning och befogenheter. Utskottet avstyrker diirfdr motionsyr-
kandet.
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Betriffande lagradet och dess granskning (hemstiillan punkten ¥ 29)

22, Reservation av herrar Larsson 1 Lattra (¢), Hernelius (m), Boo (c¢),
Ahlmark (fp), Werner i Malmo (m), Fiskesjo (¢) och Molin (fp):

Utskottet har anstutit sig till regeringsforslaget att beslut om lagriids-
granskning dven framdeles skall fattas fran fall till fall (vara fakultativt).
En utvidgning har visserligen skett i forhillande till grundlagberedningens
forslag dirigenom att dven en riksdagsminoritet beretts mojlighet att
inhiimta yttrande fran lagridet. Vi finner den féreslagna ritten {6r
utskotisminoritet att inhimta lagradets yttrande ulgdra en visentlig
forbéttring i férhatlande till grundlagberedningens térslag under den
sjlvklara fOrutsidttningen att utskottsmajoriteten endast i undantagsfall
under aberopande av tidsskal hindrar en sidan remiss. Vi anser emellertid
trots detta inte att regeringstorslaget dr tillrdckligt {rin riittsséikerhets-
synpunkt. Enligt vir mening dr det av féljunde skil nédviindigt att
dterinfora nigon form av obligatorisk lagridsgranskning.

Utskottet har vid sin granskning av statsridens dimbetsutévning och
regeringsiirendenas  handliggning, avseende dren 1971 och 1972 (KU
1972:26 och 1973:20), dven undersdkt omtatiningen och inrikiningen av
remisserna il lagradet sedan grundlagsindringen om avskaftfande av den
obligatoriska lagradsgranskningen tridde i kraft den 17 februari 1971,
Dessy undersdkningar har visat, att lagradsremisserna successivt minskat

- frin ett 60-tat 1970 (ill cirka 30 1971 och 15 1972, Den under 1973
toretagna undersokningen gav vidare vid handen att i 14 av de 15 under
ar 1972 til! riksdagen avlimnade propositionerna som granskats av
lagriadet hade lagridets yttrande féranlett Kungl. Maj:t att vidta dndringar
i de ursprungliga tforslagen.

Vid remissbehandlingen av grundlagbercdningens betinkande stéddes
férslaget att inre dterintéra den obligatoriska lagradsgranskningen ut-
tryckligen av 7rd remissinstanser (RA och kammuarritten i Géteborg)
samt av ettt regeringsrad och en minoritet av ett lundstings (Grvaltnings-
utskott. Diremot uttalade sip fjorton remissinstanser till {érmin for
aterinforandet av en obligatorisk lagridsgranskning.

Enligt vir mening utpodr granskningen i lagradet ett vidgat skydd {6r
rittssiikerhetsintresset och for enhcetlighet, konsckvens och Klarhet i
riittssystemet. Genom att lagradsgranskningen enligt stadgad praxis ir
begriinsad till laptdrslagens juridiska sida medan deras allmiinna politiska
grunder ir en sak uteslutande for regering och riksdag kan nigra
principiella inviindningar utifrin parlamenturisk synpunkt inte riktas mot
ett system med obligatorisk lagridsgranskning.

I friga om lagradets uppgifter finner vi det naturligt, att obligatorisk
lagradsgranskning i princip foreskrivs for det centrala lagomriadet sddant
detta bestimts 1 8 kap. 2 och 3 §% RF. Undantag kan dock goras for
laglorslag av mindre ingripande art. | {6rsta hand Ginker vi hirvid pa
lagiindringsforslag av mindre vikt. Men dven {8rslag till ny lagstifining kan
i undantagsfall vara shdant att fagriadets yttrande tramstar som obehdvligt.
Det synes vidare av praktiska skil vara noédvindigt att limna skattelagar-
na utanfor det obligatoriska omradet.
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Spilvtallet avser vart férslag om obligatorisk lagriadsgranskning endast
vad som i teknisk mening dr att anse som flugar. Foreskrifrer som enligt
8 kap. 7§ RF kan beslutas av regeringen etter riksdagens bemyndigande i
lag skall sdledes inte omtatias av obligatoricl.

Aven frigan om lagridets sammansiittning anser vi bor uppmiirksam-
mus. For nirvarande utser hogsta domstolen och regeringsriitten sjilva
bland siny medlemmar i de flesta fall dem som skall ingd i lagradet. Vid
en allmin grundlagsindring, dd domsmakten diven formellt skiljes frin
regeringsmakten, sasom nu [{éreslas. bor ocksi sammansitiningen av
lagridet bli en sak som de bada hdgsta instanserna sjilva bér ha att
avgdra. Riksdagen fiar stadga ndrmare dirom i lag. T grundlagen torde vara
Ull fyllest att ange att medlemmar av lagradet utses av hdgsta domstolen
och regeringsritien. T den siirskilda Jugen kan sedan foreskrivas hur minga
av medlemmarna i lagridet som tillika skall vara ledaméter av envar av de
biaduy hogsta instanserna.

P prund av det anfdrda hemstiller vi

att riksdagen med anledning av motionerna 1973:1874 och
1973:1878, bada sivitt nu dr i friga, och med avslag pi
propositionen 197390 i motsvarande del antar f6ljande
lydelse av 8 kap. I8 § RI:

18y

Far atr avge vtrrande dver lagforslug skall finnas ett lagrdd. Lagrddet
skall vitra sig Over wugforslag i dmne som angives 02 och 33§ i detta
kapite!, dock med undantag [Or lagfirsiag med foreskrifter om skate. Ar
lagfOrslager av ringa vikt behdver ef lagradet hiras. Yitrande av lagrddet
inhdmias av regeringen. Aven riksdagsutskort fdr inhdmta vitrande av
lugradet enligt vad som ndrmare angives i riksdagsordningen.

Lagrddets medlemmar utses av higsta domstolen ocl regeringsrdtten.
Ndarmare bestdmmelser om lugrddet meddelas i lag.

Betriffande nirmare angivande i grundlag av domstolsorganisationen
(hemstiillan punkten | 34)

23, Reservation av herrar Hernelius (m) och Werner 1 Malmé (m):

Regeringstdrslaget innchiller 1 117 kap. 1§ RIF dill skillnad frin
grundlagberedningens 1drslag ingen uppriikning av de allminna dom-
stolarna och de allmiinna térvaltningsdomstolarna, Utskottet har i detta
hiinseende godtagit regeringsforslaget. Enligt var mening dr det emellertid
angeliget att et f8r medborgarnas riittssikerhet si viisentligt inslag i
samhiillsskicket som domstolarnas instansordning térankras i grundlagen.
Detta ter sig s mycket mera pikallat som den enda bestiimmelsen om
ritt Gll fullflid som [drekommer i regeringsformen dr stadgandet att riitt
att T talan prévad i hdgsta instans kan begriinsas genom lag. Uppriik-
ningen av domstolar innebiir med andra ord det enda — Lit vara indirekta
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— skyddet for fullféljdsritten. Pa grund av det antérda hemstiller vi
att riksdagen med bifall till motionen 1973:1874 sdvitt nu ir i
fraga och med avslag pd propositionen 1973:90 i motsvaran-
de del antar féljande lydelse av 11 kap. 1 § forsta stycket
RF:

Hogsta domstolen, hovritterna och tingsrdtterna dr allminna dom-
stolar. Regeringsrdtten och kammarrdtterna dr allminna forvaltnings-
domstolar. Hdgsta domstolen och regeringsrdtten domer i sista instans.
Rdtten art @ mdl provar av higsta domstolen och regeringsritten kan
begrinsus genom lag.

Betriaffande kravet pa ordinarie domare i domstol (hemstillan punkten
F 35)

24, Reservation av herrar Hernelius (m) och Werner i Malmé (m):

Utskottet (s. 69) har bitriitt den i 11 kap. 1 § tredje stycket RF
foreslagna regeln om att undantag skall kunna géras genom lag frin
kravet pd att i varje domstol skall finnas ordinarie domare. Vi kan inte
ansluta oss hirtill. Undantaget skall enligt ordalydelsen gilla for
“domstol som har inriittats f6r handliggning av en viss bestimd grupp
eller vissa bestimda grupper av mél”. Denna generella formulering
innebiir att grundlagen inte stiiller ndgra som helst hinder mot uppriittan-
de av vilka specialdomstolar som helst utan ordinarie domare. Utskottet
har i sin motivering uttalat att det knappast kan komma i friga att gora
domstolsbegreppet beroende av om i domstolen finns nigon ordinarie
domare cller ¢j. Som exempel pa specialdomstolar som avses med
undantagsregeln har departementschefen pekat pd arbetsdomstolen,
marknadsdomstolen och mellankommunala skatteritten. Vi vill emot
detta framhalla att — sisom dven grundlagberedningen papekat — frigan
om vad som utgdr en domstol inte kan besvaras endast med hiinsyn till
dess beteckning. Vi menar, att det striingt taget endast ir kravet pi
forekomsten av ordinaric domare som i den nya regeringsformen klart
skiljer domstolar fran andra organ. En sidun atskillnad far betydelsc nir
det giller att bestimma de olika myndigheternas kompelens. Regler
hirom férckommer i 11 kap. 3 § RF, diir det stadgas att endast domstol
far utan siirskilt lagstéd avgdra rittstvist mellan enskilda samt att
medborgarna har ritt att A vissa myndighetsingripanden prévade av
domstol. Dessa regler erfordras bl a, fér att upptylla de krav som
Europaradskonventionen stiiller.

Det i 11 kap. 1 § tredje stycket RF stadgade undantaget frin kravet
pd ordinarie domare medfor att ratiskipningsuppgifter enligt 11 kap. 3 §
kan anfdrtros organ som inte har ndgon ordinarie domare. Detta skulle
kunna inncbédra ett asidosittande av Europaridskonventionen, som
kriver oavhiingighel hos domstolen. Vi motsitter oss dirtér den
foreslagna undantagsregeln i 11 kap. 1 § tredje stycket. Av de myndig-
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heter som exemplifierats av departementschefen synes endast arbets-
domstolen ha sidana uppgifter som avses i 11 kap. 3 §. Det ter sig dé
riktigast att uttryckligen gdra undantag tér denna domstol, vars betydelse
f. 6. dr sddan att det dr rimligt att den omndmns i grundlag.
Pa grund av det anférda hemstiller vi
att riksdagen med bifall till motionen 1973:1874 sivitt nu &r i
friga och med avslag pd propositionen 1973:90 i motsvaran-
de del antar foljande lydelse av 11 kap. 1 § tredje stycket
RF:

I hégsta domstolen och regeringsritten fdr endast den tjanstgéra
sdsom ledamot som har utndmnts till ordinarie domare i domstolen. Vid
annan domstol skall finnas ordinarie domare. Arbetsdomstolen fdr
besdttas med domare forordnade endast for viss tid.

Betriffande ritt till domstolsprévning i vissa fall (hemstillan punkten
F 36)
25. Reservation av herrar Hernelius (m) och Werner 1 Malmé (m):

Utskottet (s. 70) har anslutit sig till propositionens utformning av
11 kap. 3 § andra stycket RF. Regeringen har didr gjort avsteg fran den
regel som grundlagberedningen foéreslog i 10 kap. 6 § andra stycket RF,
ndmligen att icke blott frihetsberévande i anledning av brott eller
misstanke om brott utan ocksi botesstraff, konfiskation och annan siddan
sirskild rédttsverkan av gdrning skall kunna foras under domstols
provning. Departementschefen hinvisar till gillande regler om straffore-
liggande och foreliggande av ordningsbol. Sedan foreliggande godkints
har det enligt gillande ritt laga kraft sisom domstols dom. Enligt vir
uppfatining motiverar dessa speciella fall inte ett generellt avsteg frin den
av grundlagberedningen foreslagna 16sningen. Med den formulering
propositionen fatt kan dven mycket kiinnbara ekonomiska piféljder helt
undandras domstolsprévning. Vi féreslir att de fall departementschefen
avser regleras genom ett undantagsstadgande i ett tredje stycke, som
fogas till 11 kap. 3 § RF, och att i &vrigt grundlagberedningens text
bibehalls. Pi grund av det anférda hemstiiller vi

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1874 sivitt nu 4r i
frdga och med avslag pd propositionen 1973:90 i motsvaran-
de del antar féljande lydelse av 11 kap. 3 § RF:

I8

Rdrtstvist mellan  — — (utskottet) — - —én domstol.

Har annan myndighet dn domstol berdvat ndgon frileten eller ddimt
honom straff eller konfiskation [or ett brott eller bestimt annan sddan
sdrskild rdttsverkan ay en gdarning, skall den beslutet rér kunna fd saken
provad av domstol uran oskdligt dréjsmal. Detsamma géller om svensk
medborgare av annan anledning dn brott blivit omhdndertagen tvdngsvis.
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Med priévning av domstol likstélles i sistndmnda fall provning av ndmnd,
om ndmndens sammansdtining dr bestdmd i lag och ordfdranden i
ndmnden skall vara eller ha varit ordinaric domare.

Vad i andra stycket stadgas skall ej urgora hinder mot att biresstraff,
konfiskation eller annan sddan sdrskild rittsverkan av garning, som
Jorelagts ndgon av annan myndighet dn domstol och frivilligt godtagits av
den berdrde, genom lag tilldgges rdtisverkan som domstols lagakraftvunna
avgiorande.

Betriffande befordringsgrunder vid tillsittande av statlig tjinst (hemstil-
lan punkten F 40)

26. Reservation av herrar Hernelius (m), Norrby i Akersberga (fp),
Werner i Malmé (m) och Molin (fp):

Utskottet har (s. 72) anslutit sig till propositionen i vad avser reglerna
i 11 kap. 9§ RFF om grunderna for tillsittning av statlig tjinst. I stillet
for de traditionella befordringsgrunderna fortjinst och skicklighet har
genom regeringsforslaget inforts orden Vsukliga grunder, sisom fortjiinst
och skicklighet”. Grundlagberedningen hade i detta hiinscende enhilligt
behillit de hivdvunna befordringsgrunderna i nu giillande regeringsform,
varvid dock hinsyn tagits till de s. k. transportspirrarna. Som skiil till den
foreslagna  findringen i férhillande till grundlagheredningens forslag
dberopar departementschefen arbetsmarknadspolitiska och lokaliserings-
politiska hiinsyn och (dreslir att dven andra sakliga grunder kan fa viigas
in i bedémningen,

Vi vill 18r vir del bestimt avvisa varje uppluckring av de hivdvunna
befordringsgrunderna tortjiinst och skicklighet. De arbetsmarknadspolitis-
ka och lokaliseringspolitiska skiilen har, som erfarenheten visar, kunnat
tillgodoses inom ramen for nu giillande bestimmelser. Risk finns f6r att
genom propositionens forslag andra beddmningsgrunder kommer att
tillitas paverka utniimningarna. For tjinste- och dmbetsminnen ir det ett
primiirt intresse att si inte sker men dven samhillet i §vrigt har intresse av
att Srtjinst och skicklighet alltfort blir utslagsgivande vid tillsdtining av
tjinster.

Pi grund av det anférda hemstiiller vi

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1874 sivitt nu ir i
friga och med avslag pd propositionen 1973:90 i motsvarun-
de del antar téljande lydelse av 11 kup. 9 § andra stycket RF:

Vid tdlisdttning av sddan  tiinst skall avscende fdstas enbart vid
fortjanst och skicklighet. Om inskrinkning i ritten [ir den som innehar
en tjanst att erhilla annan likartad tjdnst giller dock vad som foreskrives
sdrskilt.

9 Riksdagen 1973. 4 saml. Nr 26
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Betriaffande permutationsritten (hemstillan punkten F 41)
27. Reservation av herrar Hernelius (m) och Werner i§ Malmo (m):

Till skillnad fran grundlagberedningens forslag innehaller regeringsfor-
slaget (11 kap. 12§ RF) ett stadgande om regeringens dispensritt. Vi
delar departementschefens uppfattning att dispensriitten bor grundas pd
en uttrycklig foreskrift i regeringsformen. Regeringsférslaget upptar
emellertid inte — sisom grundlagbercdningens forslag giorde - nagon
bestiimmelse om regeringens s. K. permutationsriitt. Vi kan inte finna att
det forhallandet att institutet numera regleras i lag (permutationslagen
1972:205) skulle gbra en grundlagsbestiimmelse om institutet dverflodig.
Tvirtom dr det angeldget att i grundlag fastsli forutsittningarna for
permutationsrittens tillimpning. Eljest skulle ju dessa kunna indras
genom vanlig lag.

Det bor tilliggas att permutationsritten redan nu ger regeringen
vidstrickla befogenheter och att det dri hog grad dnskviirt med ett skydd
i grundlag for medborgarnas dispositionsriitt i de fall det hiir giller.

Grundlagberedningen, som i denna friga var enhillig, var dessutom viil
medveten om den lagstiftning som t6rbereddes.

Pi grund av det anforda hemstiller vi

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1874 sivitt nu &r i
friga och med avslag pa propositionen 1973:90 i motsvaran-
de del antar féljande lydelse av 11 kap. 12 § andra stycket
RF:

Regeringen dger medgiva dndring § vad som har fOreskrivits i
testamente, donationsbrev, stiftelseurkund eller annan sddan handling,
om foreskriften ej lingre kan tillimpas eller eljest synnerliga skdl till
dndring foreligger.

Betriffande tiden for lagtima riksmotes borjan (hemstillan punkten
F1l)

28. Reservation av herrar Ahlmark (fp) och Molin (fp) vilka ansett att
tredje stycket i specialmotiveringen om 3 kap. 5 § RF (s. 62 i utskottets
betinkande) bort ha féljande lydelse:

En av svagheterna med propositionens forslag dr att ett regeringsskifte
icke kan ske forrin ca 20 dagar efter ett val. 1 en krissituation kan det
vara av visentlig belydelse att ett regeringsskifte kan ske praktiskl taget
omedelbart efter valet. 1 reservationen nr 17 har redovisats hur en sidan
ordning skulle kunna férenas med parlamentariska grundprinciper for
regeringsbildningen. Pd grund hidrav anser utskottet det icke erforderligt
med en sdrskild regel om att talmannen skall kunna kalla in nyvald
riksdag till tidigare tidpunkt. Med hidnsyn till det anférda avstyrker
utskollet motionen 1973:1786.
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Betriffande riksmotets 6ppnande (hemstillan punkten F 45)
29, Reservation av herrar Hernelius (m) och Werner i Malmo (m):

Riksdagens hogtidliga éppnande har f6r allmidnheten blivit ett inslag
av stor betydelse. Det giilier inte bara dem som fatt tillfdlle att direkt
bevista hogtidsakten utan i dn hogre grad andra som via TV med stort
intresse foljer den viirdiga och hogtidliga ceremonin.

Vi finner det motiverat att riksdagens hogtidliga 6ppnande dven i
framtiden och inom ramen f6r den nya forfattningen tir bestd i ungefir
samma former som nu.

De nuvarande lokalerna, Slottskyrkan — for den foregdende guds-
tjdnsten vilken for manga utgdr en synnerligen viirdefull och uppskattad
inledning till drets riksdagsarbete — och Rikssalen bor kunna ti utnyttjas
av riksdagen dven i framtiden.

Mcd hiinvisning till det anférda hemstiller vi

att riksdagen med anledning av motionen 1973:542 utialar att
riksdagens hogtidliga 6ppnande iven i framtiden ma kunna
diga rum utanfor riksdagshuset.

30. Sdrskilt yttrande av herrar Nelander (fp) och Boo (¢):

Riksdagens Oppnande i rikssalen har hictills varit inramat av en
hogtidlighet och foregitts av en gudstjinst i slottskapellet, dir Konungen
varit niirvarande.

I forslaget till ny riksdagsordning nimnes ingenting om formerna for
riksmoétets Oppnande.

1 1 kap. 6 § RO heter det: "Lagtima riksmote dppnas vid ett sirskilt
saummantride med kammaren senast pd riksmotets tredje dag. Statschefen
forklarar dirvid pd tulmannens hemstiillan riksmétet dppnat -~ -- ="

Enligt vir mcening dr det onskviirt -- och det torde dven vara vad
majoriteten av svenska folket onskar — att si mycket som mojligt
behdlles av den festivitas som nu inramar det hogtidliga dppnandet. Vara
massmedia. (. ex. radio och TV, iignar ju ocksd riksdagsdppnandet stor
uppmirksamhet, vilket éiven i fortsittningen torde ske.

En hoglidsgudstjinst i stil med den som nu forsiggar i slottskapellet
bor ocksi anordnas, antingen i detta eller i annat kyrkorum.

Enligt det angivna lagrummet skall det ankomma pé talmannen att
efter samrad med vice talmiinnen taststiilla ordningen for 6ppningssam-
mantridet, som silunda enligt viir mening bér ges en sd hogtidlig form
som anstir Oppnandet av ett riksméte.

Betriffande debatt vid tidsbegrinsning av kammardebatt (hemstillan
punkten FF 47)

31. Rescrvation av herrar Boo (c), Ahlmark (fp), Werner i Malmd (m),
Schott (m) och Molin (fp): i

I forslaget till RO 2 kap. 14 § andra stycket har intagits ett torbud
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mot &verliggning i kammaren infor ett ifrigasatt beslut om begrinsning i
yttranderiitten. Det maste rent principicllt verka stétande att forslag till
avgdrande i en fraga foreligges kammaren utan ritt till foregdende
overliggning. Mojlighet bor finnas fér inligg om hdgst tvi minuter. Det
kan forutsiittas att en sidan méjlighet siltan kommer att utnyttjas. Med
hinvisning till det antérda hemstiller vi
att riksdagen med anledning av motionen 1973:1860 savilt nu ér
i friga och med avslag pi propositionen 1973:90 i motsviaran-
de del antar foljande lydelse av 2 kap. 14 § RO:

14 §

Riksdagen kan -- — — (=utskotret) - — underldtit det.

Begrinsning i vttranderdtten som sdgs i forsta stvcket kan pd firslag
av talmannen beslutas ocksa sirskili i samband med Sverliggningen i viss
frdga.

Vid tillimpningen — — — (=utskottet) — - — denna paragraf. Uran
hinder av vad sdlunda stadgats skall dock galla att vid Gverldggning om
beslut som avses i andra stycket varje talare fdr géra endast ett inligg om
hogst tvd minuter.

Betriffande taletid for icke forhandsanmild talare (hemstiillan punkten
F 49)

32. Reservation av herrar Ahlmark (fp) och Molin (fp):

I riksdagsordningen 2 kap. 14 § foreslir utskottet att debattbegriinsan-
de regler skall kunna gora skillnad mellan dem som {6rhandsanmiilt sig
infor en debatt och dem som inte gjort det. I tilliggsbestimmelse 2.14.1
stadgas att den, som har underlitit att forhandsanmila sig, regelmissigt
skall begrinsa sig till sex minuter, om inte talmannen finner skil att
medge utstrickt tid.

Vi har forstaelse for syftet med denna regcl:uft stimulera till anmilan
pd talarlistan i férvdg. Men vi tror att den foreslagna regeln ofta kommer
att inncbiira att riksdagsmin anmiler sig for siikerhets skull™ {6r att inte
riskera 6-minutersgriinsen. Det kan ju vara svart att i forviig veta vad
andra talare kommer att siga. 1 manga fall kan det ocksd vara svért att
tidigt dagen fOre en debatt hinna lisa igenom utskottsbetinkanden som
just bordlagts och ta stillning till om man finner ctt anférande
nddvindigt. Anmilan av talare "for sdkerhets skull” kan gora det svérare
och inte littare att plancra debatiiden. Regeln kan da komma att
motverka sitt syfte. .

Vidare kan riksdagsman som inte forhandsanmiit sipg utsittas for
uttdrlig kritik frin annan, forhandsanmald talares sida och beh6va mer in
6 minuter for att svara. Det dr oldmpligt att infora regler som i . ex.
sddana ligen tvingar talmannen att avgdra om icke-férhandsanmild talare
skall fi utstrdckt tid. Vi ansluter oss hiir till motionen 1973:1860, som
argumenterar for automatiskt verkande regler och bl. a. didrfér avvisar
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forslaget om begriansning av taletiden for icke-férhandsanmailda talare.
Tilliggsbestimmelsen 2.14.1 bor dirfér enligt vir mening begriinsa sig
till en uppmaning till talare att i férvilg anteckna sig samt formerna {6r
detta. Sista meningen, som giiller tidsbegriinsningen, bor utga.
Vi yrkar dirfor
att riksdagen med bifall till motionen 1973:1860 sivitt nu dr i
frdga och med avslag pd propositionen 1973:90 i motsvaran-
de del antar foljande lydelse av tilliggsbestimmelsen 2.14.1
andra stycket RO:

Talmannen kan vid forsta bordliggningen av ett utskottsherdnkande
anmoda dem som dnskar ytira sig ndr drendet skall avgéras art anmdla sig
enligt forsta stycket och ddrvid angiva den tid som de berdknar f0r sina
anforanden. Talmannens anmodan antecknas pd féredragningslista som
upptager betinkandet.

Betriaffande talmanskonferensens ritt att tillsitta utredningar (hemstillan
punkten F 53)

33. Reservation av herrar Ahlmark (fp) och Molin (fp):

De offentliga utredningarna ir ett centralt inslag i den demokratiska
beslutsprocessen i vart land. Beslutanderitten i friga om offentliga
utredningar bor i f6rsta hand avila regeringen. Det dr emellertid enligt vir
mening ocksid virdefullt att riksdagen under vissa forutsiittningar sjilv
kan besluta om utredningar. Pa senare tid har riksdagen fattat beslut om
och sjilv tillsatt utredningar bl.a. i friga om JO-imbetets framtida
utformning och om riksdagens informationsproblem.

For att icke i onddan begriinsa riksdagens mojligheter att sjilv tillsdtta
utredningar bor dirfor tilliggsbestimmelsen till RO 3.8.2 utformas sa att
riksdagen kan besluta att talmanskonferensen pa riksdagens uppdrag tar
tillsétta utredning.

Med hinvisning till det anférda hemstiller vi

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1849 och med avslag
pd propositionen 1973:90 i motsvarande del antar féljande
lydelse av tilliggsbestimmelsen 3.8.2 forsta stycket RO:

Talmanskonferensen fdr vicka forslag hos riksdagen i fraga som giller
riksdagsarbetets bedrivande. Pa uppdrag av riksdagen dger talmanskonfe-
rensen dessutom tillsitta utredning. Fiérslag av sddan utredning kan av
talmanskonferensen framliggas for riksdagen.

Betriffande utskottssammantride under kammarplenum (hemstillan
punkten F 55)

34. Reservation av herrar Hernelius (m), Boo (c), Ahlmuark (ip),
Pettersson i Orebro (c), Werner i Malmé (m), Fiskesjd (¢) och Norrby i
Akersberga (fp):
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Till skillnad fran vad som for nirvarande giller enligt riksdagsstadgan
innebir foreliggande forslag till RO att utskott skall kunna sammantrida
samlidigt med kammaren. Forutsiittningar ir att férhandlingen i kamma-
ren avser annat in drendets avgdrande eller val och att utskottet i forvig
har medgivit sammantridets hiallande genom enhilligt beslut.

Vi kan inte bitrida den foreslagna dndringen. Det ir en vikiig princip
att riksdagsledamot kan delta i kammararbetet utan att hindras av annat
riksdagsarbete. Vad saken i praktiken giiller dr, om utskott skall kunna
sammantrida samtidigt som interpellationsdebatt eller frigestund pagir i
kammaren. Villkoret om enhilligt beslut i férvig ger inte nigon garanti
for att ledam&terna utan hinder av utskottsarbetet niirhelst de 6nskar kan
deltaga i eller folja debatterna om fragor och interpellationer, vilka ofta
ir av stort allmiinpolitiskt intresse. Det kan t. ex. vara svirt for en cnskild
utskottsledamot att sti emot Snskemil om att medge ett utskottssam-
mantride, som sammanfaller med kammarplenum. Man kan &dven tinka
sig att medgivande har limnats vid ett sammantriide, i vilket en suppleant
deltog, men att den ordinarie utskottsledamoten ér av annan uppfattning.
Det kan vidare nigon ging visa sig svarl att férutse vilka spdrsmail som
skall besvaras vid det ifrigavarande kammarsammantriidet. Stutligen kan
tidsforskjutningar medféra att en “sporsmalsdebatt infaller vid annan
tidpunkt dn den planerade.

Pa grund av det anférda hemstiiller vi

att riksdagen med anledning av motionen 1973:1888 och med
avslag pd propositionen 1973:90 i motsvarande del antar
foljande lydelse av tilliggsbestimmelse 4.11.2 RO:

4.11.2

Utskott fdr ej sammantrida samtidigt med kammaren.

Betriffande offentliga utfragningar i utskott (hemstillan punkten F 56)

35. Reservation av herrar Hernelius (m), Ahlmark (fp), Werner i Malmo
(m) och Molin (fp):

Offentliga utfragningar i riksdagens utskott skulle kunna berika
riksdagens arbete och den offentliga debatten. Ofta samlar utskott in ny
och virdefull information bl. a. genom utfrigningar av cxperter, statsrad,
foretridare for organisationer och andra. Med hjilp av muntligheten och
frigeformen kan man di fi fram information som annars skulle utebli.

Det iir beklagligt att sdidana utfrigningar, enligt propositionens forslag
endast kan ske inom stingda dorrar. Regeringen och grundlagbered-
ningens majoritet har inte lyckats motivera sekretessen. Pistiendct att
“offentliga utskottssammantriden skulle forsvaga aliminhetens intresse
fér kammardebatten™ dr ogrundat. Enligt vir mening kommer i stillet
allminhetens intresse for riksdag och politik att 6ka om viktiga
utfrigningar i riksdagen kan ske offentligt. Dirmed stiger ocksa intresset
for kammardebatten i drendet.
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Vad giller motiveringen i Ovrigt for ritt till offentliga utskottsutfrag-
ningar kan vi hidnvisa till motionerna 1973:238, 1973:1841 och
1973:1874.

Vi hemstiller

att riksdagen med bifall till motionerna 1973:238, 1973:1841
och 1973:1874, den sistnimnda sbvitt nuir i friga, och med
avslag pd propositionen 1973:90 i motsvarande del antar
foljande lydelse av 4 kap. 12 § RO:

12§

Utskott skall ~ - - (=utskottet) - — -- dr ndrvarande.

Sammantride [6r inhdmtande av upplyvsningar eller yttranden som
sages i 10§ skall dock vara offentligt, ddrest detta begdrs av minst en
tredjedel av ledaméterna i utskottet.

Betriffande omrodstningsreglerna i riksdagen (hemstillan punkten F 57)
36. Reservation av herrar Ahlmark (fp) och Molin (fp):

Inom grundlagberedningen 6vervigdes olika modeller fér voteringsord-
ningen inom riksdagen. Beredningen Overvigde dédrvid bl a. att ersitta
eliminationsmetoden med den s. k. seriemetoden.

Vid votering enligt seriemetoden stiills proposition pi samtliga forslag
i tur och ordning. Om det forsta 6rslaget erhaller fler ja- in nejroster har
detta antagits och samtliga dterstiende alternativ har dirmed failit. Om
forslaget diremot stannar i minoritet. ir det definitivt forkastat och niista
alternativ tas upp till omrdsining. Enligt eliminationsmetoden stills de
olika forslagen i den férberedande omgingen mot varandra och elimine-
ras i tur och ordning tills endast tva forslag aterstir i slutomgingen.

Enligt vir mening iir det viisentligaste kravet pd voteringsmetoden i
riksdagen att den sdkerstdller att det fattade beslutet dverensstimmer
med riksdagsmajoritetens dnskan. Som bl. a. grundlagberedningens spe-
cialundersékningar angdcende olika voteringsmetoder visade ldmnar elimi-
nationsmetoden stora mojligheter tili taktiska mandvrer i utskott och
kammare vilka kan leda till aty det f6rslag som bist motsvarar riksdagens
mening slis ut vid votering om kontraproposition. Med seriemetoden blir
varje omrdstning avgorande vilket medfor att en grupp ledamoter aldrig
av takiiska skil kan filla ett majoritetsforslag genom att temporiirt résta
fram ett forslag som befinner sig ligre pid den egna preferensskalan. Vid
en dvvigning mellan olika voteringsmetoder maste enligt vir mening
seriemetodens ovan angivna férdelar tillmiitas avgdrande vikt. Som ett
ytterligare skil for den i motionen (6reslagna overgingen till denna
voteringsmetod kan anfdras att diirmed beslutsordningen i den svenska
riksdagen bringas i biittre dverensstimmelse med vad som tillimpas i de
flesta europeiska parlament och i Europaradet.

I vart forslag till lagtext forutsitts att talmannen bestutar i vilken
ordning yttrandena tas upp till omrdstning. Vi forutsitter att liksom i
andra parlament didr sericmetoden tillimpas en fast praxis i detta
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avscende kommer att utvecklas.
Med hinvisning till det anférda hemstiller vi
alt riksdagen med bifall till motionen 1973:1867 och med avslag
pd propositionen 1973:90 i motsvarande del antar féljande
lydelse av 5 kap. S och 6 §§ RO:
5§

Nir drende avgores genom omrdstning, stdlles proposition pd yrkande
som talmannen bestdmmer. Antages yrkandet, dr der riksdugens beslut.
Forkastas yrkandet och foreligger endast ctt yitterligare yrkande, dr detta
riksdagens beslut. Fareligger tvd eller flera ytterligare vrkanden, stdller
talmannen proposition pd ert av dessa. Ddrefter forfares | enlighet med
vad som har sagts tidigare | denna paragraf till dess nagot av yrkandena
hur blivit riksdagens beslut.

Omréstning gores dppet. Talmannen tillkdnnagiver hur omrdstningen
utfallitr och befdster beslutet med klubbslag.

63

Ar risterny lika delade i omristning, stdller talmannen proposition pd
forslag om  dterférvisning av  drendet tll utskotret. Arendet skall
dterforvisas om minst hdlften av de réstande fGrenar sig hirom. Beslutas
ef drerfOrvisning, avgdr lotien om yrkandet dr antaget eller forkastat.

Lfter dterférvisning upptages drendet pa nver i sin helher till
avgirande i kammaren. Uppstdr ddrvid dtrer lika ristetal, skall lotining
genast dga rum.

Betriffande kvinnlig tronféljd (hemstillan punkten IF 61; jfr reservation
nr 40)
37. Reservation av herrar Hernelius (m) och Werner i Malmé (m):

I regeringsforslagel foreslas ingen dndring av nuvarande trontéljds-
regler. Detta innebir att dven i fortsittningen cendast manliga efterkom-
mandce skall ha arvsriitt till tronen, s. k. agnatisk trontéijd. Kvinnliga
medlemmar av konungahuset idr silunda uteslutna och successionen
Svergir pd stamfaderns av den Bernadotteska itten manliga brdsiarvingar
om sidana finns. Om manliga bréstarvingar till den Bernadotteska
dynastins grundare saknas anses konungahuset utslocknat.

Samhillsutvecklingen i Sverige liksom i flera andra linder har medfort
att kvinnor blivit jimstillda med min di det giller offentliga viirv.
Kvinnlig tronfoljd forckommer i dag i sex av Europas nio monarkier. For
Sveriges vidkommande kan vi inte finna niagon som helst anledning att
utesluta kvinnor niir det giller arvsritt till tronen.

[ enlighet med principen om de bdda kénens lika ritt iven pi
statschefsniva foreslir vi inférandet av full kognatisk trontéljd. varvid
tronfoljarens dlder — inte kdn - ir utslagsgivande.

Med hiinvisning till det anférda hemstiller vi

att riksdagen med anledning av  propositionen 197390 i
motsvarande del och med bifull till motionen 1973:1873
antar foljande forslag till dndring t SO:
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§ 1. Da hans kungl. hoghets, kronprins Johan Baptist Julii redan
ingdngnu dktenskap med manlig bristarvinge vdlsignat dr, och dnnu
framdeles kan vidlsignat varda, skall eftertrdda hans kungl. highet i
regeringen hans kungl. hédghets forstfidde son, och efter honom denne
senares manliga efterkommande, i den ordning de dttens huvudman i rdit
nedstigande led ndrmast dro.

Denna arvsordning galler till och med hans kungl. héghet Kronprinsen
Carl Gustaf.

§ 2. Vid Konungs eller Drottnings dod dvergdr tronen tll den
hortgangnes dldsta barn oavsett kon, varefter successionsritt féljer {ér
dennes farst fédda barn i enlighet med den lineala arvsfiljden, varvid det
dldsta barnet och dess avkomma har fOretride framfor syskon och dessas
avkomima.

Om Konung eller Drotining saknar arvsberdttigade efterkommande
Gvergdr tronen sdlunda till dldsta syskon och dess avkomma efter samma
princip.

Denna arvsordning gdller frdan hans kungl. héighet Kronprins Carl
Gustafs tronbestigning.

$§ 3. (Denna paragraf utgar)

§ 4. Ddr Konung i Sverige, utan att ldimna bréstarvingar, men hans
efterldmnade Drotining sig [ vdlsignat tillstand befinner, fullgire en
riksforestdndare stutschefens uppgifter tills vidare, pd sdtt och med
villkor § kap. 4 § av regeringsformen féoreskriver.

§ 3. Sdsom i regeringsformens dvergdngshestimmelser punkten 9
stveketr 6 stadgas skall Konung ulltid vara av den rena evangeliska ldran
sddun som den, uti den ofordndrade Augshurgiska bekdnnelsen samt
Uppsala mdétes beslut av dr 1593 antagen och forklarad dr, alltsd skola
prinsar och prinsessor av det kungliga huset uppfidas i samma ldra och
inom riket. Den av kungl. familjen, som ¢j sig till sammua lira bekdnner,
vare fran all successionsrdatt utesluten.

§ 6. Prins eller prinsessa av det kungl. huset md ef gifta sig med
mindre Konungen, sedan regeringens tankar inhdmeats, ddrtill ldmnat sitt
samtvcke. Sker det dndock have han eller hon firverkat ratt till riket fir
sig. barn och efterkommande.

§ 8. Prins eller prinsessa av  kungl. svenska huser md e utan
Konungens och Riksdagens samtyceke bliva regerunde Statsoverhuvud
dver utlandsk stat, vare sig genom val, arv eller gifte. Sker annorlunda,
vare han cller hon och hans eller hennes efterkommande ef berdttigade
att fd succedera till svenska tronen.

Betriffande talmans valperiod
3. Reservation av herrar Ahlmark (fp) och Molin (fp):

Det nya grundlagsforslaget innebir 1 flera avseenden en férstiirkt
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stillning for talmannen. Detta giller framfor allt, som pdvisats i
reservationen nr 17, i friga om utseende av statsminister. Det dr mot den
bakgrunden inte rimligt att forlinga talmannens mandatperiod jimfort
med vad som nu giller. D& icke heller i 6vrigt ndgra bérande argument
framforts for denna ilindring. bdr mandatperioden for talman och vice
taiman liksom nu vara ett ar.
Med hinvisning till det ovan anforda hemstiller vi
att riksdagen med avslag pd propositionen 1973:90 i motsvaran-
de del

dels antar foljande lydelse av 4 kap. 2 § RF:
29

Riksdagen utser inom sig for varje riksméte en talman samt en forste,
en andre oclt en tredfe vice talman.

dels antar foljande lydelse av 8 kap. 1 § forsta stycket RO:

Val av talman samt av forste, andre och tredje vice talman forrdttas
vid forsta sammantridet med kammaren under riksmdéter. Talminnen
valjes var for sig i nu ndmnd ordning.

Betriffande utredning rorande Gvergang till varval (hemstiillan punkten
[3)

39. Reservation av herrar Larsson 1 Luttra (¢), Hernelius (m), Boo (¢).
Ahlmark (fp). Werner i Malmo (m), Fiskesjo (¢) och Molin (fp):

I 1 kap. 1 § RO stadgas att ordinarie val till riksdagen skall hillas i
september. Minga fdrdelar skulle enligt vr mening vinnas om de
allminna valen i stiillet ligde rum pa varen. Valrorelsen skulle kunna foras
i omedelbar anslutning till ett intensivt skede i riksdagsarbetet. Viiljarnas
och partiarbetarnas intresse f6r de politiska frigorna ér di stort och det
ir littare att aktualisera frigornas innebdrd f6r viljarna dn efter flera
minaders stiltje som nu. Det skulle dirmed sannolikt bli mojligt att
forkorta valrorelsen utan att minska dess effektivitet.

Vi delar utskottets uppfattning att virvalsfrigan stir i niira samband
med tiden fér budgetarets forldggning och riksdagens budgetarbete. Det
ir sannolikt svirt att forldgga valen till viren och behdila det nuvarande
budgetiret. Flera skil talar emelfertid for en omliggning av budgetdret sa
att det kommer att sammantalla med det nuvarande kalenderaret.

Med hinsyn till att vissa av de komplikationer som sammanhinger
med virval hittills inte kunnat helt klarliiggas anser vi att frigan om en
Overgdng till viarval och en dirmed eventuellt sammanhingande findring
av budgetdret bor bli foremal for visst ytterligare utredningsarbete.

Pd grund av det antdérda hemstiller vi
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att riksdagen med anledning av motionen 1973:1874 och med
bifall till motionen 1973:1878, bdda sivitt nu ir i friga, hos
Kungl. Maj:t begiir att frigan om Gverging till varval gores
till féremal for ytterligare utredning.

Betriffande utredning rorande kvinnlig tronféljd (hemstiillan punkten
[ 4;jfr reservation nr 37)

40. Reservation av herrar Larsson i Lutira (¢), Nelander (fp), Boo (c¢),
Fiskesjo (c) och Molin (fp):

I regeringsférslaget fOreslds ingen dndring av nuvarande tronfdljdsreg-
ler. Detta innebiir att dven i fortsittningen endast manliga efterkom-
mande skall ha arvsrdtt till tronen. Vi anser att det inte finns nigot
godtagbart skidl att utestinga kvinnliga medlemmar av kungahuset fran
tronfdljd och féreslar darfor att sedan erforderlig utredning gjorts forslag
ldggs fram for riksdagen om kvinnlig tronfoljd.

Vi hemstiiller

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1878, sivitt nu 4ri
fraga, hos Kungl. Maj:t anhiller om utredning och forslag till
sidan dndring av tronfdljdsreglerna att kvinnor och min blir
jamstillda i friga om tronfdljden, dock utan rubbning av nu-
varande tronféljares ritt.

Betriffande 6vefgz°mg till skilda valdagar for riksdagsval och kommunalval
(hemstiillan punkten 1 2)

41. Reservation av herrar Ahlmark (fp) och Molin (fp):

Den gemensamma valdagen dr ett hot mot en vital, kommunal
demokrati. De lokala frigorna riskerar att komma i bakgrunden och i
varje val drinkas av den rikspolitiska informationen. Undersokningar
efter 1970 &rs val visade att en dvervildigande majoritet av viljarna inte
kunde ange en enda kommunal debattfriga. En férsvinnande liten del av
viljarkdren hade rostat pd olika partier i riksdagsval och kommunalval.
Den rikspolitiska beddmningen bestimmer uppenbarligen ocksd det
kommunalpolitiska stiillningstagandet.

Detta &dr mycket oroande cftersom kommunerna i dag svarar for
utomordentligt viktiga uppgifter i samhillet. Pa senare ir har landsting
och kommuner fatt sina arbetsuppgifter och sina andelar av den
offentliga scktorn kraftigt vidgade. Samtidigt mdste man som c¢n f6ljd av
kommunsammanslagningarna vidta radikala dtgirder for att vidga kontak-
terna mellan viiljare och valda ute i kommunerna.

Da dr det noédvindigt att de lokala frigorna fir mojlighet att mer idn
hittills trdnga fram till medborgarna i valrérelserna. Riksdagsval och
kommunalval bor diirfér hillas vid olika tillfillen. En utredning bor
tillsdttas for att studera olika modeller f6r skilda valdagar f6r riksdagsval
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och kommunalval. En av dessa modeller kan vara den 16sning som
skisscras i motion 1973:1861 av herr Ahlmark m. fl. (fp). Men ocksa
andra konstruktioner kan givetvis tinkas.

Den utredning som {t3reslds i motionen bor snarast mojligt utarbeta.
siddana olika modeller som sedan f6rs ut till allmiin diskussion. Milet bor
vary att ett férsta beslut om Gvergdng till skilda valdagar ska Kunna fattas
tore 1976 ars val i syfte att lingre fram oka viljarnas maojlighet att
utkriva ansvar av de kommunala fértroendemiinnen och dirmed {6rdjupa
den kommunala demokratin.

Vi foreslar dirfér

att riksdagen med anledning av motionen 1973:1861 hos Kungl.
Maj:t hemstiller att en utredning ges i uppdrag att utarbeta
olika modeller for Gverging till skilda valdagar f6r riksdagsval
och kommunalval, varvid bl.a. de i motionen skisscrade
alternativen Sverviges.

42, Sdrskilt yttrande av herrar Larsson i Luttra (¢), Hernelius {m), Boo
(¢), Werner i Malmd (m) och Fiskesjo (¢):

Vi delar den dsikten att de kommunala frigorna inte bor fi komma i
skymundan i valedrelsen. Erfarenheten {rin 1970 ars val visar att den
gemensamma valdagen innebir betydande risker hirfér. Vi anser emeller-
tid att endast ett val utgdr ett alltfor litet underlag {or att stiilly frigan
hiirom under en férnyad utredning. Konsekvenserna av den gemensamma
valdagen for den kommunala demokratin miste ocksi komma att
behandlas inom utredningen om den kommunala demokratin, Vi ir
dirfor inte i dag beredda att ta ordningen med samtidiga val till riksdagen
och de kommunaula férsamlingarna under omprévning.

Betriffande utredning om valkretsindelning och personmomentet i val-
sittet

43. Sdrskilt yvttrande av herr Ahlmark (fp):

Det ir riktigt och viktigt att utgingspunkten fér utredningen om
personmomentet i valsdttet skall vara ctt riksproportionellt system.
Konstitutionsutskottet avvisar dirmed (se s. 23) de tankar som férs fram
i motionen 1973:1890 av herrar Svensson i Eskilstuna (s) och Gadd (s). 1
motionen krivs visserligen inte "nu™ ctt nytt valsiitt; saken skall forst
utredas. Men den polemiserar mot riksproportionaliteten. “Det vore
olyckligt om sjilva valsiittets utformning frimjar en utveckling mot nigot
av en permanentning av minoritetsparlamentarismen, dvs. ett lige priglat
av att regeringarna saknar cgen majoritet i riksdagen.”

Utskottets kansli har i samverkan med riksdagens upplysningstjinst
riknat ut hur de nio senaste valen (frin 1956 och framit) skulle ha
uttallit med dagens enkammarsystem och valsitt. Det hir dr resultatet:
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Mandat i riksdagen

Fptetm S Vpk

1956 176 156 18
1958 (juni) 182 166 2
1958 (sept) 178 170 2
1960 167 167 16
1962 166 183 ]
1964 163 169 18
1966 176 151 23
1968 165 185

1970 170 163 17

Man finner att de icke-socialistiska partierna vid fyra tillfillen hade
fatt majoritet i riksdagen — 1956, juni och september 1958 och 1966.
Socialdemokraterna hade fitt egen majoritet i tva val — 1962 och 1968.
Kommunisterna hade blivit tungan pi viigen tre ginger — 1960, 1964 och
1970.

I sex av de senaste nio valen hade man alltsi kunnat bilda
nmajoritetsregering av socialdemokraterna ensamma cller de icke-socialis-
tiska partierna tillsammans. (En koalition mellan socialdemokraterna och
nigot eller niigra av de andra particrna hade Kunnat ge majoritetsrege-
ringar dnnu oftare.) Dirmed dr det klart att det nuvarande valsiittet med
riksproportionalitet infe innebiir 'nigot av ¢n permanentning av minori-
tetsparlamentarismen®, vilket herrar Svensson i Eskilstuna och Gadd
pastir i sin motion.
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Bilaga 1

Propositionens forslag till ny regeringsform med av utskottet foreslagna

andringar
<

1 Forslag till
Regeringsform

1 kap. STATSSKICKETS GRUNDER
1§

All offentlig makt.i Sverige utgdr frin folket.

Den svenska folkstyrelsen bygger pd fri asiktshildning och pa allmin
och lika réstritt. Den f6rverkligas genom ett representativt och parlamen-
tariskt statsskick och-genom kommunal sjilvstyrelse.

Den offentliga makten utdvas under lugarna.
28°
Regeringsformen, successionsordningen och tryckfrihetsfrordningen
ar rikets grundlagar.
3¢’

Riksdagen ir folkets frimsta foretridare.

Riksdagen’stiftar lag, beslutar om skatt till staten och bestimmer hur
statens mede! skall anvindas. Riksdagen granskar rikets styrelse och
forvaltning.

484

Konungen ir rikets statschet,

588

Regeringen styr riket. Den dr ansvarig infor riksdagen.

6 §°

I riket finns primirkommuner och landstingskommuner. Beslutande-
ritten i kommunerna utdvas av valda férsaumlingar.
Kommunerna far taga ut skatt for skéiseln av sina uppgifter.

N propositionens  t8rstag hur tredje stycket toljande lydelse: "Den oftentliga
makten utévas under lagarna. Regeringsformen, successionsordningen och tryckfri-
hetstorordningen ir rikets grundlagar.”™

2 Ny paragraf. Lydelsen motsvaras i propositionens forslag av 1§ tredje stycket
andra meningen. Se not 1.

3 Motsvaras av 2 § i propositionens forslag.

4 Motsvaras av 3 § i propositionens forslag.

5 Motsvaras av 4 § i propositionens forslag.

6 Motsvaras av § § i propositionens {8rslag. [ propositionens t6rslag har (orsta
stycket forsta meningen toljunde lydelse: I riket finns primirkommuner och
sckundirkommuner.”™
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78’

For rittskipningen finns domstolar och fér den offentliga férvaltning-
en statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter.

8§?

Domstolar och forvaltningsmyndigheter skall i sin verksamhet iakttaga
saklighet och opartiskhet. De fir ej utan rittsligt stdd sirbehandla nagon
pa grund av hans personliga forhallanden, sisom tro, dskadning, ras,
hudfirg, ursprung, koén, dlder, nationalitet, sprak, samhillsstidlining eller
formogenhet.

2 kap. GRUNDLAGGANDE FRI- OCH RATTIGHETER?
1§

Varje medborgare ir gentemot det allméinna tillforsakrad

1. yttrande- och tryckfrihet: frihet att i tal, skrift eller bild eller p
annat sitt meddela uppgifter och fram{ora asikter, -

2. riitt till information: ritt att inhimta och motiaga uppgifter och
upplysningar,

3. moétesfrihet: frihet att anordna och att deltaga i mdten,

4. demonstrationsritt: riitt att ensam elleri grupp framfora dsikter pa
allmén plats,

5. foreningsfrihet: frihet att sammansluta sig med andra till fércniﬁg.

6. religionsfrihet: frihet att sammansluta sig med andra till trossam-
fund och att utdva sin religion,

7. rorelsefrihet: frihet att rora sig inom riket och att limna riket.

! Motsvaras av 6 § i propositionens forslag.
2 Motsvaras av 7 § i propositionens férslag.
3 ] propositionens forslag har 2 kap. fyra paragrafer av tohdndc lydelse:

1§

Samhiillet skall verka for riattvisa och jamlikhet mellan medborgarna.
Varje medborgare bor ha ritt till utbildning. arbete och social trygghet.

2§

Arbetstagare bor genom lag cller avtal vara tillférsikrad inflytande over
ledningen och tordelningen av arbetet och andra frigor som berdr honom niira i
hans anstillning. Han bor genom lag vara skyddad mot uppsigning som ir sakligt
ogrundad.

3
Enskild bor vara tillfdrsikrad ersiittning enligt grunder som bextammes i lag {6r

det fall att hans cgendom tages i ansprak genom expropriation eller annat siadant
forfogande.
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2§

Varje medborgare ir skyddad mot att myndighet tvingar honom att
tillhéra forening eller trossamfund eller att ge sina dsikter till kdnna.

38

Varje medborgare iir skyddad mot att myndighet utsiiticr honom for
kroppsvisitation eller annat pdtvingat kroppsligt ingrepp, for husrann-
sakan, fér intrang i hans brev-, post- cller telefdrbindelser eller for hemlig
avlyssning.

4§

Betriffande tryckfriheten och riitten att taga del av allmiin handling
giller vad som dr foreskrivet i tryckfrihetsférordningen. Foreskrifter som
i 6vrigt nirmarc utformar de fri- och rédttigheter och det skydd som avses
i1--3 §§ beslutas i den ordning som fdreskrives i 8 kap.

5%

Forening av arbetstagarc samt arbetsgivare och férening av arbetsgi-
vare dger ritt att vidtaga fackliga stridsatgirder, om annat ¢j foljer av lag
eller avtal.

3 (forts. fran foreg. sida)

4%

Varje medborgare skall gentemot det allmiinna vara tillfdrsiikrad

1. yttrande- och tryckfrihet: frihet att i tal, skrift cller bild eller pa annat sitt
meddela uppgitter och framtora dsikter,

2. rite till information: ridtt att inhdmta och mottaga uppgitter och upplys-
ningar,

3. motestrihet: frihet att anordna och att deltaga i méten,

4. demonstrationsritt: ritt att ensam cller i grupp framfora dsikter pd allmin
plats,

5. toreningstrihet: frihet att sammansluta sig med andra till férening,

6. religionsfrihet: frihet att sammansluta sig med andra till trossamfund och att
utdva sin religion,

7. voretsefrihet: frihet att rora sig inom riket och att imna riket.

Varje medborgare skall skvddas mot att myndighet tvingar honom att tilthéra
forening cller trossamfund eller att ge sina dsikter tll kinna. Han skall ocksi
skyddas mot att myndighet utsiitter honom {6r kroppsvisitation cller annat
patvingat kroppsligt ingrepp, tor husrannsakan, for intring i hans brev-. post- eller
teleférbindelser cller t6r hemlig avlyssning.

Det niirmare innehdllet i de fri- och riittigheter och det skydd 1 dvrigt som avses i
forsta och andra styckena angives i den ordning som foreskrives i 8 kap. Betriffande
tryckfriheten och riitten att taga del av allmin handling giller vad som iir foreskrivet
i tryckfrihetstérordningen.™
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3 kap. RIKSDAGEN
R

Riksdagen utses genom fria, hemliga och direkta val.
Riksdagen bestir av en kammare med trehundratyrtionio ledamoter.
Fér ledamdterna skall tinnas ersdttare.

M
Réstritt vid val till riksdagen tillkommer svensk medborgare som dr
bosatt i riket. Om réstriitt for svensk medborgare som ¢j dr bosatt i riket
finns bestimmelser i lag. Den som icke har uppnitt aderton ars dlder
senast pd valdagen eller som dr omyndigtforklarad av domstol har ¢j
rostritt.

Fragan huruvida réstritt enligt f3rsta stycket foreligger avpdres pi
grundval av en fére valet upprittad réstlingd.

38

Ordinarie val till riksdagen férrittas vart tredje ar.

N
“r

Regeringen fiar térordna om extra val till riksdagen mellan ordinarie
val. Extra val halles inom tre méinader efter forordnandet.

Efter val till riksdagen fdr regeringen icke térordna om extra val férrin
tre manader har forflutit frin den nyvalda riksdagens forsta samman-
tride. Ej heller fir regeringen férordna om extra val under tid da dess
ledamoter, efter det att samtliga har entledigats, uppehiller sina befatt-
ningar i avbidan pa att ny regering skall tilltridda.

Bestiimmelser om extra val i visst fall finns i 6 kap. 3 §.

5

Nyvald riksdag samias pa femtonde dagen efter valdagen, dock tidigast
pa fjirde dagen efter det att valets utging har kungjorts.

Varje val giller for tiden fran det att den nyvalda riksdagen har samlats
1l dess den nidrmast direfter valda riksdagen samlas. Denna tid ar
riksdagens valperiod.

6§

For val till riksdagen dr riket indelat 1 valkretsar.

Mandaten i riksdagen ulgdres av trehundratio fasta valkretsmandat
och trettionio utjimningsmandat.

De fasta valkretsmandaten fordelas mellan valkretsarna pé grundval av

10 Riksdagen 1973, 4 saml. Nr 26
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en berikning av forhillandet mellan antalet rOstberdttigade i varje
valkrets och antalet rostberdttigade i hela riket. Férdelningen faststiilles
for tre ar i sdnder.

73

Mandaten fordelas mellan partier. Med parti avses varje sammanslut-
ning eller grupp av vidljuare, som upptrdder i val under sarskild beteckning.

Endast parti som har fatt minst fyra procent av rosterna i hela riket ar
berdttigat att deltaga i tordelningen av mandaten. Parti som har fatt firre
roster deltager dock i foérdelningen av de fasta valkretsmandaten i
valkrets, ddr partiet har fatt minst tolv procent av rdsterna.

83§

De fasta valkretsmandaten f6rdelas for varje valkrets proportionellt
mellan partierna pa grundval av valresultatet i valkretsen.

Uij':imningsmandaten férdelas mellan partierna si, att férdelningen av
alla mandat i riksdagen, med undantag av de fasta valkretsmandat som
har tillfallit parti med mindre 4n fyra procent av résterna, blir proportio-
nell mot de i fdrdelningen deltagande partiernas réstetal i hela riket.
Har parti vid fordelningen av de fasta valkretsmandaten erhallit flera
mandat dn som motsvarar den proportionella representationen i riks-
dagen for partiet, bortses vid fordelningen av utjimningsmandaten fran
partiet och de fasta valkretsmandat det har erhdllit. Sedan utjamnings-
mandaten har férdelats mellan partierna, tillfores de valkretsar.

Vid mandatférdeiningen mellan partierna anvindes uddatalsmetoden
med forsta divisorn jimkad till 1,4.

938

For varie mandat som ett parti har erhdllit utses en riksdagsledamot
samt ersittare for honom.

10 §

Endast den som uppfyller villkoren {61 réstritt och som dr myndig kan
vara ledamot av riksdagen eller ersidttare for ledamot.

11§

Val till riksdagen far dverklagas hos en av riksdagen utsedd valprov-
ningsnimnd. Den som har valts till riksdagsledamot utdvar sitt uppdrag
utan hinder av att valet har dverklagats. Andras valet, intager ny ledamot
sin plats sd snart dndringen har kungjorts. Vad nu sagts om ledamot dger
motsvarande tillimpning pa ersiittare.

Valprovningsnimnden bestdr av ordférande. som skall vara eller ha
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varit ordinarie domare och som ej far tillhdra riksdagen, och sex andra
ledamdéter. Ledamdterna viljes efter varje ordinarie val, sd snart valet har
vunnit laga kraft, tor tiden till dess nytt val till nimnden har dgt rum.
Ordféranden viljes sdrskilt. Nimndens beslut {ar ej dverklagas.

12§

Ytterligare bestimmelser i de dmnen som angives i 2—11 §§ samt om
utseende av ersiitlare for riksdagsledumdterna meddelas i riksdagsordning-
en elfer annan lag.

4 kap. RIKSDAGSARBETET
1§

Riksdagen sammantrider till riksm&te arligen. Riksméte hélles i
Stockholm, om icke riksdagen eller talmannen bestimmer annat av
hiansyn till riksdagens sikerhet eller frihet.

238

Riksdagen utser inom sig for varje valperiod en talman samt en forste,
en andre och en tredje vice talman.

3§

Regeringen och varje riksdagsledamot fir i enlighet med vad som
nirmare angives i riksdagsordningen vicka férslag i friga om alit som kan
komma under riksdagens prdvning, om ej annat iir bestimt i denna
regeringsform.

Riksdagen viljer inom sig utskott, diriblund ett konstitutionsutskott,
ett finansutskott och ett skatteutskott, enligt bestimmelser i riksdagsord-
ningen. Arende som vickes av regeringen eller riksdagsledamot beredes
fére avgdrandet av utskotl, om e¢j annat dr bestimt i denna regeringsform.

4%

Nir drende skall avgdras i kammaren, fir varje riksdagsledamot och
varje  statsrad ytura sig i enlighet med vad som ndrmare angives i
riksdagsordningen. Bestimmelser om jiv finns i riksdagsordningen.

58

Vid omrdéstning i riksdagen giller som riksdagens beslut den mening
varom mer dn hilften av de rdstande {Orenar sig, om ej annat sirskilt
angives i denna regeringsform eller, betriffande frigor som hor till
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forfarandet i riksdagen, i huvudbestimmelse i riksdagsordningen. Om
forfarandet vid lika rostetal tinns bestimmelser i riksdagsordningen.

6§

Riksdagsledamot och ersittare far fullgdra uppdrag som ledamot utan
hinder av tjinsteuppgift cller annan sidan {drpliktelse som dligger
honom.

7§

Riksdagsledamot eller ersittare far icke limna sitt uppdrag utan
riksdagens medgivande.

Niir det finns anledning till det, skall valprovningsnimnden sjiilvmant
préva om ledamot eller ersittare dr behdrig enligt 3 kap. 10 §. Den som
forklaras obehorig dr dirmed skild fran sitt uppdrag.

Ledamot eller ersdttare far i annat fall dn som avses i andra slycket
skiljas fran uppdraget endast om han genom brott har visat sig uppenbar-
ligen oldmplig for uppdraget. Beslut hiirom fattas av domstol.

83§

Ingen far vicka talan mot den som utdvar eller har utévat uppdrag som
riksdagsledamot eller berdva honom friheten cller hindra honom att resa
inom riket pd grund av hans yttranden eller girningar under utévandet av
uppdraget, utan att riksdagen har medgivit det genom beslut om vilket
minst fem sjittedelar av de réstande har férenat sig.

Misstiinkes riksdagsledamot for brott i annat fall, skall bestimmelser i
lag om gripande, anhdllande eler hiktning tillimpas endast om han
erkinner brottet eller har tagits pé bar girning eller friga ir om brott {6r
vilket ¢j dr féreskrivet lindrigare straft dn tingelse i tvi ar.

9%

Under tid dé riksdagsledamot ir riksdagens talman cller tillhor rege-
ringen utdvas hans uppdrag som riksdagsledamot av ersdtiare. Riksdagen
kan 1 riksdagsordningen foreskriva att erséttare skall trida i riksdagsleda-
mots stille ndr denne ar ledig.

Bestimmelserna 1 6 § och 8 § forsta stycket om skvdd for utévandet
av uppdrag som riksdagsledamot giller dven talmannen och hans uppdrag,

For ersiittare som utdvar uppdrag som riksdagsledamot giiller bestim-
melserna om ledamot.

10 §

Yterligare bestimmelser om riksdagsarbetet meddelas i riksdagsord-
ningen,
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5 kap. STATSCHEFEN
18!

Statschefen hilles av statsministern underriittad om rikets angelidgenhe-
ter. Nir sd erfordras sammantrider regeringen i konselj under statsche-
fens ordférandeskap.

2%

Som statschef far endast den tjinstgdra som ir svensk medborgare och
har fyllt tjugofem a&r. Han fir icke samtidigt vara statsrid eller utdva
uppdrag sisom talman eller riksdagsledamot.

Statschefen skall samrada med statsministern, innan han reser utrikes.

3§

Ar konungen av sjukdom, utrikes resa eller annan orsak hindrad att
fullgdra sina uppegifter, intrider enligt gillande tronfdljd medlem av
konungahuset, som ¢j dr hindrad, f6r att sisom tillfillig riksforestandare
fullgdra statschefens uppgifter.

4

Utslocknar konungahuset, utser riksdagen en riksfOrestandare att
fullgdra statschefens uppgifter tills vidare. Riksdagen utser samtidigt en
vice rikstorestindare.

Detsamma giller, om konungen dor eller avgar och tronféljaren innu
¢j har tyllt tjugofem ar.

5§

Har konungen under sex minader utan avbrott varit hindrad att
fullgdra sina uppgifter eller underlitit att fullgdra dem, skall regeringen
anmila det till riksdagen. Riksdagen bestimmer, om konungen skall anses
ha avgidtt.

6%

Riksdagen kan utse nigon att efter regeringens férordnande tjinstgdra
som Lillfillig rikstérestindare nidr ingen med behdrighet enligt 3 eller 4 §
kan tjinstgora.

Talmannen eller, vid farfall f6r honom, vice talman tjinstgdr efter
regeringens forordnande som tillfillig riksforestandare, nér ingen annan
behorig kan tjinstgora.

I'| propusitionens térslag har andra meningen [Sljande lydelse: "Nir det behdvs
sammantriider regeringen i konselj under statschefens ordférandeskap.™
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78!

Konungen kan ej atalas for sina giirningar. Riksforestindare kan ej
dtalas for sina girningar som statschef.

6 kap. REGERINGEN
1§
Regeringen bestar av statsministern och dvriga statsrad.

Statsministern utses i den ordning som angivesi 2—4 §§. Statsministern
tillsitter dvriga statsrad. ‘

28§

Niir statsminister skall utses, kallar talmannen foretridare for varje
partigrupp inom riksdagen till samrid. Talmannen Overligger med vice
talminnen och avgiver sedan forslag till riksdagen.

Riksdagen skall senast pi fjirde dagen hirefter, utan beredning i
utskott, prova forslaget genom omrostning. Roéstar mer idn hilften av
riksdagens ledamdter mot forslaget, dr det forkastat. I annat fall dr det
godkiint.

38

Forkastar riksdagen talmannens fOrslag, forfares pa nytt enligt 2 §. Har
riksdagen fyra ginger forkastat talmannens forslag, skall forfarandet t6r
utseende av statsminister avbrytas och aterupptagas forst sedan val till
riksdagen har hillits. Om ¢j ordinarie val dndd skall hidllas inom (re
minader, skall extra val forrittas inom samma tid.

B
=723

Nir riksdagen har godkint forslag om ny statsminister, anmiler denne
sd snart det kan ske de av honom utsedda statsriden f6r riksdagen.
Diirefter dger regeringsskifte rum vid en siirskild konselj intér statscheten
eller, vid férfall f6r denne, infér talmannen. Talmannen kallas alltid till
konseljen.

Talmannen utfirdar tdrordnande f6r statsministern pa riksdagens
vignar,

5%

Forklarar riksdagen att statsministern eller annat statsrid icke dtnjuter
riksdagens tértroende, skall talmannen entlediga statsridet. Kan rege-
ringen forordna om extra val till riksdagen, skall dock beslut om

Y1 propositionens {6rstag har andra meningen foljande tydelse: “Fj heller kun
rikstorestindare dtalas f6r sina girningar som statschef.™
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entledigande ¢ meddelas om regeringen inom en vecka frin misstroende-
f&rklaringen férordnar om extra val.

6§!

Statsrid skall entledigas om han begir det, statsministern av
talmannen och annat statsrid av statsministern. Statsministern far dven i
annat fall entlediga annat statsrad.

7§
Om statsministern entledigas eller dor, skall talmannen entlediga
Ovriga statsrad.

8§

Huar regeringens samtliga ledamoter entledigats, uppehiller de sina
betattningar till dess ny regering har tilltrdtt. Har annat statsrdd én
" statsministern entledigats pa egen begiran, uppehdller han sin befattning
titl dess eftertridare har tilltedtt, om statsministern begir det.

9§

<

Endast den fir vara statsrad som ir svensk medborgare sedan minst tio
ar.

Statsrdd fir icke utdva allmin eller enskild tjinst. Han fir ¢j
heller inneha uppdrag eller utdva verksamhet som kan rubba fértroendet
tor honom.

10 §

Vid torfall t6r talmannen dvertager vice talman de uppgifter som enligt
detta kapitel ankommer pé talmannen.

7 kap. REGERINGSARBETET
(I

For beredning av regeringsdrenden skall finnas ett regeringskansli. |
detta ingdr departement f6r skilda verksamhetsgrenar. Regeringen forde-
lar drendena mellan departementen. Statsministern utser bland statsraden
chefer t6r departementen,
28
Vid beredningen av regeringsirenden skall behdvliga upplysningar och
yvitranden inhimtas tfran berdrda myndigheter. 1 den omfattning som
behdvs skall tillfille Limnas sammanslutningar och enskilda att vttra sig.

I propositionens forslag har paragrafen toljande lydelse: "Statsrdd skall entledigas,
om han begiir det. Statsministern entledigas av talmannen och annat statsrdd av
statsministern. Statsministern far dven i annat fall entlediga annat statsrad.”
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i
t2

Regeringsirenden  avgdres av regeringen vid regeringssammantride.
Regeringsiirenden som géller verkstillighet inom {Orsvarsmakten av {or-
fattningar eller siirskilda regeringsbeslut kan dock, i den omfuattning som
angives 1 lag, under statsministerns dverinseende avgdras av chefen for det
departement till vilket drendena hor.

43§

Statsministern kallar Svriga statsrad till regeringssammantride och ir
ordforande vid summantridet. Minst fem statsrid skall deltaga i rege-
ringssammantriide,

58

Departementschef ir vid regeringssammantride {redragande i drende
som hor till hans departement, Statsministern kan dock forordna att
drende cller grupp av idrenden, som hor till visst departement, skall
foredragas av annat statsrdd dn departementschefen.

63

Vid regeringssammantride féres protokoll. Skiljaktig mening skall
antecknas i protokollet.

78

Forfattningar, forslag till riksdagen och andra expeditioner av regering-
ens beslut skall for att bliva gillande skrivas under av statsministern cller
annat statstdd pd regeringens vignar. Regeringen kan dock genom
férordning foreskriva att tjiinsteman i sdrskilda fall fir skriva under
expedition,

8§!

Statsministern kan utse ett av de Ovriga statsriden att i cgenskap av
stillforetridare vid torfall £6r statsministern fullgéra hans uppgifter. Har
statsministern ej utsctt stillféretridare cller har ocksd denne t&rfall, Gver-
tages statsministerns uppgifter i stillet av det av de tjinstgdrande
statsraiden som har varit statsrdd lingst tid. Om tvi eller flera har varit
statsrid lika linge, har den ildste av dem {Gretriide.

U1 propositionens forstag har andra och tredje meningarna foljande tydelse: “Har
statsministern cj utsett stilllforetridare cller har ocksd denne fortall, Gvertages
statsministerns uppgifter i stillet av det av de tjiinstgérande statsriden som har
tilthdrt regeringen Kingst tid. Om tvi eller flera statsrdd har tilthort regeringen lika
linge, har den ildste av dem foretride.”
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8 kap. LAGAR OCH ANDRA FORESKRIFTER
1§!

Lag eller anpan foreskrift fir ej innebira att doddsstraff skall kunna
ddomas.

Lag ellecr annan foreskrift fir ej innebiira att svensk medborgare skall
kunna landsforvisas eller eljest hindras att dtervinda till riket eller att
svensk medborgare som dr bosatt i riket skall kunna berdvas sitt
medborgarskap 1 annat fall n da han ir eller samtidigt blir medborgare i
anndn stat.

Lag ecller annan f{6reskrift fir e¢j innebiira att straff eller annan
brottspiitoljd skall kunna &domas for girning som icke var belagd med
brottspiféljd, nir den f6rovades, eller att svirare brottspifélid skall
kunna ddémas for giimingen iin den som var féreskriven di. Vad nu sagts
om brottspifdljd giller dven forverkande eller annan siirskild riittsverkan
av brott.

Enskild skall vara tillforsikrad ersittning enligt grunder som bestim-
mes i lag f6r det fall att hans egendom tages i ansprik genom
expropriation eller annat sidant férfogande.

AN

Foreskrifter om enskildas personliga stillning samt om deras personliga
och ekonomiska forhillanden inbdrdes meddelas genom lag.

Sidana foreskrifter dr bland andra:

l. foreskrifter om svenskt medborgarskap,

2. foreskrifter om ritt till sliktnamn, om iktenskap och térildraskap,
om arv och testamente samt om familjefdrhallanden i dvrigt,

3. foreskrifter om ridtt till fast och 10s egendom, om avtal sumt om
bolag, foreningar, samfilligheter och stiftelser.

(X

‘»
o

Foreskrifter om tdrhillandet mellan enskilda och det allmiinna, som
giller Aaligganden for enskilda eller 1 Ovrigt avser ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska forhillanden, meddelas genom lag,

Sadana foreskrifter dr bland andra toreskrifter som begrinsar de fri-
och riittigheter och det skydd i Ovrigt som enligt 2 kap. I-3 §§
tillkommer svensk medborgare, foreskrifter om brott och rittsverkan av
brott, toreskrifter om skatt till staten samt fOreskrifter om rekvisition
och annat sidant t6rfogande.

V1 propositionens forslag har paragrafen t8ljunde Tydelse: “Lag eller annan
foreskrift far ¢j innebira att svensk medborgare skall kunna landstorvisas efler att
svensk medborgare som dr bosatt i riket skall kunna berdvas sitt medborgarskap t
annat tall dn dé han ér eller samtidigt blir medborgare i annan stat.

Lag eller annan féreskrift fir ¢j innebira att straff elfer annan brottspdfoljd skall
kunna 4ddomas 1or girning som icke var belagd med brottspifoljd, niir den
foravades, eller att svirare brotispifoljd skall kunna adémas tor girningen iin den
som var toreskriven di. Vad nu sagts om brottspifdljd giller dven forverkande eller
annan sarskild rittsverkan av brott.”

2 [ propositionen foreslis i andra stycket 72 kap. 4 §7 @ stillet tor 72 kap. 1-3 §§7



KU 1973:26 154
4§

Foreskritter om riddgivande folkomrdstning i hela riket meddelas
genom lag.
5

Grunderna fOr dndringar i rikets indelning i kommuner samt grunderna
for kommunernas organisation och verksamhetsformer och {6r den
kommunala beskattningen bestimmes i fag. 1 lag meddelas ocksid fore-
skrifter om kommunernas befogenheter i dvrigt och om deras dligganden.

63

Under tid di riksmte ef pigir kan finans- och skatteutskotten, efter
bemyndigande i lug.om annan skatt {in skatt pd inkomst, t&rmdgenhet,
arv eller giva, pa forslag av regeringen bestimma om skattesatsen eller
besluta att skatt som avses i lagen skall borja eller upphdra att utgi.
Bemyndigande kan inncefatta riet att gora skillnad mellan olika slag av
verksamhet och olika delar av riket. Finans- och skatteutskotten utdvar
sin beslutanderdtt vid gemensamt sammantride. Beslut tattas pi riks-
dagens viignar genom lag.

Lag som finans- och skatteutskotten har beslutat med stdd av torsta
stycket skall av regeringen understillas riksdagen inom en minad fran
bdrjan av nirmast tdljunde riksmdte. Riksdagen provar lagen inom en
minad hiirefter.

78!

Utan hinder av 3 eller 5§ kan regeringen efter bemyndigande i lag
genom {érordning meddela f6reskritter om annat dn skatt, om fdreskrif-
terna avser nigot av tdljande imnen:

1. skydd f6r liv, personlig sikerhet eller hiilsa,

2. utlinnings vistelse i riket,

3. in- eller utférsel av varor, av pengar cller av andra tillgangar, tillverk-
ning, kommunikationer, kreditgivning eller niiringsverksambhet,

4. jakt. fiske eller natur- och miljoviard,

()

Ctrafik eiler ordningen pa allmiin plats,
6. undervisning och utbildning.

Utan hinder av 3 § kan regeringen efter bemyndigande i lag genom
forordning meddela foreskrifter om {6rbud atl r&ju sddant som nilgon har
erfurit i allmin tjinst eller under utévande av tjinsteplike.

Bemyndigande som avses i denna paragral’ medfor ej riitt att meddela
foreskrifter som i annat hiinsecende dn som angives i andra stycket
begriinsar nagon av de fri- och rittigheter eller det skydd 1 dvrigl som
enligt 2 kap. 1 -3 §§ tillkommer svensk medborgare. Sidant bemyndigan-
de medtor e heller ritt att meddela {Sreskrifter om annan riittsverkan av
brott iin bdter. Riksdagen kan i lag, som innehiller bemyndigande med
stdd av denna paragraf. foreskriva dven annan tittsverkan in boter {or
T propositionen fdéreslis i tredje stycket torsta meningen 72 Kap. 4 §7 i staller for
T2 kap. -3 §8T
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w
w

Overtridelse av fareskrift som regeringen meddelar med st8d av bemyndi-
gandet.
8§

Utan hinder av 2, 3 cller 5 § Kan regeringen efter bemyndigande i lag
genom forordning meddela foreskrifter om anstind med att fullgdra
forpliktelse.

9

ur

Utun hinder av 3 § kan regeringen efter bemyndigande i lag genom
férordning meddela féreskrifter om tull pd inférsel av vara.

Regeringen eller kommun kan efter riksdagens bemyndigande meddela
saidany {Sreskrifter om avgifter, som pd grund av 3§ annars skall
meddelas av riksdagen.

10 §'

Regeringen kan efter bemyndigande i lag i dmne som angives i 7 §
forsta stycket cller 9 § genom tdrordning bestdnima att féreskrift i lugen
skall borja eller upphora att tillimpas. Detty giller dven om foreskriften
begriinsar nagon av de tri- och rittigheter eller det skydd i Svrigt som
enligt 2 kap. 1-3 §§ tillkommer svensk medborgare.

113

Bemyndigar riksdagen enligt denna regeringsform regeringen att med-
dela foreskrifter i visst dmne, kan riksdagen dirvid medgiva att regeringen
dverldter &t torvaltningsmyndighet eller kommun att meddela bestimmel-
ser i dmnet. | fall som nu sagts kun riksdagen ocksd uppdraga it
farvaltningsmyndighet under riksdagen att meddela sidana bestimmelser.

12§

Foreskrifter som regeringen har meddelat med stdéd av bemyndigande
som avses i denna regeringstorm skall understiillas riksdagen for prévning,
om riksdagen bestimmer det.

13§

Regeringen tir utdver vad som féljer av 7—10 §§ gcnomf’brordning
besluta
1. foreskrifter om verkstiillighet av fug,
2. fOreskrifter som ¢j enligt grundlag skall meddelas av riksdagen.

Regeringen fir ¢j pi grund av forsta stycket besluta toreskrifter som
avser riksdagen eller dess myndigheter. Den fir ej heller pd grund av
bestimmelsen | fdrsta stycket 2 besluta féreskrifter som avser den
kommunafa beskuattningen.

Regeringen fir i torordning som avses i forsta styckel overlita it
underordnad myndighet att meddela bestimmelser i dmnet.

L1 propositionen foreslas 1 andra meningen 72 kap. 4 §7 i stillet for 2 Kap.
£ F I
-3 8§37
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14 §

Behdrighet for regeringen att besluta tOreskrifter i visst amne utgdr ¢j
hinder t6r riksdagen att genom lug meddela féreskrifter i samma dmne.

15§

Grundlag stiftas genom tvd likalydande beslut. Det andra beslutet far
¢j fattas, 10rriin det efter det f6rsta beslutet har hillits val till riksdagen t
hela riket och den nyvalda riksdagen har samlats. Riksdagen far icke
sisom vilunde antaga ett forslag om stiftande av grundlag, som ir
ofdrenligt med annat vilande grundlagstorslag, utan att samtidigt férkasta
det forst antagna forslaget.

16 §

Riksdagsordningen stiftas pd samma sitt som grundlag. Den kan ocksi
stiftas genom endast ett beslut, om minst tre fjirdedelar av de rdstande
och mer dn hilften av riksdagens ledamoter tOrenar sig om beslutet.
Tilldggsbestimmelse i riksdagsordningen beslutas dock i saumma ordning
som lag i allmiinhet.

17 §

Lag far ¢j dndras eller upphivas annat in genom lag. I friga om dindring
eller upphivande av grundlag eller av riksdagsordningen fger 1S och
16 §§ motsvarande tillimpning.

18§

[For att avge yttrande till regeringen Over laptdrslag skall finnas ett
lugrad, vari ingiar domare i hogsta domstolen och regeringsriitten. Aven
riksdagsutskott far inhdmta yttrande trin lagridet enligt vad som nirma-
re angives i riksdagsordningen. Nirmare bestimmelser om lagridet med-
delas i lag. :

19 §

Beslutad lag skall utfirdas av regerningen utan drdjsmil. Lag med
sddana foreskrifter om riksdagen cller dess myndigheter som e skall
intagas i grundlag eller riksdugsordningen kan dock utfiirdas av riksdagen.

Lagar och forordningar skall kungdras si snart det Kan ske.

9 kap. FINANSMAKTEN
14!

Om ritten att besluta om skatter och avpifter till staten finns
bestimmelser i 8 kap.

I propositionens Fordag har paragrafen toljande lydelse: "Om riksdagens rditt att
bestuta om skatter och avgitter tll staten finns bestimmelser i 8 kap.™
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2§

Statens medel fir icke anviindas pd annat sftt dn riksdagen har
bestimt.

Om anviindningen av statsmedel {6r skilda behov bestimmer riksdagen
genom budgetreglering enligt 3—35 §§. Riksdagen far dock bestimma att
medel tages i ansprik i annan ordning.

3§

Riksdagen foretager budgetreglering f6r nirmast t6ljunde budgetdr
eller, om sirskilda skidl foranleder det, fér annan budgetperiod. Riks-
dagen bestimmer dirvid till vilka belopp statsinkomsterna skall beriiknas
och anvisar anslug till angivna dndamdl. Besluten hiirom upptages 1 ¢n
statsbudget.

Riksdagen kan besluta att sirskilt anslag pi statsbudgeten skall utgd
fér annan {id in budgetperioden.

Vid budgetreglering enligt  denna  paragral skall riksdagen beakta
behovet under krig, Krigsfara eller andra utomordentliga férhillanden av
medel t6r rikets férsvar,

4y

Kan budgetreglering enligt 3 § icke avslutas fére budgetperiodens
bdrjan, bestimmer riksdagen eller, om riksmote ¢j pagir, finansutskottet
i den omfattning som behdvs om anslag £0r tiden till dess budgetregle-
rittgen For perioden sluttdres.

58

For 1opande budgetir kan riksdagen pi tilliggsbudget gora ny beriik-
ning av statsinkomster samt indra anslag och anvisa nya anslag.
63§

Regeringen avgiver forslug till statsbudget till riksdagen.

78
Riksdagen kan i samband med budgetreglering eller annars besluta
riktlinjer fOr viss statsverksamhet f0r lingre tid dn anstag till verksam-

heten avser.

83

Statens medel och dess ovriga tillgdngar stdr Gl regeringens disposi-
tion. Vad nu sagts gitller dock icke tillgdngar som dr avsedda (or riksdagen
clHer dess myndigheter eller som i lag har avsatts till siirskild forvaltning.
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9y

Riksdagen faststiller 1 den omfatining som behoévs grunder {6r t6rvalt-
ningen av statens egendom och farfogandet dver den. Riksdagen kan
diirvid foreskriva att atgird av visst slag ¢j far vidtagas utan riksdagens
tillstand.

10 §

Regeringen fir icke utan riksdagens bemyndigande taga upp lan eller i
Ovrigt iklidda staten ekonomisk forpliktelse.

Under riksdagen skall finnas myndighet med uppgift att i enlighet med
riksdagens bemyndigande taga upp och fdrvalta lan till staten. Nirmare
bestimmelser hirom meddelas i lag.

118§

En inom riksdagen utsedd ldncdelegation Overligger i férhandlings-
tragor rorande anstillningsvillkor, som skall gilla tOr statens arbetstagare
eller 1 dvrigt tilthor riksdagens prévning, med statsrad som regeringen
bestimmer. Betriffande arbetstagare hos riksdagen cller dess myndig-
heter Gverligger 16nedelegationen dock i1 stidllet med den som riksdagen
bestimmer. Lonedelegationen fir pa riksdagens vignar godkiinna avtal i
siddun fraga cller, om frigan har undantagits {rin avtal, {orslag till
reglering av den. Vad nu sagts giiller ¢j om riksdagen {6r visst tall har
bestutat annat.

Nirmare bestimmelser om 16nedelegationens sammansitining med-
delas i riksdagsordningen.

12§

Rikshanken ir myndighet under riksdagen.

Rikshanken férvaltas av sju fullmiiktige. En av dessa och en suppleant
fér honom férordnas av regeringen t&r tre édr i sinder. Ovriga sex viiljes av
riksdagen. Den Tullmilktig som regeringen har fdrordnat iir ordforande.
Huan far ej utdva annat uppdrag cller inncha tjinst inom riksbankens
ledning. Bestimmelser om riksdagens val av fullmiiktige. om riksbankens
ledning i dvrigt samt om dess verksaumhet meddelas i riksdagsordningen
och annan lag.

Fullmikiig som riksdagen vigrar ansvarstrihet dr dirmed skild fran sitt
uppdrag. Reperingen kan dterkalla férordnandet tor ordfdranden eller {6r
dennes suppleant.

e
%

Endast riksbunken har ritt att utgiva sedlar. Bestimmelser om pen-
ning- och betalningsviisendet meddelas 1 dvriglt genom lag.
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10 kap. FORHALLANDET TILL ANDRA STATER
1

oy

Overenskommelse med annan stat eller med mellanfolklig organisation
ingds av regeringen.

23

Regeringen far ¢j inga t6r riket bindande internationell dverenskom-
melse utan att riksdagen har godkint denna, om OSverenskommelsen
forutsiitter att lag dndras eller upphiives eller att ny lag stiftas eller om
den i Ovrigt giller &mne i vilket riksdagen skall besluta.

Ar i fall som avses i forsta stycket sirskild ordning féreskriven for det
riksdagsbesiut som {Srutsiittes, skall samma ordning iakttagas vid godkin-
nandet av dverenskommelsen.

Regeringen far ¢ heller i annat fall 4n som avses i férsta stycket ingi
for riket bindande internationcli dverenskommelse utan att riksdagen har
godkint denna, om &verenskommelsen dr av storre vikl. Regeringen kan
dock underlata att inhdmta riksdagens godkiannande av Overenskommel-
sen, om rikets intresse kriver det. I sddant fall skall regeringen i stillet
Overligea med utrikesndmnden innan dverenskommelsen ingis.

5

38

Regeringen far uppdraga at forvaltningsmyndighet att ingd internatio-
nell 6verenskommelse i friga diir dverenskommelsen ¢j kriver riksdagens
elfer utrikesndmndens medverkan,

4§

Bestiimmelserna i 1—3 §§ dger motsvarande tillimpning pd dtugande av
internationell {&rplikteise £6r riket | annan form dn dverenskommelse
samt pi uppsigning av internationell dverenskommelse eller {6rpliktelse.

c el
53

Beslutanderdtt som enligt denna regeringsform tillkommer riksdagen,
regeringen eller annat i regeringsformen angivet organ och ¢f avser {riiga
om stiftande, dndring cller upphivande av grundlag kan i begrinsad
omfatining dverlitas till mellanfolklig organisation {6y fredligt samarbete,
il vilken riket dr eller skall bliva anslutet, elfer till mellanfolklig domstol.
Om sadan dverlatelse beslutar riksdagen i den ordning som ir foreskriven
fér stiftande av grundlag eller, om beslut 1 sidan ordning ¢j kan avvaktas,
U1 propositionens férstag har andra sl_\'ckcl-fﬁljundc lydelse: "Rittskipnings- eller
forvaltningsuppgift kan. i annat tall in som avses i forsta stycket, Gverlitas tilt
annan stat, titll mellanfolklig organisation eller till utlindsk cller internationcl]
inrittning cller samfillighet, om riksdagen forordnar om det genom ctt beslut.
varom minst tre firdedelar av de rostande torenar sig. eller genom beslut & den
ordning som giiller for stiftande av grundlag.™

I
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genom ctt beslut varom minst fem sjittedelar av de rdstande och minst
tre fjirdedelar av ledamoterna forenar sig.

Rittskipnings- eller torvaltningsuppgift som ¢j enligt denna regerings-
form tillkommer riksdagen, regeringen eller annat i regeringsformen
angivel organ kan Overldtas till annan stat, till mellanfolklig organisation
eller till utliindsk cller internationell inrittning cller samfillighet, om
riksdagen férordnar om det genom ett beslut, varom minst tre fjirdedelar
av de réstande forenar sig, eller genom beslut i den ordning som géller fér
stiftande av grundlag.

6§

Regeringen skall fortldpande hilla utrikesnimnden underiittad om de
utrikespolitiska térhdttanden, som kan ti betydelse fér riket, och dverlag-
ga med niimnden om dessa sa ofta det erfordras. I alla utrikesiirenden av
storre vikt skall regeringen {6re avgdrandet dverligegas med nimnden, om
det kan ske.

78

Utrikesnimnden bestar av talmannen samt nio andra ledaméter, som
riksdagen viljer inom sig. Nirmare bestimmelser om utrikesnimndens
summansdtining meddelas i riksdagsordningen.

Utrikesnimnden sammantriider pd kallelse av regeringen. Regeringen ir
skyldig att sammankalla niimnden om minst fyra av niimndens ledamdter
begiir dverliggning i viss friga. Ordifdrande vid summantride med nimn-
den dr statschefen eller, om han har tértall, statsministern.

Ledamot av utrikesnimnden och den som 1 Ovrigt idr knuten till
nimnden skall visa varsamhet i friga om meddelanden till andra om vad
han har erfarit i denna egenskap. Ordtdranden kan besluta om oviltkorlig
tystnadsplikt.

N

Chefen f6r det departement till vilket utrikesiirendena hor skall hillas
underriittad, niir friga som ir av betydelse t6r forhillandet till annan stat
eller till mellanfolklig organisation uppkomntier hos annan statlig my ndig-
het.

Regeringen fir insiitta rikets forsvarsmakt eller del dirav i strid {or att
mdta viipnal angrepp mot riket. Svensk vipnad styrka tir i Svrigt insiittas
i strid eller siindas till annat land endast om

1. riksdugen medgiver ded,

2. det dr medgivet i lag som angiver férutsidtiningarna {6y atgiarden,

3. skyldighet att vidtaga dtpdvden f0ljer av internationel]l dverenskom-

P propositionen foreslas i farsta meningen "behdvs™ stitlet (6r Yerfordras™.
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melse eller f6rpliktelse som har godkints av riksdagen.

Forklaring att riket ir i krig far, utom vid viipnat angrepp mot riket,
icke givas utan riksdagens medgivande.

Regeringen fir bemyndiga férsvarsmakten att anviinda vald i enlighet
med internationell ritt och sedvinja f6r att hindra krinkning av rikets
territorium i fred eller under krig mellan frimmande stater.

11 kap. RATTSKIPNING OCH FORVALTNING

[

Hogsta domstolen idr hogsta allminna domstol och regeringsriitten
hogsta férvaltningsdomstol. Riitten att fi mil provat av hogsta domstolen
eller regeringsriitten kan begrinsas genom lag. I hdgsta domstolen och
regeringsviitten far endast den tjinstgéra sisom ledamot som har ut-
namnits till ordinarie domare i domstolen.

Annan domstol in hogsta domstolen eller regeringsritten inrittas med
stdd av lag. Domstol far icke inriittas for redan begangen girning och ej
heller for viss tvist cller i dvrigt {Or visst miil.

Vid domstol som avses 1 andra stycket skall finnas ordinarie domare. |
friga om domstol som har inrittats for handliggning av en viss bestimd
grupp eller vissa bestimda grupper av mal fir dock i lag gdras undantag
hiirifran.

2§

Ingen myndighet, ej heller riksdagen, fir bestdmma, hur domstol skall
déma i det enskilda fallet eller hur domstol i &vrigt skall tillimpa
rittsregel i siirskilt fall.

3§

Rittstvist mellan enskilda far icke utun stéd av lag avgdras av annan
myndighet in domstol.

Har annan myndighet iin domstol berdvat nigon friheten med anled-
ning av brott eller misstanke om brott, skall den beslutet ror kunna fa
saken provad av domstol utan oskiligt dréjsmil. Detsumma giller om
svensk medborgare av annan anledning in nu sagts har blivit omhiinder-
tagen tvingsvis. Med provning av domstol likstilles 1 sistnimnda fall
prévning av nimnd, om nimndens sammansiitining ir bestimd i lug och
ordfdranden i nimnden skall vara eller ha varit ordinaric domare.

4%

Om domstolarnas rittskipningsuppgifter, om huvuddragen av deras
organisation och om rittegangen foreskrives i lag.

Ll Riksdagen 1973, 4 saml. Nr 26
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5§

Den som har utniimnts till ordinarie domarc far skiljas frin tjinsten
endast

1. om han genom brott cller grovt eller upprepat dsidosittande av
tjinstedliggande har visat sig uppenbarligen olimplig att inneha tjinsten,

2. om han har uppnitt gillande pensionsilder eller annars enligt lag dr
skyldig att avgd med pension.,

Har ordinarie domare skilts frin tjinsten genom beslut av annan
myndighet in domstol, skall han kunna pakalla domstols prdovning av
beslutet. Detsamma giiller beslut varigenom ordinarie domare har av-
stingts frin utdvning av sin tjinst cller dlagts att undergd likarundersdk-
ning.

Om det pakallas av organisatoriska skiil, far den som har utniimnts till
ordinarie domare forflyttas till annan jimstéilld domartjinst.

6§

Under regeringen lyder justitiekanslern, riksiklugaren, de centrala
imbetsverken och linsstyrelserna. Annan statlig forvaltningsmyndighet
lyder under regeringen, om myndigheten ej enligt denna regeringsform
eller annan lag 4r myndighet under riksdagen,

Forvaliningsuppgift kan anfortros it kommun.

Forvaltningsuppgift kan éverlimnas till bolag, férening, samfillighet
eller stiftelse. Innefattar uppgiften myndighetsutdovning, skall det ske
genom lag.

7§

Ingen myndighet, ¢j heller riksdagen eller kommuns beslutande organ,
far bestimma, hur forvaltningsmyndighet skalt i sirskilt fall besiuta i
irende som rér myndighetsutévning mot enskild eller mot kommun elter
som ror tillimpning av lag.

co
el

Riittskipnings- eller f&rvaltningsuppgift {ar e fullgdras av riksdagen i
vidare mén in som foljer av grundlag eller riksdagsordningen.

9§

Tjinst vid domstol eller vid férvaltningsmyndighet som lyder under
regeringen tillsiittes av regeringen cller av myndighel som regeringen
bestimmer.

Vid tillsdttning av statlig tjiinst skall avseende fistas endast vid sakliga
grunder, sisom fortjinst och skicklighet.

Endast den som ir svensk medborgare fir inncha cller utdva domar-
tjinst, imbete som lyder omedelbart under regeringen, (jinst eller
uppdrag sasom chef {6r myndighet som lyder omedelbart under riks-
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dagen eller regeringen eller siisom ledamot av sidan myndighel eller dess
styrelse, tjdnst i regeringskansliel niirmast under statsrid eller tjiinst
sasom svenskt sindebud. Aven i annat fall far endast den som iir svensk
medborgare inneha tjinst cller uppdrag, om tjiinsten eller uppdraget
tillsdttes genom val av riksdagen. I Svrigt fir krav pa svenskt medborgur-
skap for behdrighet att inneha eller utdva tjinst eller uppdrag hos staten
eller kommun uppstillas endast 1 lag eller enligt forutsittningar som
angives i lag.

10 §

Grundliggande bestimmelser om statstjinstemiinnens rittsstillning i
andra hinseenden in som berdres i denna regeringsform meddelas i lag.

11§

Resning i avgjort drende sumt dterstiillande av férsutten tid beviljas av
regeringsriitten niir friga ir om irende for vilket regeringen, forvaltnings-
domstol eller forvaltningsmyndighet dr hégsta instans samt i annat fall av

hégsta domstolen. Nirmare bestimmelser hiirom kan meddelas i lag.

12 §

Regeringen fir medgiva undantag frin {&reskrift i férordning cller frin
bestimmelse som har meddelats med stéd av beslut av regeringen, om ¢j
annat foljer av lag eller bestut om utgiftsanslag.

13§

Regeringen fir genom ndd eftergiva eller mildra brottspaféljd eller
annan siadan rittsverkan av brott samt eftergiva eller mildra annat liknan-
de av myndighet beslutat ingrepp avscende enskilds person eller egen-
dom.

Nir synnerliga skil foreligger, fir regeringen fOrordna att vidare
atgiird for att utreda eller lagfora brottslig garning ej skall dga rum.

12 kap. KONTROLLMAKTEN
1§

Konstitutionsutskotiet skall granska statsradens tjdnstcutdvning och
regeringsiirendenas handliggning. Utskottet har rdtt att for detta dndamadl
utfi protokollen dver beslut i regeringsirenden och de handlingar som
hér till dessa drenden. Varje annat utskott och varje riksdagsledamot fir
hos konstitutionsutskottet skriftligen vicka friga om statsrads tjdnsteut-
Svning eller handliggningen av regeringsiirende.
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2§

Det dligger konstitutionsutskottet att nir skil foreligger till det, dock
minst en ging om dret, meddela riksdagen vad utskottet vid sin gransk-
ning har funnit fortjing uppmirksamhet. Riksdagen kan med anledning
dédrav gora framstillning till regeringen.

3§

Den som ir eller har varit statsrid far filtas till ansvar fér brott i
utdvningen av statsridstjiinsten endast om han dirigenom grovt har
asidosatt sin tjansteplikt, Atal beslutas av konstitutionsutskottet och
provas av hogsty domstolen.

4§

Riksdagen kan avgiva {6rklaring, att statsrdd icke dtnjuter riksdagens
fortroende. For sadan 6rklaring, misstroendefdrklaring. fordras att mer
iin hiilften av riksdagens ledamoter forenar sig didrom.

Yrkande om misstroendefdrklaring upptages till provning endast om
det viickes av minst en tiondel av riksdagens ledumdter. Det upptages icke
till prévning under tiden frin det att ordinarie val har figt rum eller beslut
om exira val har meddelats till dess den genom valet utsedda riksdagen
samlas. Yrkande avseende statsrid som efter att ha entledigats uppehdller
sin befattning enligt 6 kap. 8 § fir ¢j i nigot fall upptagas till prévning.

Yrkande om misstroendefdrklaring skall icke beredas i utskott.

5§

Riksdagstedamot fér, enligt bestimmelser i riksdagsordningen. fram-
stiilla interpellarion eller friga till statsrid i angeligenhet som angir
dennes tjiinsteutdvning.

6§

Riksdagen viiljer en eller flera ombudsmiin att i enlighet med instruk-
tion som riksdagen beslutar utdva tillsyn dver tillimpningen i offentlig
verksamhet av lagar och andra férfattningar. Ombudsman fir fora talan
i de fall som angives i instruktionen.

Ombudsman far nirvara vid domstols cller {Srvaltningsmyndighets
Gverliggningar och har tillging till myndighetens protokoll och hand-
lingar. Domstol och férvaltningsmyndighet sumt (jinsteman hos staten
eller kommun skall titlhandugd ombudsman med de upplysningar och
yttranden han begir. Sidan skyldighet dligger dven annan, om han stir
under ombudsmans tillsyn. Alimin dklagare skall pd begiran bitrida
ombudsman.

Niirmare bestimmelser om ombudsman finns i riksdagsordningen.

78

Riksdagen viljer inom sig revisorer att granska den statliga verksam-
heten. Riksdagen Kan besluta aft revisorernas granskning skall omfatta
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ocksdt annan verksamhet. Riksdagen taststiller instruktion {oér reviso-
rerna,

Revisorerna fir enligt bestimmelser i lag infordra handlingar, uppgifter
och yttranden som behdvs {6r granskningen.

Nirmare bestimmelser om revisorerna finns i riksdagsordningen.

83

Atal £6r brott i utdvningen av tjinst som ledamot av hégsta domstolen
eller regeringsriitten viickes 1 hdgsta domstolen av riksdagens ombudsman
eller justitiekanslern.

Hogsta domstolen prévar ocksi om ledamot av hdgsta domstolen eller
regeringsritien enligl vad dirom ir foreskrivet skall skiljas eller avstiingas
frin sin tjinst eller vara skyldig att undergd likarundersdkning. Talan
viickes av riksdagens ombudsman eller justitiekanslern.

13 kap. KRIG OCH KRIGSFARA
1§

Kommer riket i krig eller krigsfura och pigir icke riksmdte, skall
regeringen eller talmannen kalla il riksmote. Den som utfirdar kallelsen
kan besluta att riksdagen skall sammantrida pd annan ort dn Stockholm,
Pigir riksmdte, kan riksdagen eller talmannen besluta om sammantrii-
desort.

28

Ar riket 1 krig eller omedelbur krigsfura, skall en inom riksdagen utsedd
krigsdcelegation trida i riksdagens stiille, om forhallandena kriver det.

Om riket dr 1 krig, meddelas férordnande att krigsdefegationen skall
trdda i riksdagens stiille av utrikesndmndens ledamoter enliglt nirmare
bestimmelser 1 riksdagsordningen. Innan férordnande meddelas skall
samridd ske med statsministern, om det dr mdjligt. Hindras nimndens
ledaméter av krigsforhallandena att sammantrida, meddelas férordnan-
det av regeringen. Om riket dr i omedelbar krigsfara, meddelas {6rord-
nande som nu sagts avoutrikesnidmndens ledaméter 1 férening med
statsministern. For fGrordnande fordras ditrvid att statsministern och sex
av niimndens ledamdter dr ense.

Krigsdelegationen och regeringen kuan i saumrid eller var for sig besluta
att riksdagen skall tertaga sina befogenheter.

Krigsdelegationens sammansiittning bestimmes i riksdagsordningen.

3§
Medan krigsdelegationen ir i riksdagens stille utdvar den de befogen-
heter som annars tillkommer riksdagen. Krigsdelegationen fir dock ¢j
fatta beslut pi ockuperat omride. Den fir ¢ heller fatta beslut som avses
i 11§ I8rsta stycket forsta punkien eller andra eller fiirde stycket.
Krigsdelegationen beslutar sjilv om formerna f6r sin verksamhet.
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i
P

Ar riket 1 krig och kan till f8ljd diirav regeringen icke fullgdra sina
uppgifter, kan riksdagen bestimma om bildande av regering och om
regeringens arbetstormer,

5§

Ar riket i krig och kan till féljd dirav varken riksdagen eller
krigsdelegationen fullgdra sina uppgifter, skall regeringen handha dessa i
den min den finner det behovligt for att skydda riket och slutféra kriget.

Regeringen fir ¢j pi grund av f6rsta stycket stifta, dndra eller upphiiva
grundlag, riksdagsordningen eller lag om val till riksdagen.

6 3

Ar riket 1 krig eller krigsfara eller rider sidana utomordentliga
torhallanden som ir féranledda av krig eller av krigsfara vari riket har
befunnit sig, kan regeringen med stéd av bemyndigande i lag genom
forordning meddela sddana foreskrifter i visst imne som enligt grundlag
annars skall meddelas genom lag. Erfordras det idven i annat fall med
hinsyn till férsvarsberedskapen, kan regeringen med stod av bemyndi-
gande i lag genom férordning bestimma att i lug meddelad {8reskrift om
rekvisition eller annat sidant férfogande skull bérja eller upphdra att
titlimpas.

I lag med bemyndigande som avses i t6rsta stycket skall noga angivas
under vilka férutsiittningar bemyndigandet fir utnyttjas. Bemyndigande
medfdr ej ritt att stifta, indra eller upphiva grundlag, riksdagsordningen
cller lag om val till riksdagen.

78!

Ar riket i krig eller omedelbar krigsfara, kan regeringen med stéd av
riksdagens bemyndigande besiuta att uppgift, som enligt grundlag ankom-
mer pi regeringen, skall fullgéras av annan myndighet. Sidant bemyn-
digande fir icke omfatta befogenhet enligt S cller 6 §, om ¢ friga ir
endast om beslut att lag i visst imne skall borja tillimpas.

Under krig, krigsfara eller andra av krig féranledda utomordentliga
forhallanden fir med avscende pd domstol for avdelning av forsvars-
makten gdras undantag fran téreskriften i 11 kap. [ § att vid domstol
skall finnuas ordinarie domare.

[e.d
[77¢]

Regeringen fir ingd 6verenskommelse om vapenstiflestind utan att
inhiimta riksdagens godkiinnande och utan att ridgdra med utrikesnimn-
den, om uppskov med Sverenskommelsen skulle innebiira fara {6r riket.
I propositionens forslag har forsta stycket andra meningen foljande lydelse:

“Sidant bemyndigande tir icke omfatta betfogenhet enligt § etler 6 § i detta kapitel,
om ¢j friga dr endast om beslut att lag i visst damne skall borja tillimpas.”
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98!

Pi ockuperat omrade far ej fattas beslut som innebir stiftande,
indring eller upphiivande av grundlag, riksdagsordningen, lag om val till
riksdagen eller lag om hégmadlsbrott, brott mot rikets sikerhet, dmbets-
brott, brott av krigsman, sabotage, upplopp, uppvigling eller samhillsfar-
lig ryktesspridning.

Pi ockuperat omrade far icke nagot offentligt organ meddela beslut
eller vidtaga atgird som 4aligger ndgon rikets medborgare att limna
ockupationsmakten sddant bistdnd som denna icke far kridva enligt
folkrittens regler.

Intet drende fir avgOras av riksdagen pa ockuperat omride, sivida icke
minst tre fjdrdedelar av ledamoterna deltager i avgdrandet.

10 §

Ar riket i krig, bor statschefen folja regeringen. Befinner han sig pa
annan ort dn regeringen, skall han anses hindrad att fullgéra sina
uppgifter som statschef.

118§

Ar riket i krig, fir val till riksdagen hallas endast efter beslut av
riksdagen. Ar riket i krigsfara, nir ordinarie val skall hallas, kan riksdagen
besluta att uppskjuta valet. Sddant beslut skall omprdvas inom ett ir och
direfter med hogst ett ars mellanrum. Beslut som avses i detta stycke blir
gillande endast om minst tre fjirdedelar av riksdagens ledamoter {6renar
sig om det.

Ar riket till ndgon del ockuperat, niir val skall hiillas, beslutar riksdagen
de jimkningar av reglerna i 3 kap. som dr pakallade. Undantag far dock ej
goras fran 3 kap. 1 § forsta stycket, 2 §, 6 § forsta stycket och 7—11 §§.
Vad som sigs i 3 kap. 6 § fOrsta stycket, 7 § andra stycket och 8 § andra
stycket om riket skall i stillet gilla den del av riket fér vilken val skall
hallas. Minst en tiondel av alla mandidten skall vara utjimningsmandat.

Ordinarie val, som till f6ljd av forsta stycket icke hilles pd foéreskriven
tid, skall hillas si snart det kan ske sedan kriget eller krigsfaran har
upphdrt. Det dligger regeringen och talmannen att i samrdd eller var f6r
sig se till att de atgiirder som behdvs hiirfoér blir vidtagna,

Har ordinarie val till f6ljd av denna paragraf hallits pd annan tid in nir
det annars skulle ha dgt rum, skall riksdagen bestimma tiden fOr dirnist
foljunde ordinarie val till den minad under tredje eller fjirde aret
efter det forst nimnda valet, dd ordinarie val skall hallas enligt riksdags-
ordningen.

OVERGANGSBESTAMMELSER

1. Genom denna regeringsform upphives den ildre regeringsformen,
Den dldre regeringsformen skall dock med nedan angivna undantag

1] propositionens {drslag har tredje stycket foljande lydelse: “Intet drende fir
avgoras i riksdagens namn pd ockuperat omride, sivida icke minst tre fjirdedelar av
ledaméterna deltager i avgdrandet.”
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tillimpas i stiillet for den nya regeringsformen till utgingen av det ar
under vilket riksdagen slutligt antager denna samt, i de fall som angives
nedan, dven direfter.,

2.' De foreskrifter i den ildre regeringsformen angiende konungens
stillning och befogenheter som angives under 4 skall, sd Linge Gustaf VI
Adolf ir konung, tilldinpas i stallet f6r motsvarande foreskrifter i dénna
regeringsform. Under samma tid skall i dvrigt vad i denna regeringsform
eller, om ej annat sdrskill angives, 1 annan forfattning f6reskrives om
regeringen i stiillet gilla Konungen i statsrddet och vad i denna regerings-
form foreskrives om statschefen i stillet gilla Konungen.

Utan hinder av bestimmelsen i 3 kap. 1 § i denna regeringsform skall
riksdagen besti av trehundrafemtio ledamdter intill utgingen av 18pande
valperiod. Bestdmmelserna om rostritt i 3 kap. 2 § i denna regeringsform
skall bdrja tillimpas i samband med att rostlangd upprittas dret efter det
under vilket riksdagen slutligt antager regeringsformen.

Skall nytt val till riksdagen hallas fore den tidpunkt di denna
regeringsform enligt 1 skall borja tillimpas, skall bestiimmelserna i 3 kap.
om antalet ledamdter i riksdagen och om ersittare for dem, om tid fér
extra val, om tiden for nyvald riksdags forsta sammantride, om den
nyvalda riksdagens valperiod, om fordelning av mandaten mellan valkrets-
ar och mellan partier, om riksdagsledamots behérighet och om &verkla-
gande av val till riksdagen samt motsvarande bestimmelser i annan lag
tillimpas. Efter sadant val skall dven bestimmelserna i 4 kap. 7 § om
provning av riksdagsledamots eller ersiittares behdrighet och bestimmel-
serna i 4 kap. 9 § om ersittare for riksdagsledamot 4ga tillimpning.

Riksdagen skall, sd snart denna regeringsform har fitt kraft av
grundlag, vilja ledamdter i valprévningsnimnden samt, enligt vad som
foreskrives ddrom i den nya riksdagsordningen, ersittare for dem.

Bestimmelserna i 8 kap. 16 och 17 §§ i denna regeringsform skall
tillimpas i friga om den nya riksdagsordningen, si snart denna regerings-
form har fitt kraft av grundlag,.

For domstol i vilken endast en ordinarie tjinst som domare finns
inrittad, d4 denna regeringsform trider i tillimpning, skall bestimmelsen
i 11 kap. 1 § tredje stycket férsta punkten tillimpas t6rst sedan pagiende
dndringar i domkretsindelningen har genomfdrts i vad de berér dom-
stolen,

3. Ordinarie val till riksdagen enligt 3 kap. 3 § i denna regeringsform
skall dga rum pa tid under ar 1976, som bestimmes i riksdagsordningen.

Den valperiod for riksdagens ledaméter som pigir, nir denna rege-
ringsform far kraft av grundlag, upphdr niir den niirmast direfter valda
riksdagen har samlats.

4. Bestimmelsen i 2 forsta stycket skall omfatta féljande féreskrifteri
den idldre regeringsformen: 1 och 3 §§, bestimmelsen i 4 § att Konungen

1| propositionens forslag finns i tredje styckets forsta mening orden “och provning
dirav” omedelbart efter orden “om riksdagsledamots behéeighet™. Vidare har
styckets sista mening foljande lydelse: "Lfter sidant val skall ven bestimmelscrna i
4 kap. 9 § om crsiittare for riksdagsledamot dga tillimpning.”

)
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skall utniimna ett statsrid, 5 § tredje stycket forsta punkten, bestimmel-
sen 1 6§ forsta stycket att statsridet skoll bestd av cheferna for
departementen samt statsrdd utan departement, 6 § andra och tredje
styckena, 7 och 8 §§. 9 § forsta stycket forsta punkten, 14, 15, 38, 39
och 40 §§, 42 § andra stycket, 43, 91 och 92 §§ samt bestimmelsen i
108 § forsta stycket f6rsta punkten om forordnande om nytt val.

Bestimmelsen i 2 fOrsta stycket skall vidare omfatta 9 § andra stycket
i den dildre regeringsformen, varvid hidnvisningen till 106 och 107 §§ skall
gilla 12 kap. 3 och 4 §§ i denna regeringsform, samt 35 § i den idldre
regeringsformen, varvid hidnvisningen till 107 § skall gilla 12 kap. 4 § i
denna regeringsform.

5. Under den i 2 f&rsta stycket angivna tiden kan finnas en av
Konungen utsedd stillféretriidare for statsministern med dec uppgifter,
som angives i 7 kap. 8 § i denna regeringsform.

6." Aldre forfattning eller foreskrift dger fortsatt giltighet utan hinder
av att den icke har tillkommit i den ordning som skulle ha iakttagits vid
tillimpning av denna regeringsform. Bemyndigande, som har beslutats av
Konungen och riksdagen gemensamt eller av riksdagen ensam, fir
utnyttjas dven efter den under ! angivna tidpunkten, tills riksdagen
bestimmer annorlunda.

Bestimmelserna i 8 kap. 17 § i denna regeringsform skall giilla i friga
om iildre forfattning, som har tillkommit genom beslut av Konungen och
riksdagen gemensamt eller genom beslut av riksdagen ¢nsam.

7. Bestimmelser i dldre lag eller annan forfattning om Korungen eller
Kungl. Maj:t skall efter utgingen av den i 2 forsta stycket angivna
tiden gilla regeringen, sivida det icke foljer av férfuttning cller i Gvrigt
framgir av omstindighcterna att konungen personligen, hdgsta dom-
stolen, regeringseiitten eller kammarriitt sy flas.

Foreskrift som enligt dldre lag cller annan foérfattning skall beslutas av
Konungen och riksdagen gemensamt skall i stiillet beslutas genom lag.

8. Forekommer i lag cller annan férfattning hinvisning till ¢cller avses
diir cljest foreskrift som har ersatts genom bestiimmelse i denna regerings-
form, tillimpas i stdllet den nya bestimmelsen.

9.2 Ombud fér svenska kyrkan sammantrider till allmint kyrkométe
enligt vad som dr sdrskilt foreskrivet.

Till pristerlig befattning inom svenska Kyrkan far ej annan utnimnas
in den som bekinner kyrkans lira. Medfdr annan befattning skyldighet
att undervisa i kristendom cller teologisk vetenskap. skall tagas den
hiinsyn till de sékandes trosiskidning som dirav kan pidkallus. Betatt-
ningshavare. som ¢j tillhér svenska kKyrkan, tir icke deltaga i avgérande av

| propositionens forslag bar andra stycket foljande lydelse: "Bestimmelserna i 8
kap. 17 § i denna regeringstorm skall giilla i friga om dildre forfattning. som. vid
tillimpning av denna regeringstorm. skulle ha beslutats genom lag, cller som har
tillkommit gecnom bestut av Konungen och riksdagen gemensamt eller genom beslut
av riksdugen ensam.”™

2] propositionens forslag anges i femite stycket 71 kap. S §7 i stiillet 16r 1 kap.
6§
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mdl ¢ller firende, som angdr kyrkans religionsvard eller religionsundervis-
ning, utdvning av pristimbetet, befordring cller dmbetsansvar inom
kyrkan. Nir sidant drende avgdres av regeringen, skall dock hinder som
nu sagts icke gilla fér annan an féredraganden.

Till drkebiskop eller biskop utnimner regeringen en av de tre som har
foreslagits i den ordning som kyrkolag foreskriver. Om tillsittning av
pristerliga tjdnster i forsamlingarna och den ritt som dirvid tillkommer
regeringen och férsamlingarna foreskrives i kyrkolag.

Utan hinder av vad denna regeringsform féreskriver om att lag stiftas,
indras eller upphidves av riksdagen skall i friga om kyrkolag gilla, att
sidan lag stiftas, dndras eller upphdves av regeringen gemensamt med
riksdagen: dock att dirvid erfordras samtycke jimvil av allmint kyrko-
mote. Har av riksdagen antaget forslag angdende kyrkolag ej utfirdats
som lag fore nirmuast féljande lagtima riksmotes borjan, dr forslaget
torfaliet.

Vad i denna regeringsform foéreskrives om primiarkommuner skall, med
undantag av 1 kap. 6 § {orsta stycket andra punkten, dga motsvarande
tillimpning i friga om kyrkliga kommuner.

Genom denna regeringsform gores ej lindring i vad som hittills har gilit
enligt 2 § i den dldre regeringsformen.

Det forna pristestandets privilegier, férminer, rittigheter och friheter
skall fortfarande giilla, om de ej har dgt oskiljaktigt sammanhang med den
stindet forut tillkommande representationsriitten och siledes upphdért
med denna. Andring eller upphivande av dessa privilegier, férméner,
rittigheter och friheter far ¢j ske pd annat sitt dn genom regeringens och
riksdagens sammanstdmmande beslut och med bifall av allmint kyrko-
mote.
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Propositionens forslag till ny riksdagsordning med av utskottet foreslagna
indringar

2 Forslag till
Riksdagsordning

1 kap. RIKSMOTEN
1§

Ordinarie val till riksdagen hilles | september. Om tid for extra val iir
toreskrivet i 3 kap. 4 § och 6 kap. 3 § regeringsformen,
2§

Riksdagen sumlas efter riksdagsval till lagtima riksméte pd tid som
angives i 3 kap. 5 § regeringsformen,

Riksdagen skall varje ar, di ordinarie riksdagsval icke hilles, samlas till
lagtima riksmdte pd dag i september eller oktober som riksdagen har
bestimt vid nirmast féregiende lagtima riksmote. Har tillkinnagivande
om extra val gjorts fore den faststillda dagen och har icke riksdagen med
anledning av valet samlats till riksmdte senast i juli, skall dock riksmdte
enligt detta stycke ej inledas.

Tilliggsbestdmmelse
1.2.1

Talmanskonferensen avgiver forslag till riksdagen om dag da lagtima
riksmote skall bdrja under ar niir ordinarie riksdagsval icke hilles.

33

Riksdagen samlas till urtima riksmote, om regeringen eller talmannen
térordnar diirom.

Talmannen &r skyldig att utlysa urtima riksmote, om minst etthundra-
femton av riksdugens ledamdter begir det och anger skiill for begéran.
Riksmotel inledes dd inom tjugo dagar frin det att begiiran framstiilldes.

Kallelse till urtima riksmdte skall kungdras i allminna tidningarna
senast dagen fore riksmotets borjan,

4§

Lagtima riksmote som har inletts under augusti, september cller
oktober skall avslutas senast den 31 myj f6ljande ar. Riksdugen kan om
synnerliga skiil foreligger forlinga riksmdtet, dock lingst till och med den
1S juni. Annat riksmdte pagir si lnge riksdagen finner det nodviindigt.
Riksmaote avslutas senast nir nista lagtima riksmote skall borja.

Har regeringen férordnat om extra val, kan den under dterstoden av
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valperioden besluta att avbryta riksmdte. Riksmoétet skall avslutas ome-
delbart efter det att beslutet har tillkinnagivits vid sammantriide med
kammaren,

Tilldggsbestimmelse
1.4.1

Talmanskonferensen yttrar sig till riksdagen dver friga om férlingning
till dag efter den 31 maj av riksméte som har inletts under augusti,
seplember eller oktober.

5

Vid férsta sammantridet med kammaren under riksméte foredrages
beriittelse av riksdagens valprovningsnimnd om granskning av bevis om
val av ledamdter och ersittare. Berittelse om granskning av bevis som
inkommer under riksmote foredrages si snart det kan ske.

Vid férsta summantridet anstitles upprop. Diirefter viljes talman och
vice talmiin i fall som angives { 8 kap. t §.

Tilliggshestdmmelse
1.5.1

Kammurens forsta sammantride under ctt riksméte borjar klockan 11.
Kammarkansliet skall om mojligt, skriftligen eller telegrafiskt, under-
riftta riksdagsledamdterna om tUdpunkten f8r det f6rsta summantriduet.

6§

Lagtima riksmdte Sppnas vid ett sirskilt sammantride med kammaren
senast pa riksmaétets tredje dag. Statschefen forklarar dirvid pl talman-
nens hemstiillan riksmdtet dppnat. Vid forfall 16r statschefen f&rklarar
tlmannen riksmdtet dppnat. Vid sammantridet avgiver slatsministern
regeringstorklaring, om icke siirskilda skiil féranleder annat. Talmannen
faststiiller efter samrdd med vice talmitnnen ordningen fér detta sammaun-
triide.

Tilldggsbestdmmelse
1.6.1

Sammantridet for riksmdtets dppnande dger rum klockan 14 den
forsta dagen under riksmétet, om icke talmannen bestimmer annan
tidpunkt.

78

Talmunnen eller, i hans stille, vice talman leder riksdagens arbete.
Talmunskonferensen dverligger om atgirder som kan frimja planmiis-
sighet § riksdagens arbete.
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Tulmunskontferensen bestr av talmannen, vice talminnen, en {oretri-
dare fér varje partigrupp i riksdagen som motsvarar parti med minst fyra
procent av rosterna i hela riket vid senaste val till riksdagen, utskottens
ordférande samt vice ordféranden i riksdagens forvaltningssty relse, Parti-
gruppernas foretriidare tillsiitts vid bérjan av varje lagiima riksmote for
tiden till dess niista lagtima riksmoéte borjar. De utses med motsvarande
tillimpning av det forfarande som angives i 7 kap. 12 § forsta stycket.

Tilldggsbestimmelser
1.7.1

Talmunskonterensen sammantrider pa kallelse av talmannen.

1.7.2°

Vid forfall f6r ordféranden | utskott intrider vice ordféranden i hans
stiille. Suppleanter for partigruppernas foretridare behdver ¢j utses.

Talmanskonferensen sammantrider inom stingda dérrar. Vill konfe-
rensen inhiimta upplysningar av nigon som ¢j tillhér konferensen, féar
den kalla honom till sammantride. Kammarsekreteraren och direktdren
for forvaltningskontoret fir deltaga i konferensens dverliggningar.,

1.7.3

Vid konferensens sammantriden f6res protokoll. Underrittelse om
konferensens bestut tillstilles dem som besluten avser,

8§
Riksdagsledamot kan efter provning erhiilla ledighet frin sitt uppdrag.

Beviljus ledamot ledighet {6r en tid av minst en ménad, skall hans
uppdrag under den tid han dr ledig utdvas av ersiittare.

Tilliggshestdimmelse
1.8.1

Ansokan om fedighet frin uppdrag som riksdagsledamot skall innehilla
de skil varpd ansdkan grundas. Ansokan skall avse ledighet under viss tid.

Ansékan provas av talmannen, om den giller ledighet under kortare tid
in en manad, och av riksdagen om den gitler fr lingre tid.

9§

Niir ersiittare skall intrida pd grund av toreskrift i regeringstormen eller
8§ 0 detta Kkapitel, skall talmannen kalla ersiittaren il 1jiinstgdéring.
'Y propositionens forslag har andra stycket andra meningen f6ljande tydelse: “Vill
konferensen inhdmita upplysningar av nigon som ¢ tillhor konferensen, far
konferensen kalla honom till sammantride.™
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Tulmannen skall dirvid iakitaga den ordning mellan ersiittarna som har
bestimts enligt lag om val till riksdagen. Om siirskilda skiil f6runleder det,
far dock talmannen friingh den silunda bestimda ordningen.

Tilldggsbestdmmelse
1.9.1

Ersittare som skall utéva uppdrag som riksdagsledamot skall erhélla
skriftligt bevis hiirom. Beviset skall angiva vilken ledamot som ersittaren
trider i stillet for och tiden f6r f8rordnundets bérjan och shut. Bevis om
slutdagen kan utfiirdas sirskilt.

Talmannen skall for kammaren tillkinnagiva nir ersittare trider i
ledumots stille och niir ledamot dtertager sin plats,

2 kap. KAMMARSAMMANTRADEN
1§

Talmannen leder Kammarens sammantriden, Han fir vid dverliggning i
dmne som idr upptaget pd foredragningslistan icke yittra sig i sak frigan.

Vid férfall f6r talmannen leder vice talman sammantride. Har samtliga
vice talmin forhinder, ledes sammantriidet av den av de niirvarande
ledamoterna som Lingst tid har varit ledamot av riksdagen. Om tva eller
flera har titlhort riksdagen lika linge, har den dldste av dem foretride.
Detsamma skall gilla, innan talman och vice talmin har valts,

Vad som enligt 1 § giller om begriinsning i talmannens yttranderitt
skall tiflimpas ocksi pd annan som leder sammantriide med kammaren.

3§

For varje ledamot skall finnas sdrskild plats i plenisalen.

Tilldggshestimmelse
2.3.1

Ledamdterna tager plats i plenisalen valkretsvis. Sarskilda platser skall
finnus {for talmannen och vice talmidnnen samt for statsraden.

4%
Sammantride med kammaren dr offentligi. Dock kan sammantride
hillas inom stiingda dérrar, om det pikallas av hiinsyn till rikets sikerhet

U1 propositionen féreslis i fdrsta stycket andra meningen ordet “frimmande” i
stiillet 18r “annan™,
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eller 1 Ovrigt tll forhallandet till annan stat eller mellanfolklig organisa-
tion. Dirom beslutar riksdagen. Skall regeringen vid sammantride limna
riksdagen meddelande, kan iven regeringen férordna om stingda dérrar.

Ledamot eller tjinsteman i riksdagen fir ej obehdrigen yppa vad som
har forckommit vid sammantride inom stingda dorrar. Riksdagen kan
dock besluta att for sdrskilt full helt cller delvis upphiva tystnadsplikten.

Tilliggshestdimmelse
2.4.1

I plenisalen skall finnas sirskilda platser f6r dhdrare. Ahdrare som
upptrider stérande kan genast utvisas. Om oordning uppstir bland
dhorare, kan talmannen utvisa samtliga ah6rare.

5§

Upptagning f{rin offentligt kammarsammantride f{or sdndning i
radio cller television far dga rum efter dverenskommelse med talmanskon-
ferensen,

6§

Kallelse till annat sammuantriide dn som avses § 1 kap. 5 cller 6 §
utfirdas av talmannen. Kallelsen skall anslis i riksdagens lokaler senast
klockan 18 dagen fore sammantridet och minst fjorton timmar i férviig.
Om synnerliga skiil foreligger. fir kallelsen dock anslis senare. | sddant
fall fir sammantridet hillas endast om mer in hilften av riksdagens
ledamoter medgiver det.

Tilldggsbestdmmelser
2.6.1

Kallelse till sammantride bdr om mgjligt intdéras i en eller tlera
dagliga tidningar. Avses att sammantride skall fortsitta efter klockan 19,
skall talmannen fore klockan 16 sammantridesdagen underritta kamma-
ren muniligen och genom anslag,

2.6.2

Nar val skall forrdttas, angives detta sirskilt 1 kallelsen.

78

Talmannen skall Gll varje sammantride lata uppritta foredragningslista
over alla pd kammarens bord vilande drenden. Undantag fir gdras for
irende som antages bli behandlat inom stingda dérrar. Vid sammantridet
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skall talmannen foredraga drendena i den ordning vari de har tagits upp
pa foredragningslistan, Med drende jimstilles val som skall f6rrittas vid
sammantridet,

Tilldiggshestdmmelser
2.7.1

F()’rslug till ny statsminister eller yrkande om misstroendeférklaring
fores upp som forsta punkt pd foredragningslistan. [ dvrigt tages drendena
upp i faljande ardning. om icke talmannen bestimmer annat:

1. val,

2. propositioner samt skrivelser frin regeringen med redogdrelse for
viss verksamhet,

3. férslag och redogdrelser frin andra riksdagsorgan dn utskott,

4. motioner,

5. utskottsbetinkanden i den ordning utskotten angives i tilliggsbe-
stimmelse 4.2.).

2.7.2

Foér varje drende gdres anteckning om bordliggning. Har utskott
hemstillt att drende skall avgdras efter endast en bordliggning, anmirkes
det siirskill.

2.7.3

Om anteckning pi foredragningslistan for sirskilda fall féreskrives i

2.7.4

Fore varje sammantride anslis fdredragningslistan i plenisalen och pa
de dvriga platser som talmannen bestimmer. Den skall dessutom delas ut
till ledamdterna och till utskotten, Féredragningslistan och tillhdrande
handlingar skall finnas tillgingliga i Kammarkanslict.

8y
Beslut att sammantride skall avslutas eller att uppehdll skall goras i

piagiende sammantriide fattas av kammaren utan foregdende dverlipg-
ning. '

9 §

Talmannen stiiller proposition tll besiut. Finner han yrkande strida
mot grundlag cller mot riksdagsordningen, skall han, med angivande av
skiil, viigra proposition. Begir kammaren indd proposition, skall talman-
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nen hiinvisa fragan till konstitutionsutskottet fér avgdérande. Proposition
tar ej vigras pd vad utskottet har forklarat icke strida mot grundlag eller
mot denna riksdagsordning.

10 §

Vid sammantride fir varje ledamot och varje statsrdd, med de
undantag denna riksdagsordning foreskriver, fritt yttra sig i alla frigor
som iir under behandling och om lagligheten av allt som tilldrager sig vid
sammantridet.

Statschefen kan avgiva imbetsforklaring infér kKammaren.

Talmannen kan efter samrad med de av partigrupperna utsedda
ledam&terna 1 talmanskonferensen besluta att debatt utan samband med
annan handliggning far 4dga rum vid sammantride med kammaren. Sidan
debatt far begrinsas till att avse sirskilt imne eller delas in i avsnitt efter
amne,

Tilliggsbestimmelse
2.10.1

Meddelande om debatt enligt 10 § tredje stycket skall tagas upp pa
foredragningslistan till det sammantride da debatten skall dga rum,

11§

Ingen far vid sammantride deltaga i behandlingen av drende som
personligen rér honom eller nigon honom nirstiende. Statsrdd far dock
deltaga i overliiggningen i drende angiende hans (jinsteutdvning,

12§

Ingen fir vid sammantride uttala sig otillbérligt om annan eller
begugna personligen forolimpande uttryck eller i 6vrigt i ord eller
handling upptrida pa sdtt som strider mot god ordning, Den som har
ordet skall begrinsa sitt anférunde till det dmne som behandlas.

Bryter nigon mot vad som foreskrives i forsta stycket och riittar han
sig ej efter talmannens erinran, fir talmannen taga frin honom ordet {6r
pigiende dverliggning.

13§
Talmannen skall samrdda med de av partigrupperna utsedda ledamoter-
na i talmanskonferensen om uppliggningen av kammarens dverliggningar.

1'{ propositionens térslag har {orsta meningen foljande lydelse: “Ingen far vid
sammantriide deltaga i behandlingen av iirende som rér honom cller ndgon honom
nitrstaende personligen.™

12 Riksdagen 1973. 4 saml. Nr 26
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14 §

Riksdagen kan i tilliggsbestimmelse till dennariksdagsordning féreskri-
va begrinsning av antalet anforanden som en talure fir hilla under 6verligg-
ningen i cn fraga och av tiden for varje anférande. Dirvid far skillnad
goras mellan olika kategorier av talare, sisom statsrdd och féretriidare for
majoritet eller minoritet i utskott eller for partigrupp, samt mellan talare
som har efterkommit anmodan av talmannen om férhandsanmilan infor
en Sverliggning och talare som har underlitit det.

Begriinsning i yttranderdtten som sigs i fOrsta stycket kan pa forslag av
talmannen beslutas ocksa sirskilt i samband med Overliggningen i viss
fraga, Beslutet fattas utan foregdende 6verldggning.

Vid tillimpningen av denna paragraf skall alltid iakttagas att envar som
vill yitra sig i en fraga dirvid far tala i sex minuter. Riitt till bem&tunde
och genmile som avses i 15 § andra stycket foreligger oberoende av vad
som kan ha bestiimts enligt denna paragraf.

Tilliggsbestdmmelser

2.14.1

Den som Onskar ordet vid dverliggning i kammaren bor sivitt mojligt
gdéra anmiilan dirom till kammarkansliet senast dagen fére det samman-
tride da Sverliggningen skall inledas.

Talmannen kan vid forsta bordldggningen av ett utskottsbetinkande
anmoda dem som Onskar yttra sig nir drendet skall avgdras att anmila sig
enligt férsta stycket och dirvid angiva den tid som de beriknar for sina
anféranden. Tualmannens anmodan antecknas pa foredragningslista,
som upplager betinkandet. Anforande fran den som har underlitit
férhandsanmailan far ej Overstiga sex minuter, om icke talmannen finner
skil att medgiva lingre tid.

2.14.2

Anf6rande i sdrskilt anordnad debatt utan samband med annan
handlidggning fir icke oOverstiga femton minuter eller, betriffande anfé-
rande fran statsrad eller en sirskilt utsedd foretrddare for varje parti-
grupp, trettio minuter,

Partigrupp skall till talmannen anmila fOretridare som sigs i forsta
stycket.

15§

Talmannen bestimmer ordningen mellan dem som fére Overlidggningen
i en viss fraga har anmilt att de vill yttra sig. De som begiir ordet under
Sverldggningen yltrar sig i den ordning d¢ har anmilt sig.

Statsrad far utan hinder av vad som sigs i forsta stycket gdra kortare
inldgg for att bemdta annan talare, Med talmannens medgivande kan
ledamot oberoende av talarordningen fi ordet for genmile till annan
talare,
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Tilldggsbestimmelser
2.15.1"

Oberoende av talarordningen kan talmannen limna ordet till ledamot
f6r genmile som innehéller upplysning eller rittelse med anledning av
féregdende talares anférande eller bemétande av angrepp frén dennes
sida. Tiden for genmile far ej Gverstiga tre minuter, om ej talmannen av
sirskilda skdl medgiver utstrickning till sex minuter. Varje talare kan fa
avgiva tvd genmilen pd samma huvudanférande.

2.15.2

Oberoende av talarordningen far ledamot under Gverliggningen i en
fraga instimma med foregiende talare utan att angiva skil.

2.15.3

Sdrskilt inligg frdn statsrad till bemd&tande av annan talare far ej
Overstiga tio minuter. Har talmannen redan beviljat ledamot ritt till
genmiile, far denne yttra sig fére statsradet,

2.15.4

Den som yttrar sig skall tala fran talarstolen eller frin sin plats i
plenisalen,

16 §2

Vid sammantride fores fullstindigt protokoll. Ingen far tala utanfor
protokollet, Vid justering av protokoll far beslut ej dndras.

Kammarens protokoll samt de handlingar som anscs bdra ingd i
bihanget till detta protokoll skall utgivas av trycket, om de ej enligt vad
som foreskrives sirskilt skall héallas hemliga.

Tilliggsbestimmelser
2.16.1

Yttrande vid sammantride skall upptecknas och utan drojsmal goras
tillgingligt pi& kammarkansliet. Har talaren ej gjort anmirkning mot
uppteckningen senast kliockan 12 den femte vardagen cfter sammantri-
det, anses han ha godkint den, Om talaren justerar uppteckningen, bor
han pd den anteckna sitt namn cller sin signatur.

I'l propositionen f{oreslis en fjirde mening av foljande lydelse: "Dock kan
talmannen medgiva ctt tredje genmiile om hogst tre minuter.”

2| propositionens forslag har andra stycket tdljande lydelse: “Kammarens
protokoll samt handlingar som inkommer till eller utgir trin kammaren skall
utgivas av trycket, om de ej enligt vad som toreskrives sarskilt skall hdllas hemliga.”



KU 1973:26 180

2.16.2

Protokoll justeras av kammaren pd sjunde vardagen cfter sammantri-
det, om riksdagen sammantrider di, och annars vid nirmast foljande
summantride. Protokoll som € har justerats vid slutet av ett riksmote
justeras vid den tidpunkt som talmannen bestimmer. Meddelande om
tiden for siidan justering infores i den eller de tidningar i vilka kammar-
sammantriden gives till kidnna. Protokoliet justeras infér de ledamdter
som ir nirvarande,

Vid justeringssammantride kan ledamot begira berikiigande av proto-
kollet i friga om yttrande som unnan ledamot har godkint enligt 2.16.1.

3 kap. ARENDENAS VACKANDE
1§

Regeringen avgiver forslug till riksdagen genom proposition.

Proposition skall vara atfoljd av regeringens protokoll i iirendet, av
redogdrelse for drendets tidigare behandling, av motivering och av
lagridets yltrande, di shdant foreligger.,

Tilldggshestdimmelse
3.1.1

Proposition avlimnas genom att den gives in till kammarkansliet. Den
anmiiles av talmannen vid sammantride med kammaren etter det att den
har delats ut till riksdagens ledamoter.

2§

Budgetiret bOgjar den 1 juli. Regeringen skall senast den 10 januari
eller, om hinder méter till f8ljd av nyligen intriffat regeringsskifte,
snarast mojligt direfter avlimna proposition med fdrslag till statsbudget
(budgetproposition) fér det niirmast féljande budgetiret. Propositionen
skall innehilla finansplan och nationalbudget. Regeringen skall avgiva
sirskilt forstag till slutlig reglering av statsbudgeten (kompletteringspro-
position). Sidant férslag skall om hinder ¢j moter avlimnas {6re utgingen
av april manad.

Annan proposition angdende anslag fér det nirmast féljande budget-
iret skall avlimnas senast den 10 mars, sivida regeringen icke finner att
propositionens behandling kan uppskjutas till féljande riksmdote.

Proposition med forslag om nytt eller visentligen hojt anslag bor
innehilla uppskattning av framtida kostnader for det dndamidl som
forslaget avser, Om forslag till anslag grundar sig pd plan {6r fingre tid dn
den [6r vilken anslaget har beriknuats i propositionen, bdr planen
redovisas,

V1 propositionen foreslas i andra stycket 207 i stillet £6r 710>,
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34!

Annan proposition in sidan som avses i 2 § skall avlimnas senast den
31 mars om regeringen anser att propositionen bor behandlas under
pigiende riksméte.,

43

Bestimmelserna 1 2 § andra stycket och 3 § om den tid di proposi-
tion skall avlimnas giller endast vid lagtima riksmoéte som enligt 1 kap.
4 § skull avslutas senast den 31 maj.

Bestimmuelserna giller ej

I. om budgetpropositionen med stéd av 2 § har avlimnats efter den
10 januari,

2. i friga om proposition varigenom regeringen cnligt lag f6r provaing
understiiller riksdagen en utfirdad férordning,

3. om regeringen finner synnerliga skil féreligga att avldmna proposi-
tionen senare,

5%

Regeringen bdr avlimna sina propositioner pd sidana tider att anhop-
ning av arbete hos riksdagen om mojligl forebygges. Regeringen skall
samrida med talmannen didrom.

Proposition kun avlimnas dven nidr riksmdte ej pagar.

6%
Regeringen fir imna meddelande till riksdagen genom skrivelse eller
ocksd muntligen genom statsrid vid sammantride med kammaren.

Tilliggsbestdimmelser
3.6.1

Skall statsrid vid sammantride med kammaren limna muntligt med-
delande till riksdagen, bdr anteckning hiirom gdras pi toredragningslistan
till sammantridet.

3.6.2

Regeringen skall drligen samtidigt med budgetpropositionen limna
riksdagen redogdrelse f6r verksamheten inom de kommittéer som har
tiflsatts pad grund av regeringens beslut.

11 propositionen foreskis 10 april” i stillet for 31 mars™.



KU 1973:26 182
7§

Utskott far vicka forslag hos riksdagen i imne som hor till dess
handlidggning.

8§

Annat organ som helt cller delvis utses av riksdagen fir vicka f6rslag
hos riksdagen i friga som r6r organets kompetens, organisation, personal
eller verksamhetsformer. Riksdagen kan f6reskriva att sidant organ dven i
annat fall far vicka forslag hos riksdagen.

Om redogdrelse till riksdagen frin riksdagsorgan iir sirskilt foreskrivet.

Tilliggsbestimmelser
3.8.1

Forslag och redogdrelse fran riksdagsorgan, som avses i § §, ingives till
kammarkansliet och anmiles av talmannen vid sammantride med kam-
maren efter det att fOrslaget eller redogérelsen har delats ut till riksda-
gens ledamoter.

3.8.2

Talmanskonfercnsen fir viicka férslag hos riksdagen i friga som giller
riksdagsarbetets bedrivande. Talmanskonferensen kan vidare i annat fall
framligga forslag for riksdagen i friga som giller riksdagen eller dess
organ, om férslaget grundar sig pa utredning som talmanskonferensen har
tillsatt pa riksdagens uppdrag.

Riksdagens forvaltningsstyrelse far vicka fdrslag hos riksdagen i fraga,
som ror férvaltningen inom riksdagen eller dess myndigheter, om denna
faller under styrelsens handlaggning.

3.8.3

Om forslagsriitt for fullmiktige i riksbanken, fullmiktige i riksgilds-
kontoret, riksdagens ombudsmin och riksdagens revisorer i annan friga
4n som avses i 8 § forsta stycket forsta punkten foreskrives sdrskilt.

9§

Riksdagsledamot avgiver forslag till riksdagen genom motion.
I en och samma motion fir icke sammantoras forslag i skilda dmnen.

Tilliggsbestdimmelse
3.9.1

Motion avidmnas genom att den gives in till kammarkansliet av motionir
personligen: ¢ller, om motioniren eller motionirerna har forfall, av annan
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riksdagsledamot, Under uppehdll i riksdagsarbetet vid jul ecller pask far
motion dock insindas med posten. Motion bdr limnas i fyra exemplar
och innehilla uppgift om det parti som motioniren tillhér och om
motiondrens plats i plenisalen.

Talmannen anmiler motion {6r kammaren,

10 §

Motion fir viickas inom femton dagar frin den dag da budgetproposi-
tionen anmildes i kammaren. Om riksmdtet upphdr innan motionstiden
har gitt till dnda, I6per ny motionstid om femton dagar frin bérjan av
ndsta lagtima riksmote,

Faststilles i nigot fall statsbudget fér annan tid 4n budgetaret,
bestimmer riksdagen om motionstidens forliggning.

11 §'

Utdver vad som f6ljer av 10 § fir motion med anledning av proposi-
tion avlimnas inom femton dagar frdn den dag d& propositionen
anmildes i kammaren, I irende som maste avgdras skyndsamt kan
riksdagen, om den finner synnerliga skil foreligga, pa forslag av regering-
en besluta om kortare motionstid. Riksdagen kan besluta att med hogst
tio dagar forlinga tiden tér avlimnande av motion med anledning av
proposition i vilken redovisas plan som avses i 2 § tredje stycket.

Motion fir i de fall som riksdagen foreskriver viickas med anledning av
skrivelse frin regeringen med redogorelse for viss verksamhet, Dirvid
dger bestimmelserna i forsta stycket motsvarande tillimpning,

Vid berikning av motionstid enligt denna paragraf bortses fran dag
som infaller under lingre uppehall i riksdagsarbetet under riksméte.

Tilldggsbestam tnelser’

3.11.1

Yrkande om férliingning av motionstiden enligt 11 § forsta stycket
sista punkten framstilles senast vid andra sammantridet efter det da
propositionen anmildes i kammaren. Beslut om forlingning fattas senast
vid direfter foljande sammantriide.

3.11.2
Motion fir avlimnas med anledning av skrivelse frian regeringen med
arlig redovisning f6r verksamheten inom Statsféretag AB.

3.11.3

Talmanskonferensen faststiller vilka dagar som med tillimpning av
11 § tredje stycket ej skall inriiknas i motionstid enligt paragrafen.

I Idrsta stycket tredje meningen och tredje stycket finns ¢j med i propositionens
forslag.

21 propositionens forslag finns endast cn tilliggsbestimmelse, 3.11.1, som ir
likalydande med 3.11.2. i utskottets forslag.
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12§

Har proposition uppskjutits frin ett riksméte till annat, fir motion
med anledning av propositionen viickas

1. vid forsta riksmotet i valperiod inom sju dagar frin dess borjan,

2. om propositionen har viickts si sent under riksmote utt deni 11 §
foreskrivna motionstiden icke har {6pt ut niir riksmaotet upphor, senast pd
andra dagen av niista lagtima riksmdte eller, om riksdagen dessférinnan
beslutar att behandla propositionen vid urtima riksmdéte, inom sju dagar
frin beslutet.

Vid tillimpningen av férsta stycket skull med proposition jimstiitlas
skrivelse som avsest 11 § undra stycket,

13 %

Bestimmelserny i 11 och 12 §§ dger motsvarande tillimpning pd
motion med anledning av {Orslag av sidunt riksdagens organ som avses i
8 §. Riksdugen kan foreskriva att motion fir viickas ocksid med anledning
av redogdrelse till riksdagen frin sddant organ.

Tilliggshestdmmelse

3.1

.1

LS

Motion fir avlimnus med anledning av redogdrelse fran fullmiktige i
riksbanken, fullmiiktige i riksgildskontoret, styrelsen f6r riksdagsbiblio-
teket, riksdagens ombudsmiin eller riksdugens revisorer.

14§

Har riksdagen kallats till urtima riksmote med stod av begiran {rin
ledamoter i riksdagen, fir motion i friga som har foranlett kallelsen
avlimnas inom fyra dagar tfrin riksmatets borjan.

15§

Motion med anledning av hiindelse av storre vikt fir medan riksmote
pigdr viickas gemensamt av minst tio ledamdter. om hiindelsen ej har
kunnat {Orutses eller beaktas under motionstid som avses i 10 § cller
kunnat férunleda motionsriitt enligt annan bestimimelse i detta kapitel.

16 §

Konstitutionsutskottet skall till kammaren {Or slutligt bestut anmiila
vilande beslut i drende angiende grundlag cller riksdugsordningen. Skall
efter vad som siigs i regeringsformen i annat fall tilliimpas den ordning
som giller tor grundlagsindring, skall vilande beslut i drendet anmiilas av
det utskott till vars handliggning frigun hor.
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17 §

Yrkande om misstroendeforklaring skall framstiillas vid summantride
med kammaren. Yrkandet skall avlimnas skriftligen till protokollet s
snart det har framstillts.

18§

Vill dklagare pikalla att riksdagen enligt 4 kap. 8 § torsta stycket
regeringsformen medgiver att talan viickes mot riksdagsledamot eller att
ingripande gores i dennes personliga frihet, skall han skriftligen ansdka
om det hos riksdagens talman. Vad som har sagls nu om adklagare skall
giilla fiven annan som vill begiira riksdagens medgivande att T3 fora talan
vid domstol med anledning av riksdagsledamots handlande.

Ar unsOkningshandlingen si ofullstindig att den icke kan liggas till
grund fér riksdagens provning eller har sékanden icke gjort antagligt att
han idr behdrig att vidtaga eller hos myndighet begira den dtgird, vurom
friga dr, skall talmannen avvisa ansékan. I annat fall skail han anmiila den
vid sammantride med kammaren.

Tilliggsbestdmmelse
3.18.1

Sokande skall i ansdkningshandlingen angiva de omstiindigheter pé
vilka ansékun grundas.

193

Proposition och motion fir dterkallas till dess utskotl har avgivit
betiinkande i irendet.

Aterkallas proposition, férfaller motion som har viickts med anledning
av propositionen.

Har proposition blivit dterkuallad. fir motion viickas med anledning
dirav inom sju dagar frin det att dterkallelsen anmiildes i kammauren.

Tilliggsbestimmelse
3.19.1

Aterkallelse skall goras i skrivelse, som ingives till kammarkansliet.
Talmannen avskriver forslag som har aterkallats eller torfallit pa grund av
aterkallelsen och goér anmilan hirom i kammaren. Om fOrslaget har
hiinvisats till utskott, skall detta underriittas om avskrivningen.

20§

Vad som i allminhet giller om berikning av lagstadgad tid skall
tillimpus ocksad pa tid da atgiird enligt bestimmelse i detta kapitel senast
skall vidtagas.
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4 kap. ARENDENAS BEREDNING
1§

Proposition, motion samt forslag och redogdrelse frin riksdagsorgan
som siigs i 3 Kap. 8 § skall for beredning hiinvisas till utskott. Detsumma
skall gilla ansdkan som asyftas i 3 kap. 18 § och som talmannen har
anmilt i kammaren samt skrivelse frin regeringen med redogérelse for
viss verksamhet.

Innan iirende hinvisas till utskott skall det bordliggas vid sammantriide
med kammaren, om kammaren icke besiutar omedelbar hiinvisning.

28

Riksdagen skall vid bérjun av varje lagtima riksméte inom sig tillsitta
ctt konstitutionsutskott. ett finansutskott, ett skatteutskott och minst
tolv andra utskott. Valet giller tor tiden till dess ndsta lagtima
riksmote borjar.

Riksdagen kan under riksmdte tillsitty ytterligare utskott for lingst
den tid som har angijvits i forsta stycket.

Tilliggsbestimmelser
4.2.1
Riksdagen skall inom en vecka frin borjun av lagtima riksmote tillséitta
foljande sexton utskott:
1. ctt konstitutionsutskott (KU),
ctt finansutskott (FiU),
ett skatteutskott (SkU),
ett justitieutskott (JuU),
ett lagutskoit (LU),
ett utrikesutskott (UU),
et {Orsvarsutskott (FFoU),
ett socialférsikringsutskott (SfU),
9, ett socialutskott (SoU),
10. ett kulturutskott (KrU),
11. ett utbildningsutskott (UbU),
12. ett trafikutskott (TUL
13. ett jordbruksutskott (JoU),
14. ett niiringsutskott (NU).
15. ett inrikesutskott (InU) och
16. ett civilutskott (CU).
Utskotten viiljes 1 den ordning de har tagits upp ovan.

00 3 O R W

4.2.2

Tillsiitter riksdagen yrierligare utskott, skall den angiva dess huvudsak-
liga arbetsuppgiftcr.
3§

Varje utskott skall bestd av udda antal ledaméter, ligst femton.
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Tilliggsbestdammelse
4.3.1

Varje utskott skall bestd av femton ledamoter.
48

Konstitutionsutskottet skall, utdver sin uppgift enligt 12 kap. | §
regeringsformen, bereda iirenden som rér grundlagarna och riksdagsord-
ningen.

58

Finansutskottet skull, utdver sina uppgifter enligt 8 kap. 6 § och 9
kap. 4 § regeringsformen, beredu firenden om allmiénna riktlinjer fér den
ekonomiska politiken och for budgetregleringen samt drenden som ror
riksbankens verksambhet.

Skatteutskottet skall, utdver sin uppgift enligt 8 kap. 6 § regerings-
formen, bereda drenden om statliga och kommunala skatter,

6%

Riksdagen fSreskriver efter vilka grunder 6vriga irenden skall fordelas
mellan utskott. Dirvid skall jakttagas att drenden som hér till ctt
dmnesomrdde hidnfores till samma utskott. Dock fir bestimmas att ctt
utskott skall finnas for beredning av drenden om siddan lag som avses i 8
kap. 2 § regeringsformen, oberoende av dmnesomride.

Riksdagen kuan avvika frin de grunder som sdlunda har faststillts
liksom tran S §, om det i sirskilt fall ar pakallat av hiinsyn till ssambandet
mellan olika #renden, ctt firendes sirskilda beskaffenhet cller arbetsfér-
hallandena.

Tilliggsbestdmmelser
4.6.1

Konstitutionsutskottet skall, utéver sina uppgifter enligt 4 §, bereda
irenden om lagstiftning i konstitutionela och allmiint férvaltningsritts-
liga dmnen, drenden om press- eller partistdd, lagstiftning om radio,
television och film liksom andra iirenden som angar yttrandefrihet,
opinionsbildning och religionsfrihet, dvriga drenden om riksdagen, riks-
dagens ombudsman och riksdagens myndigheter utom riksbanken, riks-
gildskontoret och riksdagens revisorer, drenden om medgivande frin
riksdagen att vicka talan mot riksdagsledamot eller att ingripa i hans
personliga frihet samt drenden av allmiin betydelse f8r den kommunala

sjdlvstyrelsen.
4.6.2

Finansutskottet skall, utdver sina uppgifter enligt § § forsta stycket,
bereda firenden om berikning av statens inkomster och andra drenden
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rorande statsbudgeten, som icke tillhdr annat utskotts beredning, alimint
budgettekniska drenden, iirenden om penning-, kredit- och valutapolitiken,
om riksgildskontoret och riksdagens revisorer, om térvaliningsrevision,
statlig redovisning och rationalisering, om upphandling i allmidnhet inom
statstorvaltningen, om statens egendom i allminhet samt forvaltningseko-
nomiska drenden 1 Ovrigt som icke ror enbart visst imnesomriade. Det
skall dven sammanstiilla statsbudgeten.

4.6.3

Skatteutskottet skall, utbver sina uppgitter enligt 5 § andra stycket,
bereda idrenden om taxcring, uppbdérd och folkbok{éring samt drenden
om alkoholhaltiga varor.

4.6.4

Justitieurskottet skall bereda idrenden som rér domstolarna, arrende-
nimnderna och hyresnimnderna, dklagarviisendet, polisvisendet och
kriminalvirden samt drenden rérande brottsbalken, rittegdngsbalken och
lagar som ersiitter eller har nira samband med foreskrifter i dessa balkar,

4.6.5

Lagutskottet skall bereda drenden rérande giftermdils-, forildra-, drv-
da-, handels- eller jordabalken eller lagar som ersitter eller anknyter till
toreskrifter i dessa balkar, i den min édrendena icke tillhor annat utskotts
beredning. Det skall dven bereda drenden som giller lagstifining om
forsikringsavialsritt, bolags- och foreningsritt, viixel- och checkriitt,
skadestindsriitt, immaterialritt, utsékning, konkurs. internationell privat-
ritt sumt lagstiftning i andra drenden av allmint privatrittslig beskaffen-
het.

4.6.6'

Utrikesutskottet skall bereda drenden om rikets torhillande till och
dverenskommelser med andra stater och mellantolkliga organisationer,
Sveriges representation i utlandet och bistind till annat lands utveckling
samt drenden i dvrigt om utrikes handel och internationellt ckonomiskt
samarbete, allt i den mdn édrendena icke tillhdr annat utskotts beredning.

4.6.7

FForsvarsutskottet skull bereda drenden om militirt forsvar, civilforsvar,
psykologiskt forsvar, ekonomiskt forsvar, vapenfri tiinst och vimplikti-
gas ckonomiska férmaner.

L[ propositionen forestis pi andra raden ordet “frimmande™ i stiillet fér “andra™
samt pa tredje raden ordet Tfrimmande™ i stiillet for “annat™.
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4.6.8

Socialforsikringsutskottet skall bereda drenden om allmiin férsiikring
och yrkesskadefdrsikring samt studiesociala firenden.

4.6.9

Socialutskottet skall bereda drenden om barna- och ungdomssvard,
aldringsvird, nykterhetsviird, socialhjilp, stéd it burnfamiljer, arbetar-
skydd, arbetstid, semester, hiilso- och sjukvird, handikappvard och reha-
bilitering samt sociala drenden i dvrigt.

4.6.10

Kulturutskottet skall bereda drenden som rér allmidnna kultur- och
bildningsindamail, ungdomsverksamhet, internationellt kulturellt samar-
bete samt idrotts- och friluftsverksamhet. Det sKall dven bereda kKyrkofra-
gor och idrenden om rudio och television i den min de icke tillhor
konstitutionsutskottets beredning.

4.6.11

Utbildningsutskottet skall bereda drenden om hoégre utbildning och
forskning, skolvisendet, lirarutbildning och vuxenutbildning.

4.6.12

Trafikutskottet skall bereda drenden om jiirnvigar, post, telegraf,
telefon, viigur, viigtrafik, sjofart, luftfurt och viiderlekstjinst.

4.6.13

Jordbruksutskottet skall bereda drenden om jordbruk, skogsbruk,
triidgdrdsniiring, jukt, fiske och vattenriitt. Det skall dven bereda drenden
om naturvard samt drenden om miljévard i dvrigt som icke tilthoér annat
utskotts beredning.

4.6.14

Niringsutskottet skall bereda drenden om allminna riktlinjer 6r
niringspolitiken och dirmed sammanhiingande forskningsfrigor sumt
irenden om industri och hantverk, hundel, statlig féretugsamhet, kon-
sumentfrigor, pris- och konkurrenstérhallanden i niiringslivet, kredil~- och
fondviisendet och det affirsmissiga forsikringsviisendet.

4.6.15

Inrikesutskottet skall bereda #renden om arbetsmarknaden, regional
utveckling, lokaliseringsstdd, allmiin tjiinsteplik(, arbetsavtalsriitt, arbets-
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lashetsforsiikring, arbets- och anstillningsférhallanden 1 allmén tjinst,
svenskt medborgarskap och utlinningars stillning.

4.6.16

Civilutskottet skall bereda édrenden om bostadspolitiken, hyresregle-
ring, bebyggelscplanliggning, byggnadsvisendet, fysisk planering, exprop-
riation, fastighctsbildning, lantmiterivisendet, Einsforvaltningen med lo-
kala skattemyndigheter och exckutionsvidsendet, statistik, brandvisendet
och rikets administrativa indelning samt sddana kommunfrigor som icke
tillhor konstitutionsutskottets beredning.

73

Annat drende dn budgetpropositionen fir delas mellan tvd cller flera
utskotl endast om sirskilda skil foranleder det.

8§

Utskott skall avgiva betinkande i drende som har hiinvisats till
utskottet och som ej har dterkallats. Utskott kan dock 6verflytta drende
till annat utskott, om detta samtycker dirtill, eller éverenskomma med
ett cller flera utskott att de skall bereda drendet gemensamt genom
deputerade i sammansatt utskott. Sddant utskott avgiver betinkande till
riksdagen.

Betdnkande i drende vars behandling har uppskjutits frin en valperiod
for riksdagen till niista skall avgivas av utskott som har tillsatis av den
nyvalda riksdagen.

Utskott skall till anmilan till kammaren av vilande beslut som siigs i 3
kap. 16 § foga yttrande i drendet.

Tilliggsbhestimmelse
4.8.1

Beslut av finans- och skatteutskotten i fraga som avses i 8 kap. 6 §
regeringsformen meddelas regeringen genom skrivelse.

938

Arende, i vilket utskott har avgivit betinkande, skall frin kammaren
aterforvisas till utskottet for ytterligare beredning, om minst en tredjedel
av de rostande anshuter sig till yrkande om det. Aterf&rvisning enligt
denna paragraf fir ej gras mer dn en ging i samma firende.

Kammaren kan dven hdnvisa drendet till annat utskott fér ytterligare
beredning. F'oreligger sumtidigt yrkande hirom och yrkande om éterfor-
visning, skall sistnimnda yrkande provas forst. Beslutas ddrvid aterfér-

I [ propositionen forestis i tredje stycket ordet “kan™ i stillet tor “skall™,
Prog | A
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visning, forfaller yrkandet om hiinvisning till annat utskott.
10 §

Statlig - myndighet skall limna upplysningar och avgiva ytirande, di
utskott begir det. Sidan skyldighet aligger dock ej regeringen. Myndig-
het som ej lyder under riksdagen kan hiinskjuta begiiran fran utskott till
regeringens avgorande.

Begiir minst en tredjedel av ledamoterna i ett utskott vid behandlingen
av ctt drende att upplysningar eller yttrande skall inhiimtas frin myndig-
het som avses i forsta stycket, skall utskottet fGranstalta om detta, sdvida
det icke finner att dirmed forenat dr6jsmal med drendets behandling
skulle leda till avseviirt men.

11§

Utskott far sammantrida ocksd under tid di riksmote icke pagar, om
dess uppgifter kriver det.

Tilliggsbestimmelser
4.11.1

Utskott sammantrider férsta gangen pa kallelse av talmannen inom
tvd dagar efter valet. Direfter sammantrider utskottet pi kallelse av
ordféranden. For dndamadl som sigs i 9 kap. 4 § regeringsformen kan
finansutskottet sammankaltlias ocksd pd begiiran av regeringen. Foér dnda-
mal som sigs i 8 kap. 6 § regeringsformen sammankallas finans- och
skatteutskotten forsta gingen pd begiran av regeringen. Skall utskott
cnligt vad nu sagts sammankallas pa regeringens begiran, utfirdas kallel-
sen av talmannen.

Personlig  kallelse skall utgd (ill samtliga ledamoter och suppleanter.
Kallelse bor om majligt anslds i riksdagens lokaler senast klockan 18
dagen fore sammaniriddet och inféras i en eller flera dagliga tidningar.

4.11.2

Utskott fir sammantrida samtidigt med kammaren endast om f6r-
handlingen i kammaren avser annat in drendes avgdrande cller val och
utskottet i forviig har medgivit det genom enhiilligt bestut.

4.11.3

Innan ordférande har valts, féres ordet av den av de nirvarande
ledaméterna som har varit ledamot av riksdagen lingst tid. Om tvd eller
flera har tillhort riksdagen lika Yinge, har den dldste av dem foretride.

Vid gemensamt sammantride med finans- och skatteutskotten enligt 8
kap. 6 § regeringsformen fores ordet av den av utskottsordférandena som
har varit ledamot av riksdagen Lingst tid. Om de har tillhort riksdagen
lika linge. har den dldste av dem féretriide.
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4.11.4

Over summantride med utskott fores protokoll.

12§

Utskott skall sammantrida inom stingda dorrar. Om sirskilda skil
foreligger, kan utskottel medgiva att iven annan in ledamot, suppleant
och tjiinsteman i utskottet dr nidrvarande.

13 §'

I utskott far ingen nirvara, nir drende som personligen rér honom
eller ndgon honom nirstiende férekommer till dverliiggning eller beslut.

14§

Omréstning inom utskott skall géras Oppet. Ar résterna lika delade,
giller den mening som ordféranden bitrider.

Ledamot som har fdrlorat vid omréstning inom utskott kan till
.utskottets betinkande foga reservation med yrkande. Betinkandet far
dock icke fordrojas dirigenom.

15§

Ledamot, suppleant clier tjinsteman i utskott fir ej obcehorigen yppa
vad som enligt beslut av regeringen eller utskottet skall hallus hemtigl
med hiinsyn till rikets sikerhet eller av annat synnerligen viktigt skiil, som
betingas av férhdllandet till friimmande stat eller mellantolklig organisa-
tion.

S kap. ARENDENAS AVGORANDE
1§
Utskotts betiinkande skall fore drendets avgérande bordliggas vid tva

sammantriden med kammaren, om ¢j riksdagen pi utskottets forslag
beslutar att drendet skall avgdras cfter endast en bordliggning.

Tilliggsbestdmmelser
5.1.1

Utskottsbetiinkande fir icke anmiilas i kammaren férriin det har delats
ut Lill riksdagens ledamoter.
T propositionens forslag har paragrafen {6ljande lydelse: I utskott fir ingen
niirvara, niir irende som r6r honom cller nigon honom niirstiende personligen
forckommer till overliggning eller beslut.™
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5.1.2

Vill ledamol infér avgdrandet av ctt drende framstilla yrkande som ej
redovisas i utskottets betinkande, skafl hun snarast mdjligi underritta
talmannen om yrkandect. Yrkandet bor siittas upp skriftligt och delas ut
till ledumoterna innan irendet avgdres; motiveringen skall dirvid utelam-
nas.

2§

Arende om misstroendeforklaring skall ligga pd kammarens bord till
det andra sammantriidet efter det da yrkandet framstilldes och avgdras
senast vid det dirpa foljande sammantridet.

Vad sdlunda  har {6reskrivits fger motsvarande tillimpning pé
forslag av tulmannen till ny statsminister. Dirvid skall iakttagas den i 6
kap. 2 § andra stycket regeringsformen foreskrivna fristen.

38

Arende i vilket &verliggning dger rum far ¢j upplagas till avgdrande
forriin kammaren pd talmannens forslag har funnit dverliggningen avslu-
tad.

Arende avgéres med acklamation eller, om ledamot yrkar det, genom
omrdstning. Fordras fér beslut anslutning fran sirskilt flertal, skall
drendet alitid avgdras gcnom omrdstning.

Avgdrandet av drende skall, om det behovs, delas upp pé skilda beslut.

43

Nir drende avgéres med acklamation, skall talmannen stillla proposi-
tion pd varje yrkande som har framstillts under dverliggningen. Proposi-
tionen avfattas si att den kan besvaras med ja eller nej. Taulmannen
tillkinnagiver hur beslutet har utfailit enligt huans uppfattning och
befister det med klubbslag, om ¢j omréstning begiires.

58

Nir drende avgbres genom omrdstning. stiilles mot det yrkande, som
enligt talmannens uppfattning har vunnit riksdagens bifall, eller, nir
acklamation ej har skett. mot det yrkande, som talmannen bestimmer,
annat yrkande som kontraproposition. Foreligger flera fin tvd yrkanden
som kan stillas mot varandra, skall forst med tillimpning av 4 § beslutas
vilkel yrkande som skall vara kontraproposition.

Onmréstning gores Sppet. Tulmannen tillkinnagiver hur omrdstningen
har utfallit och befister beslutet med kiubbslag.

13 Riksdagen 1973. 4 saml. Nr 26
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Tilliggsbestdimmelser
5.5.1

Da omréstning skall figa rum, upprittar talmannen omrdstningspropo-
sition. Fordras i visst fall for beslut anslutning frin sirskilt flertal, angives
det i omrostningspropositionen.

Sedan ledamoterna efter férvarning har intagit sina platser i plenisalen,
lises omrdstningspropositionen upp och understilles kammaren for
godkiinnande.

Omréstning kan forrittas med uppresning. Om talmannen efter om-
rostning med uppresning finner tvekan rdda om omrdéstningens resultuat
eller ledamot begiir rostrikning, verkstilles ny omrdstning med omrdst-
ningsapparat eller, nir sidan icke kan anviindas, med namnupprop.

5.5.2

Vid omrdstning med uppresning uppmanar talmannen férst de leda-
moter som vill rosta for ju-propositionen att resa sig och riktar direfter
samma uppmaning till de¢ ledamoéter som vill résta {Or nej-propositionen.

Vid omrostning med omrostningsapparat fotograferas den tabld som
visar hur varje lecdumot har rostat.

Vid omrdstning med namnupprop anmodar talmannen tva ledaméter
att taga plats vid talmansbordet {6r att fora unteckningar dver omrost-
ningen. Vice talmidnnen ropas upp forst och direfter dvriga ledamdter
efter platsnummer i plenisalen. Nagot av foljunde svar skall avgivas: ja,
nej, avsidr.

6§

Uppkommer lika réstetal vid omréstning om vilket yrkande som skall
vara kontraproposition, avgdres utgiangen genom lottning.

Ar rosterna lika delade i huvudomrdstning stiller talmannen proposi-
tion pé forslag om dterférvisning av iirendet till utskottet. Arendet skall
aterforvisas om minst hiilften av de rOstande fOrenar sig hirom. Beslutas
¢j aterforvisning, avgor lotten vilken mening som skall vara riksdagens
beslut.

Efter dterférvisning upptages drendet pi nytt i sin helhet til} avgdrande
i kammaren. Uppstdr dirvid ater lika rostetal vid huvudomrastning, skall
lottning liga rum genast.

78

Har avgdrandet i lagirende delats upp pd tva cller flera beslut, far
riksdagen omedelbart efter det sista deibeslutet pad f6rslug av talinannen
eller ledamot besluta att drendet skall for ytterligare beredning dterfor-
visas till utskotlet. Beslutar riksdagen aterférvisning, har delbesluten
forfallit. Beslut enligt denna paragraf om AterfSrvisning av drende far ¢j
upprepas.
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8§

Fordras for bestut anslutning fran sirskilt flertal och féreligger mer én
ett forslag till sddant beslut, utviljer riksdagen forst, med tillimpning av
vad som giller i allmianhet, ett av forslagen. Direfter avgdres om detta
forslag skall antagas eller férkastus.

Foreligger samtidigt tvi eller flera yrkanden om misstiroendeférklaring
mot samma statsrid, skall endast en omrostning dga rum.

9%

Ledamot fir omedelbart efter drendes avgérande anmila reservation
cller avgiva rostforklaring.

10 §

Genom siirskilt besiut kan riksdagen till nidrmast foljande lagtima
riksmOte uppskjuta behandlingen av irende. Arende som giller statsbud-
geten for ndrmast foljaunde budgetdr fir dock uppskjutas endast om det
kan ske utan oligenhet fOr budgetregleringen. Beslut om uppskov kan
upprepus.

Avslutas riksméte i t6rtid med anledning av extra val, skall drende som
riksdagen icke har hunnit avgbra anses utan siirskilt beslut uppskjutet till
det forsta lugtima riksmotet efter valet.

Arende som ¢j har aterkallats skall avgéras fore utgingen av kalender-
aret efter det da irendet vicktes cller, om hinder hdremot moéter till f6ljd
av forordnande om extra val, snarast mdojligt efter det att den nyvalda
riksdagen har sammantritt.

Tilliggsbestammelse
5.10.1

Beslut att uppskjuta drende fattas pa framstidllning av utskott, till vars
handldggning drendet hoér. Utskotlet skall inhdmta yttrande fran talmans-
konferensen. Kummaren kan #ven utan sidan framstilining besluta
uppskov i samband med behandlingen av utskottsbetinkande.

11§

Riksdagen kan vid urtima riksmote besluta att till behandling upptaga
uppskjutet drende.

Tilliggsbestimmelse
S0l

Beslut att vid urtima riksmote upptaga uppskjutet drende fattas pd
forstug av utskott till vars handliggning idrendet hor eller pa forslag av
talmannen. Talmanskonferensen skall horas i fragan.
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12 8§

Slutligt beslut i drende angdende grundlag fattas vid forsta riksmotet i
den valperiod som fdljer pd riksdagsvalet niirmast efter det vilande
beslutet i drendet, savidu c¢j avgdrandet uppskjutes till annat riksméte. |
fraga om uppskov dger bestimmelserna i 10 § forsta och andra styckena
och i 11 § motsvarande tillimpning. Arendct skall avgéras slutligt fére
nista ordinarie val till riksdagen.

Tilliggsbestimmelse
5.12.1

Tilliggsbestdmmelserna 5.10.1 och 5.11.1 dger motsvarande tilldmp-
ning i friga om uppskov med slutligt beslut i idrende angicende grundlag.

13 §'

Riksdagens beslut med anledning av proposition samt annat beslut,
varom regeringen skall underriittas, meddelas regeringen genom skrivelse.

Tilliggsbestimmelse
5.13.1

Riksdagens skrivelser sittes upp av kammarkansliet och undertecknas
av talmannen.

Utskott som har berett drende skall i del av kammarens beslut i
irendet.

6 kap. INTERPELLATIONER OCH FRAGOR TILL STATSRAD
1§

Interpellation skall ha bestimt innchdll och vara forsedd med motive-
ring. Interpellation bor viickas endast i angeligenhet av stdrre allmiint
intresse. Riksdagen beslutar om interpeliationen fir framstiillas. Beslutet
fattas utan féregiende dverliggning.

Statsrid, som icke besvarar interpellation inom fyra veckor fran det att
riksdagen medgav att interpellationen fick framstillas, skatl f6re utgingen
av denna tid muntligen meddela riksdagen varfor svar uteblir eller anstar.
Sidant meddelande fir ej foljus av Gverlidggning.

Interpellation forfuller om den ej har besvarats vid det riksmote di den
vicktes.

! 1 propositionen foreslis ordet i i stiillet for ordet "med”™.
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Tilldggsbestdammelser
6.1.1

Interpellation ingives till kammarkansliet och anmiles av talmannen
vid sammantriide med kammaren utan drojsmal efter det att interpellatio-
nen har delats ut till riksdagens ledaméter. Frigan huruvida interpellatio-
nen far framstiillas avgdres vid nirmast féljande sammantride och tages
upp pé féredragningslistan till detta sammantride. Medgiver riksdagen att
interpellationen far framstillas, liter talmannen skyndsamt statsriidet fa
del av den.

Den som vid riksm&te, som enligt 1 kap.' 4 § skall avslutas senast den
31 muaj, ingiver interpellation till kammarkansliet efter utgingen av april
minad skall i interpellationen angiva skiilen till att denna icke har ingivits
tidigare.

6.1.2!

Niir statstiid dmnar besvara interpellation, bestimmer talmannen efter
samrid med statsridet och interpellanten vid vilket sammantride svaret
skall limnas. Meddclande hiirom anslds senast klockan 11 dagen fore
sammantriidet och tages upp pa féredragningslistan.

Svar pd interpellation fir delas ut till fedaméterna i férvig. Har sd
skett, kan statsradet begrinsa sitt anférande till en sammanfattning av
svaret.

28

Fraga skall ha bestimt innchill. Den far vara férsedd med cn kort
inledande forklaring. Nir friga besvaras, far endast den ledamot som har
framstillt frigan och det statsrid som limnar svaret taga del i overligg-
ningen. Riksdagen kan foreskriva begrinsning i yttranderiitten for dessa
talare utdver vad som foljer av 2 kap. 14 §.

Tilliggsbestimmelser
6.2.1

Friga ingives till kammarkansliet. Den skall vara egenhiindigt under-
tecknad av den ledamot som framstiller fragan. Talmannen later utan
drdjsmil statsridet fi del av frigan och anmiiler den vid nirmast fdljande
sammantride.

6.2.2

Vad som fOreskrives i 1 § tredje stycket och i tilldggsbestimmelse
6.1.2 {orsta stycket skall tilimpas ocksd pa fréga. Om icke sirskilda skal
1 Orden och interpellanten™ i forsta stycket forsta meningen finns ¢j med i
propositionens forslag.
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féranleder annat, skall frigor besvaras vid en eller tva frigestunder varje
vecka. Fraga bor besvaras vid den frigestund som infaller niirmast efter
sex dagar fran det att fragan limnades till kammarkansliet.

Nir friga besvaras, far det forsta anférandet frin varje talure ricka
lingst tre minuter, det andra lingst tvd minuter och varje f6ljunde
anfdrande lingst en minut.

7 kap. GEMENSAMMA BESTAMMELSER OM VAL INOM
RIKSDAGEN

1§

Bestimmelserna i 2—12 §§ géller val som ankommer pd kammaren.
Bestimmelserna i 2 § forsta stycket, 6 §, 8—10 §§ och 12 § andra
stycket skall tilliimpas endast i den man riksdagen ej féreskriver annat.

Tilliggsbestimmelse
7.1.1

Utdver de val som kammaren f&rrittar enligt regeringsformen och
riksdagsordningen skall den fGretaga val till
1. riksgidldsfullmiktige,
styrelsen for riksdagsbiblioteket,
Nordiska radets svenska delegation,
Europaridets svenska delegation,
. styrelsen for Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond.

wv ok W

K.mlm.lrcn skall ocksd varje ar utse aderton ledamoter av riksdagen,
vilka far deltaga i bolugsstimmor med Statsforetag AB.

28

Val beredes av en inom riksdagen utsedd valberedning.

Valberedningen utses vid forsta saummantridet med kammaren under
riksdagens valperiod for tiden till valperiodens slut. Varje partigrupp,
vilken motsvarar parti som vid valet till riksdagen har fatt minst fyra
procent av rosterna i hela riket, skall besdtta en plats. Diarutéver fordelas
tio platser proportionellt mellan samma partigrupper. Ledam&terna
tillsittes med tillimpning av det forfamnde som angives i 12 § forsta
stycket.

Tilliggsbestimmelser
7.2.1

Talmannen faststiiller for varje partigrupp det antal ledamdéter, som
partigruppen skall tillsdtta i valberedningen. Dirvid skall han vid den

proportionella férdelningen tillampa den berikningsgrund som angives i
4 § andra stycket.
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7.2.2

Valberedningen bereder alla val som forrittas av kammaren utom val
av riksforestindare, vice riksforestandare, person som skall intrida som
tillfallig riksforestindare, talman, vice talmiin, kammarsekreterare samt
riksdagens ombudsmén och deras stillforetridare. Om beredning av val av
ombudsmin och stdllfdretridare foreskrives i tilliggsbestimmelse 8.10.2.

7.2.3

Valberedningen héller pd kallelse av talmannen sitt forsta sammantriide
samma dag som den utses. Direfter sammantriider beredningen pd
kallelse av ordfdéranden.

Bestimmelserna 1 4 kap. 12 § samt tilliiggsbestimmelserna 4.11.1
andra stycket och 4.11.2—4 iger motsvarande tillimpning pa valbered-
ningen.

33

Framligges vid vul som avser tvi eller flera personer ¢n gemensam lista,
som upptager namn pi si minga personer som valet avser, och har listan
godkiints av alla i valberedningens sammantriide deltagande ledaméoter
eller av alla utom en, skall talmannen stiilla proposition pd godkiinnande
av listan och térklara de pa denna upptagna personerna valda. Val med
slutna sedlar skall dock forrittas, om det begires uv minst si minga
riksdugsledamoter, som motsvarar det tal vilket crhalles, om samtliga
rostberittigade ledaméters antal delas med antalet av de personer valet
avser, 6kat med ett. Detta val skall dga rum vid ctt féljande summantriide.

Foljer av sirskild bestimmelse att innehavare av visst uppdrag skall
viljas for sig, skall valet forrittas med acklamation. Om ledamot begir
det, skall valet dock fOrrdttas med slutna sedlar. Foreligger enhilligt
forslag frin valberedningen, skall i sidant fall valet dga rum torst vid ett
toljande sammantriide.

4%

Val forrittas med slutna sedlar, om e¢j annat féljer av 3 § eller annan
huvudbestimmelse i riksdagsordningen. Skall tvd eller flera personer utses
genom val med slutna sedlar, fordelus platscrna proportionellt mellan
partier. Med parti avses dirvid varje grupp av riksdagsledaméter som vid
valet upptrider under sirskild beteckning.

Platserna fdrdelas meltan partier genom att de en efter en tilldelas det
parti som fér varje gng visar det stérsta jimforelsetalet. Jimforelsctalet
dr lika med particts rostetal, sd linge ingen plats har tilldelats partiet, och
erhilles direfler genom att particts rostetal delas med det tal som
motsvarar antalet platser som redan har tilldelats partiet, Skat med ett.
Vid lika jaimforelsetal skiljes genom lottning. !
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Tilliggsbestimmelser
7.4.1

Valsedlarna skall vara lika till storlek, material och firg. Valsedel skall
vara enkel, sluten och omiirkt. Den far innchélla uppgitt om det val for
vilket den giller.

Valsedel ir ogiltig om den iir férsedd med kiinnetecken som uppenbar-
ligen har blivit anbragt pd valsedeln med avsikt cller.om den suknar giltigt
kandidatnamn. Har ledamot i ett val limnat mer dn en valsedel, ér
valsedlarna ogiltiga. Har sedlarna samma innehill, skall dock en vatsedel
betraktas som giltig vid summanrikningen.

Namn pd valsedel skall anses obefintligt om Kandidaten ej iir valbar,
namnet ir dverstruket eller det ¢j tramgir klart vem som avses.

7.42

Vid proportionellt val anvindes valsedlar, pd vilka {dre namnen har
satts ut partibeteckning (partinamn eller annan beteckning i ord {6r viss
grupp av riksdagsledamoter eller f0r viss meningsriktning). Numnen {ores
upp i en féljd under varandra.

Valsedel ir ogiltig om den saknar partibeteckning eller upptager mer
in cn partibetcckning.

Namn pi valsedel skall anses obefintligt, om ordningen mellun namnet
och annat namn ej frumgir klart.

De platser som har tilldelats ctt parti besittes sd att particts férsta
plats tillerkdnnes den vars namn stiar frimst i ordningen inom partiet,
particts andra plats den som biir det andra namnet i ordningen och sd
vidare cnligt samima grund. Nir ordningen mellun namn pd ett partis
valsedlar skall bestimmas, dger 14 kap. 6 § vallagen (1972:620) motsva-
rande tilldmpning.

7.4.3

Vid val av en person med slutna sedlar far vaisedel ¢j upptaga
partibeteckning. Innehaller valsedel tvi eller flera kandidatnamn, édr den
ogiltig.

Vid lika rostetal skiljes genom lottning.

7.4.4

Vid val med slutna sedlar anmodar talmannen fem ledamdter att taga
plats vid talmansbordet. Av dessa skall tre bitrida niir valsedlarna 6ppnus
och granskas och tvi féra anteckningar dver valet.

Upprop verkstilles i samma ordning som cnligt tilliggsbestimmelse
5.5.2. Nir ledamot ropas upp, skall han gi fram till talmansbordet och
limna sin valsedel till talmannen.

Sedan samtliga godkiinda valsedlar har lists upp av tulmannen och
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antecknats av kammarsekreteraren och de tva ledamdoterna, jimfores
anteckningarna over valet.
Talmannen meddelar resultatet av valet, si snart detta har faststillts.

7.4.5

Skall tvd eller flera val med slutna sedlar forrittas, far talmannen,
sivida ledamot icke yrkar annat, bestimma att valsedlarna skall avlimnas
i samtliga val, innan sammanrikning f&retages i ngot av valen.

5%

Val med slutna sedlar far &Sverklagas hos riksdugens valprovnings-
nimnd. Valet skall giilla utan hinder av att det har dverklagats.

Tilliggsbestimmelser
7.5.1

Besvir o&ver val som sigs i S § stilles till valprovningsnimnden.
Besviirshundlingen skall ges in till kammarkanslict inom fem dagar frin
den dag di resullatet av valet meddelades i kummaren. Si snart besviirs-
tiden har gatt ut, skall talmannen vid sammantride med kammaren
tillkdnnagiva samtliga besvir som har anférts. Talmannen skall hirvid
angiva viss kort tid inom vilken {6rklaring dver besviren skall ha kommit in
till valprévningsnimnden. Niir forklaringstiden har gitt ut skall talmannen
genast siinda besviirshandlingarna till valprévningsnimnden. Talmannen
bor dirjimte skyndsamt inkomma till valprévningsnimnden med yttran-
de  dver besviren.

7.5.2

Har vid valet [éreskrift i 4 § cller i tilliggsbestimmelserna 7.4.1-5
blivit dsidosatt och dr det ¢j osannolikt att felet har inverkat pi
valutgingen, skall valpréviingsnimnden undanrdja valet och férordna om
omval. Kan felet avhjilpas genom férnyad sammanrikning eller annan
sidan mindre ingripande ftgird, skall valprévningsnimnden dock i stillet
uppdraga &t talmannen att vidtaga erforderlig rittelse.

7.5.3

Valsedlar och annat valmaterial skall forvaras under betryggande
sikerhet till dess att valet har vunnit laga kraft.
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63

Val, som enligt vad som ir siirskilt foreskrivet avser tid motsvarande
riksdagens valperiod, skall forriittas snarast efter valperiodens bérjan och
giilla till dess att riksdagen forriittar nytt val under niista valperiod.

7%

Har ny ledamot tagit plats i riksdagen med anledning av att utgingen
av val till riksdagen har blivit dndrad efter dverklagande, skall val som
riksdagen har forrittut dessférinnan under valperioden géras om, sdvida

. det begiircs av minst tio riksdagsledamoter.

83

Skall tvd eller flera viljas, utses tillika suppleanter till minst samma
antal som de ordinaric ledaméterna. Vad som ir féreskrivet om dessa
dger motsvarande tillimpning i frdga om suppleanterna.

Tilliggsbestimmelse
7.8.1

Sedun riksdagen har forrittat val till organ och dirvid utsett supplean-
ter med stéd av 8§, kan den besluta att Oka antalet suppleanter i
organet., Suppleantval som fOranledes hdrav skall forriattas si snart det
kan ske.

9§

Ar av riksdagen vald ledamot i ett organ frinvarande, intages hans
plats, om det kan ske, av suppleant som hor till samma partigrupp. 1
ovrigt giiller att suppleanterna har foretride i den ordning i vilken de har
valts eller, om valet har férrittats med gemensam lista, i den ordning i
vilken de har forts upp pa listan.

Tilliggsbestimmelse
7.9.1

Ledamot cller suppleant som har fitt plats frin tva eller flera grupper
anscs vald for den grupp, frin vilken plats f6rst har tilldelats honom.

10§

Ar till ett uppdrag endast den valbar som tillhor riksdagen och limnar
den valde riksdagen cller utses han till riksdagens talman eller till statsrad,
skall han avgd frin uppdraget.
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11§

Den som har utisetts till uppdrag genom val av riksdagen far ej
undandraga sig uppdraget utan att riksdagen medgiver det.

12§

Limnar den som har valts till ett organ sitt uppdrag i fortid och avsag
det val genom vilket uppdraget tillsattes vid mandatperiodens bérjan tvi
cller flera personer. skall den partigrupp eller de partigrupper, som han
var vald for, till talmaunnen anmdla en cftertridare. Talmannen férklarar
den anmilde vald. Gores ej sidan anmilan eller anmiles mer dn en
person, utser talmannen eftertriidare.

Ariannat full in som avscs i f6rsta stycket plats ledig i £6rtid, anstiilles
kompletteringsval for den aterstiende tiden med tillimpning av vad som
giller i allmédnhet.

13 §
Organ, vars leduméter helt eller delvis utses av kKammaren, viljer inom

sig ordférande och en eller flera vice ordférande, om c¢j annat ir
foreskrivet.

14 §

Val inom organ, som sidgs i 13 §, forrittas med acklamation cller, om
ledamot begir det, med slutna sedlar.

Tilliggsbestdmmelse

7.14.1

Valsedlarna skall vara lika till storlek, material och firg. Valsedel skall
vara enkel, sluten och omirkt. Vid lika r&stetal skiljes genom lottning.

8 kap. VISSA BEFATTNINGSHAVARE OCH ORGAN
13

Val av talman samt av forste. andre och tredje vice talman forriittas vid
forsta sammantridet med kammaren under riksdagens valperiod och
giller till valperiodens slut. Talminnen viljes var f6r sig i nu nimnd
ordning.

Forrittus valet med slutna sedlar, dr den vald som far mer dn hilften av
de avgivna résterna. Uppnis icke sidan rostovervikt, forriittas nytt val,
Fir ej heller di nféigon mer iin hilften av de avgivna rosterna, férrittas ett
tredje val melian de (vi som vid den andra omrostningen uppnidde de
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hogsta rdstetalen. Vid tredje omrdstningen ir den vald som far de flesta
rosternd.

2%

Riksdagen utser genom sirskilt val en ersiittare for ordféranden i
riksdagens valprdvningsnimnd. Vad som i 3 kap. t1 § regeringsformen
toreskrives om ordfdranden dger motsvarande tillimpning pa ersiittaren.
Vid val med slutna sedlar av ordfdranden eller hans ersiittare tillimpas
det forfarande som angivesi 1 § andra stycket.

33

Vid val med slutna sedlar av riksforestindare, vice riksforestandare
cller person som skall kunna intrida som tillfillig riksforestindare
tillimpas det forfarande som angives i 1 § andra stycket. Valet giller till
dess riksdagen beslutar annat.

4%

Riksdagens I6nedelegation bestdr av sjutton ledamater, vilka riksdagen
villjer for riksdagens valperiod.

58

Loncedelegationen sammantrider inom stingda dorrar. Om siirskilda
skiil foreligger, far delegationen medgiva att dven annan dr nidrvarande in
ledamot, suppleant. tjansteman hos delegationen och den med vilken
delegationen skall radpliga i forhandlingsfragor.

Vad som foreskrives i 4 kap. 11§ och 14§ forsta stycket dger
motsvarande tillimpning pd delegationen. Ledamot som har férklarat sig
¢j instimma i delegationens beslut kan reservera sig.

Innan avial i férhandlingsfraga har triffats eller forhandling annars har
stutforts eller forstag som avses 1 9 kap. 11 § regeringsformen har
framlagts t6r dcelegationen, fir ledamot, suppleant cller tjinsteman cj
utan delegationens tillstind yppa vad som har forekommit vid sakens
behuandling i delegationen.

Tilliggsbestimmelser
8.5.1

[ forhuandlingstrigor rérande anstillningsvillkor for arbetstagare hos
riksdagen och dess myndigheter dverligger 10nedelegationen med talman-
nen eller med annan ledamot av riksdagens fdrvaltningsstyrelse som
styrelsen fdrordnar.
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8.5.2

Tilliggsbestimmelserna 4.11.1-4 dger motsvarande tillimpning pé
16nedcicgationen.

853

Lonedelegationen skall fore den 15 januari varje dr limna riksdagen
redogdrelse for sin verksamhet under foregicende ar. Vid redogdreisen
fogas avtal och andra handlingar som har understiillts delegationen fér
godkiinnande.

8.5.4

Ledamot, suppleant eller tjiinsteman skall forsta gingen han dr nirva-
rande vid sammuantride med delegationen avgiva forsiikran om att han
skall iakttaga tystnadsplikten.

8.5.5

Lonedelegationen férordnar sekreterare at sig.

6§

Val av fullmiiktige i riksbanken avser riksdagens valperiod.

Fullmiktige villjer inom sig en chef for riksbanken samt inom eller
utom sig en vice chef {6r riksbanken. Ar denne icke sjilv fullmiktig. skall
han vara sirskild suppleant foér riksbankschefen i fullmiiktige och som
sadan ha foretride till tjinstgdring framfor 6vriga suppleanter.

7

Val av ledaméter i utrikesnimnden avser riksdagens valperiod.
Fér talmannen ir vice talman suppleant i utrikesndmnden. Antalet
valda suppleanter skall vara nio.

8§

Utrikesniimnden samman(rider inom stingda ddrrar. Statsministern
fir medgiva att dven annan iin ledamot, suppleant, statsrad och jinste-

man ir nirvarande.

Tilliggsbestdammelse

8.8.1

Tilliggsbestimmelserna 4.11.4 och 8.5.4 dger motsvarande tillimpning
pi utrikesnimnden. Sekreterare hos nimnden férordnas av regeringen.
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Suppleant i utrikesnidmnden skall alltid underrdttas om nimndens
sammantriden.

o
27

For dndamil som avses i 13 kap. 2 § regeringsformen sammantrider
utrikesnimndens ledaméter pa kallelse av talmannen eller, vid férfall for
honom, vice talman, dvensom pid kallelse av tvd av nimndens Ovriga
ledamoter. FOrhandlingarna ledes av talmannen, av vice talman cller, om
ingen av dem dr tillstiides, av den av de nirvarande ledaméterna som har
varit ledamot av riksdagen lingst tid. Om (vd cller flera har tillhort
riksdagen lika linge, har den dldste av dem foretride. Ar vid omrOstning
till beslut rdsterna lika delade, giller den mening som ordféranden
bitrider.

10 §

Val av ombudsman giiller for liden fran valet till dess nytt val har
férrdattats under fjirde aret direfrer. Pd hemstillan av det utskott som
granskar berittelse Over ombudsmans verksamhet kan riksdagen dock dess-
férinnan entlediga ombudsman som ej atnjuter riksdagens fértroende.
Vid val med slutna sedlar av ombudsman tillimpas forfarandet i 1 §
andra stycket.

Avgir ombudsman i fortid, skall riksdagen snarast viilja eftertridare f6r
ny fyrairsperiod.

Riksdagen viljer en eller flera personer att tjinstgdra i ombudsmans
stille. Bestimmelserna i forsta och undra styckena om ombudsman dger
motsvarande tillimpning p stillforetridare.

Tilliggsbestammelser
8.10.1

Konstitutionsutskotiet utser inom 20 dagar fran det att utskottet har
blivit tillsatt ¢n delegation, JO-delegationen. bestiende av sex ledamoéter i
utskottet, for att di riksdagens onibudsman pékallar det samrida med
ombudsman om arbetsordningen eller i andra fragor av organisatorisk art.

§.10.2

Val av ombudsman och stdllféretridare beredes av JO-delegationen,
som dirvid samrader med de av partigrupperna utsedda ledamdterna i
talmanskonferensen.
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11§

Riksdagens revisorer skall vara tolv. De viljes for riksdagens valperiod.
Riksdagen viljer bland revisorerna en ordtérande och en eller flera vice
ordférande. Ordféranden och varje vice ordfdrande viiljes fOr sig.

12 §

Riksdagens krigsdelegation bestar av tulmannen som ordférande och av
femtio andra ledam®ter, vilka riksdagen viljer for riksdagens valperiod.

Riksdagslcdamot #r behorig att vara ledamot i krigsdelegationen utan
hinder av att han tillhor regeringen.

Suppleanter skall icke utses {ill krigsdelegationcn.

Far ledamot varaktigt foérfall nidr delegationen har trdtt i riksdagens
stille, utses annan riksdagsledamot till ersdttare i den ordning som dér
angiveni7 kép. 12 § forsta stycket.

Tilldggsbestimmelser
8.12.1

Det aligger krigsdelegationens ordférande och vice ordférande att
forbereda delegationens verksamhet for den hindelse delegationen skulle
trida i riksdagens stille.

8.12.2
Bestimmelserna i 4 kap. 12§ samt tilliggsbestimmelserna 4.11.1

andra stycket och 4.11.2 och 4 iger motsvarande tillimpning pa
krigsdelegationen under tid da delegationen ¢j ir i riksdagens stélle.

13§

Riksdagen kan meddela niirmare bestimmelser for riksdagens organ.

9 kap. BESTAMMELSER OM PERSONAL OCH FORVALTNING
1§

Kammaren utser en Kkammarsekreterare., Val av kammarsekreterare
dger rum vid bdrjan av riksmoétel ndrmast cfter ordinarie val till riksdagen
och giiller for tiden till dess nytt val av kammarsckreterare forriittas,

Kammarsckreteraren later féra protokollet vid sammantriide med
kammaren. Han expedierar riksdagens beslut och  bitrader 1 Ovrigt
talmannen i riksdagsarbetet.
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Tilliggsbestdmmelser
9.1.1

Vid val med slutna sedlar av kammarsekreterare tillimpas det forfaran-
de som angives 1 8 Kap. 1 § andra stycket.

9.1.2

Kammarsekreteraren forestir kammarkansliet och ir sckreterare i
krigsdelegationen. Han {6r protokoll vid sammantride med talmanskon-
ferensen.

28

Utskotten bitrides av sckreterare. Huvudsckreteraren hos utskott skall
vara svensk medborgare.

3§

Riksdagens {orvaliningskontor ledes av riksdagens forvaltningsstyrelse.
Styrclsen bestdr av talmannen som ordférande och atta andra ledamoter,
vitka riksdagen viljer inom sig f6r riksdagens valperiod.

43

Riksdagens forvaltningskontor skall, savitt giller riksdagen och riksdu-
gens myndigheter, i den omfuttning riksdagen bestimmer

1. handliigga frigor angiende forhandlingar om anstillnings- och
arbetsvillkor for arbetstagare samt andra personalfragor,

2. meddela gemensumma férvaltningsbestimmelser,

3. gOra upp forslag till anslag pa statsbudgeten.

Forvaltningskontoret hundligger i dvrigt, enligt vad riksdagen niinmare
foreskriver, frigor om forvaltningen inom riksdagen och frigor om
forvaltning av ckonomisk natur inomn riksdagens myndigheter. utom
riksbanken och sirskild myndighet som avses i 9 kap. 10 § andra stycket
regeringsformen.

5§

Begsviir 8ver beslut av riksdagens organ i f8rvaltningsirende mot vilket
talan fir foras enligt vad som ir féreskrivet dirom, prévas av regerings-
ritten i de fall som riksdagen sirskilt bestdmmer och i Gvriga fall av
riksdagens besviirsnimnd. Besvirsnimnden bestiar av ordférande. som
skall inncha cller ha innehaft domarimbete och ¢j vara ledamot av
riksdagen, och fyra andra ledaméter, vatda inom riksdagen. Ordfdranden
villjes

siirskilt. Val till besvirsnimnden avser riksdagens valperiod.
For ordféranden skall finnas en ersittare. Vad som foreskrives om
ordfdranden dger motsvarande tillimpning pd ersiittaren.
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Tilliggsbestdmmelse
9.5.1

Vid val med slutna sedlar av ordférande i besvirsnimnden tillimpas
det [orfarande som ungives i 8 kap. | § andra stycket.

6§

Riksdagsledamot skall av statsmedel atnjuta arvode for sitt uppdrag.
Bestimmelser hirom, om andra ekonomiska forméaner i anledning av
uppdraget och om gottgdrelse till ersdttare for riksdagsledamot meddelas
ilag.

78

Om tillging f6r riksdagens ledamater och organ till bibliotek och om
bistind i 6vrigt it dem med sakuppgifter for riksdagsarbetet saumt om
utskotts och ledamo6ters studieresor finns sirskilda foreskrifter.

Tilliggsbestdimmelse
9.7.1

Utskott fir besluta, att fdretridare f6r utskottet skall féretaga studie-
resor fér atl inhdimta upplysningar i imne inom dess beredningsomrade.

Utskott skall samrida med taimanskonferensen, innan det fattar beslui
om utrikes studiercsa. Talmanskonferensen skall uttala sig om i vad min
resan limpligen boér genomfdéras. Dirvid skall hiinsyn tagas till riksdagens
internationella forbindelser, till kostnaderna och till omstindigheterna i
dvrigt.

Talmanskonferensen kan meddely niirmare bestimmelser om utskot-
tens studieresor. Ledamot av riksdagen kan erhilla stipendium for enskild
studicresa. Talmanskonferensen kan meddela nirmare bestimmelser om
sidana resor.

83

Atal mot hir angiven befattningshavare tor brotl, begingel i utdv-
ningen av hans uppdrag eller tjinst, fir beslutas,

1. atal mot fullmiktig i riksbanken eller ndgon av riksdagens revisorer
endast av finansutskottet,

2. datal mot ledamot av riksdagens forvaltningsstyrelse, av riksdagens
valprévningsnimnd eller av riksdagens besvirsnimnd eller mot riksdagens
ombudsman cller kammarsekreteraren endast av konstitutionsutskotiet.

Riksdagen kan foreskriva atl vad i forsta stycket sigs om beslut om
atal mot fullmiiktig i riksbunken ej skall tillimpas i fraga om brott,
begdnget vid handliggningen av friga angdende in- eller utfdrsel av valuta.

14 Riksdagen 1973. 4 saml. Nr 26
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Tilldggsbestimmelser
9.8.1

Vad i 8 § forsta stycket sdgs om beslut om atal mot fullmiktig i
riksbanken skall ¢j tillimpas i friga om brott, begénget i utdvningen av
riksbankens beslutanderitt enligt valutalagen (1939:350).

9.8.2

Om behdrighet att besluta om dtal mot vissa andra befattningshavare
in de i 8 § nimnda finns siirskilda foreskrifter.

OVERGANGSBESTAMMELSER

1. Genom denna riksdagsordning upphives den dldre riksdagsord-
ningen. Den ildre riksdagsordningen skall dock med nedin angivna
undantag tillimpas i stillet for den nya riksdagsordningen till utgangen av
det ar under vilket riksdagen slutligt antager den nya regeringsformen
samt, i de fall di si nedan angives, dven darefter.

2. Foreskriften i 5§ forsta stycket andra punkten i den &dldre
riksdagsordningen samt foreskrifterna i 34 § forsta stycket férsta och
andra punkterna och tredje stycket i samma riksdagsordning skall
tillimpas i stillet for motsvarande foreskrifter i denna riksdagsordning s
linge Gustaf VI Adolf ir konung, foreskrifternai 34 § i fraga om lagtima
riksméte.

Om tillimpning av bestimmelscrna i 14 § i den dldre riksdagsordning-
en om rostritt vid val till riksdagen giller vad som f&ljer av {oreskriften i
2 andra stycket andra punkten Svergdngsbestimmelserna till regeringsfor-
men.

Om tillimpning vid val till riksdagen, som dger rum fore den tidpunkt
da den idldre riksdagsordningen enligt | skall upphdra att tillimpas, av
bestimmelser i 3 kap. i den nya regeringsformen och i annan lag i stiillet
for motsvarande [Oreskrifter i den dldre riksdagsordningen foreskrivesi 2
tredje stycket Overgidngsbestimmelserna till regeringsformen. 1 friga om
sddant val skall ¢j heller bestimmelserna i den idldre riksdagsordningen
om utfirdande och om granskning av fullmakt tillimpas. Vid riksdag som
med anledning av valet sammantrider fore nyss ndmnda tidpunkt skall
tillimpas foreskrifterna i denna riksdagsordning i 1 kap. 5§ forsta
stycket, 8 och 9 §§ med tilliggsbestimmelser samt 8 kap. 12 § andra
stycket dvensom bestimmelsen i fOrsta stycket sistndmnda paragraf om
krigsdelegationens sammansittning. Bestimmelsen i 53 § andra stycket i
den dldre riksdagsordningen skall i friga om sadan riksdag gilla varje
ledamot av statsridet.

Bestimmelsen i 5 kap. 8 § forsta stycket i denna riksdagsordning skall
gilla i friga om sddant f{6rslag till dndring i riksdagsordningen som
riksdagen behandlar f6re den under 1 angivna tidpunkten.
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3. Lagtima riksmote skall under det ar, dd den nya riksdagsordningen
enligt 1 borjar tillimpas, inledas den 10 januari cller den dag dessfdrinnan
som féljer av bestimmelserna i 3 kap. i den nya regeringsformen
om riksdagens forsta sammantride efter extra val. Uppskov enligt
2 § sjitte stycket i den dldre riksdagsordningen med riksdagens avslutan-
de till dag efter den 31 december far ej beslutas.

I fraga om lagtima riksm&te som avses i forsta stycket skall tillimpas
vad i denna riksdagsordning fOreskrives om lagtima riksmote som har
inletts i augusti, september eller oktober.

4. Val inom riksdagen, som enligt siirskild foreskrift skall avse tid
motsvarande riksdagens valperiod, forrittas vid borjan av det under 3
angivna riksmotet for aterstoden av valperioden. Motsvarande mandat-
perioder som enligt dldre bestimmelser skulle 16pa efter arsskiftet upphor
dirmed att giilla.

Talmannen och vice talminnen vid den riksdag, som avslutas vid det
under 1 angivna drsskiftet, kvarstdr i sina uppdrag till dess lagtima
riksmote enligt 3 inledes. Om val av ledamdter och ersiittare i valprov-
ningsndmnden dr foreskrivet under 2 Overgingsbestimmelserna till rege-
ringsformen.

5. Vid denriksdag, som avslutas vid det under 1 angivna arsskiftet, kan
drende enligt 58 § tredje stycket i den dldre riksdagsordningen uppskjutas
till lagtima riksmd&te som sigs under 3. Uppskjutet drende skall avgdras
inom den tid som foreskrives i 5 kap. 10 § i denna riksdagsordning.

Hur avgdrandet av vilande forslag till grundlag med stéd av 64 § i den
dldre riksdagsordningen uppskjutits 6ver den under 1 angivna tidpunkten,
skall drendet upptagas vid det lagtima riksm6te som sdgs under 3. Om
irendets fortsatta handliggning giller vad som foreskrives i 5 kap. 12 §1i
denna riksdagsordning.

6. Befogenheten att dtala brott av befattningshavare, som angives i 9
kap. 8 § i denna riksdagsordning, skall bedomas efter dldre lag om, nir
handlingen foretogs, for atal gillde forutsdttning som ¢j har upptagits i
denna riksdagsordning.

7. Forekommer i lag eller annan forfattning bestimmelse som syftar
pa riksdagssession eller i Ovrigt pd sammantridesperiod med riksdagen,
skall bestimmelsen i stiillet gilla riksmote.

8. Andra stycket i dvergiingsbestimmelserna till kungdrelsen (1971:2)
om beslutade adndringar i regeringsformen och riksdagsordningen skall
alltjaimt dga tillampning.



KU 1973:26

[29]
[ 9]

Propositionens férslag till andring i successionsordningen

3 Forslag till
dndring i successionsordningen'

Nuvarande lvdelse Fdreslagen lydelse
§9

Skulle den olvcka tima, att hela (Denna paragraf utgir.)

konungahuset, inom vilket arvsrdt-
ten till riket rdknas, antingen pd
manliga sidan utginge, eller genom
uraktldtande av vad denna suc-
cessionsordning uttryvckligen fore-
skriver, forlorat successionsrdtt,
vare tronen ledig till nytt val, och
utkore da Riksens Stidnder ett
nytt konungahus.

Successionsordningen skall titlimpas i sin nya lydelse fran ingingen av
iret cfter det under vilket den nya regeringsformen har antagits slutligt.

'Successionsordningen omtryckt 1965:817.
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Propositionens forslag till dndringar i tryckfrihetsforordningen

4 Forslag till

dndringar i tryckfrihetsforordningen'

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 KAP.

I Overensstimmelse med de i
regeringsformen fuaststillda grun-
derna for en allmin tryckfrihet
och till siikerstillande av ett fritt
meningsutbyte och en  ullsidig
upplysning skall det sti
svensk medborgare fritt att, med
iakttagande av de bestimmelser

varje

som iro | denna férordning med-
delade till skydd for enskild riitt
sikerhet, i tryckt
skrift yttra sina tankar och asik-
ter, offentliggdra allménna hand-

och allmiin

lingar samt meddela uppgifter och
underriittelser i vad dmne som
helst.

Med tryckfrihet fOrstis varje
svensk medborgares rdtt att, utan
ndgra av myndighet eller annat
allmdnt organ i foérvdg lagda hin-
der, utgiva skrifter, att sedermera
endast infor laglig domstol kunna
tilltalas f6r deras innehdll, och att
icke i annat full kunna straffas
ddrfor, @an om detta innehdll stri-
der mot tydlig lug, given att beva-
ra allmdnt lugn, utan att drerhdlla
allmdn upplysning.

[ Gverensstimmelse med de i
férsta stycket angivna grunderna
for en allmin tryckfrihet och till
sikerstillande av ett fritt menings-
utbyte och en allsidig upplysning
skall det sta varje svensk medbor-
gare fritt att, med jakttagande av
de bestimmelser som dro i denna
forordning meddelade till skydd
for enskild ritt och allmin siker-
het, i tryckt skrift yttra sina tan-
kar och dsikter, offentliggdra all-
méinna handlingar samt meddcla
uppgifter och underrittelser i vad
imnc som helst,

Det skall ock std envar fritt att, i alla de fall dd ej annat 4r i denna
forordning foreskrivet, meddela uppgifter och underrittelser i vad imne
som helst for offentliggérande i tryckt skrift till dess forfattare eller
utgivare eller, om {6r skriften finnes sirskild redaktion, till denna eller till
toretag for yrkesmissig formedling av nyheter till periodiska skrifter.

8§

Privilegicr a skrifters utgivande
meddelas;

Privilegicer a skrifters utgivande

ma icke meddelas; Konungen ma icke regeringen

! I'6rordningen omtryckt 1971:273.
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dock obetuaget att férnya sidana
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Foreslagen lydelse

dock obetaget att férnya sidana

till allménna inriittningars under- till allminna inrdttningars under-
stod redan forlinta privilegier, stod redan fOrlinta privilegier,
varje ging pd hogst tjugu ar. varje ging pa hogst tjugu ar.

Om den ritt, som tillkommer upphovsman till litterirt eller konstnir-
ligt verk eller framstillarc av fotografisk bild, och om fdérbud mot att
atergiva litterdrt eller konstniirligt verk pé ett sitt, som krinker den
andliga odlingens intressen, giille vad i lag ir stadgat.

2 KAP.
1§

Till frimjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning
skall, i den ordning nedan sigs, varje svensk medborgare dga fri tillgdng
till allmidnna handlingar. | denna ritt ma gilla allenast sddana inskrink-
ningar som pakallas antingen av hiinsyn till rikets sdkerhet och dess
férhallande till frimmande makt eller i anledning av myndighets verksam-
het f6r inspektion, koniroll och annan tillsyn eller for brotts forckom-
mande och beivrande eller till skydd fér statens, menigheters och
enskildas behdriga ekonomiska intresse eller av hdnsyn till privatlivets

helgd, personlig sdkerhet, anstdndighet och sedlighet.

[ sirskild av Konungen och riks-
dagen samfidllt sriftad lag skola
noga angivas de fall, di enligt
nyssnimnda grunder allminna
handlingar skola hallas hemliga.

Andring, som avses i 10 §, skall
sokas hos den myndighet, som har
att upptaga klagan over beslut
clier atgiird i det mal eller iirende,
till vitket handlingen hor, eller om
klagan ej ar tilliten i sadant mal
eller drende eller handlingen e¢j
tillhor mal eller drende, som myn-
digheten har att handligga, hos
den myndighet, som i allminhet
har att upptaga klagan dver myn-
dighetens beslut eller Atgirder.
Vad nu sagts gille ock angaende

den ordning i vilken dndring skall |

sOkas. [ stdllet t6r hos Konungen i
statsdepartementen skall indring
sOkas hos regeringsritten,

I siirskild lag skola noga angivas
de fall,
grunder allménna handlingar skola
hallas hemliga.

da enligt nyssnimnda

Andring, som avses i 10 §, skall
sokas hos den myndighet, som har
att upptaga klagan Over beslut
cller dtgird i det mal eller drende,
till vilket handlingen hor, eller om
klagan ej dr tilliten i sidant maét
eller drende eller handlingen ¢j
tillhdr mal eller drende, som myn-
digheten har att handldgga, hos
den myndighet, som i allminhet
har att upptaga klagan &ver myn-
dighetens  beslut eller Aatgirder.
Vad nu sagts gille ock angaende
den ordning i vilken idndring skall
sOkas. I stillet f6r hos regeringen
skall dndring sékas hos regerings-
ritten,
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Nuvarande lydelse

Finnes enligt vad ovan sagts ej
behorig myndighet, skall dndring
sOkas i friga om beslut av kommu-
nalmyndighet hos ldnsstyrelse,
betriffande beslut av myndighet,
som lyder under lansstyrelse, dom-
kapitel, styrelse, dmbetsverk eller
annan Konungen understilld myn-
dighet, hos den 6verordnade myn-
digheten samt i andra fall hos
regeringsritten. Angdende beslut
av myndighet, som tillhér eller
lyder under riksdagen, gille dock
vad riksdagen bestimmer.

Foreslagen lydelse

Finnes ¢nligt vad ovan sagts ¢j
behorig myndighet, skall dndring
sOkas i friga om beslut av kommu-
nalmyndighet hos liinsstyrelse,
betriffunde beslut av myndighet,
som lyder under linsstyrelse,
domkapitel, styrelse, dmbetsverk
eller annan regeringen understilld
myndighet, hos den O6verordnade
myndigheten samt i andra fall hos
regeringsriitten. Angdende beslut
av myndighet, som tillh6ér cller
lyder under riksdagen, gille dock
vad riksdagen bestimmer.

14 §

Finnes hos myndighet allmin handling, som skall hallas hemlig, och
anser myndigheten sirskild atgird behova vidtagas till beredunde av
trygghet mot obehdrigt utlimnande, idger myndigheten forse handlingen
med anteckning didrom att den ir hemlig. Sadan anteckning skall
innehilla uppgift & det lagrum, som aberopas for handlingens hemlighdl-
lande, dagen for anteckningen samt den myndighet, som litit verkstdlla

anteckningen.

Betriffande sirskilda slag av
handlingar, vilkas hemlighéllande
for rikets sikerhet dr av synnerlig
betydelse, dger Konungen férord-
na att viss myndighet skall prova
friga om utlimnande. Iar sidant
férordnande meceddelats, skall 4
handling som diri avses, jimte de
uppgifter som angivas i forsta
stycket, antecknas den myndig-
het, som sélunda 4r behdrig att
prova friga om utlimnande.
Framstillning hos annan myndig-
het att utbekomma handling, vara
dylik anteckning skett, skall ofor-
drojligen pé sokandens begiran
hiinskjutas till den behoriga myn-
digheten.

Betriiffande siirskilda slag av
handlingar, vilkas hemlighiallande
for rikets sikerhet ir av synnerlig
betydelse, idger regeringen férord-
na att viss myndighet skall prova
friga om utlimnande. Har sidant
forordnande meddelats, skall 4
handling som diri avses, jimte de
uppgifter som angivas i f{Orsta
stycket, antecknas den myndig-
het, som silunda dr behdrig att
prova fraga om utlimnande.
Framstiillning hos annan myndig-
het att utbekomma handling, vara
dylik antcckning skett, skall of&r-
drojligen pd sokandens begiran
hinskjutas till den behdriga myn-
digheten,

Ej mid i annan ordning 4n i detta lagrum sigs handling forses med

anteckning dirom att den dr hemlig,
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Féreslagen lydelse

3 KAP.

Bestimmelserna i | och 2 §§
om forfattares anonymitet skola
dga motsvarande tillimpning i
friga om den som, utan att vara
forfattare, pd sitt i 1 kap. 1§
andra stycket sdgs limnat medde-
lande for offentliggdrande i tryckt
skrift, stadgandet i 2 § idven be-
triffande meddelande, avsett for
tryckt skrift, som ej dr periodisk.

Bestimmelserna i | och 2 §§
om fdrfattares anonymitet skola
dga motsvarande tillimpning i
friga om den som, utan att vara
forfatlare, pd sitt i 1 kap. 1§
tredje stycket sigs ldmnat medde-
lande for offentliggdrande i tryckt
skrift, stadgandet i 2 § dven be-
triffande meddelande, avsett for
tryckt skrift, som ej dr periodisk.

Vad i 1 och 3 §§ dr stadgat om forfattares anonymitet skall dven avse
utgivare av tryckt skrift som ej ir periodisk.

4 KAP.
78

Av varje tryckt skrift, som framstillts vid boktryckeri hir i riket, skall
boktryckaren, samtidigt med skriftens utgivande, for granskning avlimna
ett exemplar (granskningsexemplar), i Stockholm till chefen for justitie-
departementet och i annan ort till hans dir férordnade ombud. Efter
medgivande av chefen fér nimnda departement ma dock med skriftens
avlimnande ansta till viss tid efter utgivandet.

Granskningsexemplar skall vara fullstindigt och felfritt samt i Svrigt i

samma skick som de for spridning avsedda cxemplaren.

Vad i forsta stycket foreskrivits
skall ej avse bild- eller tillfillig-
hetstryck och ¢j heller meddelan-
den fran offentlig myndighet.
Konungen dger ock i andra fall
medgiva undantag frén vad i forsta
stycket foreskrivits.

Vad i forsta stycket foreskrivits
skall ej avsc bild- eller tilifillig-
hetstryck och ¢j heller meddelan-
den frin offentlig myndighet.
Regeringen dger ock i andra fall
medgiva undantag fran vad i férsta
stycket foreskrivits.

Angiende skyldighet fér boktryckaren att avlimna f6r bibliotek
avsedda exemplar av tryckt skrift meddelas bestimmelscr i lag.

7 KAP.

Har meddelande, som enligt 1
kap. 1 § andra stycket avlimnats
for offentliggérande i tryckt
skrift, icke blivit infdrt i skriften

Har meddclande, som enligt 1
kap. 1 § tredje stycket avlimnats
for offentliggdrande i tryckt
skrift, icke blivit infort i skriften
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och innefattar det iirekrinkning
mot enskild person, gille om an-
svar for sadan drckrinkning vad i
lag ir stadgat.
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Foéreslagen lydelse’

och innefattar det &drckrinkning
mot enskild person, gille om an-
svar for sidan drekrinkning vad i
lag ir stadgat.

Om nigon genom att limna meddelande till annan férdvar uppror,
hogforrideri, landsférrideri, landssvek, spioneri, grovt spioneri eller
forsék, forberedelse eller stimpling till sidant brott, s3 ock om nigon
som pd grund av allmiin befattning eller i och for utovande av lagstadgad
tjansteplikt erhillit kinnedom om forhillande, varom han eljest enligt lag
har att iakttaga tystnad, uppenbarar vad han sdlunda erfarit, mé, ehuru
meddelandet skett for offentliggdrande i tryckt skrift, girningen italas
och ansvar dirfér dddmas enligt vad dirom ir stadgat.

Om ansvar fér utlimnande av allmin handling, som skall hallas hemlig,
stadgas i den sirskildua lag, som avsesi 2 kap. 1 §.

4§

Med beaktande av det i 1 kap. angivna syftet med en allmin
tryckfrihet skall sisom otilldtet yttrande i tryckt skrift anses sddan enligt

lag straffbar framstilining som innefattar:

1. hogforrideri, forovat med
uppsat att riket cller del dirav
skall med valdsaumma cller eljest
lagstridiga medel eller med ut-
lindskt bistind liggas under frim-
mande makt eller bringas i bero-
ende av sddan makt eller att del av
riket skall silunda 1&sryckas eller
att atgird eller beslut av Konung-
en, riksdagen cller hogsta domar-
makten skall med utlindskt bi-
stand framtvingas eller hindras, si-
framt girningen innebir fara for
uppsitets forverkligande;

férsok, forberedelse eller stimp-
ling till sadant hogforrideri,

1. hogforrideri, fordvat med
uppsit att riket eller del dirav
skall med valdsamma eller eljest
lagstridiga medel eller med ut-
lindskt bistind liggas under frim-
mande makt cller bringas i bero-
ende av sddan makt eller att del av
riket skall sdlunda 16sryckas eller
att atgird eller beslut av stats-
chefen, regeringen, riksdagen cller
hogsta domarmakten skall med
utlindskt bistand framtvingas eller
hindras, sdframt girningen innebir
fara for uppsitets férverkligande;

forsok, forberedelse eller stimp-
ling till sidant hogforrideri;

2. krigsanstiftan, siframt fara fér att riket skall invecklas i krig eller
andra fientligheter framkallas med utliindskt bistand;

3. uppror, f6rdvat med uppsat
att statsskicket skall med vapen-
makt eller eljest med valdsamma
medel omstortas eller att atgird
eller beslut av Konungen, riks-
dagen ecller hogsta domarmakten
skall sdlunda framtvingas eller
hindras, sdframt girningen innebir
fara for uppsatets forverkligande;

3. uppror, fordvat med uppsét
att statsskicket skall med vapen-
makt eller eljest med valdsamma
medel omstdrtas eller att Atgird
cller beslut av sratschefen, rege-
hogsta
domarmakten skall silunda fram-

ringen, riksdagen eller
tvingas eller hindras, siframt gir-
ningen innebdr fara for uppsitets
forverkligande;
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forsok, forberedelse eller stimp-

ling till sddant uppror;
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Foreslagen lvdelse
torsok, forberedelse eller stimp-
ling till sidant uppror;

4. landsforrideri eller landssvek, i vad didrigenom, da riket ir i krig
cller eljest i lag meddelade bestimmelser om sidant brott dga tillimpning,
niagon forleder krigsfolk hérande till rikets cller med riket férbunden
stats krigsmakt eller andra som dro verksamma f3r forsvaret av riket till
myteri, troléshet eller modléshet cller genom osunn framstilllning sprider
misstrostan bland allmiinheten eller begdr annan dylik forridisk gidrning
som ir till men for forsvaret eller for folkfdrsdrjningen eller, om riket dr
helt eller delvis ockuperat av frimmande makt utan att militirt motstind
forckommer, for motstindsverksamheten;

forsok, forberedelse eller stimpling till sddunt landsforrideri eller

landssvek;

5. landsskadlig vérdsloshet, i vad diirigenom nagon av oaktsamhet

begir girning som avses under 4;

6. drekrinkning mot Konungen
eller annun medlem av konunga-
huset eller mot regent som dr satt
i Konungens stdille;

nigon
som innehar cller innchaft imbete
eller annan befattning, varmed
dmbetsansvar dr forenat, eller ni-

7. forolimpning mot

gon som enligt Konungens férord-
nande atnjuter skydd sdsom im-
betsman, om missfirmelsen sker i
eller f6r hans befattning;

6. drckrinkning mot Konungen
cller annan medlem av konunga-
huset eller mot den som i egen-
skap av riksférestandare fullgor
statschefens uppgifter;

7. forolimpning mot ndgon
som innehar eller innehaft dmbcte
eller annan befattning., varmed
dmbetsansvar dr torenat, cller na-
gon som enligt regeringens forord-
nande atnjuter skydd sisom im-
betsman, om missfirmelsen sker i
eller fér hans befattning;

8. (Punkten upphivd. se 1971:29)

9. uppvigling, varigenom nigon sbker torleda till brottslig girning,
svikande av medborgerlig skyldighet eller ohdrsumhet mot myndighet;

10. spridande av falskt rykte eller annat osant pistdende, som dr dgnat
att framkatla fara f6r rikets siikerhet, eler girning innebiirande utt nigon
till frimmande makt framfér eller fiter framkomma sidant rykte eller
pastiende;

11. spridande av falskt rykte etler annat osant pisticende, som ir dgnat
att framkalla fara for folkfdrsdrjningen cller f6r allmin ordning och
sikerhet eller att undergriva uktningen fér myndighet cller annat organ,
som dger besluta i allminna angeligenheter;

12. hot mot eller missaktning for folkgrupp av viss ras, med viss
hudfirg, av visst nationcllt etler ctniskt ursprung cller med viss trosbe-
kinnelse; eller

13. (Punkten upphivd, s¢ 1971:29)

14. (Punkten upphivd, s¢ 1971:29)

15. drckrinkning mot enskild person.
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Nuvarande lydelse Fiéreslagen lvdelse

Med irekrinkning férstds i denna paragraf fortal och forolimpning.
Fortal innebir, att ndgon utpekar annan sdsom brottslig cller klandervird
i sitt levnadssitt cller eljest limnar uppgift som ir dgnad att utsiitta denne
for andras missaktning, dock ej om det med hiinsyn till omstindigheterna
var forsvarligt att limna uppgift i suken och han visar att uppgiften var
sann eller att han hade skilig grund fér den. Fortal av avliden innefattar
att girningen idr sdrande foér de efterlevande eller att den eljest kan anses
krinka den frid, som bér tillkomma den avlidne. Férolimpning innebir
att nigon smidar annan genom kriinkande tillmile eller beskyllning eller
genom annat skymfligt beteende mot honom.

12 KAP.

1§

Tryckfrihetsmal upptages av Tryckfrihetsmél upptages av

tingsriitt inom vars domkrets lidns-
styrelse har sitt site. Férekommer
anledning att dven annan tingsritt
linet skall dga upptaga
iger Konungen

inom
tryckfrihetsmal,
férordna dirom.

tingsriitt inom vars domkrets lins-
styrelse har sitt sitc. I'érekommer
anledning att dven annan tingsritt
lanet skall dga upptaga
ager regeringen

inom
tryckfrihetsmal,
férordna dirom.

Till tryckfrihetsmél hinforas mal angiende ansvar cller enskilt ansprak
pd grund av tryckfrihetsbrott si ock ansékningsmal, som avses i 9 kap.

58.

Nirmare bestimmelser om rit-
tegingen i tryckfrihetsmél medde-
las i sdrskild lag, stiftad i den
ordning 87 § regeringsformen
foreskriver.

Aro inom samma lidn flera tings-
ritter, vilka dga upptaga tryckfri-
hetsmail, skola de uppgifter, som
avses 1 4, 6, 8 och 9 §§, fullgdras
av den tingsritt Konungen be-
stimmer.

Nirmare bestimmelser om rit-
tegingen i tryckfrihetsmal medde-
las i lag.

Aro inom saumma liin flera tings-
ritter, vilka iga upptaga tryckfri-
hetsmil, skola de uppgifter, som
avses 1 4, 6, 8 och 9 §§, fullgbras
av den tingsritt regeringen be-
stimmer.

13 KAP.

Bestimmelsen i 1 kap. 1 § and-
ra stycket angiende meddelande
av uppgifter och underrittelser f6r
offentliggérande i tryckt skrift

Bestimmelsen i 1 kap. 1 § tred-
je stycket angaende meddelande
av uppgifter och underrdttelser for
offentliggérande i tryckt skrift
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Nu varan‘d ¢ lydelse

skall gilla dven meddelande {or
offentliggérande i skrift, som
tryckes utom riket, om ¢j medde-
landet avser forhallande, vars ro-
jande skulle innefatta brott mot
rikets sikerhet eller varom medde-
laren ecljest enligt lag haft att iakt-
taga tystnad. Ar mcddelandet i
sidant hiinscende straffbart, giille
vad dirom ir stadgat. Har medde-
landet icke blivit intGrt i skriften
och inncfattar det irekrinkning
mot enskild person, gille om un-
svar for sddan idrekrinkning vad i
lag ir stadgat.

220

Foreslagen lydelse

skall gilla dven meddelande for
offentliggérande i skrift, som
tryckes utom riket, om ¢j medde-
landet avser forhdllande, vars ro-
jande skulle innefatta brott mot
rikets siikerhet cller varom medde-
laren cljest enligt lag haft att iakt-
taga tystnad. Ar meddelandet i
sidant hinseende straffbart, gille
vad ddrom ir stadgat. Har medde-
landet icke blivit infért i skriften
och innefattar det drckrinkning
mot enskild person, gille om an-
svar for sidan drekrinkning vad i
lag dr stadgat.

I dvrigt skall i friga om skrift, som tryckts utom riket och hir utgives,
i tillimpliga delar galla vad i 1 kap., 3 kap., 4 kap. 9 §, 6 kap., 7 kap., §
kap., 1,2, 5—=70ch 10—12 §§ samt 9--12 kap. dr fdreskrivet.

14 KAP.

Med lag fOrstds | denna forord-
ning stadgande, som, 1 den ord-
ning for varje sdrskilt fall dr fore-
skriven, tillkommit genom sam-
fally beslut av Konungen och riks-
dagen.

Overgangsbestimmelser

(Denna paragraf utgir).

Tryckfrihetsf&rordningen skall tillimpas i sin nya lydelse fran ingingen
av dret efter det under vilket den nya regeringsformen har antagits
slutligt. Under den tid som siigs 1 2 forsta stycket dvergingsbestimmel-
serna till regeringsformen skall dock fOreskrifterna i 1 kap. 8 § forsta
stycket, 2 kap. 11 § torsta och undra styckena och 14 § andru stycket, 4
kap. 7 § tredje stycket, 7 kap. 4 § forsta stycket, 1, 3, 6 och 7 samt 12
kap. 1§ forsta stycket och 15§ andra stycket tillimpas i sin dldre
lydelse.

Vid tillimpningen av 7 kap. 3 § andra stycket och 13 kap. 5§ forsta
stycket skall, i friga om forfattningar som har uttiirdats f6re den dag da
tryckfrihetsforordningen enligt forsta stycket skall borja tillimpas i sin
nya lydelse, som lag anses endast forfattning som har tillkommit genom
saumfillt beslut av Konungen och riksdagen,
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Bilaga 2

Sammanstillning av hemstallan i motioner som behandlas i samband med
propositionen 1973:90

Hemstillan avser
dels i fOljande under den allminna motionstiden 1973 vickta
motioner:

M 1973:1 av herr Hermansson m. f1. (vpk):
“att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndrad lydelse av
grundlagen, innebidrande 6vergdng till republik.”;

M 1973:2 av herrar Molin (fp) och Ullsten (fp):
“att riksdagen beslutar dndra riksdagsstadgan si att mojlighet
Oppnas att i riksdagens protokoll intaga visst material utan
att detta framfores muntligen i kammaren.”;

M 1973:3 av herr Sjcholm (fp):

“att riksdagen matte besluta att hos Kungl. Maj:t begira forslag
till en i grundlag inford garanti for den enskildes suverdna
ritt att sjilv exklusivt fi bestimma Gver sin partipolitiska
tillhorighet och sin religidsa samfundsanslutning.™;

M 19734 av herr Sjoholm (fp):

“att riksdagen matte besluta att frigan om riksdagens arbets-
former goéres till foremdl for en allomfattande utredning
genom en av talmanskonferensen utsedd parlamentariskt
sammansatt kommitté med forslagsvis femton ledamdter med
uppgift att till préovning ta upp samtliga i denna motion
framforda forslag.”;

M 1973:62 av herr Hermansson m. fl. (vpk):

“att riksdagen mdtte uttala sig for en omprovning av fyrapro-
centsregeln vid val till riksdagen i enlighet med i motionen
anforda synpunkter samt
att riksdagen hos regeringen hemstiller om att fdrslag
utarbetas och foreldggs riksdagen i enlighet hirmed.”;

M 1973:95 av froken Bergegren (s):

“att riksdagen

A.uppdrar 4t talmanskonferensen ailt genom Overldggningar
med riksdagspartierna séka astadkomma frivilliga Gverens-
kommelser dem emellan f6r att sdka nedbringa antalet
likalydande och varje ar dterkommande motioner,

B. hos Kung!l. Maj:t anhaller
1. att — om Sverenskommelser som avses under A. inte kan
uppnds - utredning gdrs om mdjligheten att pd sitt i
motionen antytts inf6ra en viss begrinsning av den fria
motionsriitten och
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2. att — om utredningen visar att sidan mojlighet foreligger
— forslag hirom foreldggs 1973 ars riksdag.”;

M 1973:113 av herr Bjork i Goteborg m. fl. (s):
"att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhilla om
forutsdttningsldos utredning av frdgan om kommunal rostratt
f6r invandrare i Sverige.”,;

M 1973:115 av herr Fiskesjé m. fl. (¢):
”att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om en utredning av
valkretsindelningen for val till riksdagen.”;

M 1973:117 av herr Hermansson m. fl. (vpk):
“att riksdagen uttalar sig for att invandrare erhaller kommunal
rostratt efter tvd ars vistelse i Sverige och hos regeringen
hemstiller om férslag i enlighet ddrmed.”;

M 1973:238 av herrar Ahlmark (fp) och Ullsten (fp):
“att riksdagen beslutar inf6ra en rétt for utskotten till offentliga
utfragningar i enlighet med motiveringen ovan.”;

M 1973:367 av froken Bergstrom m. fl. (fp):
“att riksdagen hos Kungl. Majt hemstiller att linsberedningen
far i uppdrag att utreda frigan om valkretsindelning for val
till riksdagen.”;

M 1973:376 av herr Akerlind (m):

“att riksdagen hos Kungl. Majt anhéller om forslag till sddan
lagstiftning att anslutning till politiskt parti endast far ske
individuellt och efter personligt och frivilligt stillningsta-
gande.”;

M 1973:540 av herrar Boo (¢) och Larsson i Borrby (c):

“att riksdagen uttalar att de politiska partierna bor upphdra att
tillimpa kollektivanslutning av medlemmar och att sisom
medlem registreras endast den som individuellt begir intride
i parti.”;

M 1973:541 av herr Filldin m. fl. (¢):

7att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir forslag om en vidgning av
rostritten vid kommunala val i enlighet med vad som i
motionen anférts.”;

M 1973:542 av herr Hedin m. fl. (m, fp, c, s):
1. att riksdagen matte uttala att dess hogtidliga Oppnande dven i
framtiden bor dga rum i Rikssalen med féregaende gudstjanst
i Slottskyrkan,
2. att vissa fordndringar bor vidtagas for att bittre d4n nu stélla
riksdagsledamoéterna och deras gister i centrum fér 6ppnings-
hogtidligheten.”; ’
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M 1973:543 av herr Jonsson i Alingsés (fp):
“att riksdagen uttalar att respekten for den personliga integri-
teten maste vara vigledande f6r organisationers rdtt att
ansluta méanniskor till politiskt parti.”;

M 1973:963 av herr Fridolfsson i Stockholm m. fl. (m):
“att riksdagen hos Kungl. Maj:t
1. uttalar sig for en omproévning av spérreglerna vid val till
riksdagen,
2. hemstiller att forslag i enlighet hirmed framligges.”;

M 1973:976 av herrar Petersson i Gidddvik {m) och Strindberg (m):

“att riksdagen ger Kungl. Maj:t till kdinna Onskemélet om en
sddan utformning av propositioner att tiden frdn proposi-
tionsaviimnandet till det avsedda ikrafttridandet Gkar, till
forman for riksdagsbehandlingen och de 6nskvérda forbere-
delserna for ikrafttridandet.”;

M 1973:977 av herrar Petersson i Giddvik (m) och Strindberg (m):

“att riksdagen hos Kungl. Maj:it anhiller att Kungl. Maj:t till
innevarandé ars hostriksdag framligger forslag till sidan
indring i vallagen att utlandssvenskar kan deltaga i nyval till
riksdagen.”;

M 1973:978 av herr Romanus m. fl. (fp):

“att riksdagen iindrar riksdagsstadgan pd det sitt som foreslds i
motionens motivering och grundlagberedningens forslag i
syfte att uppné stdrre jamlikhet mellan regering och opposi-
tion i friga om debattreglerna.”;

M 1973:980 av herr Strémberg m. fl. (fp):
“att riksdagen hos Kungl. Maj:t begidr att forslag framlidggs om
kommunal réstritt och valbarhet fér invandrare.”;

dels i foljande med anledning av propositionen vickta motioner:

M 1973:1786 av herr Ernulf (fp):

“att riksdagen vid behandlingen av propositionen 1973:90 for
sin del antar foljande lydelse av 3 kap. 5 § forsta stycket i
forslaget till ny regeringsform: Nyvald riksdag samlas pd
femtonde dagen efter valdagen, dock tidigast pa fjirde dagen
efter det att valets utgidng har kungjorts. Om sirskilda
forhillanden pdkallar det, fir den samlas tidigare. Beslut
hirom fattas av talmannen.””’;

M 1973:1787 av herrar Ernulf (fp) och Ahlmark (fp):
»att riksdagen vid behandlingen av propositionen 1973:90 mitte
for sin del antaga féljande lydelse av 3 kap. 2 § forsta stycket
i forslaget till ny regeringsform: ’Rostritt vid val ({ill
riksdagen tillkommer svensk medborgare som senast pa
valdagen har uppnitt aderton ars alder och som icke ir
omyndigfdrklarad av domstol.” ”’;
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M [973:1839 av herr Ernulf (fp):

1. att riksdagen vid behandlingen av propositionen 1973:90
mitle for sin del antaga sddan lydelse av 10 kap. 5 § andra
stycket i forslaget till ny regeringsform att utdver kravet pa
tre fjirdedels majoritet av de réstande jdmval krdvs att minst
hélften av riksdagens ledaméter férenar sig om beslutet,

2. att vederborande utskott utformar erforderlig lagtext.”;

M 1973:1841 av herr Helén m. f1. (fp):
71, att riksdagen beslutar inféra en ritt fér riksdagens utskott att
hilla oftentliga utfrigningar,
2. att férslaget till riksdagsordning, kap. 4, indras sd att sidana
Oppna utfrigningar blir mojliga i enlighet med motiveringen
ovan.”;

M 1973:1842 av herr Olsson i Kil (fp):
“att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:its proposition
1973:90 beslutar att av S kap. 1 § RF skall framgd att
statsministern avgér niir konselj erfordras.”;

M 1973:1843 av herr Ahlmark (fp):
Valt regeringsformens 1:a kapitel, 1 §, 1 mening fir féljande
lydelse: *All offentlig makt i Sverige utgar friin folket och

LIELTIN

kontrotlleras av folket och dess valda foretridare.” ”’;

M 1973:1844 av herr Ahlmark (fp):

“att riksdagen vid behandling av Kungl. Majits proposition
1973:90 f6r sin del till lydelse i 6 kap. 6 § RF antar
grundlagberedningens forslag i 4 kap. 6 § och 7 § forsta
stycket.”;

M 1973:1845 av herr Borjesson i Falkodping (¢):
“att  regeringsformen 1 kap. 1§ | moment ges lydelsen:
Svenska tolkets demokratiska riitt att styra sitt land utévas

LIRS

enligt denna regeringsform.” ”’;

M 1973:1846 av herr Ernulf (fp):
“att riksdagen vid behandlingen av propositionen 1973:90 matte
for sin del antaga féljande lydelse av nedannimnda lagrum i
térslaget till ny regeringsform:

I. I kap. | § tredje stycket: Den offentliga makten utdvas i
enlighet med gillande lagar och Ovriga forfattningar. Rege-
ringsformen, successionsordningen och tryckfrihetsforord-
ningen ir rikets grundlagar.,

.1 kap. 2 § andra stycket: Riksdagen stiftar lag, beslutar
genom lag om skatt till staten och bestimmer hur statens

to

medel skall anviindas. Riksdagen granskar rikets styrelse och
torvaltning.,

3. 7 kap. 8 §: Statsministern kan utse ctt av de Gvriga statsriden
att i egenskap av stiillfdretriidare vid forfall £6r statsministern
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fullgra hans uppgifter. Har statsministern ej utsett stillfore-
tridare eller har ocksd denne forfall, 6vertages statsministerns
uppgifter i stiillet av det av de tjinstgérande statsraden som
varit statsrdd lingst tid. Om tva eller flera av dem varit
statsrid lika linge, har den dldste av dem foretridde.™;

M 1973:1847 av herr Fiskesjé m. fl. (¢):
“att riksdagen beslutar ge talmanskonferensen i uppdrag att
tillsitta en utredning med uppgift att gdra en skyndsam
dversyn av riksdagens arbetsformer.”;

M 1973:1848 av herr Molin (fp):
“att riksdagen antager forslaget till RF 4 kap. 7 § med den
indringen att tredje stycket utgar.”;

M 1973:1849 av herrar Molin (fp) och Nelander (fp):
“att riksdagen beslutar att tilliggsbestimmelsen till RO 3:8.2
forsta stycket skall ha féljande lydelse: '
"Talmanskonferensen fir viicka férslag hos riksdagen i friga som giller
riksdagsarbetets  bedrivande. PA  uppdrag av  riksdagen  iiger
talmanskonferensen dessutom tillsitta utredning. Forslag av sidan
utredning kan av talmanskonferensen framliggas f6r riksdagen.” ;

M 1973:1850 av herrar Molin m. fl. (fp):
“att riksdagen hemstéller hos Kungl. Maj:t
1. att i RF kap. 7 efter § S infores en ny paragraf med f6ljande
lydelse:

’Yppas vid regeringssammantridde skilda meningar i nagot drende, far
drendet ej avgbras sivida icke mer dn hilften av statsrdden dr nidrvarande.
Som beslut skall, om omr&stning begires, den mcning gilla varom
flertalet av de nirvarande statsriden forenar sig, eller vid lika rostetal den
mening som statsministern bitrider.’

2. att RF kap. 7 § 6—7 ges foljande lydelsc:

’Vid regeringssammantride féres protokoll. Skiljaktig mening an-
tecknas i protokollet. Varje foredragande bekriiftar protokollet i fraga
om de av honom fOredragna #drendena. Statsministern godkinner
protokollet.

Ar statsministern fércdragande, bekriiftar hans stillforetriadare proto-
kollet.

Forfattningar, férslag till riksdagen och andra expeditioner av rege-
ringens beslut skall pd regeringens vignar skrivas under

1. av statsministern med bekriftelse av foredraganden eller, om
statsministern ir foredragande, av hans stiillféretridare, eller

2. enligt grunder som regeringen beslutar av foredraganden eller
tjinsteman.

Finner féredraganden att beslut strider mot grundlag, skall han vigra
bekriifta protokoll och expedition. Vad som har sagts nu om fore-
draganden giller, di statsministern dr fOredragande, i stillet dennes
stillforetridare. Statsministern skall vdgra godkiinna protokoll i friga om
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to
1o
(o)

beslut som han finner strida mot grundlag.
Beslut i protokoll utan bekriiftelse eller utan godkiinnande fir ej

LT

expedieras eller verkstillas.” ’;

M 1973:1851 av herr Norrby i Akersberga (fp):
“att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:its proposition
1973:90 {61 sin del beslutar om féljande forslag till lydelse i
8 kap. 7 § andra stycket RF:

*Utan hinder av 3 § kan regeringen efter bemyndigande i lag genom
férordning meddela foreskrifter om forbud att rdja sdidant som nigon har
erfarit i och for utdvande av allmin tjénst eller av lagstadgad tjianste-
plikt.” ’;

M 1973:1852 av herr Norrby i Akersberga (fp):
“att riksdagen vid behandlingen av prop. 1973:90 beslutar att
antaga forslaget till ny riksdagsordning med den idndringen
att i 1 kap. 2 § orden "september eller’ utgar.”;

M 1973:1856 av herr Ahlmark (fp):
“att i forslaget till ny regeringsform, kapitel 6 § 9, forsta stycket
"Endast den fir vara statsrdd som #ar svensk medborgare
sedan minst tio 4r" utgér.”,;

M 1973:1857 av herr Ahlmark (fp):
“att riksdagen vid behandling av Kungl. Majits proposition
1973:90 beslutar att regeringsformen och riksdagsordningen,
med de undantag frin huvudregeln som Kungl. Maj:t féreslar,

skall trida i kraft si snart som mdjligt, dock senast den 1 juli
1974.7;

M 1973:1858 av herrar Ahlmark (fp) och Molin (fp):
“att riksdagen i samband med beslut om ny regeringsform och

riksdagsordning minskar riksdagsledamé&ternas antal  till
299.;

M 1973:1859 av herrar Ahlmark (fp) och Molin (fp):
"att riksdagen vid behandling av prop. 1973:90 f&r sin del
A. antar foljande f6rslag till lydelse i 3 kap. 16 § riksdags-
ordningen:

Konstitutionsutskottet skall till kammaren fér slutligt beslut fram-
ligga vilande beslut i drende angdende grundlag eller riksdagsordningen.
Utskottets betiinkande skall innehdlla forslag till antagande eller fér-
kastande av det vilande beslutet. Skall efter vad som sigs i regerings-
formen i annat fall tillimpas den ordning som giller for grundlagsindring,
skall betiinkande med anledning av vilande beslut i drendet framliggas av
det utskott till vars handliggning trigan hor.

B. avslir forslaget till 4 kap. 8§ tredje stycket riksdags-
ordningen.”’;
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M 1973:1860 av herr Ahlmark m. fl. (fp):

1. att riksdagen vid antagande av forslaget till ny riksdagsord-
ning med tilliggsbestimmelser goér de dndringar betriffande
debattreglerna som foreslas i denna motion,

2. att konstitutionsutskottet utarbetar erforderlig lagtext.”;

M 1973:1861 av herr Ahlmark m. fl. (fp):

“att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstdller att en utredning
tillsdtts med uppgift att utarbeta olika modeller f6r Gverging
till skilda valdagar for riksdagsval och kommunalval, varvid
bl. a. de i motionen skisserade alternativen medtages.”;

M 1973: 1862 av herr Ahlmark m. fl. (fp):
7att riksdagen vid behandlingen av propositionen 1973:90,
forslaget till ny riksdagsordning, for sin del antar féljande
lydelse av
A. 3 kap. 11 § ny tilliggsbestimmelse 3.11.2:

’Infaller uppehall i riksdagsarbetet under motionstiden f{drlinges

motionstiden med det antal dagar som uppehallet omfattar.’
B. 3 kap. 12 §:

’Har proposition uppskjutits fran ett riksméte till ett annat, far
motion med anledning av propositionen vickas

1. vid forsta riksmétet i valperiod inom sju dagar fran dess bérjan,

2. om propositionen har vickts si sent under riksmote att deni 11 §
foreskrivna motionstiden icke har 16pt ut niir riksmétet upphor, senast pé
sjunde dagen av nista lagtima riksmote eller, om riksdagen dessférinnan
beslutar att behandla propositionen vid urtima riksmdéte, inom sju dagar
frin beslutet.

Vid tillimpningen — — — avsesi 11 § andra stycket.’

C. 4 kap. 14 § andra stycket:

’Ledamot som har férlorat vid omrdstning inom utskott kan till
utskottets betinkande foga reservation med yrkande. Betdinkandet far
dock icke avsevdrt fordrdjas ddrigenom.’

D. 6 kap. 1 § andra stycket:

*Statsrdd, som icke besvarar interpellation inom fyra veckor frin det
att riksdagen medgav att interpellationen fick framstillas, skall fore
utgingen av denna tid muntligen meddela riksdagen varfor svar uteblir
eller anstir. Nér sddant meddelande limnas far endast den ledamot som
har vickt interpellationen och det statsrad som limnar meddelandet taga
del i overliggningen. Fir yttranderdtten giller samma foreskrift som vid
besvarande av friga.’

E. 6 kap. 1 § tilliiggsbestimmelsen 2:

’Nir statsrad dmnar besvara interpellation, bestimmer talmannen
efter samrdd med statsridet och med interpellanten vid vilket samman-
tride svaret skall limnas. Meddelande hirom anslds senast klockan 11
dagen fore sammantriadet och tages upp pi féredragningslistan.

Svar pd interpellation far delas ut till ledam6terna i férviig. Har s
skett, kan statsridet begriinsa sitt anférande till en sammanfattning av

’ 3y,

svaret.” ;
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M 1973:1863 av herr Molin m. fl. (fp):
Vatt riksdagen vid behandling av propositionen 1973:90, rege-
ringsformens 6 kap. antar i motionen fGreslagna regler for

utseende av statsminister.”;

M 1973:1864 av herr Molin m. fl. (fp):
“att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition
1973:90 f6r sin del antar
A. forslaget till 1 kap. ! § andra stycket RF efter tilligg av "och
genom folkomrdstning’,
B. foljande {Orslag till lydelse i 8 kap. 4 § RF: 'Foreskrifter om

LIRTIN

réddgivande folkomrdstning meddelas genom lag.” ”’;

M 1973:1865 av herrar Nelander (fp) och Molin (fp):

“att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition
1973:90 gbr sidana fortydliganden att det klart framgar

1. att alla ingrepp i forhallandet mellan enskilda och det
allménna pd dmnesomriden som anges i 8 kap. 7 § hidnfors
till det delegeringsbara omradet,

2. att regeringens restkompetens i 13 § inte forhindrar riksda-
gen att fatta principbeslut eller géra uttalanden utdver det
primira lagomradet.”;

M 1973:1866 av herr Olsson i Kil (fp):
“att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition
1973:90 for sin del antar forslaget till T kap. 7 § RF efter
tilligg av "inkomst’ efter “samhdlisstéllning’.”;

M 1973:1867 av herr Romanus m. fl. (fp):
“att riksdagen beslutar att seriemetoden skall anvindas vid
beslut i Sveriges riksdag.”;

M 1973:1872 av herr Ahlmark (fp):

“att riksdagen vid behandlingen av propositionen 1973:90 for
sin del antar foljande lydelse av 10 kap. 2 § tredje stycket
regeringsformen:

'Regeringen far ej heller i annat fall in som avses i forsta stycket inga
for riket bindande internationell dverenskommelse utan att riksdagen har
godkint denna, om Overenskommelsen ir av stdrre vikt. Regeringen kan
dock underlata att inhdmta riksdagens godkiinnande av éverenskommicl-
sen om riksdagens beslut av hinsyn till rikets intresse inte kan
avvaktas.’ ”’;

M 1973:1873 av herr Bohman m. fl. (m):
“att riksdagen som vilande antager f6ljande
Forslag till andring i successionsordningen

§ 1. Dd hans kungl. hoghels, kronprins Johan Baptist Julii redan
ingangna dktenskap med manlig brostarvinge vilsignat dr, och dnnu
framdeles kan vilsignat varda, skall eftertriida hans kungl. héghet i
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regeringen hans kungl. hoghets forstfédde son, och efter honom denne
senares manliga efterkommande, i den ordning de dttens huvudman i ritt
nedstigande led nirmast iro.

Denna arvsordning giller till och med hans kungl. hoghet Kronprinsen
Carl Gustaf.

§ 2. Vid Konungs eller Drottnings déd Svergir tronen till den bortging-
nes dldsta barn oavsett kon, varcfter successionsriitt foljer f6r dennes
forst fodda barn i enlighet med den lineala arvstéljden, varvid det iildsta
barnet och dess avkomma har foretride framfdr syskon och dessas
avkomma.

Om Konung ecller Drottning saknar arvsberiittigade efterkommande
Overgir tronen silunda till fildsta syskon och dess avkomma efter samma
princip.

Denna arvsordning giller frin hans kungl. héghet Kronprins Carl
Gustafs tronbestigning,

§ 3. Utgir.

§ 4. DOor Konung i Sverige, utan att limna brdstarvingar, men hans
efterlimnade Drottning sig i viilsignat tillstind befinner, fullgdre en
riksforestandare statschefens uppgifter tills vidare, pa siitt och med
villkor 5 kap. 4 § av regeringsformen foreskriver.

§ 5. Sisom i regeringsformens 6vergingsbestimmelser punkten 9 stycket
6 stadgas skall Konung alltid vara av den rena evangeliska liran sidan som
den, uti den ofdriindrade Augsburgiska bekinnelsen samt Uppsala mdtes
beslut av dr 1593 antagen och forklarad iir, alltsi skola prinsar och
prinsessor av det kungliga huset uppfddas i samma lira och inom riket.
Den av kungl. familjen, som ¢j sig till samma lira bekiinner, vare fran all
successionsritt utesluten.

§ 6. Prins cller prinsessa av det kungl. husct mé ej gifta sig med mindre
Konungen, sedan regeringens tankar inhidmtats, dirtill limnat sitt
samtycke. Sker det indock have han eller hon forverkat riitt till riket for
sig, barn och efterkommande.

§ 8. Prins eller prinscessa av kungl. svenska huset ma ej utan Konungens
och Riksdagens samtycke bliva regerunde Statsdverhuvud Sver utlindsk
stat, vare sig genom val, arv cller gifte. Sker annorlunda, vare han eller
hon och hans eller hennes efterkommande ej beriittigade att £ succedera
till svenska tronen.”;

M 1973:1874 av herr Bohman m. fl. (m):
“att riksdagen beslutar foljande dndringar i de vid propositionen
1973:90 fogade
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1 Forslag till Regeringsform
1 kap.
6§

Domstolarna avgdr rittstvister, tillimpar strafflag och provar eljest
rittsfrigor.

Statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter handligger forvalt-
ningsirenden och verkstiller de beslutande organens foreskrifter med
tilimpning av gillande rittsregler.

2 kap.
1§

Rikets alla organ skall styrka ritt och sanning, hindra vringvisa och oriitt
samt skydda envar till liv, dra, personlig frihet och vilfird.

2§

Rikets organ skall verka for att tillfGrsdkra alla medborgare utbildning,
arbete, bostad, barna-, sjuk- och dldringsvérd, social trygghet i Svrigt samt
en minniskovirdig miljo. Vid forverkligandet av dessa mal skall samhillet
respektera den enskildes valfrihet, hans frihet att idka yrke eller néring
samt hans privat- och familjeliv.

38

Om egendom som ndgon har forvdrvat tages frin honom genom
expropriation eller annat sidant forfogande, skall ersdttning utga enligt
grunder som bestimmes i lag.

48
Varje medborgare skall vara tillforsikrad:

1. yttrande- och tryckfrihet: frihet att i tal, skrift eller bild eller pé
annat sitt meddela uppgifter och framfora &sikter,

2. rdtt till information: ritt att mottaga uppgifter, upplysningar och
meningsyttringar,

3. religionsfrihet: frihet att sammansluta sig med andra till trossam-
fund och att utdva sin religion,

4. motesfrihet: frihet att anordna och deltaga i fredliga méten,

5. demonstrationsritt: ritt att ensam eller i grupp framfora dsikter pa
allmin plats,

6. foreningsfrihet: frihet att sammansluta sig med andra till forening,

7. facklig frihet: frihet att genom facklig sammanslutning férhandla
om 16ne- och andra arbetsvillkor samt att i samband dirmed vidtaga
sedvanliga fackliga stridsitgirder.

8. rdrelsefrihet: frihet att réra sig inom riket, att ldmna riket samt att
atervinda dit. :

Varje medborgare skall skyddas mot att myndighet tvingar honom att
tillhéra forening eller trossamfund eller att ge sina asikter till kinna.
Han skall ocksd skyddas mot att myndighet utsdtter honom for
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kroppsvisitation eller annat patvingat kroppsligt ingrepp, f6r husrannsa-
kan, for intrdng i hans brev-, post- eller teleforbindelser eller fér hemlig
avlyssning.

Om begrinsningar av dessa fri- och réttigheter och detta skydd giller
vad som dr foreskrivet i 8 kap. Om begrinsningar av tryckfriheten och
ritten att taga del av allmin handling giller dock vad som ar foreskrivet i
tryckfrihetsférordningen.

3 kap.
1§

Riksdagen utses — — — direkta val.
Riksdagen bestir av en kammare med fvdhundranittionio ledaméter.
F&r ledamoterna skall finnas ersittare.

2§
Rostrdtt vid val tll riksdagen tillkommer svensk medborgare. Om
rostrdttens utdvande av svensk medborgare, som ej dr bosatt i riket,
finnes bestdmmelser i lag. Den som icke har uppnétt aderton drs alder
senast pd valdagen eller som dr omyndigférklarad av domstol har ej
rostritt.

Fragan huruvida — — — uppréttad rostlingd.

5 kap.
1§

Statschefen hélles av statsministern underrittad om rikets angeligen-
heter. Ndr rikets angeligenheter pdfordrar det sammantrider regeringen i
konselj under statschefens ordforandeskap. Vid konselj fores protokoll.

2§
Lagar, forordningar, expeditioner av de Ovriga regeringens beslut som
avses 1 11 kap. 13 och 14 §§ denna regeringsform samt regeringens beslut
om tillsittning av sidan statlig tjdnst varom stadgas i sirskild lag skall for
att bliva gillande underskrivas av konungen med bekriiftelse av statsmi-
nistern eller annan ledamot av regeringen.

Vid forfall for konungen underskrives de expeditioner som nu sagts av
statsministern;

38

(Propositionen 2 §) Som statschef — — — reser utrikes.

48

(Propositionen 3 §) Ar konungen — — — statschefens uppgifter.
5§

(Propositionen 4 §) Utslocknar konungahuset, — — — tjugofem ar.
6§

(Propositionen 5 §) Har konungen — — — ha avgitt.
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78
Riksdagen kan utse nigon att tjinstgdra som tillfillig riksférestdndare nir
ingen med behorighet enligt 4 eller S § kan tjinstgora,

Talmannen eller, vid forfall f6r honom, vice talman tjinstgér som
tilifillig riksfdrestdndare, nir ingen annan behorig kan tjdnstgora.

8§

(Propositionen 7 §) Konungen kan — — — som statschef.

9§
Intrider nigon enligt bestimmelserna i detta kapitel sisom statschef, gor
man genast anmilan didrom vid sirskild konsel;j.

7 kap.

4%
Statsminister kallar — — — i regeringssammantride.
Yppas vid regeringssammantride skilda meningar i ndgot irende, far
drendet ej avgdras, sdvida icke mer 4n hilften av statsriden 4r nirvarande.
Som beslut skall, om omrdstning begires, den mening gilla varom
flertalet av de nidrvarande statsriden fOrenar sig eller, vid lika rostetal,
den mening som statsministern bitrider.

78

Forslag till riksdagen samt de expeditioner av regeringens beslut som icke
jamlikt 5 kap. 2 § skall underskrivas av konungen skall {&r att bliva
gillande skrivas under av statsministern eller annan ledamot av regeringen
pd dennas vignar. Regeringen kan dock genom fdrordning foreskriva att
tjinsteman i sirskilda fall fir underteckna expedition.

8 kap.
48§
Foreskrifter om — — — genom lag.
Om folkomréstning i samband med grundlagsindring stadgasi 15 §.
6§

Svenska folkets ritt att sig sjilv beskatta kan, sivitt avser skatt till
staten, utGvas endast av riksdagen.

16 §
Vilande frslag till grundlagsindring understiilles folkomréstning i samband
med nidrmast foljande val till riksdagen, om minst en tredjedel av
riksdagens ledaméter inom tre veckor frin dagen f6r beslutet om
vilandeforklaring gjort framstillning dirom hos talmannen eller om
regeringen fattat beslut ddrom inom samma tid.

Vid folkomr&stningen skall de vid valet rostberittigade tillkdnnage,
om de instimmer i det vilande beslutet eller ej. Beslutet forfaller, om
flertalet av dem som deltager i folkomrdstningen, till ett antal motsvaran-
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de mer dn hilften av antalet vid valet avgivna och godkidnda roster,
forklarar sig ej godtaga det.

17 §
(Propositionen 16 §) Riksdagsordningen stiftas — — — i allmiinhet,

18 §
Annan lag dn grundlag eller riksdagsordningen stiftas genom endast ett
beslut, om icke annat féljer av vad som foreskrives i 10 kap. 5 §.

For beslut om lag som avses i 3 § och som begrinsar de fri- och
rittigheter, eller det skydd i 6vrigt, som enligt 2 kap. 4 § tillkommer
svensk medborgare, fordras att minst tvd tredjedelar av de rdstande
instimmer diri eller att den ordning iakttages som i 15 § 4r f&reskriven
for stiftande av grundlag.

Utan hinder av vad som sdges i andra stycket dger riksdagen genom
beslut i den ordning som anges i 4 kap. 5 § meddela

1. foreskrift om hiktning, anhdllande eller gripande av den som ir
misstinkt eller ddmd for brott eller om reseférbud for sidan person;

2. foreskrift om frihetsstraff eller omhidndertagande av annan anled-
ning 4n missbruk av yttrande- eller tryckfriheten, ritten till information,
religionsfriheten, motesfrineten, demonstrationsritten, féreningsfriheten
eller den fackliga friheten;

3. foreskrift om dtgirder mot sjukdom;

4, foreskrift om férbud mot att utlimna allmin handling eller om
férbud mot att réja sddant som nidgon har erfarit i allmiin tjinst eller
under fullgdrande av tjinsteplikt.

19 §

Lag fir ej dndras eller upphivas annat in genom lag som beslutats i den
ordning som giller f6r lagens stiftande. Innefattar indring eller upphivan-
de av lag, som avses i 18 § andra stycket, att inskdinkning i de fri- och
rittigheter eller det skydd i Ovrigt som enligt 2 kap. 4 § tillkommer
svensk medborgare bortfaller, kan dock sidan idndring eller sidant
upphiivande ske genom beslut i den ordning som avses i 4 kap S §.

20§

Innan regeringen avger lagférslag till riksdagen, skall yttrande inhimtas av
ett lagrdd, i vilket ingdr domare i h6gsta domstolen och regeringsritten.
Aven riksdagsutskott fir inhimta yttrande frin lagridet enligt vad som
nirmare angives i grundlag eller riksdagsordningen. Nirmare bestimmel-
ser om lagridet meddelas i lag.

21§
(Propositionen 19 §) Beslutad lag — — — kan ske.

10 kap.
1§

Overenskommelse med — — — av regeringen.
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Sdrskilt godkinnande av sidan Overenskommelse skall underskrivas av
statschefen.

11 kap.
1§

Hogsta domstolen, hovridtterna och tingsriitterna dr allminna domstolar.
Regeringsritten och kammarritterna ir allminna forvaltningsdomstolar.
Hogsta domstolen och regeringsriitten ddmer i sista instans. Ritten att fa
mal provat av hogsta domstolen och regeringsritten kan begrinsas genom
lag.

Annan domstol — — — visst mal.

I hogsta domstolen och regeringsriitten fir endast den tjinstgdra
sasom ledamot som har utndmnts till ordinarie domare i domstolen. Vid
annan domstol skall finnas ordinarie domarc. Arbetsdomstolen fir
besittas med endast domare forordnade for viss tid.

38
Rittstvist mellan — — — dn domstol.

Har annan myndighet in domstol berdvat nagon friheten eller ddomt
honom straff eller konfiskation f&r ett brott eller bestimt annan sddan
sirskild rdttsverkan av en girning, skall den beslutet ror kunna fi saken
prévad av domstol utan oskiiligt drojsmal. Detsamma giller om svensk
medborgare av annan anledning dn brott blivit omhidndertagen tvingsvis.
Med prévning av domstol likstilles i sistnimnda fall prévning av nimnd,
om nimndens sammansidttning ir bestimd i lag och ordféranden i
nimnden skall vara eller skall ha varit ordinarie domare.

Vad i andra stycket stadgas skall ej utgéra hinder mot att b6tesstraff,
konfiskation eller annan sddan sirskild rittsverkan av girning, som
férelagts ndgon av annan myndighet dn domstol och frivilligt godtagits av
den berdrde, genom lag tilligges rittsverkan som domstols lagakraftvunna
avgorande.

43
Vite, som forelagts nigon i syfte alt framtvinga visst handlande eller viss
underlitenhet, kan utddmas endast av domstol.

5§

(Propositionen 4 §) Om domstolarnas — — — i lag.

63

(Propositionen 5 §) Den som — — — jimstilld domartjénst.
78

(Propositionen 6 §) Under regeringen lyder justitickanslern, riksiklaga-
ren, forsvarsmakten, de centrala dmbetsverken och linsstyrelserna.
Annan statlig férvaltningsmyndighet lyder under regeringen, om myndig-
heten ej enligt denna regeringsform eller annan lag ir myndighet under
riksdagen.

F&rvaltningsuppgift kan — — — 4t kommun.
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Forvaltningsuppgift kan Gverlimnas till bolag, forening, samfillighet
eller stiftelse. Innefattar uppgiften myndighetsutdvning, skall det ske
genom lag. Annat organ dn myndighet far ej besluta om foreliggande av
vite for handling eller underldtenhet, om ej i besluter deltagit den som gr
eller varit ordinarie domare eller tignsteman som i sin tjanst dr behorig att
sjglvstdndigt fatta beslut om vitesforeldggande. |

8§

(Propositionen 7 §) Ingen myndighet, ¢j heller riksdagen eller kommuns
beslutande organ, fir bestimma, hur forvaltningsmyndighet skall i
sdrskilt fall besluta i drende som rér myndighetsutévning mot enskild
eller mot kommun eller som r6r tillimpning av rdttsregel.

9§

(Propositionen 8 §) Rittskipnings- eller — — — eller riksdagsordning.
10 §

(Propositionen 9 §) Tjanst vid — — — regeringen bestimmer.

Vid tillsdttning av sddan tjinst skall avseende fistas enbart vid
fortjinst och skicklighet. Om inskrinkning i ritten féor den som innehar
en tjinst att erhdlla annan likartad tjinst giller dock vad som f6reskrives
sirskilt.

Endast den — — — i lag.
11§
(Propositionen 10 §) Grundlidggande bestimmelser — — — i lag.
12 §
(Propositionen 11 §) Resning i — — — i lag.
13 §
(Propositionen 12 §) Regeringen fir — — — om utgiftsanslag.

Regeringen &4ger medgiva &dndring i vad som har fGreskrivits i
testamente, donationsbrev, stiftelseurkund eller annan sddan handling,
om f&reskriften e¢j lingre kan tillimpas eller eljest synnerliga skil till
indring foreligger.

14 §
(Propositionen 13 §) Regeringen fir — — — 4ga rum.

12 kap.
38

Den som ir eller har varit statsrdd far fillas till ansvar fér brott i
utdvningen av statsridstjinsten endast om han dédrigenom har asidosatt
sin tjansteplikt. Atal beslutas av konstitutionsutskottet och prévas av
hogsta domstolen.
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2 Forslag till Riksdagsordning

3 kap.
28
Budgetiret bérjar — — — april manad.

Annan proposition angiende anslag f6r det niirmast félijande budget-
dret skall avlimnas senast den 10 mars, sivida regeringen icke finner att
propositionens behandling kan uppskjutas till féljande riksméte.

Propositionen med — — — planen redovisas.

38

Annan proposition in sidan som avses i 2 § skall aviimnas senast den 31
mars, om regeringen anser att propositionen bor behandlas under
pigicnde riksmote.

4%
Bestimmelserna i 2 § andra stycket och 3 § om den tid da proposition
skall avlimnas giller endast vid lagtima riksm&te som enligt 1 kapitlet 4 §
skall avslutas senast den 31 maj.

Bestimmelserna giller ej

1. om budgetpropositioncn med stéd av 2 § har avlimnats efter den
10 januart;

2. i fdga om proposition varigenom regeringen enligt grundlag eller
annan lag for prévning understiiller riksdagen en utfirdad férordning;

3. om riksdagen har medgivit undantag innan propositionen avlimnas;

4. om regeringen anser att propositionen méste behandlas skyndsamt
och medgivande frin riksdagen icke kan avvaktas utan avseviirt men.

Tilliggsbestdmmelse

34.1

Framstillning frin regeringen om medgivande att fa avliimna proposition
cfter utgingen av foreskriven tid géres i skrivelse till riksdagen. Skrivelsen
anmiles i kammaren sd snart den har kommit riksdagen till handa och
hinvisas dérefter till talmanskonferensen f6r yttrande. Frigan om
medgivande tages upp pd foredragningslistan till summantride med
kammaren vid vilket den skall avgdras.

4 kap.
Tilliggsbestdmmelse

4.11.1

Utskott sammantrider fOrsta gingen pa kallelse av talmannen inom tvi
dagar efter valet. Direfter sammantrider utskottet pd kallelse av
ordféranden. For dndamal som siges i 9 kap. 4 § regeringsformen kan
finansutskottet sammankallas ocksd pd begiran av regeringen. Kallelse
utfirdas dédrvid av talmannen.
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Personlig kallelse skall utgd till samtliga ledaméter och suppleanter.
Kallelse bdér om méjligt anslis i riksdagens lokaler senast klockan 18
dagen fore sammantridet och inf6ras i en eller flera dagliga tidningar.

12 §
Utskott skall — — — éir nirvarande.

Sammantride fér inhiimtande av upplysningar cller yttrande som siiges
i 10 § skall dock vara offentligt, déirest detta begires av en tredjedel av
ledamdterna i utskottet.”;

M 1973:1875 av herr Boo m. fl. (¢):

“att riksdagen vid behandlingen av propositionen 1973:90
beslutar att 1 kap. 5 § regeringsformen skall ha f6ljande
lydelse: 1 riket finns kommuner och landsting.
Beslutanderitten i dessa utovas av forsamlingar som viljes i
allminna val. Kommunerna och landstingen far taga ut skatt
{6r skotseln av sina uppgifter.”;

M 1973: 1876 av herr Boo m. 1. (¢):

“att riksdagen vid behandlingen av propositionen 1973:90
bestutar att 10 kap. 1§ i en ny regeringsform skall ha
féljande lydelse: Riket skall striva efter att frimja fred och
mellanfolkligt samarbete samt den internationella rittsord-
ningens utveckling. Utrikespolitiken bygger pd alliansfrihet i
fred for att sdkerstilla ncutralitet i krig.” samt vidtar de
foljdindringar i samma kapitel enligt propositionens {6rslag
som nimnts i motionen.”;

M 1973:1877 av fru Eriksson i Stockholm (s):
att riksdagen beslutar
-a) att 12kap. 7 § i den nya regeringsformen skall ha foljande
lydelse:

Riksdagen viiljer inom sig statsrevisorer att granska den statliga
verksamheten. Riksdagen kan besluta att revisorernas granskning skall
omfatta ocksi annan verksamhet. Riksdagen faststiiller instruktion for
revisorerna.

Statsrevisorerna fir enligt bestimmelser i lag infordra handlingar,
uppgifter och ytiranden som behdvs for granskningen.

Niirmare bestimmelser om statsrevisorerna finns i riksdagsordningen.

b) att 8 kap. 11 § i den nya riksdagsordningen skall ha féljande
lydelse:
Statsrevisorerna skall vara tolv, De viiljes for riksdagens valperiod.
Riksdagen viljer bland statsrevisorerna en ordférande och en cller
flera vice ordférande. Ordfdéranden och varje vice ordforande viiljes for
sig.
¢) att i overensstimmelse hiirmed beniimningen statsrevisorer
skall anviindas ocksd i annan férfattningstext vari riksdagens
revisorer avses.”;
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M 1973:1878 av herrar Filldin (¢) och Helén (fp):
“att riksdagen med indring av propositionens forslag till ny
regeringsform och ny riksdagsordning f&r sin del bestutar

1. att i 8 kap. regeringsformen till 15 § fogas tvid nya stycken av
fdljande lydelse:

Vilande beslut i grundlagsirende understills folkomrdstning i samband
med nirmast fdljande val till riksdagen, om minst en tredjedel av
riksdagens ledaméter vid omrdstning forenar sig diirom. Vid folkomrost-
ningen dger de vid valet rostberiittigade tillkdnnagiva huruvida de
instimmer i det vilande beslutet eller ej. Beslutet forfaller, om flertalet av
dem som deltager i omréstningen, till antalet motsvarande minst hilften
av antalet vid valet avgivna och godkinda rdster, réstar mot beslutet.

Yitterligare bestimmelser om folkomrdstning meddelas i riksdagsord-
ningen och annan lag,

2. att i 3 kap. riksdagsordningen efter bestimmelsen om motion
i anledning av héndelse av stdrre vikt (15 §) infoguas en ny
paragraf 16 av féljande lydelse:

Forslag om folkomréstning i grundlagsiirende enligt 8 kap. 15 § andra
stycket regeringsformen fir viickas gemensamt av minst en tiondel av
riksdagens ledamdter inom femton dagar efter det att riksdagen beslu-
tat att som vilande antaga forslag om iindring av grundlag.

Forslag om folkomrdstning enligt forsta stycket skall ligga pd
kammarens bord till det andra sammantridet efter det da forslaget
framstiilldes och stilldes under omrdstning senast vid det dirpa foljande
sammantridet.

3. att efter denna nya paragraf 16 infogas en tilliggsbestimmel-
se 3.16.1 av foljunde lydelse:
Forslag som avsesi 16 § avlimnas till talmannen och anmiles av denne
i kammaren niir det delats ut till riksdagens ledamoter,

4. att de direfter foljunde paragraferna i 3 kap. riksdagsord-
ningen numreras 17—21 §8§.

5. att 3 kap. 2 § riksdagsordningen andra stycket fir féljunde
lydelse:

Annan proposition angiende anslag {6r det nirmast féljande budget-
dret skall avlimnas senast den 10 mars, sivida regeringen icke finner att
propositionens behandling kan uppskjutas till féljande riksmote.

6. att 3 kap. 3 § riksdagsordningen fir fdljande lydelse:

Annan proposition in sidan som avses i 2 § skall avlimnas senast den
31 mars, om regeringen anser att propositionen bér behandlas under
pigiende riksmote.

7. att 3 kap. 4 § 3 mom. riksdagsordningen fir féljande lydelse:
om riksdagen har medgivit undantag innan propositioncen avlimnas,
8. att i 3 kap. riksdagsordningen till 4 § fogas som 4 mom.
bestimmelse av {6ljande lydelse:
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om regeringen anscr att propositionen maste behandlas skyndsamt och
medgivande frin riksdagen inte kan avvaktas utan avsevirt men.

9. att i 3 kap. riksdagsordningen till 4 § infores en tilliggsbe-
stimmelse 3.4.1 av foljande lydelse:

Framstiillning frin regeringen om medgivande att fa avlimna proposi-
tion efter utgingen av fOreskriven tid gores i skrivelse till riksdagen.
Skrivelsen anmiles i kammaren si snart den kommit riksdagen till handa
och hinvisas dircfter till talmanskonferensen for yttrande. Frigan om
medgivande tages upp pd féredragningslistan till det sammantride med
kammaren vid vilket den skall avgdras.

10. att i 3 kap. till 11 § fogas ett nytt stycke av f6)jande lydelse:

Motionstiden for motion som viickes i anledning av proposition med

redovisning av plan enligt 3 kap. 2 § tredje stycket riksdagsordningen kan
efter beslut av riksdagen forlingas med tio dagar.

11. att 8 kap. 18 § regeringsformen far féljande lydelse:

For att avge yttrande 6ver lagforslag skall finnas ett lagrad. Lagridet
skall yttra sig Over lagforslag i imne som angives i 2 och 3 §§ i detta
kapitel, dock med undantag f6r lagfdrslag med foreskrifter om skatt. Ar
lagforslaget av ringa vikt behover lagradet ej horas. Yttrande av lagradet
inhiimtas av regeringen. Aven riksdagsutskott fir inhiimta ytirande av
lagridet enligt vad som ndrmare angives i riksdagsordningen.

Lagradets medlemmar utses av hogsta domstolen och regeringsriitten,
Nirmare bestimmelser om lagridet meddelas i lag.

12. att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir at! frigan om Gverging
till virval gbres till foremal for ytterligare utredning.

13. att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om utredning och
forslag till sidan dndring av tronfdljdsreglerna att kvinnor i
friga om tronféljden jamstills med min, dock utan rubbning
av nuvarande tronfdljares ratt.”;

M 1973:1879 av herrar Gadd (s) och Svensson i Eskilstuna (s):
“att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:1 uttalar som sin mening
att frz‘;igan om skattefullmakter kan komma att behdva provas
péd nytt nir budgetutredningen framlagt sitt sakmaterial.”;

M 1973:1880 av herrar Helén (fp) och Filldin (c¢):

1. att riksdagen beslutar att kapitel 2 i forslaget till ny
regeringsform omarbetas till en mer omfattande fri- och
rittighetsférklaring pa grundval av forslag i denna motion,

. att, om s. k. malsdttningsstadganden utan rittsligt bindande
verkan skall dterfinnas i grundlagen, dessa gdrs mer utforliga

2

dn | propositionens férslag samt infdrs 1 kapitel 1 enligt
motiveringen ovan.”’;

M 1973:1881 av herr Hermansson m. fl. (vpk):
“att riksdagen sdsom vilande grundlagsindring matte besluta
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1. att i frslaget till ny regeringsform kapitel 1 paragraf 1 ges

foljande lydelse
(Regeringens forslag)

All offentlig makt i Sverige
ulglr fran folket.

Den svenska folkstyrelsen byg-
ger pd fri &siktsbildning och pa
allmin och lika rostritt. Den for-
verkligas genom ett representativt
och parlamentariskt statsskick och
genom kommunal sjilvstyrelse.

Den offentliga makten utévas
under lagarna. Regeringsformen,
successionsordningen och tryckfri-
hetsférordningen ir rikets grund-
lagar.

(Motiondrernas férslag)

All offentlig makt i Sverige
skall utgd frin folket.

Det svenska styrelseskicket
skall vara en folkstyrelse och byg-
ga pd fri dsiktsbildning och p4 all-
miin och lika rdstritt.

Detta uttrycks genom ett re-
presentativt och parlamentariskt
statsskick och genom kommunal
sjdlvstyrelse.

Den offentliga makten utdvas
under lagarna. Regeringsformen
och tryckfrihetsforordningen ir ri-
kets grundlagar.

2, att j forslaget till ny regeringsform kapitel 1 paragraf 3 ges

foljande lydelse

(Regeringens forslag)

Konungen ir rikets statschef.

(Motiondrernas forslag)

Riksdagens talman ar rikets
statschef.

3. att i forslaget till ny regeringsform kapitel 1 paragraf 7 ges

foljande lydelse

(Regeringens forslag)

Domstolar och f{drvaltnings-
myndigheter skall i sin verksamhet
iakttaga saklighet och opartiskhet.
De fir ¢j utan riittsligt stod sirbe-
handla nidgon pad grund av hans
personliga f6rhillanden, sdsom
tro. askadning, ras, hudfirg, ur-
sprung, kon, alder, nationalitet,
sprik, sambhillsstillning eller for-
mogenhet.

(Motiondrernas forslag)

Domstolar och myndigheter
skall ritt och sanning styrka och
befordra, vringvisa och oritt hind-
ra och forbjuda, ingen fordiirva el-
ler férdirva lita till liv, dra, per-
sonlig frihet och vilfird, utan han
lagligen fGrvunnen och démd ir, i
den ordning Sveriges lag och laga
stadgar foreskriver.

4. att i forslaget till ny regeringsform kapitel 2 om grundliggan-
de fri- och rittighcter ges foljande lydelse
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(Regeringens forslag)
§1

Samhiillet skall verka for rittvi-
sa och jimlikhet mellan medbor-
garna. Varje medborgare bér ha
ritt till utbildning, arbete och so-
cial trygghet.

§2

Arbetstagare bor genom lag el-
ler avtal vara tillforsdkrad infly-
tande Over ledningen och férdel-
ningen av arbetet och andra frigor
som berdr honom nira i hans an-
stillning. Han bor genom lag vara
skyddad mot uppségning som ir
sakligt ogrundad.

§3
Enskild bér vara tillforsdkrad
ersittning enligt grunder som be-
stimmes i lag for det fall att hans
egendom tages i ansprik genom
expropriation eller annat sidant
forfogande.

16 Riksdagen 1973. 4 saml. Nr 26
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(Motiondrernas forslag)

§1

Folket har riitt att fGrsvara sig
mot och bekdmpa utsugning och
klassfértryck och att forma sida-
na samhillsforhéllanden, som kan
garantera arbete, bostad, utbild-
ning, kultur och social trygghet &t
envar.

§2

De arbetande har gentemot pri-
vata och offentliga féretag och
myndigheter f6ljande rittigheter:

ratt att organisera sig fackligt
och politiskt;

ritt att pd sina arbetsplatser be-
driva agitation, propaganda och
motesverksamhet;

ritt att genom sina fackliga or-
ganisationer férhandla i alla fragor
rorande arbets- och anstdllnings-
villkor, arbetstid, arbetsledning
och arbetsfordelning, 16n och 16-
neformer, anstéllning, avskedan-
den och permitteringar;

ritt att tillgripa strejk.

Avtal eller foreskrifier, som in-
skrinker dessa rittigheter, for-
bjuds i lag.

§3

Envar medborgare har person-
lig frihet.

1. Ingen ma fingslas cller pd
annat sitt berovas sin rorelsefri-
het, ej heller underkastas husrann-
sakan, telefonavlyssning, breveen-
sur cller annan kontroll av hans
kommunikationer, kroppsvisita-
tion cller annat patvingat kropps-
ligt ingrepp, ej heller registreras av
polisidar eller annan myndighet
utan stdd av i lag angiven noggrant
bestdmd grund. Som siddan grund
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(Regeringens forslag)

§ 4

Varje medborgare skall gente-
mot det allminna vara tillférsik-
rad

1. yttrande- och tryckfrihet:
frihet att i tal, skrift eller bild eller
pd annat sitt meddela uppgifter
och framféra &sikter,

2. ritt till information: ritt att
inhimta och mottaga uppgifter
och upplysningar,

3. moétesfrihet: frihet att an-
ordna och deltaga i moten,

4. demonstrationsriitt: ritt att
ensam cller i grupp framfora dsik-
ter pa allmin plats,

5. foreningsfrihet: frihet att
sammansluta sig med andra till
forening,

6. religionsfrihet: frihet att
sammansluta sig med andra till
trossamfund och att utdva sin reli-
gion,

7. rorelsefrihet: frihet att réra
sig inom riket och att limna riket.

Varje medborgare skall skyddas
mot att myndighet tvingar honom
att tillh6éra forening eller trossam-
fund eller att ge sina dsikter till
kidnna. Han skall ocksa skyddas
mot att myndighet utsitter ho-
nom f{or kroppsvisitation eller an-

242

(Motiondrernas forslag)

ma icke gilla ras, hudfirg, sprik,
politisk eller religiés Aaskadning,
uttalad asikt eller organisationstill-
horighet.

2. Ingen ma genom tortyr eller
medicinsk péaverkan tvingas att
limna uppgifter.

3. Ingen ma av myndighet
tvingas att tillhora fOrening eller
trossamfund eller pd annat sitt
tillkinnage asikter.

§4

Envar medborgare har asikts-,
yttrandc- och tryckfrihet samt
ritt till information,

Ingen ma hindras frin att i tal,
skrift eller bild eller pd annat sitt
meddela uppgifter och framféra
isikter, ej heller frin att mottaga
uppgifter och upplysningar utan
stod av i lag angiven noggrant be-
stimd grund. Som sddan grund mé
endast gilla skydd av ménniskors
liv, hilsa och pérsonliga integritet;

skydd fér utévande av demo-
kratiska riittigheter: fér réosthem-
ligheten, for genomfdrandet av all-
médnna sammankomster och de-
monstrationer samt fér motesfrid;

férhindrande av hets mot folk-
grupp och olaga diskriminering;

forhindrande av spioneri, olov-
lig underrittelseverksamhet eller
obehdrig befattning med hemlig
uppsift,

skydd for genomfdrande av
forrittning, rittslig utredning och
domstolsférhandling;

tryggande av ett allsidigt ut-
nyttjande av massmedia.

Utan hinder av denna paragraf
giller om tryckfriheten vad som
stadgas i tryckfrihetsférordningen.
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{Regeringens forslag)

nat péatvingat kroppsligt ingrepp,
for husrannsakan, for intrdng i
hans brev-, post- eller teleforbin-
delser eller f6r hemlig avlyssning.
Det niirmare innehaéllet i de fri-
och rittigheter och det skydd i 6v-
rigt som avses i forsta och andra
styckena angives i den ordning
som foreskrives i 8 kap. Betrédffan-
de tryckfriheten och ritten att ta-
ga del av allmidn handling giller
vad som ir foreskrivet i tryckfri-
hetsférordningen.

(Motiondrernas forslag)

§5
Envar medborgare har ritt att
sammansluta sig med andra till or-
ganisation eller forening.
Myndighet mé icke sirbehandla
medborgare pd grund av hans or-
ganisationstillhorighet.

§6

Envar medborgare har mdtes-
frihet och demonstrationsritt.

Ingen mé& hindras frin att an-
ordna eller deitaga i méten, ej hel-
ler att ensam eller i grupp framfé-
ra asikter och krav pd allmiin plats
utan stdd av i lag angiven noggrant
bestimd grund. Som sddan grund
md endast gilla skydd av mdtesfri-
het och demonstrationsritt samt
tryggandet av nodvindiga kom-
munikationer.

§7

Envar medborgare har reli-
gionsfrihet. Ingen mé& hindras frin
att sammansluta sig med andra till
trossamfund eller frin att utdva
sin religion utan stdd av i lag angi-
ven noggrant bestimd grund. Som
sddan grund ma endast gilla skydd
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(Regeringens forslag)

244

(Motiondrernas férslag)

av minniskors liv och hilsa, av
asikts-, yttrande- och tryckfrihet
och riitt till information, samt av
ritten till annan religionsutévning.

§8
Utlindsk medborgare med riitt
att vistas i riket skall dtnjuta de
grundliggande fri- och rittigheter,
som enligt §§ 1-7 tillkommer
svensk medborgare.

5. att i fOrslaget till ny regeringsform kapitel 3 paragraf 7 ges

foljande lydelse

(Regeringens férslag)

Mandaten f6rdelas mellan par-
tier. Med parti avses varje sam-
manslutning eller grupp av viljare,
som upptrider i val under sérskild
beteckning.

Endast parti som har fatt minst
fyra procent av rdsterna i hela ri-
ket dr berittigat att dcltaga i for-
delningen av mandaten.

Parti som har fatt firre roster
deltager dock i férdelningen av de
fasta valkretsmandaten i valkrets
dir partiet har fatt minst tolv pro-
cent av rosterna.

{Motiondrernas firslag)

Mandaten fordelas proportio-
nellt mellan partier. Med parti av-
ses varje sammanslutning eller
grupp av viljare, som upptrider i
val under sérskild beteckning.

6. att i forslaget till ny regeringsform kapitel 4 och paragraf 3
andra stycket ges f6ljande lydelse

(Regeringens forslag)

Riksdagen viljer inom sig ut-
skott, ddribland ett konstitutions-
utskott, ett finansutskott och ett
skatteutskott, enligt bestimmelser
i riksdagsordningen. Arende som
viickes av regeringen eller riksd ags-
ledamot beredes fére avgérande av

{Motiondrernas forslag)

Riksdagen viljer inom sig ut-
skott, diiribland ett konstitutions-
utskott, ett finansutskott och ett
skatteutskott, enligt bestimmelser
i riksdagsordningen. Varje parti-
grupp vilken motsvarar parti som
vid valet till riksdagen har fdtt
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(Regeringens forslag)

utskott, om ej annat dr bestimt i
denna regeringsform.

{Motiondrernas férslag)

minst fyra procent av rosterna i
hela riket dger att besdtta en plats
i varje utskott. Ddrutover fordelas
resterande platser proportionellt
mellan partigrupperna. Antalet le-
damdter [ utskottet skall vara 17.
Arende som viickes av regeringen
eller riksdagsledamot beredes fore
avgorande av utskott, om ¢j annat
ir bestimt i denna regeringsform.

7. att i forslaget till regeringsformen kapitel 5 omarbetas av
utskottet i enlighet med fOrslaget ovan att riksdagens talman

ir rikets statschef,

8. att i forslaget till regeringsform S5 kap. § 7 (’statschefens

immunitet’) utgar,

9. att i forslaget till regeringsform kapitel 8 paragraf 3 ges f6l-

jande lydelse

(Regeringens fdrslag)

Foreskrifter om foérhillandet
mellan enskilda och det allménna,
som giller dligganden f6r enskilda
eller 1 Gvrigt avser ingrepp i enskil-
das personliga cller ekonomiska
férhallanden, meddelas genom lag.

Sédana foreskrifter ir bland an-
dra foreskrifter som begrinsar de
fri- och riittigheter och det skydd i
dvrigt som enligt 2 kap. 4 § till-
kommer svensk medborgare, fore-
skrifter om brott och riittsverkan
av brott, foreskrifter om skatt tiil
staten samt foreskrifter om rekvi-
sition och annat sddant férfogan-
de.

10. att 1 fBrslaget (till

regeringsform kapitel

{(Motiondrernas férslag)

Foreskrifter om fdrhallandet
mellan enskilda och det allminna,
som giller dligganden for enskilda
eller i dvrigt avser ingrepp i enskil-
das personliga eller ckonomiska
fdrhallanden, meddelas genom lag.

Sddan lag far icke strida mot de
grundldggande fri- och rdttigheter
som tillkommer enskilda enligt
2 kap. eller reglera dessa pd annat
satt dn vad som ddr stadgas.

Foreskrifter enligt forsta styc-
ket &r bland andra f6reskrifter om
brott och rittsverkan av brott, f6-
reskrifter om skatt till staten samt
foreskrifter om rekvisition och an-
nat sadant férfogande.

8 paragraf 6

(’utskottets beskattningsriitt’) utgdr och att dvriga paragrafer
omnumreras i enlighet hiirmed,

11. att i forslaget till regeringsform kapitel 8 paragraf 7 fériindras
i enlighet med foreslagna dndringar dels 1 kapitel 2 och dels i

8 kap. § 3.,

MY

2. att i forslaget till regeringsform 9 kap. 1 § ges foljande lydel-
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{Regeringens fOrslag)

Om riksdagens ritt att besluta
om skatter och avgifter till staten
finns bestimmelser i 8 kap.

{Motiondrernas forslag)

Riksdagen allena tillkommer
rdtt att besluta om skatter och av-
gifter till staten.

13. att i fGrslaget till regeringsform 10 kap. 2 § tredje stycket ges

foljande lydelse

(Regeringens firslag)

Regeringen fir ej heller i annat
fall 4n som avses i forsta stycket
ingd for riket bindandc interna-
tionell dverenskommelse utan att
riksdagen har godkidnt denna, om
Overenskommelsen &r av stdrre
vikt. Regeringen kan dock under-
lata att inhdmta riksdagens god-
kinnande av Overenskommelsen
om rikets intresse kriver det.

I sddant fall skall regeringen i
stillet Gverligga med utrikesnimn-
den innan Overenskommelsen in-
gls.

14. att i

forslaget  till

(Motiondrernas forslag)

Regeringen far ej heller i annat
fall 4n som avses i fOrsta stycket
ingd for riket bindande interna-
tionell Gverenskommelse utan att
riksdagen har godkiint denna.

regeringsform 10 kap. S5 §

(CEEC-paragrafen’) strykes och att foljande paragrafer om-
numreras i enlighet dirmed,
15. att successionsordningen upphivs till {6ljd av 6vergangen till

republik,

16. att riksdagen matte besluta att i forslaget till riksdagsordning
tilliggsparagrafen 2.14.1 andra stycket (’begrinsning av
riksdagsmans taletid’) strykes,

17. att riksdagen matte besluta att i forslaget till riksdagsordning
tilliggsparagrafen 2.14.2 (’begriinsning av riksdagsmans tale-

tid’) strykes.”;
M 1973:1882 av herr Levin (fp):

“att riksdagen matte besluta att inte godkdnna 8 kap. 6 § i
forslaget till ny regeringsform.”;

M 1973:1883 av herr Levin (fp):

“att riksdagen métte besluta

1. att § 3 skall ha den ovan citerade lydelsen,

2. att § 3 kompletteras med en bestimmelse innehillande regler
avsedda att definiera de principer enligt vilka den enskilde
skall erhalla full é__rsiittning fér den lidna férlusten.”;
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M 1973:1884 av herr Lidgard (m):
“att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéfler om utredning om
inrdttandet av en nimnd f6r utseende av innehavare av hogre
domartjinster.”;

M 1973:1885 av herr Lundberg (s):

“att riksdagen matte besluta

a) att Kungl. Maj:its proposition 1973:90 med f&rslag till ny
regeringsform och ny riksdagsordning m. m. icke i den
foreslagna formen kan antas som ny grundlag,

b) att de partiella reformer som ovan berdrts i friga om
statsskickets grunder och riksdagsarbetet, med den dndring av
3 § som ovan utformats, mitte antas som vilande grundlags-
forslag,

¢) att den foreslagna grundlagen i Gvrigt méatte avslas,

d) att riksdagen i .skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om
utredning och fdrslag till en ny grundlag, som beaktar de
frigor jag ovan berdrt, sd att i en kommande ny proposition
skillnaden mellan vanlig lag och grundlag klart atskiljs.”;

M 1973:1886 av herr Molin (fp):

1. att 6 kap. 1 § forsta stycket i riksdagsordningen far foljande
lydelse: ’Interpellation skall ha bestimt innchdll och vara
férsedd med motivering. Interpellation bdr vickas endast i
angelidgenhet av stdrre allmiint intresse’,

2. att tilliggsbestimmelsen 6.1.1 till riksdagsordningen far
f6ljande lydelse: ’Interpellation ingives till kammarkansliet
och anmiles av talmannen vid ndrmast f6ljande sammantride

3,

med kammaren.” ”’;

M 1973:1887 av herr Norrby i Akersberga (fp):
"att riksdagen vid behandlingen av propositionen 1973:90 antar
forslaget till ny riksdagsordning 3 kap. 11 § med tilliigg till
andra stycket av meningen: ’Riksdagen kan i sirskilda

>y,

irenden besluta om lingre motionstid.” *’;

M 1973:1888 av herr Norrby i Akersberga m. fl. (fp):
Vatt riksdagen vid behandlingen av prop. 1973:90 beslutar att
avsla forslaget till tilliggsbestammelse 4.11.2 till riksdagsord-
ningen.”’;

M 1973:1889 av herr Pettersson i Orebro (¢) och froken Pehrsson (¢):
“att riksdagen vid behandlingen av proposition 1973:90 beslutar
att 3 kap. 11 § skall ha féljande lydelse:

Val till riksdagen far 6verklagas hos regeringsritten. Den som har valts
till riksdagsledamot utdvar sitt uppdrag utan hinder av att valet har
overklagats. Andras valet, intager ny ledamot sin plats s snart dndringen
har kungjorts. Vad nu sagts om ledamot dger motsvarande tillimpning pi
ersdttare.”;
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M 19732:1890 av herrar Svensson i Eskilstuna (s) och Gadd (s):
“att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begiir att i dircktiven
till utredningen om valkretsindelningen och personmomentet
i valsittet beaktas de synpunkter som framforts i motio-
nen.”;

M 1973:1891 av herr Ullsten (fp):
”1. att riksdagen avslir proposition nr 90 med férslag till ny
regeringsform i vad avser 2 kap. §§ 1-3,
2. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir utredning om
utformningen av regeringsformens rittighetsavsnitt.”;

M 1973:1892 av herrar Werner i Malmd (m) och Hedin (m):
“att riksdagen beslutar att, vid antagande av forslag till ny
regeringsform for grundlagsenlig behandling, femte stycket i
punkt 9 i Overgéngsbestimmelserna utgﬁr och 1 kap. 5§
nimnda forslag far foljande lydelse:

I riket finns primdrkommuner, sekundirkommuner och kyrkliga
kommuner. Beslutanderétten i kommunerna utdvas av valda férsamling-
ar. I kyrkliga kommuner kan dock beslutanderidtten utdvas omedelbart av
kommunmedlemmarna.

Kommunerna fir taga ut skatt fér skotseln av sina uppgifter.”;

M 1973:1893 av herr Wijkman m. fl. (m):

“att riksdagen matte besluta infGra en generell tidsbegriinsning
om 10 minuter f6r inligg i samband med kammarens
behandling av utskottsbetinkanden i enlighet med de riktlin-
jer som anforts i motionen.”.
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Bilaga 3

Utrikesutskottets yttrande dver motion i anledning av propositionen
1973: 90 med forslag till ny regeringsform och ny riksdagsordning
m. m.

Till konstitutionsutskottet

Genom beslut den 27 april 1973 har konstitutionsutskottet hemstalit
om utrikesutskottets yttrande Sver motionen 1973: 1876 av herr Boo
m. fl. (c) i anledning av propositionen 1973: 90 med f&rslag till ny rege-
ringsform och ny riksdagsordning m. m,

I nimnda motion f6reslas “att riksdagen vid behandlingen av proposi-
tionen nr 90 beslutar att tionde kap. 1 § i en ny regeringsform skall ha
foljande lydelse: 'Riket skall striva efter att frimja fred och mellan-
folkligt samarbete samt den internationella rittsordningens utveckling.
Utrikespolitiken bygger pd alliansfrihet i fred {or att sikerstdlla neutrali-
tet i krig® samt vidta de t6ljdindringar i samma kapitel enligt proposi-
tionens forslag som nimns i motionen™.

Motionérerna framhdller att det foreligger enighet om malsittningen
for den svenska utrikespolitiken: att genom alliansfrihet i fred verka for
neutralitet i krig. Motionidrerna anfor tva skiil varfor en sirskild dekla-
ration om freds- och ncutralitetspolitiken som grundval for virt lands
utrikespolitik bor infGras i cn ny {Srfattning. Dels skulle en siddan for-
klaring utgora en upplysning inte bara gentemot svenska medborgare
utan dven gentemot andra. I {Orhdllande till andra stater och utliindska
medborgare kan cn deklaration om den svenska utrikespolitiken ha en
siirskild betydelse. Dels skulle en dylik deklaration kunna astadkomma
cn biittre balans i den nva forfattningen, som enligt fOreliggande forslag
skall innehdlla ett helt kapitel om krig och krigsfara. Motiondrerna ifra-
gasiitter inte bechovet av dessa bestimmelser men anser att de bdr balan-
seras idcologiskt med ett utrikespolitiskt malsittningsstadgande som slar
fast att vi strilvar efter fred och, om detta ¢j kan nis, efter neutralitet i
krig.

Utrikesutskottet vill erinra om ait Sverige genom sitt intriide i Forenta
nationerna har forpliktat sig att handla i cnlighet med virldsorganisa-
tionens stadga, FN:s centrala syfte iir att uppritthalla internationell fred
och siikerhet. Mediemsstaterna har atagit sig att 19sa internationella tvis-
ter med fredtiga medel samt att avhilla sig frin hot om eller bruk av
vild. De skall limna FN allt bistdnd i varje atgird som organisationen
foretar | overensstimmelse med stadgan samt avhilla sig fran att limna
bistdnd &t nigon stat, mot vilken FN vidtar forebyggande atgiirder eller

tvangsatgidrder.



KU 1973:26 250

Medlemsstaterna idr salunda forpliktade att godta och verkstiifla sii-
kerhetsradets beslut nir det giller uppritthallande av internationell fred
och siikerhet, diiribland beslut om sanktioner mot en fredsstérare i en-
lighet med stadgans kapitel VII. Medlemskapet i FN medior dirigenom
inskriinkningar i Sveriges handlingsfribet 1 vad avser iakitagandet av-
ncutralitet i internationetla konflikter.

FN-stadgan fastsldr vidare principer [or internationel]l samverkan vid
[0sande av probiem av ckonomisk. secial, kulturell eller humanitiir art
sumt {30r internationellt samarbete syftande till {riimjande av akiningen
(01 manskliga riittigheter och grundlizgande friheter.

Strivandena att frimja fred och mellanfolkligt samarbete samt den
internationella riittsordningens uiveckling kiinnetecknar sedan mycket
finge Sveriges politik. De bygger pd en enig folkopinion. Dirfor ir det
ocksd en sjilvklarhet for Sverige att uppfylla sina dtaganden som FN-
medlem. Enligt utskottets beddmning ir det {ran utrikespolitisk syn-
punkt Overflodigt att i grundlagen inf@ra ctt stadgande om uit riket skall
strilva efter att friimja {red ach mellanfelkligt samarbete samt den inter-
nationella riittsordningens utveckling.

Det rader cnighet om att virt lands mdjlighet att std utanfor krig och
allvarliga konflikter biist friimjas genom en alliansfri politik, som inrik-
tas pa att mojliggora neutralitet i ctt framtida krig.

Riksdagen har ar 1956 (UU 1956: 3) avvisat forslag om att regeringen
skulle avge en formell neutralitetsfarsitkran — en saddan befanns onddig,
dii den svenska neutralitetspolitiken var pd alla hall vil kind och hade
ront vixande trstielse och respekt.

Utrikesutskottet finner att 1aget dr ofGriindrat i dessa avseenden.

Forslaget 1 motionen 1973: 1876 om att grundlagsfista den svenska
neutraliteten finner utskottet med hinsyn till riksdagens tidigare utta-
lande inte Eimpligt. En sidan dtgird skulle kunna misstotkas och cven-
tuellt ge upphov till férestiiliningen att den svenska utrikespolitikens in-
riktning satts i triga.

Utskotitet avstyrker, mot bakgrund av det som hiir anfdérts, att ett
stadgande av den lvdelse som foreslagits i motionen 1973: 1876 infires i

cn ny regeringsform.

Stockholm den 15 maj 1973

Pa utrikesutskottets vignar:

ARNE GELIER

Ndérvarande: herrar Arne Geijer i Stockholm (s), Dahlén ({p), Bengtson i
J6nkoping (¢), fru Lewén-Eliasson (s), herrar Adamsson (s), Johansson i
Jonkoping (s), Wirmark (fp), Palm (s), Korpis (c¢). Goransson (s),
Turesson (m), Hellstrém (s), fru Nilsson i Kristianstad (¢) och herr An-
dersson 1 Ortrisk (s).



KU 1973:26 251

Avvikande mening

av herrar Bengtson i Jonkdping (¢) och Korpas (¢) samt fru Nilsson i
Kristianstad (c) som anser att utskottets vttrande fran och med det
stycke som pd s. 1 borjar med “Utrikesuiskcttet vill” bort ha {Sljande
lydelse:

Di Kungl. Maj:t i férslaget till ny regeringsform infért méilsittnings-
paragrafer {Sr rikets farpliktelser mot de egna medborgarna, finner ut-
skottet det motiverat, att ocksd de grunddrag i den svenska utrikespoliti-
ken sem imotionen 1973: 1876 behandiar, {6rankras i regeringsformen.
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