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Behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett skatteutskottet och dvriga utskott tillfille att
yttra sig Over regeringens skrivelse 2002/03:75 med redogorelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser till regeringen. Med anledning hérav har
skatteutskottet sarskilt granskat de drenden som avser riksdagsskrivelser som
skatteutskottet medverkat till och som inte slutbehandlats den 31 december
2002 samt ytterligare ett &rende som avslutats under tiden den 1 januari 2002
—31 december 2002. Utskottet far anfora foljande.

Regeringens skrivelse

Yrkesfiskares konkurrenssituation i forhillande till andra linder

Arendet redovisas under punkt 3 under Finansdepartementet (s. 75—76). Med
anledning av en rad motioner om yrkesfiskarnas ekonomiska villkor i for-
hallande till fiskare i konkurrentlinder och att sdvdl Norge som Danmark
hade sérskilda skatteavdrag for yrkesfiskare gjorde riksdagen — pa forslag av
skatteutskottet — ett tillkdnnagivande om att regeringen borde aterkomma till
riksdagen med forslag som tillgodosag motiondrernas krav pa konkurrens-
neutralitet. I redogorelsen anfor regeringen att ett forslag till yrkesfiskar-
avdrag, som tagits fram inom Regeringskansliet, har anmilts till Europeiska
kommissionen och att kompletterande uppgifter har ldmnats i juni och
december 2002 pa kommissionens begéran (rskr. 1996/97:133; bet. 1996/97:
SkU13 mom. 11, mot. 1996/97:Fi210 yrkande 11 (c) m.fl., beslut i kammaren
den 20 december 1996).

Okade levnadskostnader vid dubbel bosittning

Arendet redovisas under punkt 10 under Finansdepartementet (s. 77-78) och
avser ett tillkdnnagivande om att regeringen bor genomfora en komplette-



2002/03:SkU3y

SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE

rande utredning for att belysa effekterna for rorligheten pa arbetsmarknaden
och for boende och arbetande i glesbygd vid ett slopande av gransen for av-
drag for 6kade levnadskostnader vid dubbel bosittning. Enligt regeringens
redogorelse bereds drendet for nirvarande — liksom forra aret — tillsammans
med forslagen i utredningsbetéinkandet Férmdner och okade levnadskostna-
der (SOU 1999:94, det stér felaktigt 97 i redogodrelsen) med inriktning pé att
ett stéllningstagande i fragan skall kunna redovisas under innevarande ar
(rskr. 1999/2000:143; bet. 1999/2000:SkU13 mom. 8, mot. 1999/2000:Sk748
(v), beslut i kammaren den 15 mars 2000).

Reglerna i skattebetalningslagen om betalningsansvar for
foretridare for juridiska personer

Arendet redovisas under punkt 12 under Finansdepartementet (s. 78) och
avser ett tillkdnnagivande om att regeringen bor utfora en analys och even-
tuellt ldgga fram forslag om en omformulering av de nya bestimmelserna i
skattebetalningslagen (1997:483) om betalningsansvar for foretridare for
juridiska personer, om dessa nya bestimmelser inneburit en skdrpning i for-
hallande till vad som géllde tidigare. Enligt regeringens redogorelse behand-
las frdgan av en utredning som den 31 januari 2002 Gverldmnat sitt slutbe-
tdnkande Féretrddaransvar (SOU 2002:8). Betdnkandet har remissbehandlats
och drendet &r under beredning. Regeringen avser enligt redogdrelsen att
overlimna en proposition till riksdagen senast den 28 maj 2003 (rskr.
1999/2000:248; bet. 1999/2000:SkU24, beslut i kammaren den 7 juni 2000).

Den 16 april 2003 6verlamnade regeringen en remiss, Foretrddaransvar,
till Lagrddet. I lagradsremissen behandlas den nu aktuella frigan.

Skadlig skattekonkurrens i Europeiska unionen

Arendet redovisas under punkt 14 under Finansdepartementet (s. 79) och
avser ett tillkdnnagivande om att regeringen bor arbeta for att tillimpnings-
omrédet for EU:s uppforandekod for foretagsbeskattning skall utvidgas till att
omfatta dven skadlig skattekonkurrens som avser lontagare och att fragan
skall behandlas i samband med en 6versyn av uppforandekoden. Enligt redo-
gorelsen har den planerade Gversynen av EU:s uppforandekod for foretags-
beskattning &dnnu inte kommit till stdnd eftersom det pdgdende arbetet med
skattepaket — i vilket koden ingar — inte har avslutats. Skrivelsen har darfor
inte kunnat slutbehandlas (rskr. 2000/01:70; bet. 2000/01:SkU6 mom. 3, prop.
2000/01:12, mot. 2000/01:Sk8 yrkande 3 (mp), beslut i kammaren den
5 december 2000).

Enligt vad utskottet erfarit skulle fragan kunna tas upp i samband med en
oversyn under hosten 2003, under forutsittning att en dverenskommelse nas
om skattepaketet senare i var eller sommar.
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Bilforméan

Arendet redovisas under punkt 18 under Finansdepartementet (s. 80) och
avser ett tillkdnnagivande om en dversyn av forménsbeskattningen av instal-
lations- och distributionsbilar som anvénds privat i ringa omfattning. Enligt
redogorelsen har Riksskatteverket den 27 mars 2002 till Finansdepartementet
Overldmnat en redovisning av ett uppdrag att se over reglerna om bilformén
och deras tillimpning. Fragan bereds med inriktning pa att regeringen skall
kunna redovisa ett stdllningstagande i fragan under innevarande &r (rskr.
2000/01:166; bet. 2000/01:SkU14 mom. 12, mot. 2000/01:Sk729 yrkande 1
(c, m, kd, fp) m.fl., beslut i kammaren den 21 mars 2001).

Den 16 april 2003 dverlimnade regeringen en lagradsremiss, Beskattning
av vissa formdner, till Lagradet. I lagradsremissen behandlas bl.a. riksdagens
tillkdnnagivande om férménsbeskattning av bilar avsedda for installation och
distribution.

Skogskonto och lantmiéterikostnader

Arendet redovisas under punkt 32 under Finansdepartementet (s. 84) och
avser ett tillkdnnagivande om att regeringen bor se dver frigan om att infora
en mojlighet for skogségare att sétta in erséttning enligt naturvardsavtal pa
skogskonto. En dversyn bor ocksé ske av den skatteméssiga behandlingen av
lantméterikostnader. Regeringen har nyligen lagt fram proposition 2002/03:79
Direktavdrag for lantmdteriforritiningsutgifier vid omarrondering, vari
biagge fragorna behandlas (rskr. 2001/02:177; bet. 2001/02:SkU15 mom. 18
och 22, mot. 2001/02:Sk330 (v) respektive 2001/02:Sk217 (c) och 2001/02:
Sk462 (v), beslut i kammaren den 13 mars 2002).

Skyddade identiteter i folkbokforingen

Arendet redovisas under punkt 58 under Justitiedepartementet (s. 64) och
avser ett tillkdnnagivande om att frigan om hur man i folkbokforingen prak-
tiskt bor hantera skyddade personuppgifter i folkbokforingen som medgivits
for hotade, forfoljda och trakasserade personer for att forhindra att uppgif-
terna lacker ut skyndsamt bor belysas. Fragan behandlas i Personsdkerhets-
utredningens delbetidnkande Nationell handlingsplan mot vald i néra relatio-
ner (SOU 2002:71). Betidnkandet har remissbehandlats och bereds for nirva-
rande (rskr. 2001/02:200; bet. 2001/02:SkU19 mom. 20, mot. 2001/02:Ju396
yrkande 2 (m) och 2000/01:K269 (v), beslut i kammaren den 10 april 2002).

Reklamskatten

Arendet redovisas under punkt 38 under Finansdepartementet (s. 85) och
avser ett tillkdnnagivande om att frigan om en avveckling av reklamskatten
bor prioriteras i kommande budgetberedning, dock med beaktande av de
budgetpolitiska malen. Enligt redogdrelsen har frégan prioriterats i budget-
beredningen men utan att forutsdttningar for finansiering av ett avskaffande
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av reklamskatten for ndrvarande bedomts foreligga (rskr. 2001/02:201; bet.
2001/02:SkU20, 18 motioner av (s), (m), (v), (kd), (c), (fp) och (mp), beslut i
kammaren den 10 april 2002).

Reglerna kring den skattemissiga behandlingen av utgifter i
samband med sponsring

Arendet redovisas under punkt 39 under Finansdepartementet (s. 85-86) och
avser ett tillkdnnagivande om att regeringen bdr prova om inkomstskatte-
lagens regler har en alltigenom &ndamélsenlig utformning nér det géller av-
drag for utgifter i samband med sponsring och om reglerna behdver goras
tydligare for att det skall vara ldttare att i forvdg bedoma den skatteméssiga
behandlingen av en sponsring. Enligt redogérelsen &r en promemoria som
behandlar frgan under utarbetande. Inriktningen &r att regeringen skall kunna
redovisa ett stdllningstagande i fragan under innevarande &ar (rskr.
2001/02:202; bet. 2001/02:SkU21, 7 motioner av (m), (kd), (fp) och (mp),
beslut i kammaren den 10 april 2002).

De s.k. 3:12-reglerna och reglerna om andelsbyten

Arendet redovisas under punkt 42 under Finansdepartementet (s. 86) och
avser ett tillkdnnagivande angdende de &dgare till fimansforetag som hade
drabbats av skatteproblem i samband med att deras foretag hade blivit upp-
kopta av marknadsnoterade foretag inom framst IT-sektorn och foretagskopet
betalats med andelar i det kopande foretaget i kombination med ett avtal som
hindrade séljaren frdn att avyttra de mottagna andelarna. Tillkdnnagivandet
gick ut pd att regeringen senast under augusti 2002 skulle &terkomma till
riksdagen med ett forslag till en retroaktivt verkande lagéndring som elimine-
rade de effekter som uppstod i forlustsituationer till foljd av att ett tjénste-
belopp skulle tas upp till beskattning av den som genom ett sddant uppskovs-
grundande andelsbyte hade avyttrat kvalificerade andelar i famansforetag
(rskr. 2001/02:245; bet. 2001/02:SkU29, beslut i kammaren den 16 maj
2002).

Den 7 november 2002 beslutade regeringen proposition Utvidgning av
reglerna om framskjuten beskattning vid vissa andelsbyten (prop. 2002/03:15)
med vissa lagforslag med begérd inriktning. Didrmed ansags skrivelsen slut-
behandlad. Propositionen bifolls i allt vdsentligt av riksdagen och lagforsla-
gen antogs.

Motionerna

Med anledning av regeringens skrivelse har tvad motioner véckts. I motion K6
av Gunnar Hokmark m.fl. (m) krévs ett tillkdnnagivande om att regeringen pa
ett battre sitt bor uppfylla riksdagens mal, i synnerhet nér det ror sig om enkel
lagstiftning eller saken bara giller tillsdttande av en utredning. I motion K7 av
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Helena Bargholz m.fl. (fp) begérs ett uttalande om att infora ”skédrpta rutiner
géllande verkstéllandet av riksdagens beslut” eftersom regeringen har drgjt
med att atgdrda manga é&ldre riksdagsskrivelser (yrkande 1). I motionen
begirs ocksa ett tillkdnnagivande om att regeringen skyndsamt skall meddela
riksdagen om den pa grund av sirskilda skél inte kan folja ett riksdagsbeslut
och noggrant redovisa skdlen hirfor. Motiondrerna anfor den nyss redovisade
andelsbytesfrdgan som ett exempel pd hur det enligt deras mening inte bor gé
till (yrkande 2).

Utskottets stdllningstagande

Vad forst géller fragan om okade levnadskostnader vid dubbel bosdttning har
utskottet i sina yttranden till konstitutionsutskottet rorande regeringens mot-
svarande redogorelser sdvédl 2001 som 2002 pépekat att beredningen av detta
drende dragit ut vidl langt pa tiden och forutsatt att regeringen skyndar pa
beredningen och redovisar resultat. Utskottet har nu erfarit att beredningen &r
inriktad pd att Overlimna en redovisning till riksdagen i anslutning till
budgetpropositionen for 2004. Utskottet 1ater sig hirmed ndja men forutsitter
att det inte blir ndgot ytterligare drojsmal.

Vad hérefter géller fragan om de s.k. 3.12-reglerna och reglerna om
andelsbyten Konstaterar utskottet att den berdrda propositionen (prop.
2002:15) inkom till riksdagen forst drygt tvA manader efter den tidpunkt
riksdagen bestdmt i sitt beslut den 16 maj 2002, vilket byggde pa ett enhélligt
betidnkande av skatteutskottet, vars formuleringar efter omsorgsfull provning
godkints av alla sju partierna inom utskottet. Tillkdnnagivandet i betédnkande
2001/02:SkU29 var tydligt och innebar att regeringen senast under augusti
2002 skulle &terkomma till riksdagen med ett forslag till en retroaktivt
verkande lagéndring som eliminerade de effekter som uppstod i forlustsitua-
tioner till foljd av att ett tjanstebelopp skulle tas upp till beskattning av den
som genom ett uppskovsgrundande andelsbyte hade avyttrat s.k. kvalificerade
andelar i famansforetag. Utskottets initiativ klargjorde att de som gjort
andelsbyten med kvalificerade andelar for vilka uppskov hade beviljats eller
hade kunnat beviljas fr.o.m. att nya omstruktureringsregler inférdes den
1 januari 1999 inte skulle tjanstebeskattas till den del en vid andelsbyte mot-
tagen andel avyttras med forlust, dvs. till ett viarde understigande omkostnads-
beloppet. Den innebord regeringen ldser ut av tillkdnnagivandet i den ovan
berérda proposition 2002/03:15, som avldmnades i november 2002, ar helt
korrekt.

Av betidnkandet framgar vidare att utskottets forslag anknot direkt till ett
analysarbete som pagick i Finansdepartementet och som redan hade lett fram
till en promemoria den 12 april 2002 om de s.k. 3:12-reglerna och reglerna
om andelsbyten. I promemorian hade redovisats fyra olika tinkbara modeller
som skulle kunna ldggas till grund for en &ndring av regelsystemet for att
komma till ritta med det forhéllandet att en fimansforetagare som avyttrat
kvalificerade andelar skulle ta upp i princip hélften av ett uppskovsbelopp
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fran ett tidigare andelsbyte som en tjansteinkomst utan mojlighet att kunna
kvitta en forlust som uppkommit genom en virdenedgéng pa de mottagna
andelarna mot tjinsteinkomsten. I promemorian tillhandahdlls inte négon
teknisk 16sning for en retroaktiv tillimpning och den offentligréttsliga kost-
naden vid en retroaktivt verkande &ndring angavs bli beroende av hur olika
grinsdragningsproblem hanterades. Av promemorian framgick att tjénste-
delen i uppskovsbeloppen frén aren 1999 och 2000 uppgick till sammanlagt
ca 979 miljoner kronor. Utskottet l1dmnade i sitt betdnkande 6ppet hur frigan
skulle 16sas rent tekniskt och hur finansieringen av det kommande forslaget
skulle ske. Utskottets betinkande innehéller séledes ingen kostnadsberdkning,
men pé grundval av de nyss redovisade beloppsuppgifterna i Finansdeparte-
mentets promemoria, som utskottet hade tillgang till, méste det antas att
berdkningen holl sig kring nagra hundra miljoner kronor.

Som framgar av betéinkandet hade utskottet tagit vissa underhandskontak-
ter for att kontrollera att en begéran av riksdagen om en proposition senast
under augusti 2002 var realistisk. Bland annat hade utskottet under hand
erfarit att en lagradsgranskning skulle kunna pabdrjas under senare hélften av
augusti. Vidare kunde konstateras att det grundldggande analys- och kartldgg-
ningsarbetet redan hade gjorts och fanns redovisat i Finansdepartementets
ovanndmnda promemoria, som dven innehdll nddvéndigt statistiskt underlag.
Remissbehandlingen av den promemorian skulle vara avslutad den 15 juni
2002.

Nar utskottet foreslér ett tillkdnnagivande om att regeringen skall foreta en
atgérd anger utskottet normalt inte nadgon viss precis tidpunkt eller nagot visst
datum for ndr atgdrden skall vara genomford, eftersom svarigheterna i sam-
band med genomférandet ofta inte later sig 6verblicka i forvdg. Som angivits
ovan var forhallandena i detta drende dock speciella och det hade varit virde-
fullt om regeringen, nir en proposition under augusti manad uteblev, hade
lamnat besked dtminstone i budgetpropositionen for 2003 om hur regeringen
avsdg att hantera fragan. Utskottet kan ha forstéelse for att just detta lagstift-
ningsprojekt visade sig vara osedvanligt komplicerat, bade rttsligt, tekniskt
och kostnadsberdkningsmassigt, men frdnvaron av besked i budgetproposi-
tionen — medan andra planerade lagstiftningsprojekt pa skatteomradet pa
sedvanligt sétt redovisades — skapade, i kombination med en del andra utspel i
medierna av finansministern och statssekreteraren i Finansdepartementet om
den aktuella fragan, under nagon tid osdkerhet om regeringens avsikter, inte
bara i riksdagen utan dven ute i landet och i synnerhet bland de berérda skatt-
skyldiga. Detta i sin tur ledde bl.a. till att enskilda riksdagsledamdter i saval
finansutskottet som skatteutskottet aviserade forslag om initiativ pa detta
omrade, eftersom osdkerhet foreldg om regeringen skulle 1dgga en proposition
eller ej. En sddan osdkerhet hade enligt utskottets mening kunnat undvikas om
regeringen hade lagt fram, om 4n inte en exakt kostnadsberdkning, sa atmin-
stone en avsiktsforklaring i budgetpropositionen, som enligt de budgetprinci-
per som géller skall vara fullstindig dven i frdga om uppgifter om planerad
skattelagstiftning.
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Avslutningsvis noterar utskottet att proposition 2002/03:15, som inkom till
riksdagen i november 2002, motsvarade riksdagens dnskemal om ny lagstift-
ning pé det aktuella omradet. Lagstiftningsdrendet kunde darefter behandlas i
riksdagen pé normalt sdtt under hosten 2002, och de nya lagbestimmelserna
séttas 1 kraft den 1 januari 2003. Drdjsmélet med propositionens avldmnande
kom ddrigenom att inte fordroja ikrafttridandet.

Med det anforda anser sig utskottet ha besvarat motion K7 yrkande 2 savitt
yrkandet berdr skatteutskottets omrdde. Regeringens skrivelse i dvrigt och
Ovriga motionsyrkanden i drendet foranleder ingen vidare kommentar av
skatteutskottet.

Stockholm den 29 april 2003

Pé skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Anna
Gronlund (fp), Lennart Hedquist (m), Ulla Wester (s), Marie Engstrom (v),
Per-Olof Svensson (s), Anne-Marie Palsson (m), Lennart Axelsson (s),
Gunnar Andrén (fp), Inger Nordlander (s), Ulf Sjosten (m), Catharina
Brakenhielm (s), Fredrik Olovsson (s), Lars Gustafsson (kd), Britta Radstrom
(s) och Marianne Samuelsson (mp).

2002/03:SkU3y



2002/03:SkU3y

Innehéllsforteckning

Regeringens SKIIVEISE . ......ccveruiiieeieiieieeiiee et 1
Yrkesfiskares konkurrenssituation i forhallande till andra lander ............. 1
Okade levnadskostnader vid dubbel bosattning..............ccco.coevevverrerrennnn. 1
Reglerna i skattebetalningslagen om betalningsansvar for

foretradare for juridiska Personer .........co.coceevevienieiienieneniesieeene 2
Skadlig skattekonkurrens i Europeiska unionen............ccccecveveeviniennnne 2
BilfOTMAN. ..ot 3
Skogskonto och lantméterikostnader............cocceveerienenienienenienieennne 3
Skyddade identiteter i folkboKfOringen ...........ccoeeeevveiieeienieiieieseeieeene 3
ReKIAMSKALEN ..c..eventetiieierieieteese e 3
Reglerna kring den skatteméssiga behandlingen av utgifter i

samband mMed SPONSTING.........cceeruircierieriieieeierierieeiesseesseeeeseeenseennens 4
De s.k. 3:12-reglerna och reglerna om andelsbyten.............ccocceevveienenne. 4

IMOLIONEINIA ...ttt ettt ettt be bt beeas 4

Utskottets stallningstagande ............coceevuerieniiniiiienieiteiesee e 5

8 Elanders Gotab, Stockholm 2003



	Regeringens skrivelse
	Yrkesfiskares konkurrenssituation i förhållande till andra länder
	Ökade levnadskostnader vid dubbel bosättning
	Reglerna i skattebetalningslagen om betalningsansvar för företrädare för juridiska personer
	Skadlig skattekonkurrens i Europeiska unionen
	Bilförmån
	Skogskonto och lantmäterikostnader
	Skyddade identiteter i folkbokföringen
	Reklamskatten
	Reglerna kring den skattemässiga behandlingen av utgifter i samband med sponsring
	De s.k. 3:12-reglerna och reglerna om andelsbyten

	Motionerna
	Utskottets ställningstagande

