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8 1 Aktuell debatt om Arbetsférmedlingens organisationsforandring

Anf. 1 ALI ESBATI (V):

Fru talman! Ett antal beslutsfattare ar pa vag att skapa en av de storsta
forvaltningspolitiska katastroferna i modernare svensk historia. Det ar
inget som jag séger av dramaturgiska skal, utan det ar dar vi star nar det
galler en av landets storsta myndigheter.

Arbetsformedlingen har under senare ar genomgatt stora férandringar.
Men mitt i en i sig stor och svar omorganisation bestamde sig Moderater-
na, Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna genom sin servettskiss-
budget for en totalt ogenomténkt nedské&rning av myndighetens anslag.
Resultatet blev ett jattevarsel av 4 500 anstallda och planer pa att lagga ned
vart tredje kontor.

Regeringen 4 sin sida har vagrat att ta ansvar for denna situation. | stal-
let har man bundit sig i 73-punktsprogrammet att genomdriva en nyliberal
privatiseringsbonanza. Och i regeringens dndringsbudget namns Arbets-
formedlingen 6ver huvud taget inte. Det &r oansvarigt, och det &r oaccep-
tabelt. Darfor har Vansterpartiet begért denna debatt.

Anf. 2 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Fru talman! Sverige har en stark arbetsmarknad och en sjunkande ar-
betsldshet.

Arbetsformedlingen och arbetsmarknadspolitiken spelar en viktig roll
for att ha en vél fungerande arbetsmarknad. Det &r ungefér 1 miljon mén-
niskor som skriver in sig pa Arbetsformedlingen varje ar. Det &r ungefar
350 000 av dessa personer som fér jobb varje ar, och det ar ungefar 50 000
av dem som gar vidare till reguljar utbildning. Det &r alltsd manga manni-
skor som omfattas av Arbetsformedlingens verksamhet.

Arbetsférmedlingen har haft en utveckling dér resultaten i vasentliga
delar har forbattrats, dock inte i alla delar. Man har i dag ett ganska kom-
plext och svart uppdrag. 75 procent av dem som &r inskrivna bedoms hora
till sérskilt utsatta grupper.

Ett problem for Arbetsformedlingen ar ett aterkommande lagt fortro-
ende hos allménheten. Detta &ar ett bekymmer darfor att en sadan viktig
verksamhet och en sddan viktig myndighet som omfattar och berér sa
manga manniskor behdver ett starkt fortroende hos allménheten. Men det
har inte dkat. Ett annat aterkommande problem &r att det under en langre
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tid har saknats en stabil majoritet i riksdagen for utvecklingen av Arbets-
formedlingen.

Nu genomfor vi i de fyra partier som star bakom januariavtalet tillsam-
mans en stor reform av Arbetsférmedlingen. Det blir mer av en arbets-
marknadsmyndighet. Det blir ett mer renodlat uppdrag, men fortfarande
ett omfattande uppdrag. Arbetsformedlingens uppdrag blir att bedéma in-
dividernas behov och att géra en arbetsmarknadspolitisk beddmning av de
individer som behdver forstarkt stod for att komma vidare till arbete.

Arbetsformedlingen kommer att std for myndighetsutévning, bade nér
det géller fristdende aktorer och nér det géller individerna. Arbetsformed-
lingen kommer att ansvara for upphandling och rankning och for att plocka
bort andra aktérer som inte haller mattet. Arbetsformedlingen kommer att
svara for prognoser och infrastruktur fér matchning, som de manga digi-
tala tjansterna i Platsbanken men ocksa de allt fler andra digitala tjansterna
som allt fler i dag utnyttjar. Det kan vara webbinarier, webbutbildningar
och mycket annat. Men det kommer ocksa att kunna handla om sadant som
rekryteringstraffar.

Arbetsformedlingen kommer fortsatt att ansvara for samarbetet med
andra myndigheter, till exempel ett viktigt samarbete med Férsakringskas-
san men aven andra myndigheter.

Arbetsformedlingen kommer fortsatt att ansvara for samarbetet med
kommunerna. Varje kommun ska veta vem man ringer till hos Arbetsfor-
medlingen om man drabbas av stora varsel eller andra besvérliga l&gen déar
man behdver Arbetsférmedlingens stod.

Men mycket av matchningen och rustningen av de arbetslgsa kommer
att utforas av andra aktorer, och de kommer att fa betalt utifran resultat.
Det sker redan i dag. Ungefér 60 procent utfors i dag av andra aktorer an
Arbetsférmedlingen sjélv, och det kommer att utokas. Det innebér natur-
ligtvis att det kommer att behdvas farre arbetsférmedlare, eftersom mer
arbete ska utforas av andra aktorer.

Fru talman! Vi har emellertid ett mycket besvarligt lage darfor att re-
formen nu ska genomforas i fel ordning, eftersom vi utgar fran en budget
som rostades igenom av Moderaterna, Kristdemokraterna och Sverigede-
mokraterna och som innebdr en abrupt och mycket stor nedskérning av
resurserna till arbetsmarknadspolitiken. Det innebér att vi nu har ett myck-
et besvarligt l&ge med 4 500 personer varslade och en stor diskussion om
kontoren. Detta ska jag aterkomma till i nésta inlagg.

Anf. 3 MATS GREEN (M):

Fru talman! Det ar tva siffror — tva faktum — som denna debatt och
denna frdga handlar om. Den ena ar 1% procent, och den andra &r
ca 10 procent — eller kanske mer korrekt 98 Y2 procent och 90 procent.
1 % procent, fru talman, ar s manga av jobben som férmedlades av Ar-
betsformedlingens personal. 98 ¥ procent formedlades alltsd pa annat satt.
10 procent hittade jobb via Arbetsformedlingen, de allra flesta av dem ge-
nom att leta i Platsbanken. 90 procent hittade alltsd nytt jobb utan ndgon
hjalp av Arbetsformedlingen dver huvud taget. Allt detta &r enligt officiell
statistik och fakta.



Fru talman! Utdver detta har Arbetsformedlingen, nar man fragar
svenska folket, det allra lagsta fortroendet av alla svenska myndigheter.
Myndigheten har ocksa lagst stod for hela sitt existensberattigande och ar
dessutom minst attraktiv som arbetsgivare. Detta, fru talman, &r varken
acceptabelt eller hallbart. Det ar darfor som Arbetsformedlingen maste for-
andras i grunden och avvecklas i sin nuvarande funktion.

Det &r bra att vi helt plotsligt har fatt en annu bredare samsyn i riksda-
gen kring den linje som bland annat Moderaterna har drivit. Det fanns re-
dan tidigare en majoritet i riksdagen for denna linje, och nu har dven So-
cialdemokraterna och Milj6partiet gjort en kovandning och anslutit sig till
den.

Vi foreslar en ny statlig myndighet som framfor allt ansvarar for myn-
dighetsutévning, kontroll och uppféljning. Matchningen och rustningen
ska i stéllet huvudsakligen skotas av andra aktorer inom bade den privata
sektorn och civilsamhéllet. Dessa ska fa betalt efter leverans, och det be-
tyder leverans for de arbetssokande. Det &r namligen for deras skull vi
maste genomfora den har forandringen. Mot bakgrund av de siffror jag
inledde med, 1 Y2 procent och 10 procent, sager det sig sjalvt att kraven pé
dessa aktorer kommer att vara mangdubbelt hogre — for att uttrycka sig
milt — &n vad de nagonsin har varit pa Arbetsférmedlingen.

Fru talman! Manniskor, i synnerhet langtidsarbetslosa, maste fa fler
och effektivare insatser som leder till jobb och egen foérsorjning, inte som
i dag fa, dyra och ineffektiva insatser.

(Applader)

Anf. 4 ALEXANDER CHRISTIANSSON (SD):

Fru talman! Vi valkomnar denna debatt, som Vansterpartiet har tagit
initiativ till. Det ar en viktig fraga som kréver ett svar, och det finns en del
fragetecken som hanger i luften. Vi hoppas fa svaren har i dag.

Nar myndigheten Arbetsformedlingen grundades for drygt hundra ar
sedan tjanade den sitt syfte val. Den har haft en central roll pa den svenska
arbetsmarknaden under i stort sett hela 1900-talet, men i dag tillfredsstaller
inte myndigheten marknadens behov. Enligt IFAU har 94 procent av kom-
munerna skapat egna verktyg for att hitta arbetskraft. 83 procent av de pri-
vata foretagen har i princip inte ens kontakt med myndigheten nér de soker
personal till sina foretag. 4 procent av dem som &r inskrivna vid Arbets-
formedlingen menar att de har fatt jobb genom formedlingen. 12 procent
av de inskrivha menar att de har fortroende for myndigheten, vilket natur-
ligtvis ar en valdigt lag siffra.

Detta ar ett problem. De senaste decennierna har man dven valt att i en
alltmer digitaliserad varld gora en del investeringar i system och program
som faktiskt har varit katastrofala. Jag vill lyfta ett exempel, ndmligen
plattformen Jobskills. Den tog tre &r att utveckla och kostade drygt 90 mil-
joner kronor. Syftet med plattformen var att skriva in nyanléanda for att ge
arbetsmarknaden en mojlighet att anstélla dem. Det blev en flopp, mycket
for att man brét mot EU:s datadirektiv GDPR, sa man fick lagga ned pro-
grammet helt efter tre ar.
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Detta ar bara ett exempel pa ett flertal floppar man har gjort, och det
visar kanske pa en del strukturella problem i myndigheten. Det géller dven
alla de medborgare som har fatt felaktiga utbetalningar den sista tiden, vil-
ket vi kan lasa om i medierna. Dock far vi inte glomma att Arbetsformed-
lingen agerar pa direktiv fran regeringen. Det kan dérfor finnas anledning
till viss sjalvkritik ibland.

Som vi ser det utfor Arbetsformedlingen inte sitt uppdrag pa ett till-
fredsstéllande satt, och den bilden delar nog de flesta — i alla fall nér det
galler vissa delar av myndigheten. Fragan blir darfor hur vi ska ga vidare
och hur vi ska agera for att fa ett effektivare system for den svenska ar-
betsmarknaden, och det &r dérfor vi har samlats har i dag. Vi vélkomnar
diskussionen.

Anf. 5 MARTIN ADAHL (C):

Fru talman! Jag vill verkligen tacka Ali Esbati och Véansterpartiet for
initiativet till den hér debatten. Vi behdver debattera Arbetsférmedlingen.

Till alla som sager att politiker aldrig gér ndgonting utan bara pratar
och inte tar tag i problemen vill jag saga: Efter s& manga ar av misslyckade
omorganisationer, it-haverier och framfor allt, som Mats Green fran Mo-
deraterna sa, att 97—98 procent i praktiken inte har fatt jobb via Arbetsfor-
medlingens insatser gor vi i dag dntligen det som har lyckats pa de stallen
dar man lagger mycket resurser pa de arbetslosa men ocksa far ut mycket
av dem — Australien, Nederlanderna och Storbritannien. Vi anvander
pengarna till att verkligen fa resultat for varje arbetslos.

Vi slépper in de ideella krafterna med idéerna och effektiviteten, men
vi betalar bara efter resultat — och mest till dem som har det allra tuffast.
Vi prioriterar alltsd dem. Vi skiljer ocksa Arbetsformedlingen som myn-
dighet och ser till att formedlarna formedlar jobb och inte bara som i dag,
att byrékratin formedlar &tgarder.

Ndr vi gor en sddan sak kommer konservatismens krafter i alla dess
olika former, vare sig det géller Vansterpartiet eller Arbetsformedlingens
egen byrékrati, naturligtvis att streta emot och géra det svarare for oss.
Men till alla dem som i dag tycker att vi ska ga tillbaka och forsvara den
gamla byrakratin sager jag: Snalla, fokusera pa de arbetslosa! Dar ligger
vart ansvar, inte i byrakratin och inte i dogmerna. Arbetsformedlingen ar
trots allt till for att vérna de allra mest utsatta i samhéllet, de som verkligen
k&mpar for att komma in i vdrmen och borja ett nytt liv.

Varenda krona vi slésar pa byrakratin tar vi alltsa fran de arbetslosa.
Varenda krona som inte levererar resultat till de arbetsldsa &r en forlorad
krona for dem som har det allra tuffast. Varenda gang vi satter byrakratin
forst ska vi tanka p& de hundratusentals utsatta arbetsldsa som i dag inte
kommer in pé arbetsmarknaden ens pa toppen av en hdgkonjunktur.

Kommer det att bli perfekt? Nej. Kommer det att bli battre an i dag?
Tveklost ja. S& har daligt far det inte vara, och det har blivit s& mycket
battre i andra lander. Kommer vi i Centerpartiet att driva pé till dess att
Arbetsférmedlingen har reformerats och levererar for de arbetslésa? Ab-
solut — det &r vi skyldiga dem.



Anf. 6 ALI ESBATI (V):

Fru talman! For nagra veckor sedan fick jag mojligheten att mota Syn-
skadades Riksforbund. Det var ett alarmerande méte. Vi vet att Arbetsfor-
medlingens stdd till personer med funktionshinder redan férut har 1dmnat
mycket att dnska, men nu var man orolig fér hur den omfattande nedskér-
ningen skulle drabba en redan mycket utsatt grupp.

En konkret fraga var till exempel hur det blir med fardtjanst om man
maste aka till ett AF-kontor utanfor kommunens gréanser efter att vart
tredje kontor har forsvunnit. En annan fraga var vem som ska satsa pé ar-
betslivsbaserad rehabilitering, som kraver uppféljning éver tid. En tredje
var hur det blir med de specialister som det borde bli fler av, inte farre.
Man anvénde uttryck som total katastrof” nér riskerna kom p4 tal.

Samtidigt kan man i tidningen Publikt Idsa om dovkonsulenterna Malin
Winther och Jeanette Lindevall. De ar tva av bara 14 dévkonsulenter pa
AF i hela Sverige. Tidningen skriver:

”Det enda de vet i dag ér att de kommer att bli farre. Férutom oséker-
heten om den egna framtiden moter de mycket oro hos kunderna.

— Och vi kan inte svara pa deras frdgor, siger Malin Winther.”

Samma oro uttrycktes nyligen i en debattartikel av sex ledande foretra-
dare for funktionshindersroérelsen. Det ar verkligheten bakom det hér bol-
landet med budgetposter och ansvar. Vad sager de blabruna servettskiss-
partierna om det har? Vad séger regeringen och dess nyliberala foljesla-
gare?

Fru talman! Det &r forstas langt fler som paverkas av kombinationen
av nedskarning pa och privatisering av AF, men i grunden handlar det om
hela den svenska arbetsmarknadspolitiken. Under de senaste decennierna,
sérskilt efter hdgerregeringens tilltrade 2006, har arbetsmarknadspolitiken
praglats av ett slags individfokuserad bestraffningsfilosofi. Det ar sankta
ersattningar och forsamrade intradesvillkor i a-kassan. Insatser med om-
sorg om individens situation har fétt ge vika for mer av billigare massin-
satser.

Vénsterpartiet var med och drev igenom en del forbattringar under den
forra mandatperioden, men det hade behovts mycket mer. Nu vill man
alltsa fran regeringens sida aterigen ga i motsatt riktning — en riktning som
forvérrar problemen i stallet for att ta itu med dem. Sverige behdver en
sammanhallen arbetsformedling inriktad pé att géra manniskor starkare,
inte en myndighet som renodlas till att sta for kontroll, bestraffning och
upphandling.

Personalen pa Arbetsformedlingen borde ges maéjlighet att agna sin tid
at att traffa arbetssokande och lokala arbetsgivare sa att de kan hitta 6pp-
ningar och mojligheter. Arbetsformedlingen borde ordna fler utbildnings-
insatser och forberedande insatser och i storre utstrackning &n i dag kunna
anvisa till reguljar utbildning.

Alla dessa saker finns det idéer och kunskaper om. Det hade kunnat
finnas resurser till dem, men det gor det inte. | stallet slangs AF nu in i ett
kaos med forhoppningen att marknadens osynliga hand ska ordna upp 1&-
get for manniskor som samhéllet redan pressar ekonomiskt och socialt utan
att erbjuda hjalp. Det ar extra sorgligt att detta ska ske under en socialde-
mokratiskt ledd regering.
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Anf. 7 SOFIA DAMM (KD):

Fru talman! Flera samhallsforandringar har medfért nya utmaningar
for Arbetsformedlingen. En storre andel av de inskrivna star i dag langre
ifran arbetsmarknaden jamfort med tidigare samtidigt som det rader ar-
betskraftsbrist i flera sektorer.

De nuvarande strukturerna for Arbetsférmedlingen ar helt enkelt inte
anpassade efter dagens arbetsmarknad, och f& tycker i dag att myndigheten
fungerar val. Arbetsférmedlingens anslag har 6kat dramatiskt under de
senaste aren samtidigt som antalet formedlade jobb fortsatt varit mycket
litet.

Att det behdvs effektiviseringar och att den statliga myndigheten bor
fa ett smalare uppdrag ar darfor en logisk foljd. | dag sker matchningen i
hdg grad pa andra satt och inte sallan genom fristaende aktorer, dar be-
mannings- och rekryteringsforetag spelar en véxande roll. Behovet av en
offentlig aktér som formedlar arbeten finns inte langre kvar pa samma sétt.
Déremot kvarstar behovet av att genom olika insatser 6ka sysselsattningen
bland dem som stér langst ifran arbetsmarknaden.

Fru talman! Arbetsgivare vittnar om rekryteringar som misslyckats for
att det helt enkelt inte gér att fa tag pa kandidater med ratt utbildning eller
arbetslivserfarenhet. Resultatet blir att arbetsgivare inte kan hitta den kom-
petens som kravs for att sékra konkurrenskraften. Den offentliga sektorn
hittar inte arbetskraft for att uppratthalla kvaliteten. Det &r en tudelad ar-
betsmarknad, dar en alltfor stor grupp arbetssckande inte etablerar sig pa
arbetsmarknaden och dar en alltfor stor grupp riskerar att fastna i langvarig
arbetsloshet.

Arbetstraning och forberedande insatser &r hér helt centrala. Detta ar
insatser som bor ledas av Arbetsférmedlingen och som kan utforas i regi
av det offentliga, av ideell sektor eller av arbetsintegrerande sociala fore-
tag.

Andelen personer som ar inskrivna som arbetslosa och som tillhor de
sd kallade utsatta grupperna har 6kat pa senare ar och var under 2017 un-
gefar 75 procent av de inskrivna.

Situationen for personer med funktionsnedsattning ar sérskilt allvarlig,
med langa handlaggningstider och bristfallig rehabilitering. Detta &r sar-
skilt allvarligt, fru talman, da det hos varje manniska finns ett behov av att
fa kanna gemenskap med andra, ta eget ansvar och utvecklas som person.
Déarfor handlar ocksa arbetsmarknadspolitik om mer an samhéllsekono-
misk effektivitet.

Kristdemokraterna vill se ett samhlle som tar vara pa manniskors moj-
ligheter och deras inneboende formaga. Ménniskans varde sitter inte i hur
mycket hon arbetar eller hur produktiv hon &r, men arbetets betydelse for
den enskildes utveckling &r stor. Personer som under en langre tid star ut-
anfor arbetsmarknaden riskerar att isoleras, och den egna sjalvkénslan ris-
kerar att brytas ner.

Avslutningsvis, fru talman: Kristdemokraterna kommer att bevaka den
kommande omstallningen noga. For oss ar det centralt att tudelningen pa
arbetsmarknaden, utrikes foddas vég in pa arbetsmarknaden, kompetens-
bristen och funktionsnedsattas stéllning adresseras sérskilt noga.



Anf. 8 GULAN AVCI (L):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka Ali Esbati for debatten, trots
hans trakiga debatton med insinuationer om att det skulle finnas ett bla-
brunt block. Jag ska hoja debattnivan och inte anklaga Ali Esbatis parti for
att marschera med kommunister pa forsta maj.

Detta ger mig tillfalle att beréatta hur vi liberaler vill reformera arbets-
marknaden.

Trots att Sverige befinner sig i en stark hdgkonjunktur star over
300 000 individer utanfor arbetsmarknaden. Det ar framst utrikes fodda —
framfor allt utrikes fodda kvinnor — men ocksd unga som inte har ett jobb
och mdjlighet till egen forsorjning.

Trots att myndigheten far enorma resurser slosas tiotals miljarder arli-
gen pa insatser som inte fungerar. Regeringens extratjanster ar ett tydligt
exempel pa arbetsmarknadspolitiska insatser som blir dyra, effektlésa och
utan nagra resultat. Men med januariavtalet, som har slutits mellan reger-
ingspartierna, oss liberaler och Centerpartiet, tar vi nu ett steg bort fran
den typen av felprioriterade insatser.

I dag férmedlas knappt 2 procent av jobben via Arbetsformedlingen.
Detta &r ett sldseri med arbetskraft och integrationsmdjligheter som oroar
oss liberaler. Antingen har vi en arbetsférmedling som faktiskt formedlar
jobb eller sa lagger vi 6ver ansvaret pa en annan aktor som klarar av detta
ansvar. Vi liberaler, Centerpartiet och regeringspartierna har landat i den
senare slutsatsen.

Fru talman! Vi liberaler &r inte intresserade av privata aktorer for att
de &r just privata aktorer. Vi vill ha ett system dar fristaende aktorer far
ansvaret for att matcha och rusta de arbetssokande for att komma i jobb.
Arbetsformedlingen ska finnas kvar och dven i fortsattningen ha myndig-
hetsansvaret for arbetsmarknadspolitiken, men myndigheten ska framéver
fokusera pd myndighetsutévningen.

Det vore att ljuga om jag sa att vi liberaler inte &r oroade 6ver de sen-
aste manadernas utveckling. Att banta myndigheten &r nodvéndigt, men
det maste ske i en takt som inte skapar osékerhet. Detta har gjorts i en anda
utan analys.

Det &r i ljuset av denna oro som vi nu har arbetat fram ett uppdrag for
att ge reformeringen av Arbetsformedlingen en tydligare inriktning.

Det ar en process som kommer att ta tid, men tiden fram till dess far
inte ga forspilld. Darfor ar det nu viktigt att ta det ansvar som kréavs for en
fungerande statlig arbetsmarknadspolitik. Det &r det enda sattet att minska
det utanforskap som drabbar s& manga manniskor som saknar jobb och
mojlighet till egen forsorjning.

Fru talman! Talartiden &r kort. I mitt andra inlagg kommer jag att re-
dogora for varfor vi liberaler motsétter oss att kommunerna ska delta i den
statliga arbetsmarknadspolitiken som en extern aktor.

Anf. 9 LEILA ALI-ELMI (MP):

Fru talman! | dag diskuterar vi de stora forandringar som Arbetsfor-
medlingen star infor. Myndigheten ska skalas ned och digitaliseras, och
ansvaret for matchning ska laggas pa privata aktorer. Vi far utvardera
dessa forandringar allteftersom.
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Som vi alla vet &r reformeringen av Arbetsférmedlingen ett resultat av
en politisk kompromiss. Men hur skulle det ha sett ut om Miljopartiet
sjalvt fatt bestamma vagen framat pa arbetsmarknaden?

En gron arbetsmarknadspolitik skiljer sig fran andra partiers politik ef-
tersom vi inte lika latt fastnar i ideologiska lasningar. Gron politik handlar
ofta om att vdnda pa perspektivet och om att alltid fokusera pa héllbarhet.

Dagens arbetsmarknad ar inte hallbar. Man kan alltid arbeta lite till,
och man har aldrig tillrackligt med saker. Samhallet delas upp i dem som
har en fast tjanst och dem som inte har det. Det kommer allt fler rapporter
om psykisk ohalsa orsakad av stress. Dagens arbetsmarknad sliter ut bade
ménniskan och planeten.

Allt fler efterfragar ett mer hallbart satt att leva, dar tempot ar langsam-
mare, dar relationer till andra manniskor far ta plats och dar det finns ut-
rymme for sddant som far oss att ma bra. Allt fler soker ett hallbart sétt att
arbeta och att leva.

Fru talman! Hur kopplas da detta till Arbetsformedlingens framtida
roll? Jo, vi méste utgé fran en hallbarhetstanke i all politik, inte minst nar
det galler arbetsmarknaden. | tider av psykisk ohélsa och klimatkris maste
vi vaga ifragasatta gamla sanningar. Det finns niamligen inga jobb pa en
dod planet.

Anf. 10 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Fru talman! Det ar manga ideologiska, tvarsakra uttalanden i debatten.

Jag tror faktiskt att bra arbetsmarknadspolitik kan organiseras pa flera
olika sétt. Det &r séllan sa att det bara finns ett satt som fungerar. Jag tror
att man ska ha en pragmatisk installning och vara beredd att omprova sa-
dant som inte fungerar och fortsatta med sadant som fungerar. Det &r med
den installningen jag gar in i det reformarbete som nu pagar med Arbets-
formedlingen.

Fru talman! Det ar riksdagen som beslutar om statsbudgeten, och det
gjorde riksdagen i december pa ett mycket daligt underlag. Moderaterna,
Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna bestdmde ramarna for sta-
tens verksamhet, och dessa maste regeringen och myndigheterna folja. Det
ar det som har resulterat i ett av de storsta statliga varslen sedan forsvars-
nedlaggningen. 4 500 personer &r varslade pa Arbetsformedlingen. Det &r
klart att det far konsekvenser. Men dven om vi &r tvungna att folja den
budget som riksdagen har beslutat ar det jag som &r arbetsmarknadsmi-
nister nu, och det ar jag som ar ansvarig for att gora det sa bra s mojligt
utifran de har forutsattningarna.

En viktig frdga handlar om narvaron i hela landet. Vi ska sikerstilla
att Arbetsférmedlingen har en nérvaro och kan ge stod till arbetslésa i hela
landet. Arbetsformedlingen ska kunna gora arbetsmarknadspolitiska be-
domningar i de kommuner dar manniskor bor nar det behdvs. Det betyder
att man kommer dit for ett bokat mote och inte behdver ka fardtjanst Iangt
bort, som Ali Esbati tog upp som exempel. Man ska i normalfallet kunna
fa en bedémning i sin hemkommun.

Det kommer att vara ett antal kKommuner som inte har AF-kontor. Re-
dan i dag &r det 50 av kontoren som inte & bemannade. D& kan man ifra-
gasatta vad man behover ett kontor till. Vi ska i stéllet I6sa med statliga
servicekontor dar Arbetsférmedlingen kommer att vara en medaktér. De



kommer att bli en viktig aktor i manga kommuner. Pa andra stallen kom-
mer man kanske att hyra in sig hos kommunen for att komma dit en eller
tva dagar i veckan for att traffa de arbetslosa.

Vi ska ocksa veta att regeringen har fattat beslut om att Arbetsformed-
lingen, innan man fattar beslut om nedldggning av kontor, maste gora en
konsekvensanalys av nedlaggningen av just detta kontor och tala om vilka
alternativa mojligheter som finns. Det betyder att vi 4nnu inte vet pé vilka
orter Arbetsformedlingen kommer att ha egna kontor och pa vilka orter
man i stallet kommer att ha till exempel servicekontor.

Anf. 11 MATS GREEN (M) replik:

Fru talman! Man vet inte riktigt var man ska borja med tanke pa att
Ylva Johansson var en av dem som fore valet hardast gick ut och lovade
att detta aldrig ndgonsin skulle ske. Nu star Ylva Johansson har och skyller
pa M-KD-budgeten och séger att den forcerades fram. Den kom cirka en
manad fore januarioverenskommelsen, dar man var valdigt tydlig med att
man skulle gora allt detta.

Nar Ylva Johansson frustrerat och patriangt ska forsoka forklara detta
utat hanvisar hon till att det &r den budgeten som &r anledningen till att
man nu maste skara ned kraftigt pa Arbetsformedlingen och minska antalet
kontor. D4 kan jag bara stalla fragan: Varfor har regeringen inte tillfort
mer pengar till Arbetsformedlingen i den budget som man presenterade for
nagra veckor sedan? Och, aterigen, nedldggning av kontor ar val nagot
som skulle ha genomforts i alla fall, &tminstone om man far tro generaldi-
rektdren for Arbetsformedlingen.

Aterigen: Varfor har inte regeringen tillfért mer pengar?

Anf. 12 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S) replik:

Fru talman! Jag forstar nog inte riktigt vad Mats Green ar ute efter har.
Jag har sagt tidigare och sager nu att det finns flera satt att fa en val fun-
gerande arbetsformedling. Man bér ha en pragmatisk installning till hur
det ska ske. Redan i dag anvander Arbetsférmedlingen i stor utstrackning
andra aktorer dn sina egna — 60 procent utfors av privata aktorer. Jag ser
ingen enorm dramatik i att det ska bli i storre utstrackning och mer resul-
tatbaserat. Jag tror att det kan bli valdigt bra.

Regeringen har tillfort resurser i varandringsbudgeten under inneva-
rande ar till arbetsmarknadspolitiken. Men som Mats Green vet &r ju ut-
rymmet begrénsat, eftersom det redan finns en statsbudget som galler for
2019. Det som regeringen kan gora i en var- eller hostandringsbudget ar
begransat, och det har vi fatt forhalla oss till.

Anf. 13 MATS GREEN (M) replik:

Fru talman! Det var kanske svar pa nagon fraga, men det var inte svar
pé mina fragor.

Regeringen har inte alls &terstallt nagra resurser till Arbetsformed-
lingen. Det &r den bistra sanningen. Det hade regeringen haft alla mojlig-
heter att gra, men det har de inte gjort. Det finns en anledning till det, och
det &r att allt detta ingdr i januarioverenskommelsen.

Prot. 2018/19:85
3 maj

Aktuell debatt om
Arbetsférmedlingens
organisations-
férandring



Prot. 2018/19:85
3 maj

Aktuell debatt om
Arbetsférmedlingens
organisations-
forandring

10

Aterigen: Nedlaggningarna av kontor hade ni ocksd kunnat stoppa,
men det har ni inte gjort. De &r en del av generaldirektérens ambition att
forandra sin verksamhet — det sager han sjalv — sa sluta att skylla pa Mo-
deraterna och KD!

Anf. 14 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S) replik:

Fru talman! Man hade ju kunnat tro att Moderaterna, nar de lagt fram
en statsbudget och fatt igenom den i riksdagen, skulle vara lite glada och
stolta 6ver den. Men uppenbarligen &r Mats Green inte det. Han tycker inte
att det &r den budget som Moderaterna star bakom utan generaldirektren
som orsakar forandringarna pa Arbetsformedlingen. Generaldirektoren har
naturligtvis stort inflytande och makt 6ver myndigheten, men budgeten har
Mats Greens parti och han sjalv beslutat om.
(Applader)

Anf. 15 ALI ESBATI (V) replik:

Fru talman! Vi har ju talat om budgetar och regeringsbeslut hér. Det
finns ocksa en vardag dar formedlare och handlaggare sliter for att mota
manniskor som star utanfor arbetsmarknaden och manniskor som maste
forhalla sig till AF for sin forsorjning och sin framtid. Dar &r ju turbulensen
redan vardag. Apropa pragmatism tvingas man att bradstoppa bade utbild-
ningar och praktik, och man maste ta bort forberedande insatser nar det
inte finns privata aktérer som vill genomféra dem. Jag har tidigare ndmnt
varslen av specialisterna som arbetar med funktionshindersfragor, men det
finns ocksa varsel som gar ut Gver psykologer, beteendevetare etcetera.

Jag kommer att bli garanten for att det inte blir ett haveri som med
etableringslotsarna och jobbcoacherna, har vi hort och 18st Ylva Johansson
séga. Men nu har regeringen haft en budgetprocess tillsammans med C och
L, och resultatet for AF:s del blev ju ingenting. Ingen vet heller hur denna
jatteprivatisering ska hanteras.

Min fraga blir: Hur kan Ylva Johansson vara garanten mot kaos och
haveri nar AF:s verksamhet redan befinner sig i kaos och haveri?

Anf. 16 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S) replik:

Fru talman! Det ar ett valdigt besvérligt lage med ett varsel av 4 500
personer. Jag vill pa inget satt forminska det bekymret. Men jag vill ocksa
séga att vi faktiskt har en utveckling dér allt fler skriver in sig digitalt och
anvander digitala tjanster. Det kommer aldrig att passa alla arbetssokande.
Men av den miljon som skriver in sig varje ar ar det ganska manga som
tycker att det &r ett bra sétt och en forbattrad service att kunna ha kontakt
med Arbetsformedlingen pa det séttet.

Det finns ocksa en betydande potential for effektivisering genom att de
anstallda pa Arbetsformedlingen dntligen far ett vél fungerande it-system.
Man jobbar i dag i it-troskverk, skulle jag sédga. Det innebér oerhérda moj-
ligheter att kunna anvanda det nya systemet.

Det finns mojligheter att ha en bra verksamhet med farre anstéllda.
Med 9 000 personer anstallda pa Arbetsformedlingen ar den fortfarande
en stor myndighet, och det ar samma antal personer som var anstéllda pa
myndigheten for tio ar sedan. Jag &r dvertygad om att det ocksa med 9 000
anstallda gar att bedriva en valdigt god verksamhet.



Anf. 17 ALI ESBATI (V) replik:

Fru talman! Jag har naturligtvis inget emot att Arbetsférmedlingen ge-
nomfor digitaliseringsprojekt. En del av dem kan sékert bli alldeles ut-
markta. Men de projekten, som kréver véldigt mycket, blir ju inte lattare
att genomfora om var tredje anstalld pa olika stallen forsvinner samtidigt
och om manniskor soker sig bort fran Arbetsformedlingen darfor att de
inte vet hur det blir i framtiden om specialister, coacher och terapeuter
forsvinner samtidigt. Det var detta som jag fragade vad ministern vill géra
at.

Anf. 18 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S) replik:

Fru talman! Jag ska ocksd kommentera en annan sak som Ali Esbati
tog upp inledningsvis i replikskiftet. Det handlar om resurserna till insatser
for individer. Jag delar den oron. Det &r en nedskérning med 2,7 miljarder
i den budget som beslutades i december har i riksdagen.

Regeringen har tillfort 340 extra miljoner i varandringsbudgeten. Vi
beslutade i gar att fora 6ver 300 miljoner ytterligare fran ett anslag till ett
annat for att kunna ha fler insatser for arbetslsa. Det har ar ett omrade dar
fler insatser behovs.

Anf. 19 SOFIA DAMM (KD) replik:

Fru talman! Gruppen funktionsnedsatta behdver ett sérskilt stod for att
etablera sig pa arbetsmarknaden eller fa de insatser som kravs for att till-
godose deras potential. Det handlar om bedémning av psykologer, arbets-
terapeuter och socialkonsulenter, for att ndmna nagra som har specialkun-
skap i att forstd de utmaningar som funktionsnedsatta star infor.

Generaldirektor Mikael Sjoberg har varslat fler &n hélften av alla psy-
kologer om uppsagning. Neddragningarna &r ocksa kraftiga bland arbets-
terapeuter. Totalt varslas tva tredjedelar av alla med denna typ av special-
kompetens.

Detta sker samtidigt som januariéverenskommelsens omléggning av
Arbetsférmedlingen inte ska beréra funktionsnedsatta — nagot som vi gi-
vetvis valkomnar.

Men hur gar detta ihop? Hur ska arbetsmarknadsministern se till att
gruppen funktionsnedsatta inte far forsamrat stod och hamnar mellan sto-
larna i den forandringsprocess som vi star infor?

Anf. 20 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S) replik:

Fru talman! Jag delar oron som Sofia Damm ger uttryck for. Det &r
bekymmersamt att man varslar si manga specialister som jobbar med per-
soner med funktionsnedséttning.

Jag har dock svart att kritisera generaldirektoren for detta eftersom han
&r skyldig att folja den budget som Sofia Damm har rostat igenom i riks-
dagen. Det innebér att det maste varslas 4 500 personer for att klara denna
neddragning under innevarande &r.

Regeringen har mildrat detta genom att ge Arbetsférmedlingen en ut-
Okad anslagskredit, som gor att man har lite stérre mojlighet att ta dessa
beslut.
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Givetvis kommer vi aven i framtiden att behdva manga duktiga specia-
lister som jobbar med de personer som pa grund av funktionsnedsattning
eller ohalsa behover sarskilt stod for att komma in pa arbetsmarknaden.

Detta borde Sofia Damm kanske ha tankt pa innan hon réstade igenom
den budgeten.

Anf. 21 SOFIA DAMM (KD) replik:

Fru talman! Jag tackar Ylva Johansson for svaret.

Varslet av 4 500 stér faktiskt inte helt i proportion till budgetneddrag-
ningarna i var budget. Ar det inte mojligt for en generaldirektor att undanta
vissa specialistgrupper fran varslet? Det gor mig bekymrad nar jag hor ge-
neraldirekttren i Lérdagsintervjun séga att man inte tycker att denna grupp
bor administreras av Arbetsformedlingen.

Anf. 22 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S) replik:

Fru talman! Det &r markligt att hora Sofia Damm séga att hon inte hade
véntat sig dessa konsekvenser av den budget som ni har beslutat om. Det
ar exakt dessa konsekvenser som blir, och ni har ocksa i er budget lagt
fram en plan for hur det ska se ut de kommande aren. En generaldirektor
ar skyldig att félja det.

Nu &r det jag som ar ansvarig och ska lagga fram nasta budget, och jag
hoppas kunna dndra denna bana.

Men den budget som galler i dag &r Sofia Damm ansvarig for, och ge-
neraldirekttren &r skyldig att folja den.
(Applader)

Anf. 23 MATS GREEN (M):

Fru talman! Man kan undra vad som hade hédnt om Ylva Johanssons
resonemang hade dverforts till Forsakringskassans generaldirektdr, men
det &r ju en annan debatt.

Lat mig ta upp fyra saker. For det forsta och aterigen: Bara 1 % procent
av jobben formedlades av Arbetsférmedlingens personal. Det dr 2 % jobb
per arbetsformedlare och ar. Det &r givetvis helt ohallbart och visar varfor
Arbetsformedlingen maste forandras i grunden.

For det andra: Det &r bra att vi numera har fatt en annu bredare samsyn
om detta efter att Socialdemokraterna och Miljopartiet gjort helt om i fra-
gan — tvartemot vad man tidigare sagt och lovat men valbehévligt, och
battre sent &n aldrig.

For det tredje: Mot bakgrund av denna kovandning hér man &ven hér i
dag Ylva Johansson och andra socialdemokrater frustrerat och hdgljutt for-
sOka framstalla det som att den minskning av antalet kontor som nu ar
presenterad ar en konsekvens av den M-KD-budget som riksdagen antog.

Fru talman! Det &r helt fel. Hade regeringen velat ge Arbetsformed-
lingen mer resurser hade man givetvis gjort det i den véarandringsbudget
som man presenterade haromveckan. Det gjorde man inte. Det &r ocksa fel
eftersom Arbetsformedlingens generaldirektor tydligt slagit fast att aven
om regeringen hade gett mer anslag till Arbetsféormedlingen skulle antalet
varsel ligga kvar for att forverkliga januaridverenskommelsen mellan S,
MP, C och L.



For det fjarde: Vi moderater anser att innan ett nytt system &r pa plats
bor man vara forsiktig med att lagga ned kontor. Det maste alltid finnas en
service néra manniskor i alla delar av landet.

Anf. 24 ALI ESBATI (V) replik:

Fru talman! Jag tankte forsoka forsta lite battre vad Mats Green tror att
Arbetsformedlingens uppgift har varit. Han verkar ha uppfattningen att
Arbetsformedlingens uppgift har varit att ha jobb i sma lador att ge till de
arbetssokande. Han aterkommer till att siffrorna ar ldga, men Arbetsfor-
medlingens uppgift har ju varit att skota ett etableringsuppdrag och ett
matchningsuppdrag. Den platsbank han ndmnde drivs inte av yttre krafter
utan av Arbetsférmedlingen.

Anf. 25 MATS GREEN (M) replik:

Fru talman! Arbetsformedlingens uppgift har varit matchning och rust-
ning, och dér har man misslyckats kapitalt. De siffror jag hanvisar till har
jag annu inte hort nagon ifragasatta. Tycker Ali Esbati att det ar acceptabla
resultat? Aven om resultaten hade varit de dubbla eller tredubbla kan de
aldrig vara acceptabla. Det har &r anledningen till att det nu finns en bred
enighet i riksdagen om att detta maste forandras i grunden.

Anf. 26 ALI ESBATI (V) replik:

Fru talman! Jag fick svar pa min fraga. Mats Green forstar faktiskt inte
vad det ar for typ av siffror han talar om. De siffror han talar om méter
namligen inte framgangen i etablerings- och matchningsuppdragen. Det
mats pa andra sitt, vilket redovisas i de papper som Mats Green skulle
kunna lasa om han inte bara laste sammanfattningen.

Vi far fler tillfallen att aterkomma till denna diskussion eftersom Mats
Green har tagit 6ver uppgiften som Moderaternas talesperson i dessa fra-
gor.

Anf. 27 MATS GREEN (M) replik:

Fru talman! Jag ska i framtiden forsoka att inte plaga Ali Esbati med
alltfér mycket faktakunskaper.

Fortfarande &r det under inga som helst omstandigheter acceptabla re-
sultat. Siffrorna kommer fran Statistiska centralbyran, s& det ar inte nagon
som har snutit dem ur nasan. Det &r fakta som presenterades under forra
aret, och de galler 2017. Fakta &r fakta, dven for en vansterpartist.

Anf. 28 ALEXANDER CHRISTIANSSON (SD):

Fru talman! Arbetsmarknadspolitiken maste givetvis fa kosta pengar.
Investeringar ar bra och maste goras pa bade kort och lang sikt, men de
maste ocksa sta i proportion till den avkastning man far av dem.

Vi stéller oss bakom det som sker genom januariéverenskommelsen,
men vi vill ocksa varna for de konsekvenser som finns runt hdrnet om man
inte gor detta pa ratt satt. Darfor glader det mig att hora statsradet Ylva
Johansson séga att personer som bor pa landsbygden fortfarande kommer
att ha service, kunna boka méten och fa personlig handledning.
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Nedskarningar pa lokalkontoren pa mindre orter skulle fa enorma kon-
sekvenser, inte minst for de funktionsnedsatta som har svart att tillgodo-
gora sig de webbverktyg som &r framtiden. Vi skulle hellre se nedskar-
ningar i storstadsregionerna, for dar finns bade narvaro av privata aktorer
och béttre beredskap.

Vi vill se privata aktorer ta dver delar av férmedlingen. Vi vill dven att
kommunernas ansvar ska bli stérre vad géller kontakten mellan utbildning
och naringsliv. Vi tror att kommunerna har battre kunskap om sitt lokala
naringsliv. Vi vill ocksa utreda om det ska finnas en gemensam ersatt-
ningsmyndighet for utbetalning av ersattningar — detta for att fa en battre
transparens. Vi tycker dven att kommunerna ska ta &nnu stérre ansvar for
vuxenutbildningen. De har ju redan ansvaret for den, sa det ar logiskt.

Anf. 29 MARTIN ADAHL (C):

Fru talman! Jag tankte anvénda denna andra del till att prata lite om de
problem som vi kommer att ha nu i samband med reformen av Arbetsfor-
medlingen, som flera har tagit upp.

Sanningen ar den att flera av de foregaende talarna har rétt. Vi har ett
problem med den M-KD-budget som antogs i riksdagen, dér vi avstod déar-
for att vi tror att detta ar helt fel sétt att gora det pd. Om man ska géra om
Arbetsformedlingen méste man ha en fardig plan sa att alla vet vad de kan
ga efter, inte bara stora besparingssiffror som sedan maste uppnés. Darav
kommer de problem som vi har nu nér vi har borjat i helt fel &nde. Det
galler de plotsliga nedskarningarna pa flera olika stallen.

Samtidigt har vi ett problem med att Arbetsférmedlingen sjélv har visat
en valdigt marklig prioritering. Nar vi gor en sadan har reform och fri-
stdende aktorer ska finnas i hela landet maste vi ju ha lokal nérvaro dar.
Man maste kunna boka maéten i sin egen kommun fér att myndigheten ska
kunna méta en; det &r ju for att komma narmare de arbetssékande som vi
gor detta. I stéllet har Arbetsformedlingen — det stimmer faktiskt — fortsatt
med en centraliseringsplan och en nedldggningsplan som inte ligger i linje
med januariavtalet. Darfor har vi gjort det som statsradet papekade: Vi har
tvingat dem till konsekvensanalys och till alternativ.

Besparingen pa sma kontor ar bara nagra promille av Arbetsférmed-
lingens budget. Det ar inte ens speciellt effektivt for att gora nagra bespa-
ringar eller fora dver resurser till anvéndning av privata formedlare. Tvért-
om lagger det sig i vagen. Detsamma galler besparingar pa insatser for
personer med funktionsnedsattning, vilket inte heller &r en riktig prioriter-
ing inom myndigheten.

Man kan faktiskt tycka i det har fallet att bada kan finnas.

Anf. 30 ALI ESBATI (V) replik:

Fru talman! Arbetsmarknadsutredningen konstaterade att kommersi-
ella aktorer inte ar mer effektiva an offentliga. I Storbritannien, dar man
har privatiserat, har problemen blivit sa stora att man rullat tillbaka viktiga
delar. I Australien, som Centern gillar att lyfta fram, varnar manga for att
systemet leder till diskriminering av utsatta grupper. Inte ens den tanke-
smedja som Martin Adahl sjalv startade finner négot stod for att det skulle
bli mer effektivt med kommersiell arbetsformedling.

Jag maste darfor frdga: Hur mycket varderar man inom Centerpartiet
fakta och erfarenhet i relation till klockartro pa marknadens magi?



Anf. 31 MARTIN ADAHL (C) replik:

Fru talman! Det &r valdigt enkelt. N&r man har den hér typen av fri-
staende aktorer som betalas efter resultat undviker man de problem som
du just ndmnde, Ali Esbati. Om man betalar bara for att ta sig an folk som
arbetslosa far man de problem man har haft historiskt sett nar man har lagt
ut det. Daremot har man i Australien och pa de stéllen dar man har gjort
det ratt bara betalat efter resultat.

Vi har precis som Fores studie, precis som all forskning som vi har
baserat detta pa och precis som OECD:s studie utgtt fran de resultatbase-
rade modellerna, som levererar resultat.

Anf. 32 ALI ESBATI (V) replik:

Fru talman! Olika typer av modeller for att ta in kommersiella aktérer
i detta sammanhang har prévats véldigt narliggande det som nu blir resul-
tatet.

Resultaten vet vi konkret vad de blir — vi kan folja dem. Det blir jattebra
for en del av dessa bolag men inte sarskilt bra for viktiga grupper av ar-
betssokande. Anda valjer Centerpartiet att tuta och kéra. Det &r detta som
ar problemet, och jag tror att det beror pé att man helt enkelt inte bryr sig
sérskilt mycket om vad som hander med de manniskor som &r arbetslésa.

Anf. 33 MARTIN ADAHL (C) replik:

Fru talman! Det &r ju for de arbetslosa som vi gor detta! Om du hade
last pa om dessa modeller, Ali Esbati, och verkligen gatt igenom resultaten
hade du sett att i Australien halverades arbetsldsheten som en del av detta.
Det har levererat resultat per krona som inte ens gér att jamfora med de
gamla byrakratiska I6sningar som man évergav darfor att de inte funge-
rade.

Jag ar ledsen, Ali, men det gar inte att kdra med vansterpartistiska ta-
lepunkter om marknaden och hitan och ditan. Om man har en resultatba-
serad modell fungerar det, men om man gor det pa helt fel satt, s& som man
har gjort pa vissa stéllen, fungerar det inte. Vi har gatt pa det som fungerar
och som Fores rekommenderar.

Anf. 34 ALI ESBATI (V):

Fru talman! Jag vill bara, apropa den tidigare diskussionen, siga att jag
inte raknade med Liberalerna i det blabruna blocket, men jag noterar att
det var dér det landade tyngst.

Det har apropa denna debatt sagts en del om hur men inte s& mycket
om varfor. Jag tror att det blir svart att forsta ivern att skapa kaos i och
ddelédgga AF:s verksamhet om man inte ser de starka ekonomiska intressen
som finns i fragan. Det ar lukrativt att kunna kéra ned kommersiella sugror
i de offentliga pengapasarna. Vi ser denna utveckling pé& flera omraden:
vard, omsorg, skola och assistans, eller nar managementkonsulter gar i vag
med miljardvinster fran bygget av Nya Karolinska samtidigt som det inte
finns pengar till att fixa personalens omkladningsrum. Det &r i detta sam-
manhang som ivern att privatisera arbetsmarknadspolitiken maste ses.

Vi kan se pa vilka intresseorganisationer det &r som har varit mest ak-
tiva i att forst teckna en falsk bild av AF:s verksamhet och sedan forsdka
sélja in politiska forslag som lagger till ratta for dverféring av miljarder
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skattekronor. FOr oss i Véansterpartiet ar det viktigare att sla vakt om moj-
ligheterna till en modern, progressiv arbetsmarknadspolitik som kan bidra
till att rusta ménniskor for en foranderlig arbetsmarknad med hénsyn till
deras olika och foranderliga forutsattningar och som kan hjéalpa fram en
rymligare, mer produktiv arbetsmarknad.

Fru talman! Det har tyvarr inte blivit s& mycket tydligare i dag hur re-
geringen och dess mer eller mindre liberala politikleverantérer har tankt
sig att den stora omlaggningen av AF ska landa. Detta tycker jag &r oan-
svarigt. Om man inte lagger om kursen kan vi tyvérr rdkna med mer skan-
daler med missbruk av skattepengar, samre service fér personer som i dag
star langt ifran arbetsmarknaden och kostnader som valtras Gver pa kom-
munerna.

Rékna med att Véansterpartiet kommer att félja upp denna politik och
arbeta for att den ska forandras!

Anf. 35 MARTIN ADAHL (C) replik:

Fru talman! Jag maste fraga har i kammaren hur Vansterpartiet egent-
ligen tanker sig att man ska fa ordning pa den byrékrati som i manga ar
inte har levererat. Ska vi fortsatta precis som vi har gjort forut, eller ska vi
titta p& de lander som faktiskt har natt resultat och som har anvént peng-
arna sa att arbetslosa kommer i jobb pa ett helt annat satt an i Sverige?

Anf. 36 ALI ESBATI (V) replik:

Fru talman! Jag anvande ganska mycket av mitt inlagg bade denna
gang och forra gangen till att forklara hur vi ser pa arbetsmarknaden och
hur den borde utvecklas.

Nar det galler de lander som Martin Adahl namnde férsokte jag sdga
att i Storbritannien, dar detta har provats langst, ar resultaten sa katastro-
fala att man till och med under nuvarande hégeradministration har borjat
rulla tillbaka flera av forslagen. Nar det galler Australien kunde vi nyligen
lasa hur fackliga organisationer namner att den metod som man har ar bade
diskriminerande och delvis rasistisk.

Anf. 37 MARTIN ADAHL (C) replik:

Fru talman! Alltid dessa extrema Gverord som man far héra sa fort
Vansterpartiet ska uttala sig om saker! Nu kom tydligen rasism in i bilden
ocksa. Sanningen ar den att dessa bada lander har haft lagre arbetsldshet
och béttre resultat per arbetssékande &n vad vi har haft och att de har leve-
rerat pa ett helt annat satt trots att de har haft tuffa situationer ekonomiskt.

Vad som ar helt solklart och som Ali Esbati maste ta in ar varfor han
ar mer fortjust i AF:s byrakrati an i att géra vad som behdvs for de arbets-
I6sa s att det blir leverans pa resultat.

Anf. 38 ALI ESBATI (V) replik:

Fru talman! Det var inte jag som anvénde ordet rasism, utan jag cite-
rade fran kritik som har framférts mot den australiska modellen fran orga-
nisationer och personer i Australien. Martin Adahl bad mig kommentera
de lander som han tycker &r effektiva och bra. Jag konstaterade att fakta
tyder p& motsatsen, och da blev Martin Adahl ledsen och arg.



Jag tror att vi kommer att fa aterkomma till denna debatt fler ganger
med fler fakta.

Anf. 39 SOFIA DAMM (KD):

Fru talman! Jag har en stor forstaelse for att en omlaggning skapar oro
bland myndighetens medarbetare och att detta far negativa konsekvenser
for manga enskilda anstallda.

Vi star for var budget. Dock anser vi att Arbetsformedlingens ledning
har fattat beslut som har varit oproportionerliga och 6verilade.

Vi ser en stor effektiviseringspotential i Arbetsférmedlingens verk-
samhet, och vi valde darfor att gora andra prioriteringar i vart budgetfor-
slag. Nu hoppas jag att regeringen ocksa borjar sta for sina prioriteringar.
Bastforedatumet for att skylla pd& M-KD-budgeten borde ha utgatt i och
med varandringsbudgeten. Men det passar inte att sta for den, utan man
vill fortsatta anvénda en retorik som inte ar alldeles hederlig.

Vi kristdemokrater har lange foresprakat en konkurrensutsattning men
vet ocksa att det behdvs en struktur och tydliga regelverk for att man ska
kunna styra mot god kvalitet. Omlaggningen av Arbetsférmedlingen ska
ske under former som gor att marknaden for privata aktorer sakta 6ppnas
upp for fler.

For oss har det varit viktigt att fler &n de stora jattarna ska kunna mat-
cha och formedla jobb. Den lokala kdinnedomen har stor betydelse. Darfor
anser vi att ideella krafter, socialt integrerade foretag och mindre for-
medlare med lokal anknytning ocksa ska fa utrymme att bidra. Jag noterar
att regeringen nu ar beredd att ga &nnu langre nar det galler privata aktorer.

Den omléggning som nu ska ske av Arbetsformedlingen, fru talman,
ar mycket viktig. Jag ser med tillforsikt pa forutsattningarna att den kanske
storsta omstallningen av en myndighet ska ske genom en partikonstellation
med vitt skilda &sikter om Arbetsformedlingens problem och framtid.

Anf. 40 ALI ESBATI (V) replik:

Fru talman! | férra veckan tog riksdagen stéllning till ett betdnkande
om samlad struktur for tillhandahallande av lokal statlig service. Dér re-
serverade sig Kristdemokraterna till och med, eftersom de ville ga langre.
De skrev att ’de viktigaste statliga aktdrerna och myndigheterna, framst
polisen, Forsékringskassan och Arbetsformedlingen, ska finnas i princip i
alla kommuner”.

Jag vill fraga Sofia Damm hur hon sjalv tycker att KD:s budget bidrog
till detta.

Anf. 41 SOFIA DAMM (KD) replik:

Fru talman! Tack, Ali Esbati, for mojligheten att fa svara pa den har
fragan!

I mitt anfoérande betonade jag just att jag tycker att Arbetsférmedling-
ens ledning har agerat alltfor 6verilat nar det galler nedlaggningen av lo-
kala kontor. Mojligen har man gjort det da man vet att det slar hardast dar
mot ett av samarbetspartierna, Centern, och dess landsbygdsfokus. Jag
tycker att det har varit fel. Man maste i lugn och ro se vilka forutsattningar
som finns i de olika kommunerna.
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Anf. 42 ALI ESBATI (V) replik:

Fru talman! Jag har anda lite svart att se hur en jattestor neddragning
skulle leda till att man kan undvika att 1dgga ned en massa kontor runt om
i landet. Det galler sarskilt da vi i arbetsmarknadsutskottet explicit och in-
nan beslutet fattades fick reda pa att detta kunde bli en av konsekvenserna.

Anf. 43 SOFIA DAMM (KD) replik:

Fru talman! Enligt generaldirektdren ska detta utredas, och han sager
dessutom att det hela inte kommer att trada i kraft forran om ett till tva ar
framat i tiden. Laser man verkligen var budget fran 2019 pd ratt satt om
svaret blir att man maste ldgga ned lokalkontor? Jag tycker inte det.

Anf. 44 GULAN AVCI (L):

Fru talman! Jag noterade, Ali Esbati, att du inte menade Liberalerna i
ditt inledningsanforande. Men jag tycker anda att den har debatten &r sa
pass viktig att den kraver en viss anstandighet. Vi maste lata bli att tilltala
varandra pa ett forminskande sétt.

Vad vi nu har att debattera och diskutera &r hur Arbetsférmedlingen
ska reformeras. Det &r otroligt viktigt att vi gor det sa att det blir langsiktigt
bra, aven for de arbetssokande. De far i dag inte den hjalp de behdver efter-
som vi har en férmedling, en myndighet, som inte klarar av sitt uppdrag
att se till att arbetssokande kommer i arbete.

Det &r Klart att det finns en oro. Jag tycker att det &r bra att vi alla ger
uttryck for den, for den &r befogad. Hur ska vi se till att det finns en nérvaro
i landet dér arbetssokande som kanske inte klarar av det digitala verktyget
ocksa far ratt till en fysisk kontakt med en arbetsformedlare?

Det &r i ljuset av dessa problembeskrivningar som vi — regeringsparti-
erna, Liberalerna och Centerpartiet — har kommit fram till att det behovs
ett tydligt underlag for att vi ska kunna fa en sadan analys. Annars riskerar
vi att kasta ut barnet med badvattnet.

Jag vill tacka arbetsmarknadsministern for bra och konstruktiva dis-
kussioner i de forhandlingar som har skett. Jag vill ockséa tacka alla dem
som har ingétt i dessa forhandlingar. Vi har kunnat lagga fokus pa det som
ar nodvandigt for att genomfdra dessa forandringar.

Det ar klart att Arbetsformedlingen ocksa i fortsattningen ska ha hu-
vudansvaret for den statliga arbetsmarknadspolitiken. Men det innebér att
man far en ny funktion med kontroll, uppféljning och ansvar for det nya
ersattningssystemet, medan matchningsverksamheten ska ut till externa
aktorer sa att vi far en verksamhet som innebr att fler arbetssokande kom-
mer i arbete.

Detta &r otroligt viktigt. Vi kommer att folja processen véldigt noga for
att vi ska fa en formedling som gar i ratt riktning.

(Applader)

Anf. 45 LEILA ALI-ELMI (MP):

Fru talman! Vi i Miljépartiet ser att var roll i denna debatt &r att vara
en blaslampa for det héllbara perspektivet. Arbetsformedlingens framtid,
s som den formuleras i januariavtalet, innebar onekligen en stor omstall-
ning for den svenska arbetsmarknaden. Vi maste pa ett ansvarsfullt satt
hantera den oro som savél arbetssokande som personal pd myndigheten



kanner infor denna reform. Svensk arbetsmarknadspolitik maste pa allvar
ta hansyn till manniskors valmaende.

En ledstjarna i Miljopartiets arbetsmarknadspolitik &r att skapa béttre
balans mellan arbete och fritid. Manniskor maste fa mer makt 6ver sin tid.
Arbetstiden behdver vara mer flexibel for ménniskors olika behov och
livsfaser. Vi vill ge manniskor méjlighet till utvecklingstid. Den som vill
uppdatera sin kompetens genom att utbilda sig, prova pa ett annat jobb
eller starta ett eget foretag ska kunna gora det. Samtidigt ska en vikarie ga
in och gora den lediga personens jobb. Pa detta sitt gagnas fler. Detta &r
ett konkret gront forslag for en mer hallbar arbetsmarknad som tar hansyn
till individens behov och drémmar och som ger fler tillgang till arbets-
marknaden.

Fru talman! Dagens arbetsmarknad &r uppbyggd for att standigt tka
tillvaxten. Men det finns manga saker som gor oss mycket lyckligare &n
att arbeta och konsumera mer. Mitt parti vill bygga en hallbar framtid att
langta efter, en framtid som varken sliter ut manniskan eller planeten. Hall-
barheten &r grunden att utgd fran i varje reform. Ekonomin maste folja
ekologins ramar, av den enkla anledningen att det motsatta i det langa lop-
pet ar omdjligt.

Anf. 46 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Fru talman! Innan arbetsmarknadsutskottet och riksdagen fattade be-
slut om budgeten for Arbetsformedlingen var Arbetsformedlingens gene-
raldirektor inbjuden att redogdra for konsekvenserna. Han redogjorde for
konsekvensen att 4 500 personer skulle komma att varslas. Anda fattades
detta beslut. Det kénns dock inte riktigt som att man tar ansvar for sina
egna beslut ndr man i detta lage 6nskar sig en lugnare takt.

Nu ar det dock jag som &r ansvarig och som &r arbetsmarknadsminister.
Det &r jag som ar ansvarig for de beslut som vi tar nu. Vi &r nu inne i en
stor reformering av Arbetsformedlingen. Den kommer att leda till att vi far
en val fungerande arbetsmarknadspolitik, &ven om det blir en annan mo-
dell &n vad som har varit tidigare.

Vi ska fortsatta att ha ett statligt ansvar for arbetsmarknadspolitiken,
men rustning och matchning ska utféras av andra aktorer. Det innebér na-
turligtvis att det i framtiden kommer att behdvas féarre arbetsférmedlare
som &r anstéllda pa Arbetsférmedlingen. Det innebar ocksa ett tydligt och
annorlunda uppdrag.

Vi kommer att behdva aterkomma till detta amne, men jag vill tacka
for dagens debatt.

(Applader)

Den aktuella debatten var harmed avslutad.

§ 2 Justering av protokoll

Protokollet for den 12 april justerades.
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§ 3 Meddelande om aktuell debatt med anledning av Klimatpoli-
tiska radets rapport

Forste vice talmannen meddelade att pd begaran av Vansterpartiets
riksdagsgrupp skulle en aktuell debatt med anledning av Klimatpolitiska
radets rapport anordnas fredagen den 10 maj kl. 9.00.

Fréan regeringen skulle miljo- och klimatminister Isabella Lévin (MP)
delta.

Den inkomna skrivelsen hade foljande lydelse:

Till riksdagen
Begéran om aktuell debatt
Med anledning av Klimatpolitiska radets rapport

Klimatpolitiska radet ar en del av Sveriges klimatpolitiska ramverk.
Réadets uppdrag ar att utvardera hur regeringens samlade politik ar forenlig
med de klimatmal som riksdagen och regeringen har beslutat. Arbetet ska
redovisas i en arlig rapport. Radet har i mars 2019 presenterat sin forsta
rapport. Granskningsrapporten genomlyser den samlade politikens ut-
formning i forhallande till klimatmalen. | rapporten presenteras ett antal
dvergripande observationer och rekommendationer. Darutéver har radet i
denna rapport valt att ytterligare fordjupa utvarderingen av politikens pa-
verkan pa klimatmalet for inrikes transporter.

De globala utslappen okar fortfarande. Betydande klimatrisker for
manniskor och miljo uppstar redan vid 1,5 graders global uppvarmning
och riskerna stiger ytterligare med tilltagande global uppvarmning. Rap-
porten konstaterar att minskningen av utslapp i Sverige har bromsat in och
2017 var tredje aret i rad som utslappen minskade med mindre 4n 1 pro-
cent. Takten &r alldeles for langsam for att ligga i linje med klimatmélen
till 2030, 2040 och 2045. Minskningstakten skulle behdva accelerera till
mellan 5 och 8 procent per ar, enligt radet.

Malet till 2030 ar starkt beroende av utvecklingen i transportsektorn
eftersom inrikes transporter svarar for hélften av dessa utslapp i dag.
Transportsektorns betydelse for den svenska klimatomstallningen under-
stryks dven av att det ar den enda sektorn med specifikt sektormal. Malet
innebar att utslappen fran inrikes transporter ska minska med minst 70 pro-
cent senast till ar 2030 jamfaért med 2010. Nuvarande forutsattningar och
beslut bedéms dock endast minska utsldppen med 35 procent jamfort med
2010. Preliminara siffror fran Trafikverket indikerar darutéver att vaxthus-
gasutsldppen fran inrikes transporter ékade under 2018. For att denna ne-
gativa trend ska kunna brytas i tid foreslar Klimatpolitiska rédet i rappor-
ten en mangd rekommendationer som &r bade dvergripande och inriktade
pa fossilfria transporter.

Regeringen ska under 2019 presentera en fyraarig klimathandlings-
plan. Med anledning av Klimatpolitiska radets rapport begér Vansterpar-
tiet att en aktuell debatt ska héllas i riksdagen. Detta for att ge riksdagen
mojlighet att, innan regeringen presenterar en klimathandlingsplan, disku-
tera de rekommendationer som ges i rapporten for att Sverige i tid ska ge-
nomfora nodvandiga atgarder for att uppfylla det klimatpolitiska ramverk



som antagits med mycket bred majoritet av riksdagen. De vérldsomspén-
nande skolstrejkerna for klimatet har darutover kraftigt starkt engage-
manget for att politiska atgarder skyndsamt ska vidtas for att uppna nod-
vandiga utslappsminskningar.

Stockholm den 28 mars 2019

Mia Sydow Mélleby

gruppledare for Vansterpartiet

§ 4 Anmalan om fordrojda svar pa interpellationer
Féljande skrivelser hade kommit in:
Interpellation 2018/19:214

Till riksdagen
Interpellation 2018/19:214 Kommunala atgarder for atervandande 1S-
terrorister
av Henrik Vinge (SD)
Interpellationen kommer att besvaras mandagen den 3 juni 2019.
Skalet till dréjsmalet ar andra inbokade engagemang for Sr Hallengren.
Stockholm den 2 maj 2019
Socialdepartementet
Lena Hallengren (S)
Enligt uppdrag
Marianne Jenryd
Expeditionschef

Interpellation 2018/19:215

Till riksdagen
Interpellation 2018/19:215 Trygga familje- och jourhem
av Alexandra Anstrell (M)
Interpellationen kommer att besvaras mandagen den 3 juni 2019.
Skalet till dréjsmalet &r andra inbokade engagemang for Sr Hallengren.
Stockholm den 2 maj 2019
Socialdepartementet
Lena Hallengren (S)
Enligt uppdrag
Marianne Jenryd
Expeditionschef

8 5 Anmélan om granskningsrapport

Forste vice talmannen anmaélde att féljande granskningsrapport hade
kommit in frn Riksrevisionen och 6verlamnats till utbildningsutskottet:
RiR 2019:13 Grundsarskolans kunskapsuppdrag — styrning, stoéd och upp-

foljning
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§ 6 Arenden for hanvisning till utskott

Féljande dokument hanvisades till utskott:
Proposition
2018/19:118 till finansutskottet

Motioner

2018/19:3085, 3094 och 3097 till finansutskottet
2018/19:3092, 3093, 3095 och 3096 till finansutskottet
2018/19:3093 (yrk. 2) till konstitutionsutskottet

§ 7 Svar pa interpellation 2018/19:193 om Sveriges forhallningssatt
till EU:s gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik

Anf. 47 Fdrsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Pal Jonson har fragat mig om Sveriges forhallningssatt till
EU:s gemensamma sakerhets- och forsvarspolitik, GSFP, och efterfragat
svar pa foljande fragor:

Vilka lander avser jag och regeringen att intensifiera samarbetet med
inom ramen for GSFP nér Storbritannien [&mnar EU?

Varfor deltar Sverige endast i 4 av de 34 Pescoprojekt som lanserats?

Hur avser jag och regeringen att finansiera kostnaderna for det svenska
bidraget till Europeiska forsvarsfonden?

Jag vill inleda med att understryka att regeringen stoder ett starkt sé-
kerhets- och forsvarssamarbete inom EU, vilket &r viktigt for att mota ut-
maningarna for den europeiska sékerheten och for att Europa ska ta ett
okat ansvar for sin egen sakerhet. Den gemensamma malbilden for EU:s
sékerhets- och forsvarssamarbete ar att utveckla en béttre samlad europe-
isk forsvarsformaga samt att unionen ska kunna genomféra hela spektru-
met av civila och militdra krishanteringsinsatser. Sverige bidrar aktivt till
detta.

Inom ramen for EU:s sdkerhets- och forsvarssamarbete har regeringen
kontinuerligt verkat for ett fortsatt samarbete med strategiska partner for
att starka europeisk sikerhet och formaga. | de pagaende forhandlingarna
om de generella villkoren for tredjelandsdeltagande i Pescoprojekt verkar
regeringen fortsatt for ett flexibelt och pragmatiskt forhallningssatt.

Den transatlantiska lanken &r grundldggande for sakerheten i Europa,
och regeringen understryker vikten av att EU:s politik méste strava efter
att bevara och varda relationen med Nordamerika och andra relevanta part-
ner. EU:s sékerhets- och forsvarssamarbete ska vara dmsesidigt forstar-
kande och komplementért med Nato och andra regionala, multilaterala och
bilaterala samarbeten.

Regeringen har ocksa understrukit att den gemensamma ambitionen
mot ett mer handlingskraftigt EU aven fortsatt ska bedrivas pa mellanstat-
lig basis och respektera medlemsstaternas roll i beslutsfattandet. Forsvars-
initiativen ska utvecklas i samklang med nationella prioriteringar och na-
tionell lagstiftning.

Pal Jonsons forsta fraga galler vilka lander som Sverige kommer att
intensifiera samarbetet med inom ramen fér GSFP nér Storbritannien lam-



nar EU. Det ar sakfragans innehall som styr vilka lander som Sverige sam-
arbetar med. Vi har en grundlaggande samsyn med manga medlemslander
om hur GSFP bor utvecklas. Sverige samarbetar darmed med en bred pa-
lett av lander i olika sakomraden inom ramen for EU:s gemensamma sa-
kerhets- och forsvarssamarbete. Regeringen lagger fortsatt stor vikt vid att
sakerstalla ett nara samarbete mellan EU och Storbritannien pa det saker-
hets- och forsvarspolitiska omradet, oavsett om Storbritannien ar medlem
i EU eller inte.

Pal Jonsons andra frga géller Sveriges deltagande i Pescoprojekt.
Samtliga 34 Pescoprojekt har analyserats av Regeringskansliet. Forsvars-
makten och Forsvarets materielverk har [&mnat yttranden om det svenska
projektdeltagandet. Slutsatsen fran dessa beredningar ar att fokus for nar-
varande framfor allt ska ligga pa de tre Pescoprojekt Sverige deltar i och
genomforandet av dessa samt pa att driva det svensk-franska Pescopro-
jektet EU Test and Evaluation Centres. Detta utesluter inte att deltagande
i andra projekt kan bli aktuellt framdver. Majoriteten av projekten ar fort-
farande i ett inledande skede. Regeringen fortsatter att, tillsammans med
berérda myndigheter, folja utvecklingen av projekten.

Den sista fragan géller finansieringen av kostnaderna for det svenska
bidraget till EDF, Europeiska férsvarsfonden. Det ar sannolikt férst under
slutet av aret eller nasta ar som forsvarsfondens budget faststalls. Det sker
inom ramen for de 6vergripande férhandlingarna om EU:s flerariga bud-
getram. Riksdagen har beslutat om principer som innebar att nar ett beslut
pa EU-niva foranleder en ckning av den svenska EU-avgiften ska 6kning-
en finansieras genom en utgiftsminskning pa det utgiftsomrade till vilket
EU-atgarden kan hanforas. Utgifterna for Europeiska forsvarsfonden kom-
mer att finansieras inom ramen for statsbudgeten.

Anf. 48 PAL JONSON (M):

Fru talman! Jag tackar forsvarsministern for ett langt och utforligt svar
pé min interpellation, d&ven om jag har en del synpunkter pa innehallet i
svaret.

Det finns starka skél att debattera EU:s sékerhets- och forsvarspolitik,
dels med tanke pa det kommande Europaparlamentsvalet, dels och framfor
allt med tanke pa att detta ar ett politikomrade som utvecklats mycket
snabbt under de senaste tva aren. For ett ar sedan sa EU:s hdga representant
Mogherini att EU hade gjort mer framsteg inom forsvarspolitiken under
de senaste tio manaderna an under de senaste tio aren. Jag ar beredd att
dela den analysen. Rétt utformat kan det har politikomradet lamna viktiga
bidrag for att starka den svenska forsvarsférmagan, tror jag.

Fru talman! Jag noterar att forsvarsministern i svaret sédger att ’den
transatlantiska lanken ar grundlaggande for sakerheten i Europa” och att
”EU:s politik maste strava efter att ... varda relationen med Nordamerika”
och Nato. Jag delar helt den uppfattningen fran forsvarsministern. Den
transatlantiska lanken och Nato &r kanske viktigare 4n nagonsin sedan det
kalla krigets slut.

Jag gor dock en annan analys an forsvarsministern av hur Sverige ska
starka den transatlantiska l&nken. Det fradmsta uttrycket for den l&nken &r
ju Nato, som tillgodoser den militara narvaron fran USA i Europa. Om vi
pa allvar vill ta ansvar och stirka den transatlantiska lanken borde vi bli
fullvardiga medlemmar av Nato. Nu &r detta dock till del en annan debatt.
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Jag vill ocksa saga att jag uppskattar forsvarsministerns engagemang for
att stirka det bilaterala samarbetet med USA. Men det finns skiljelinjer
mellan oss har.

Fru talman! Forsvarsministern sdger i svaret att “det ar sakfrdgans in-
nehall som styr vilka lander som Sveriges samarbetar med” inom EU:s
forsvarspolitik. Det for lite grann tankarna till den brittiska utrikesminis-
tern Palmerston, som en gang sa att Storbritannien inte har nagra perma-
nenta vanner utan bara permanenta intressen. Men sanningen ar ju den att
Storbritannien har varit en mycket néra vén till Sverige inom EU:s for-
svarspolitik under ett I&ngt antal &. Om Storbritannien lamnar unionen
maste vi sjalvklart hitta andra strategiska partner som delar var vardegrund
for hur EU ska utvecklas. Annars kommer namligen EU att utvecklas &t
fel hall i vara 6gon.

Vi har sett nagra oroande exempel pa detta under det senaste aret. For
det forsta talar Frankrike och Storbritannien allt oftare om att man ska
skapa en Europaarmé. Det tror jag inte ar ndgonting som Sverige &r villigt
att stalla sig bakom. For det andra kommer 6kade krav pa att EU ska starka
sin strategiska autonomi gentemot Nordamerika och USA. Det &r inte hel-
ler ndgonting som ligger i vart intresse, eftersom vi vill sékra en stark mi-
litar narvaro av USA i var del av Europa. For det tredje har EU:s forsvars-
samarbete med lander som Norge, USA och eventuellt Storbritannien inte
utformats sa inkluderande som Sverige skulle vilja.

Jag vander mig darfor lite grann mot férsvarsministerns uppfattning att
Sverige framst ska ha en sakbaserad politik och géra upp med olika lander
fran fall till fall. Framfor allt ifragasatter jag om den har varit speciellt
framgangsrik under det senaste aret, baserat pa hur EU:s forsvarspolitik
har utvecklats. | stéllet tror jag att vi behdver jobba vasentligt mer langsik-
tigt tillsammans med medlemslander inom EU som har en samsyn med
Sverige: lander som till exempel Polen, Estland, Lettland, Litauen och
Holland, som delar Sveriges atlantistiska synsétt pa det har politikomradet.

Jag vill darfor fraga forsvarsministern hur han ser pa de problem som
jag namnde: for det forsta en utveckling mot en europeisk armé, foér det
andra strategisk autonomi och for det tredje att samarbetet inte blir sa in-
kluderande som Sverige vill. Jag undrar ocksa hur han ser pa férutsattning-
arna for att hitta nya langsiktiga strategiska partner efter att Storbritannien
lamnat unionen. Jag uppfattar att Sverige tyvarr har haft svart att orientera
sig inom EU:s sakerhets- och forsvarspolitik post-brexit.

Anf. 49 Fdérsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Samarbete med nordiska och baltiska lander ar en sjélv-
klarhet och pagar ocksé i dag. Det &r ndgonting som kan diskuteras inom
ramen for det nordiska samarbetet men dven inom ramen fér Nordefco och
den baltiska koppling som finns till Nordefco. Detta kan vara en plattform
for hur vi sedan agerar i olika sammanhang internationellt. Vi har aven ett
samarbete inom ramen for Northern Group, dér flera lander som ar med i
EU ingar.

Det finns plattformar som gor att vi har naturliga samarbetsytor. Men
att utga fran sakfragan ar inte s3 dumt. Man kan se till den harda kampanj
och det tydliga arbete vi har bedrivit exempelvis om att tredjeland ska fa
delta i Pescoprojekt ocksa i forhallande till Europeiska forsvarsfonden.
Genom att vi har varit tydliga och konsekventa har det lett till att vi har



fatt stod fran manga olika hall. Hade vi inte haft en uthallig uppfattning i
sak som vi ocksa hade orkat driva hade det inte blivit pa det sattet.

Detta dr ndgonting som det har varit oerhort viktigt att vara valdigt ak-
tiv i. Vi har bade brittiska och amerikanska intressen i svensk forsvarsin-
dustri. Har handlar det om att fa till stdnd system som erbjuder lika moj-
ligheter for alla stater och foretag och att konkurrensen inte snedvrids. Déar-
for ar tredjelandsmojligheten valdigt viktig. Har har vi nétt viss framgéng.

Vi kommer att vara aktiva och bevaka den har typen av fragor aven i
framtiden. Utan en konsekvent koncentrering pa just sakfragan tror jag
aldrig att vi hade fatt stod fran andra i det ssmmanhanget. Det kan vara ratt
sd bra att veta vad man vill och vara ratt sa tydlig om det och vaga sétta
ned foten ordentligt i sammanhanget. Det ar ett resultat och ett forhall-
ningssétt.

Ska man sedan titta vidare pa fragan om hur vi har jobbat &r de projekt
som vi nu deltar i — Medical Command, Military Mobility, stod till EU:s
internationella insatser pd Pescosidan och att vi har projektet i Vidsel om
Test and Evaluation som vi gor tillsammans med Frankrike och en fransk
testarena — sadant som vi har kommit fram till via ett samarbete med For-
svarsmakten. Vi har kommit fram till att det ar omraden med en typ av
kvalitet som ar viktig for oss att utveckla.

Vi har mer sett till att det &r viktigt att i nulaget dstadkomma kvalitet i
de sammanhangen. Det & manga andra lander som ligger pa ungefar den
nivan nar det galler antalet projekt. Vi ar 6ppna for att ga in i nya projekt
i framtiden. Det kommer vi att géra. Men det ska vara sadant som vi ser
att vi kan fa en nytta for.

Nar det sedan galler EU:s fortsatta utveckling &r regeringens stand-
punkt nar det galler Europaarmé, Europahdgkvarter och sadant val kand.
Vi &r inga anhdngare av den utvecklingen. Vi ser samarbetet som mellan-
statligt och tycker att det &r valdigt viktigt att det utgar fran de enskilda
medlemsstaternas behov. Det stimmer ocksa dverens med var linje att EU
inte &r att betrakta som en federation utan just ett mellanstatligt samarbete.

Det ar vad vi utgar ifrdn, Nar det galler ekonomin ser vi budgetrestrik-
tivitet som valdigt viktig.

Anf. 50 PAL JONSON (M):

Fru talman! Jag tycker att forsvarsministern har gjort ett bra jobb med
att halla forsvarsutskottet informerat om den har fragan. Det vill jag saga
forst. Men jag delar nog inte uppfattningen att vi har varit sa framgangs-
rika. FOrsvarsministern har varit i utskottet i december och redogjort for
att Sverige har fatt backa ett antal positioner kopplat till hur inkluderande
tredjeland ska vara. Det kan sékert finnas manga skal till det. Men var for-
maga att bygga politiska allianser med sa kallade like-minded countries &r
valdigt viktig for att vi ska nd framgéng.

Fru talman! Det finns nog inget annat land i forhallande till sin storlek
som borde ha sa goda forutsattningar att forma EU:s forsvarspolitik som
just Sverige. Sverige ar det enda land som har deltagit i alla militdra och
civila krishanteringsinsatser som EU har genomfort. Vi har varit ledande
pd att utveckla EU:s civila krishanteringsformaga. Vi har starka och inter-
nationellt erkdnda forskningsmyndigheter som FOI och FMV. Vi &r ett av
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en handfull lander i varlden som kan bygga stridsflygplan, ubatar och val-
digt avancerade stridsfartyg. Det finns inget annat land i vérlden med
10 miljoner invanare som har en férmaga att gora det

Fru talman! Det finns samtidigt heller inget annat land inom EU som
har varit sa aterhallsamt nar det galler att delta i Pescoprojekten som just
Sverige. Sverige sticker ut i den kretsen. Det tycker jag &r anméarkningsvért
mot bakgrund av den hdga ambition som férsvarsministern havdade i sva-
ret att regeringen har for att delta i EU:s férsvarssamarbete.

Fru talman! Att vi inte deltar i lika ménga projekt som till exempel
Italien, Frankrike och Polen kanske inte ar s& konstigt. De deltar i 20 pro-
jekt. Men det finns andra lander som &r ungefar lika stora som Sverige som
ar vasentligt mer engagerade i Pescoprojekten. Portugal och Belgien deltar
i 17 projekt, Ungern deltar i 16 projekt, Finland deltar i 11 projekt, Rumé-
nien och Cypern deltar i 8 projekt och Sverige som sagt i 4 projekt. Det &r
trots att vi har en militar formaga och en forsvarsindustriell formaga som
ar vasentligt starkare an de lander jag nyss namnde.

Fru talman Det ar givetvis lite trubbigt att bara ndmna antalet projekt
utan att diskutera formen och deras innehall, och det inser jag. Men det ger
en bild av Sveriges ambitioner inom EU:s forsvarspolitik. Det riskerar att
skapa vissa nackdelar for Sverige att vi inte &r sa aktiva i Pescoprojekten.

For det forsta kommer Pescoprojekten att finansieras av EU:s forsvars-
fond. Sverige kommer sannolikt att betala in 800 miljoner i forsvarsfon-
den. Den fonden ska anvandas for att delfinansiera projekten efterat. Det
innebdr att vi betalar in medel till fonden men att vi inte kan ta hem peng-
arna genom Pescoprojekten. Vi finansierar darigenom andra landers for-
svarsmakters militdra uppbyggnad.

For det andra &r det en konkurrensnackdel for svensk forsvarsindustri
att Sverige inte deltar i ndgot av Pescoprojekten som har forsvarsindustri-
ell koppling. Sverige &r faktiskt det enda land som inte har en férsvarsin-
dustriell koppling till sina Pescoprojekt.

For det tredje riskerar vi att tappa politiskt inflytande inom EU:s for-
svarspolitik. Sverige kan uppfattas som oengagerat pad omradet eftersom
vi inte vill vara med och satsa pa det permanenta strukturerade samarbetet.

Fru talman! Forsvarsministern séger i svaret att Regeringskansliet har
analyserat samtliga 34 projekt och att &ven Férsvarsmakten och FMV har
yttrat sig om projekten. Det ar darfor man har landat i att bara delta i 4 pro-
jekt. Samtidigt finns det en lang rad projekt som borde vara av intresse for
Forsvarsmakten. Det géller till exempel telekrig, drénare, autonoma for-
don och cybersikerhetsfragor.

Sverige har viktiga formégor att delta i alla de projekten. Sverige &r
ocksa en valdigt efterfragad militar samarbetspartner inom forsvarsindust-
riella sammanhang. Nar forsvarsutskottet besokte Finland i november var
den forsta fragan vi fick av finlandarna: Kan inte Sverige och Finland gora
ett gemensamt Pescoprojekt?

Jag vill anda fraga forsvarsministern om det inte &r till nackdel for Sve-
rige att vi sticker ut i de sammanhangen. Med tanke pa att regeringen héav-
dar att man har sa hoga ambitioner i EU:s forsvarspolitik och dven i Pesco,
borde vi inte helt enkelt vara engagerade i de projekten i samma omfatt-
ning?



Anf. 51 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Man ska ha klart for sig att Pesco inte ar ndgot som har
pagatt sarskilt lange. Vi tycker att det kanske &r viktigare att vi ser till att
astadkomma nagonting pa ett antal omraden &n att borja vara med i allting
samtidigt bara for att uppné ndgon sorts statistiska positioner. Det kan mgj-
ligen duga for att anvénda i en del anféranden i riksdagen.

Utifran den vardering som vi har gjort tillsammans med Forsvarsmak-
ten och FMV har vi hamnat pa en niva. Det 4r sddant som vi kan se att vi
har en direkt nytta av och ar direkt kopplat till hur vi ser situationen just
nu. Vi lade ned en hel del jobb pa att hitta ett projekt ihop med Frankrike,
vilket vi ocksa har gjort. Vi lanserar dér ett eget projekt.

Vi &r i borjan pd en process. Jag har sagt att vi ar ppna for att ocksa
ga in i andra projekt i framtiden. Jag vet inte om Pal Jonson riktigt forstar
vilket oerhort arbete som har lagts ned pa detta med tredjeland. Det later
ungefdr som att vi inte har varit ordentligt aktiva och att det som vi har
gjort inte har spelat ndgon roll eller betytt nagonting.

Vi har genomgaende under férhandlingarna haft en valdigt tydlig linje
om att man maste tillata samarbete med tredjelandsaktérer. Det ar for att
man inte ska fa en diskriminering av véra foretag som har &gare utanfor
regionen. Regeringens standpunkt &r att svenska industriféretag som har
sina bolagsstyrelser i Sverige ar avgorande for den svenska forsvarsfor-
magan och ar lika viktiga for europeisk sakerhet som sina heleuropeiskt
&gda konkurrenter.

I nulaget tillater forordningen deras deltagande med vissa villkor,
bland annat att staten garanterar att foretagen har sina bolagsstyrelser i
Sverige. Vi har anda klarat av att se till att ha mojlighet for tredjeland i
dessa sammanhang. Vi kommer att fortsatta att bevaka och driva det ut-
hélligt. Men det &r ett omfattande arbete som successivt har fatt ett dkat
stod inom EU frdn en lang rad andra lander. Hade vi inte orkat driva det
jobbet hade det inte varit samma kraft i processen ¢ver huvud taget. Har
finns det mellan de europeiska intressenterna olika typer av uppfattningar.

Jag kan séga s har om jag ska vara lite kritisk mot oppositionen: Jag
har egentligen inte upplevt nagot djupare intresse for tredjelandsfragan el-
ler ndgot mer uttalat tydligt stod for var linje fran er. Ni har i och for sig
inte heller sagt att det ar fel, men jag har inte upplevt nagot sarskilt stort
engagemang fran er sida. Ni har mer koncentrerat er pa att fundera pa hur
statistik for projekt och annat ser ut.

Jag menar att man maste lagga grunden for detta sa att vi klarar de
grundlaggande fragorna for att kunna komma vidare. Det talas hiar om
”oengagerat”. Om du hade blick for hela det jobb vi har lagt ned pé just
denna fraga, som &r en basic fraga, tror jag inte att du skulle anvanda den
typen av ord.

Sedan tycker jag att det &r bra att du sager att de statistiska hanvisningar
du gor ar ett mycket trubbigt instrument. Du anvander det ordet. Det finns
ocksa en grupp med ratt manga lander i fyra till sex projekt. Jag tror att
man ska analysera och se till kvalitet och nytta och sedan se hur man kan
gora detta sa bra som mojligt for att darefter komma vidare. Sedan far vi
se vilka projekt vi gar in i.

Det ar manga varderingar som ska géras nar det galler bade det ena och
det andra projektet. Det &r inte sa latt att man kan sta har och saga: Nu
finns det ett projekt nar det géaller telekrig, sa sjalvklart gar vi in i det! Det
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kravs en helt annan typ av djup i den analysen av om det gynnar oss eller
inte.

(FORSTE VICE TALMANNEN: Jag vill pdminna om att vi talar ge-
nom talmannen hér i kammaren.)

Anf. 52 PAL JONSON (M):

Fru talman! Tack, forsvarsministern, for debatten! Lat mig ta upp nagra
av de saker som ministern lyfter.

Jag konstaterar bara att Sverige verkligen sticker ut i de har samman-
hangen i forhallande till var formaga och vara ambitioner genom att vi
deltar i enbart fyra av projekten. Det tycker jag & anmarkningsvart. Jag
konstaterar ocksa att andra lander har gjort en annan analys och har va-
sentligt hdgre ambitioner ndr det kommer till att delta i projekten.

Né&r det handlar om oppositionens engagemang for tredjeland &r det
lika tydligt som forsvarsministerns. Daremot sitter inte vi i en exekutiv
position. Jag rekommenderar forsvarsministern att till exempel ta del av
vara standpunkts-pm och framfér allt av de motioner som vi har vackt pa
omradet. Det ar glasklart; vi vill naturligtvis starka den transatlantiska lan-
ken &nnu mer &n forsvarsministern genom att vi ocksa vill att Sverige blir
fullvérdig medlem i Nato.

Fru talman! Den sista punkten gallde finansieringen av forsvarsfonden,
som jag berdrde. Som jag sa tidigare kommer avgiften till forsvarsfonden
sannolikt att landa pa ungefar 800 miljoner. Det ar s3 mycket Sverige ska
betala in till EU:s forsvarsfond. Nu sdger forsvarsministern att detta ska
finansieras inom statsbudgeten. Jag tror att det var fi som var dverraskade
av detta besked.

Men min fraga gallde snarare om dessa medel, 800 miljoner, ska tas
inom Forsvarsmaktens befintliga ram for forsvarsbudgeten eller om vi ska
skjuta till extra medel for att finansiera forsvarsfonden. Det &r en rétt viktig
frdga med tanke pa att Forsvarsmaktens ekonomi ar hart trangd och till del
underfinansierad.

Om det blir s att regeringen skulle landa i att vi inte tillfor ndgra extra
medel till Férsvarsmakten for att delta i férsvarsfonden kommer det att fa
ganska allvarliga konsekvenser for den svenska forsvarsekonomin.

Fru talman! Jag vill darfor avslutningsvis stélla just dessa fragor till
forsvarsministern: Kommer det att tillféras extra medel till forsvarsfonden
fran andra politikomraden, eller ska detta belasta den nuvarande forsvars-
budgeten? Och vilka konsekvenser kan det i s fall fa for Forsvarsmaktens
ekonomi?

Anf. 53 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Det &r inget anmarkningsvart éver vara Pescoprojekt, utan
det ar sddant som har tagits fram utifran ordentliga analyser av vad det ar
for nytta och kvalitet i dessa sammanhang. Vi &r 6ppna for att g in i fler
projekt. Det ar inget anmérkningsvart forhallningssétt.

Déaremot tycker jag att det &r lite Iatt anmarkningsvart — jag kan an-
vanda den formuleringen — att bara koncentrera sig pa statistik och siffror
och lata bli att diskutera innehall for att sedan med viss lattvindighet fora
upp ett antal rubriker for vad Sverige med nagot slags sjalvklarhet skulle



ga med i. Det finns manga aspekter i att g med i ett projekt. Det ar inte sa
enkelt, och det fungerar inte sa har i realiteten.

Sedan far ledamoten ursakta mig, men jag har inte i nagot tydligt ver-
balt sammanhang, i debatter eller i diskussioner som har forts i utskottet
markt nagot djupare engagemang i tredjelandsfragan fran oppositionen.
Sedan kanske ni har skrivit om detta ndgonstans; det ma sa vara. Men na-
got djupare engagemang i sammanhanget uppfattar jag som sagt inte.

Vi, daremot, har lagt ned ett oerhort stort jobb pa detta, precis som vi
har lagt ned ett oerhért stort jobb pé den transatlantiska lanken. Den har vi
fordjupat pa ett sdtt som ni 6ver huvud taget under er regeringsperiod inte
ens var i narheten av vare sig nar det géller idéer, tankar eller politisk vilja.
Jag vill bara ha det sagt sa att man har klart for sig att det har hant en del
saker har. Det &r inte vi som har nagot slags senfardighetshistoria att reda
ut hér.

Natodebatten skulle vi kunna ta i ett annat sammanhang eftersom jag
bara har 17 sekunder kvar av min talartid.

Nér det galler extra medel séger jag som jag sa i min inledning: Detta
ar en slutlig fraga for avvagning i statsbudgeten. Det ar det svar ledamoten
far i dag.

Interpellationsdebatten var harmed avslutad.

§ 8 Svar pa interpellation 2018/19:164 om obligatorisk medling vid
separation

Anf. 54 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Fru talman! Angelica Lundberg har fragat mig om jag kommer att
verka for att infora obligatorisk medling enligt Nordiska radets rekommen-
dationer.

Jag anser att det ar angelaget att reglerna om vardnad, boende och um-
gange ar utformade for att sakerstélla barnets bésta. | de flesta fall &r det
bast for barnet att foraldrarna kommer éverens i fragor som ror barnet. Det
ar darfor viktigt att det finns goda forutsattningar for att nd samférstands-
l6sningar. Det &ar ocksa viktigt att reglerna om samférstandslosningar ut-
formas med omsorg. Det &r ndmligen inte alltid mojligt eller [ampligt att
na en dverenskommelse. S& kan exempelvis vara fallet nar det har fore-
kommit vald i familjen.

Foraldrars mojligheter att nd en samforstandslosning ar en fraga som
har utretts av 2014 ars vardnadsutredning. Utredningen gér bedémningen
att det finns utrymme for forbattringar av regelverket. Bland annat foreslas
att foraldrar som Gvervéger att inleda en tvist om barn forst ska vanda sig
till socialndmnden for ett obligatoriskt informationssamtal. Utredningen
lamnar ocksa flera andra forslag som syftar till att forbattra vardnadspro-
cessen och minska den risk for att barnet kommer till skada som langvariga
konflikter innebar.

Utredningens beténkande bereds i Regeringskansliet. Betdnkandet ar
omfattande, och manga remissinstanser har yttrat sig. Fragan &r viktig for
regeringen, och vi avser att terkomma.
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Anf. 55 ANGELICA LUNDBERG (SD):

Fru talman! Tack, statsradet, for svaret!

Pressen pa smabarnsforaldrar i dagens samhélle ar stor. Man ska ha
rena barn i nya klader, ett rent hem som liknar nagonting ur en mobelka-
talog och ny bil, garna med matchande husvagn. Man ska &ka till Mallorca
en gang om &ret samtidigt som man ska hinna med att jobba heltid, ta bar-
nen till simskola och fotbollstréning, laga naringsriktig mat med egenod-
lade grénsaker och baka eget surdegsbréd. Jag har i alla fall inte annu sett
nagon motion om att utoka dygnets timmar, och det kan vara svart att fa
allt att ga ihop.

Nu néar regeringen, och faktiskt &ven EU, garna vill g in och peta i hur
familjers vardag ser ut och i ett forsta steg bestamma hur vi ska ta ut var
foraldraledighet okar saklart pressen annu mer.

Under 2018 dgde ndstan 25 000 skilsméssor rum i Sverige. Antalet
skilsméssor har varierat under 2000-talet, men trenden har varit stigande.
Hélften av alla par separerar, och sd manga som 30 procent av foraldrarna
i dag separerar nar barnen ar sma. De som hamnar i klam &r forstas barnen.

Ett sétt att undvika en lang och utdragen process i domstol &r att se till
att foraldrarna kommer 6verens och dokumenterar sina beslut redan tidigt
i separationen, innan konflikten blir for stor. Sverigedemokraterna har dar-
for foreslagit obligatorisk medling som ett forsta steg for att om méjligt
undvika att processen gar vidare till domstol.

Nu har dven Nordiska radet kommit med rekommendationen att infora
obligatorisk medling i alla de nordiska l&nderna. Ské&len som man anfor &r
desamma som Sverigedemokraterna har angett i sin kommittémotion,
namligen att pa olika satt och med alla till buds stdende medel forsoka
minska den psykiska ohalsan hos barn och unga och minska bade antalet
och graden av allvar i konflikter mellan foréldrar.

Det &r bra, fru talman, att Morgan Johansson och jag delar uppfatt-
ningen att reglerna ska utga fran barns basta. Men jag maste anda fraga
mig varfor statsradet anser att det inte alltid ar lampligt att na en éverens-
kommelse kring vardnad, boende och umgénge. Anser statsradet att det &r
béattre att saken avgors i domstol, eller tycker han kanske till och med att
politikerna &r bast lampade att avgora vem som ska ha vardnaden om ett
barn, s som regeringen anser nar det kommer till foraldraledigheten?
Aven om vald har forekommit i relationen ar det vél av yttersta vikt att
man sa snabbt som mojligt nar en dverenskommelse — kanske i de fallen
annu viktigare, da en 1ang process i domstol troligtvis 6kar lidandet for den
part som ar utsatt.

Systemet har funnits i Norge i nastan 20 ar, och erfarenheterna darifran
ar goda. S& varfor tror regeringen att det inte skulle funka har? Anser Mor-
gan Johansson att vi har storre problem med vald i néra relationer har i
Sverige an vad man har i Norge? Vad skulle det i sa fall bero pa?

Anf. 56 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Fru talman! Angelica Lundberg har rétt i att pressen pa smabarnsfor-
aldrar ofta kan vara valdigt stor. Det ar just darfér som vi socialdemokrater
genom artiondena har drivit fram en valdigt progressiv familjepolitik. Det
ar darfor vi har drivit fram varldens mest generdsa foraldraledighet. Det &r
darfor vi har drivit fram tva, tre, fyra och fem veckors semester. Det ar



darfor vi har drivit fram varldens mest utbyggda barnomsorg i Sverige.
Det &r mot bakgrund av just detta: att gora det mojligt att férena familjeliv
och arbetsliv och att gora tillvaron for smabarnsforaldrar battre.

Det ar ocksa darfor som vi under den har mandatperioden kommer att
sjosatta en ny socialdemokratisk reform, namligen det vi kallar familje-
veckan, med ytterligare lediga dagar for smabarnsforaldrar.

Vad jag vet har Sverigedemokraterna nastan inte slutit upp kring
nagonting av all denna progressiva politik som vi har drivit fram, snarare
tvartom. Det ar en valdigt konservativ hallning som Sverigedemokraterna
har.

Ju fler problem man kan l6sa tidigt nar man star infor en separation,
desto béttre &r det naturligtvis. Samtidigt vet vi att man i de allra flesta fall
dér man skiljer sig l6ser det konfliktfritt. Man sétter sig ned kring ett kdks-
bord, och sa resonerar man helt enkelt om hur man ska ha det framover nar
man delat pa sig. Sa fungerar det i de allra flesta fall.

Sedan finns det naturligtvis situationer dar man helt enkelt inte kan
komma 6verens. D& ar fragan: Ska vi ha ett system dar samhallet kallar in
alla fordldrar som separerar till obligatoriska samtal, eller ska vi kanske
fokusera pa de fall ddr man riskerar att hamna i en tvist? Om vi ska kalla
in alla foraldrar, alldeles oavsett om man I6ser alla problem pa egen hand,
ror det sig om tiotusentals separationer per &r som vi behéver hantera —
och det &r i sa fall socialtjansterna vi talar om.

Det forslag som finns i utredningen fokuserar pa just de fall dar man
kan riskera att hamna i en tvist. D4 ar utredningens forslag att innan man
gar till domstol for att forsoka losa dessa tvister ska man ha kallats till ett
obligatoriskt informationssamtal, annars far man helt enkelt inte ga till
domstol. Det &r innebdrden i forslaget.

Det &r precis den lésningen vi nu tittar p&. Vi har inte last oss i sakfra-
gan an sa lange, men jag tycker anda att argumenten for en sadan lésning
&r ganska starka.

Sedan staller Angelica Lundberg fragan vad det &r for typ av drenden
dar man inte kan hitta samférstandslésningar och gemensam vardnad. Ja,
det kan exempelvis vara de fall dar man behdver ha enskild vardnad. Jag
pekade pa fall dar det har funnits vald i familjen; det kan ockséa handla om
andra saker. Den ena parten har kanske genom egenmaktigt forfarande ta-
git med sig barnet, inte minst utomlands. | de fallen behéver man I6sa det
hér valdigt snabbt. D behdver man géra det genom ett beslut om vardnad
for den andra parten. Da kan man inte kalla till nagon medling.

I Norge har de alldeles nyligen fatt ett nytt regelverk pa plats dar det
sags att i de fall dar det till exempel forekommit vald i familjen ska man
inte kalla till sddan har medling. Man ska inte tvinga foraldrarna till det.

Jag tycker att argumenten &r starka for utredningens forslag. Vi tittar
pa ett nytt regelverk under den har mandatperioden.

Anf. 57 ANGELICA LUNDBERG (SD):

Fru talman! Jag kan konstatera att artionden av socialdemokratisk fa-
miljepolitik inte har fatt pressen pa smabarnsforaldrar att minska, snarare
tvartom. Varfor mer av samma politik skulle vara l8sningen kan jag inte
forsta.
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Konflikter mellan foraldrar kan leda till negativ kédnsloméssig och
social utveckling hos barn. Det ar darfor angeldget for alla att undvika att
konflikter vid separationer blir svara och stora. Nar processen gar sa langt
som till domstol och boende, vardnad, och umgénge ska avgoras dar han-
der det inte sallan att konflikten trappas upp. Nu géller det att visa for rat-
ten hur délig den andra ar som foralder, och alla mojliga knep tas till for
att misskreditera varandra. Min utgangspunkt &r att domstolar inte ska be-
hova avgora fragor om vardnad eller umgange utan att detta kan, med ade-
kvat hjalp, l6sas battre av foraldrarna sjalva.

I borjan av separationen ar féraldrarna oftast 6verens om att gdra det
som &r bast for barnen. Darfor vill vi infora en modell som redan sa snart
det star klart att foraldrarna ska separera sammankallar berérda parter till
familjemedling. Visst, det kan rora sig om ganska manga familjer varje ar
eftersom vi har ganska manga separationer i Sverige, men det ror sig ocksa
om hundratusentals barn. Det &r dar fokus bor ligga.

Jag tycker att detta steg ska vara obligatoriskt for att man éver huvud
taget ska kunna fa sin sak prévad i domstol. Man maste i alla fall forsoka
att enas forst. Det kanske inte alltid lyckas, men i de fall det lyckas kommer
det att forbattra situationen for alla dessa hundratusentals barn som i dag
drabbas av langdragna domstolsprocesser.

Forskning visar att den hoga siffran gallande separationer kan bero pé
att fordldrarna har svart att kommunicera. Hur ska de lyckas kommunicera
efter separationen om de inte far hjalp till det?

Hér behdver samhdllet kliva in och stétta upp. | dag erbjuds férvisso
frivilliga samarbetssamtal, men det ar foraldrarna sjalva som maste ta ini-
tiativ till dessa. Erfarenheten ar ocksa att det sker forst i ett senare skede
nér konflikten redan &r stor, vilket leder till svarigheter att komma Gverens.

Dessutom kan den ena parten eller bada neka till samarbetssamtal utan
vidare konsekvenser.

Utredningen som statsradet hanvisar till foreslar ett obligatoriskt in-
formationssamtal. Men information &r ju en envdgskommunikation. Det &r
inte ett bra sétt att jobba pd om man vill fa foraldrar att hitta och dokumen-
tera l6sningar for vardnad och boende.

Systemet i Norge gar ut pa att man far hjalp av en specialutbildad med-
lare. Det kan vara en psykolog, en prést, en advokat eller en socionom.
Samtalen kan ske gemensamt eller med varje fordlder for sig.

Ett betankande bereds pa regeringens kansli, sager Morgan Johansson.
Men det &r val konstigt, fru talman: Vissa lagar kan man klubba igenom
pa en kvart utan att bry sig om vad vare sig remissinstanser eller lagrad
sager, men nar det galler andra lagar kan regeringen sitta pa sitt kontor och
vanda papper i flera ar utan att ndgonting hander.

Om nu fragan &r sa viktig for regeringen som man pastar, borde man
inte ha kommit med nagot konkret vid det hér laget? Detta bérjade utredas
2014, ja, egentligen langt innan dess. Och systemet finns ju i Norge och
har funnits dar i manga ar, sa det kan inte vara jattesvart att infora det i
Sverige ocksa. Jag vill darfor fraga statsradet: Hur manga barn ska drabbas
varje ar innan regeringen har utrett fardigt?



Anf. 58 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Fru talman! Nar det forst galler den allménna familjepolitiken visar sa
gott som alla internationella utvarderingar att Sverige &r ett av de lander
som &r allra bast for barn att vaxa upp i och for mammor att vara mammor
i. Man kan ga till s& gott som alla utvarderingar som har gjorts.

Det ar ingen slump att det &r pa det sattet. Det beror pa att vi under
artionden har bedrivit en progressiv familjepolitik. Vi har successivt byggt
ut foraldraledigheten sa att den nu &r den mest generdsa i hela varlden. Vi
har successivt byggt ut barnomsorgen till en niva dar jag skulle siga att
den ocksa ar bland de mest omfattande i hela vérlden. Vi har gatt fram med
andra mojligheter till 6kad ledighet — semesterlagstiftningen ndmnde jag.
Nu kommer vi med ytterligare en reform: en familjevecka med ytterligare
mer tid for barnen, helt enkelt.

Mycket av det hér har Sverigedemokraterna och andra konservativa
krafter i &ratal, decennier, motarbetat — just de forslag som gor det lattare
for familjer att kombinera arbetsliv och familjeliv.

A ena sidan sager Angelica Lundberg att samhéllet inte ska lagga sig i
utan halla fingrarna borta. A andra sidan séger hon att samhéllet ska kalla
alla fordldrar som ska separera till obligatorisk medling. Det dar far jag
faktiskt inte att ga ihop. Antingen ska samhallet, som du séger, hélla fing-
rarna borta eller ocksa ska man kalla alla till obligatorisk medling, ocksa i
de sammanhang dér det faktiskt inte finns nagra problem och man &r helt
overens.

Det forslag som nu ligger pa bordet fokuserar pa de fall dar det kan bli
tvister s& smaningom. Forslaget byggs upp pa det sattet att innan man gar
till domstol ska man i s fall kallas till ett obligatoriskt informationssamtal.
Den uppgiften tar samhallet pa sig. D& har man ocksa méjlighet att 16sa en
del av tvisterna eller i varje fall fa klart for sig vad det kan innebara om
man gar till domstol. Om man inte har gjort detta kommer man inte heller
att kunna ga till domstol. Darmed fokuserar vi pd de sammanhang dar det
faktiskt finns ett problem.

Sedan vill jag sdga att det inte alltid &r helt sjalvklart att det kommer
att sluta i gemensam vardnad. Ibland blir det enskild vardnad. Det galler
till exempel valdssituationerna. Jag tycker inte alls att det ar sjalvklart att
man ska tvinga kvinnor som har varit utsatta for vald under lang tid att
sitta med gérningsmannen och forsoka medla. Det tycker jag inte alls &r
nagon sjalvklarhet, och det tycker inte norrmannen heller. Darfor har de
alldeles nyligen infort en ny regel nér det géller detta.

Nu bereder vi de har forslagen vidare. Jag tror att ska man underlatta
for familjerna i det hér fallet ska man fokusera pa just de familjer dar det
riskerar att leda till problem. D& kan man ocksa ge dem mer hjalp. Alter-
nativet, som Angelica Lundberg foresprékar, ar att samhallet ska kalla in
tiotusentals familjer varje &r for obligatorisk medling i situationer dar det
kanske inte behdvs. Det tror jag faktiskt inte &r motiverat.

Anf. 59 ANGELICA LUNDBERG (SD):

Fru talman! Det som jag sa tidigare har var att jag inte anser att politi-
ker ska ga in och styra familjers vardag. Det tror jag att de flesta svenska
familjer inte heller anser.
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Né&r det kommer till de hdr samtalen &r det jag forsoker anfora att det
ar nér man ar 6verens som man ska satta sig ned och dokumentera det, for
konflikterna kommer oftast senare.

Fru talman! Jag vill att barn ska ha det bra och fa basta tankbara upp-
vaxt oavsett om foraldrarna ar separerade eller inte. For mig ar det viktigt
att alltid satta barnen forst och att de lagar som vi stiftar utgar frn vad som
ar bast for barn. Darfor tycker jag att det ar beklammande att se att reger-
ingen saknar handlingskraft nar det kommer till att 1&sa situationen for alla
dessa hundratusentals barn som kommer i klam.

Man lyssnar inte pa de rekommendationer som kommer fran Nordiska
radet, och man sager nej till Sverigedemokraternas forslag om obligatorisk
medling for foréldrar vid separation.

Jag hoppas, fru talman, att statsradet tar till sig av den debatt som vi
har haft har i dag och gar till regeringen och funderar ut hur man pa riktigt
ska forbéttra situationen for de barn som drabbas av fordldrarnas separa-
tion. Min forhoppning &r att dven statsradet ser problemet och att reger-
ingen inom kort aterkommer till riksdagen med konkreta forslag. Vara
barn ar var framtid, och de satsningar vi gor i dag for att i framtiden skapa
trygga och ansvarsfulla vuxna ar oerhért viktiga da det kostar samhallet
mangdubbelt mer att reparera skadorna hos trasiga barn senare i livet.

Anf. 60 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Fru talman! Vi vill alla forbattra mojligheterna i de hér situationerna,
for bade barn och familjer. Men jag tror att det &r just nar det galler vilka
medel man ska anvanda sig av som vi skiljer oss at. Jag &r tveksam till en
ordning dér man Kallar in tiotusentals familjer till obligatorisk medling —
ocksa de familjer dar det inte finns nagra problem och man har kommit
Overens sedan lange om hur situationen ska se ut framdver. Sedan finns
ocksa de fall dar det verkligen ar tveksamt om man ska anvanda det har
instrumentet, till exempel nér det géller att tvinga kvinnor som har varit
utsatta for vald att stta sig i den situationen. Jag ar inte alls sdker pa att
man ska gora det.

Jag tror att en battre modell att anvanda sig av ar att titta pa de situa-
tioner dar det faktiskt finns en risk for tvist i botten. Den konstruktion som
finns i utredningen innebér att om man inte har kunnat l6sa konflikterna
och Overvager att ga till domstol ska man kallas in till ett obligatoriskt
informationssamtal. Jag tror att det ar en ganska vélavvigd lésning pé
detta. Men vi far se. Vi ska ocksa tranga djupare in i remissmaterialet na-
turligtvis och se hur vi landar i slutandan.

Jag ser framfor mig att vi under den hdar mandatperioden kommer att
kunna lagga forslag kring det hér betdnkandet dar detta bara &r en liten del.
Det finns en lang rad andra forslag ocksa for att forbattra den har situa-
tionen vid vardnad och boende som vi i s& fall kommer att kunna ga fram
med. Det kommer vi att kunna géra under den hér perioden.

Interpellationsdebatten var harmed avslutad.



§ 9 Svar pa interpellation 2018/19:195 om yrken som omfattas av
blaljusutredningen

Anf. 61 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Fru talman! Katja Nyberg har fragat mig hur regeringen resonerat nar
ordningsvakter och viktare exkluderats fran det foreslagna brottet blaljus-
sabotage. Katja Nyberg har ocksa fragat mig om jag kan utveckla reger-
ingens syn pa ordningsvakters och véktares utsatthet.

Det ar ett allvarligt samhéllsproblem att de som har till uppgift att hjal-
pa andra angrips och hindras fran att utfora sina uppgifter. For att bekdampa
angrepp pa de centrala blaljusverksamheterna har regeringen foreslagit ett
nytt brott, blaljussabotage, som straffbelagger att angripa eller pa annat
sétt stora polis, raddningstjanst eller ambulanssjukvard om gérningen &r
agnad att allvarligt forsvara eller hindra utryckningsverksamhet eller
brottshekdmpande verksamhet.

Handlingar som omfattas av brottet ar bland annat vald och hot mot
blaljuspersonal och personer som bistar blaljusverksamhet. Férutom per-
sonal fran respektive organisation omfattas alltsd personer som hjalper
verksamheten, till exempel ordningsvakter eller véktare som bistar polisen
vid en insats. Av straffbestdimmelsens konstruktion foljer dock att angrep-
pet pa personen ocksd maste innebira ett angrepp pa bléljusverksamheten.

Ordningsvakter och véktare omfattas i stor utstrdckning av det for-
starkta straffrattsliga skydd som foreskrivs i bestimmelsen om vald eller
hot mot tjansteman. | den lagradsremiss som Katja Nyberg namner har
regeringen, utover det nya brottet blaljussabotage, foreslagit att straffska-
lan for grovt vald eller hot mot tjansteman ska skarpas fran dagens fangelse
i lagst sex manader och hogst fyra ar till fangelse i lagst ett och hogst sex
ar. Ordningsvakter och viktare far alltsd genom forslaget ett annu starkare
straffrattsligt skydd an i dag.

Ordningsvakter utgor i dag ett komplement till polisen for ordnings-
héllning pa platser som omfattas av ordningsvaktsforordnanden. Ord-
ningsvakter far forordnas att tjanstgora exempelvis vid offentliga tillstall-
ningar, allmanna sammankomster, bad- och campingplatser samt lokaler
dar alkohol serveras. Det finns ocksa mdjlighet att under vissa forutsatt-
ningar forordna ordningsvakter att tjanstgdra i andra fall om det finns ett
sarskilt behov och det ar av vasentlig betydelse fran allmén synpunkt. Véak-
tare utfor bevakningsuppgifter och saknar de poliséra befogenheter som
ordningsvakter har.

Arbete som ordningsvakt eller vaktare kan medféra en utsatthet. Det &r
darfor viktigt att de som arbetar som ordningsvakter eller vaktare ar lamp-
liga och adekvat utbildade for uppgiften.

Ordningsvakter kan dock inte ersétta poliser. En mycket viktig atgard
for att 6ka tryggheten och minska brottsligheten ar att sékerstalla att Polis-
myndigheten har tillrdckliga resurser. Regeringen &r fast besluten att ge-
nomfora den expansion som aviserats sa att Polismyndigheten kan oka
med 10 000 anstéllda till 2024. Det &r darfor vi gor den storsta satsningen
pé polisverksamheten i modern tid.
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Det ar ocksa viktigt att stora anstrangningar gors for att forhindra att
brott dver huvud taget begas. Regeringen har darfor gjort en satsning pa
det brottsférebyggande arbetet och tagit fram det forsta nationella brotts-
forebyggande programmet pa 20 ar med gemensamma malsattningar inom
alla politikomréaden. Statliga myndigheter, kommuner, civilsamhalle och
inte minst naringslivet maste alla bidra i det brottsforebyggande arbetet.

Genom en ny kamerabevakningslag har regeringen vidare gjort det lat-
tare for polisen och kommuner att soka och fa tillstand till kamerabevak-
ning pa platser som &r utsatta for brott eller dar hotbilden av andra skal ar
forhojd. 1 en lagradsremiss som regeringen beslutade om i gar foreslés att
tillstandsplikten helt tas bort for polisens kamerabevakning. Kamerabe-
vakningsutredningens forslag om att tillstandsplikten ska slopas &ven for
kamerabevakning i kollektivtrafiken bereds for nérvarande i Regerings-
kansliet.

Anf. 62 KATJA NYBERG (SD):

Fru talman! Jag tackar Morgan Johansson for svaret.

Det stammer; det ar ett allvarligt problem att de som har till uppgift att
hjalpa andra angrips och hindras fran att utfora sina uppgifter. Vi valkom-
nar darfor att regeringen bérjar se allvaret i situationen och har foreslagit
den nya brottsrubriceringen bléaljussabotage. Men att ordningsvakter och
vaktare undantas fran gruppen som skyddas av blaljussabotagebrottet
stdimmer inte dverens med regeringens eget konstaterande: att bestdimmel-
sen bor ta sikte pa verksamhet som &r brottshekampande.

Pa grund av att Polismyndigheten &r bade underfinansierad och under-
dimensionerad far ordningsvakter och vaktare till stor del ta de trygghets-
skapande uppgifter som traditionellt aligger polisen. Ordningsvakter och
vaktare ar en forlangning av polisen, och de arbetar manga ganger en-
samma i utsatta situationer. Intentionen dr, som Morgan Johansson ndm-
ner, inte att ordningsvakter ska ersatta poliser. | en ideal vérld borde de
fungera som ett komplement. Men det fungerar inte pa det séttet i dagsla-
get.

Morgan Johansson namner att det krévs att Polismyndigheten har till-
rackliga resurser. Statsradets instéllning ar mycket valkommen, men den
ter sig anda lite marklig nar varandringsbudgeten inte speglar det stall-
ningstagandet.

Vi ser att den polisbrist som nu finns leder till att andra tacker upp for
bristen nar s& behovs. Det gors av just ordningsvakter och vaktare.

Fragan kvarstar alltsd. Dessa yrkesgrupper utfor arbete som traditio-
nellt sett ar forknippat med polisen da denna &r underfinansierad, i varje
fall ett tag framdver. Varfor ges inte dessa yrkesgrupper det valbehovliga
skydd som det foreslagna brottet innefattar, d&ven nar de inte direkt bistar
blaljusverksamhet vid en insats?

Alla vara hjéltar som ror sig dar ute och har som uppdrag att skydda
vanligt hederligt folk ska kanna att de har vart fulla stod. Deras familjer
ska veta att det finns en trygghetsskold och att vi som politiker har vidtagit
alla atgarder vi kan for att se till att de kan utfora sina uppgifter pa sakrast
mojliga satt. Vi har ett direkt moraliskt ansvar att sta upp for vara trygg-
hetsharare, oavsett vilken farg de har pa uniformen, oavsett deras grad eller
titel och oavsett vilket omrade eller sammanhang de ror sig i.



Regeringen har dven foreslagit att straffskalan for grovt vald eller hot
mot tjansteman ska skarpas. Men varfor galler det bara grovt vald eller hot
mot tjansteman? De vanligaste fallen av vald eller hot mot poliser, ord-
ningsvakter och véktare klassas som av normalgraden.

Jag kan inte tolka det p& ndgot annat sétt an att om ordningsvakter och
vaktare ska fé ta del av det uppgraderade skyddet racker det inte att fa en
sten kastad pé sig, utan valdet behdver vara annu grévre, till exempel att
bli traffad av en sten i huvudet. Ska det verkligen beh6va ga sé langt?

Jag vill ocksa séga nagra ord om kamerabevakning. Morgan Johansson
namner just slopande av tillstandsplikt for kamerabevakning. Det ar lika
valkommet som férvanande. Regeringens senfardighet nar det géller be-
redning av fragan &r iégonfallande. Oppositionen véntar sig att regeringen
tar vara pa riksdagens tillkannagivanden och aterkommer skyndsamt med
detta.

Anf. 63 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Fru talman! Det ar fel att pésta att vart lagforslag inte omfattar ord-
ningsvakter och vaktare. Det gor det i manga situationer, ocksa i ett par
avseenden nar det galler de lagandringar som vi gér fram med.

Ordningsvakter och vaktare berors pé tvé satt. Det ena &r nar man bistar
polisen, till exempel vid en utryckning. D& omfattas man av den nya bla-
ljussabotageregleringen. Ett exempel var terrorattentatet pa Drottning-
gatan. Dér gjorde ordningsvakter och vaktare ett fantastiskt bra jobb till-
sammans med polisen for att hantera situationen. Den som angriper en
ordningsvakt eller véktare i de situationerna drabbas och tréffas av den nya
lagregleringen, pa precis samma sétt och i samma omfattning som den som
angriper en polis.

Det andra &r att man ocks& omfattas av det nya skarpta straffet for grovt
vald och hot mot tjansteman. Det innefattar ocksa ordningsvakter och vak-
tare. Det 4r alltsa fel att pasta att vart lagforslag inte omfattar ordningsvak-
ter och véktare.

Jag ar ombedd att utveckla hur jag ser pé just ordningsvakter och vak-
tare. Min utgangspunkt ar att de gor ett fantastiskt bra jobb i vardagen for
allas var trygghet. Samtidigt ar min ingang att ordningsvakter och véaktare
ska vara en komplettering till polisen. De ska inte ta dver polisens brotts-
bekédmpande uppgifter. Det & enormt viktigt. Jag vill inte se en sorts pri-
vatisering av den delen.

Det &r mot just den bakgrunden som vi genomfoér den storsta satsning
pé polisorganisationen som nagon regering har gjort i modern tid. Jag tror
att man far ga tillbaka till &tminstone 1965, da polisen forstatligades. Ingen
regering har gétt in med mer resurser och totala satsningar pa polisverk-
samhet an den hér regeringen har gjort.

Nu ser vi ocksa effekterna av det. Vi &r uppe i éver 20 000 poliser igen.
Vi ér uppe i lite drygt 30 000 anstéllda totalt sett. Polismyndigheten har nu
fler anstallda &n nagonsin tidigare. Det &r en foljd av att man har fatt eko-
nomiska resurser for att anstélla.

Fru talman! Nu uthildar vi dubbelt s& manga poliser som den férra re-
geringen gjorde. Da uthildade man 600700 poliser per ar. Nu ar vi uppe
i en takt pd 6ver 1300, och vi har 6ppnat tva nya polisutbildningar, i
Malmo och Borés. Jag besokte polisutbildningen i Sédertorn for bara
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nagra veckor sedan och traffade manga av de ungdomar och polisstudenter
som ar pa vag ut i verksamheten.

I grunden har vi alltsa en mycket stark och kraftig expansion i polisen
framdver. Jag tror att det &r oerhdrt viktigt for att kunna ¢ka tryggheten,
inte bara i storstdderna utan i hela landet.

Ndr det géller angrepp pé polis, raddningstjanst- och ambulanspersonal
tror jag att man kan komma valdigt 1angt med férebyggande arbete. Det
finns ibland en bild av att man inte kan arbeta i en del av de utsatta omra-
dena. Jag besokte raddningstjansten i Malmo forra aret, och de sager att
efter att de borjade med férebyggande insatser, till exempel att bjuda in
ungdomar att jobba pa raddningstjansten ett tag och att besoka familjer
som bor i omradena, har bade antalet brander och antalet incidenter mins-
kat kraftigt. Det gar att forebygga ocksa den typen av angrepp. Det maste
man vara beredd att gora.

Katja Nyberg séger att vi har underfinansierat polisen. Det ni har gjort,
Katja Nyberg, &r att ni har sénkt skatten med 20 miljarder kronor ihop med
Moderaterna och Kristdemokraterna. Det &r lika mycket som hela polisva-
sendet kostar. Det gor att vi pa sikt far svarare att finansiera de satsningar
som vi vill géra. Men vi kommer naturligtvis att klara det ocksa.

Anf. 64 KATJA NYBERG (SD):

Fru talman! Jag vet inte om Morgan Johansson uppfattade min fraga
riktigt. Det stdimmer att ordningsvakter och véktare omfattas av samma
skydd da de hjalper polisen vid en insats. Men min fraga handlar om nar
de inte hjalper polisen vid en insats.

Morgan Johansson har helt ratt i att ordningsvakter inte ska ta dver
polisens arbetsuppgifter. Men i dag har det tyvarr blivit pa det sattet. De
far ocksa arbeta ensamma i manga situationer. De jobbar i utsatta situatio-
ner. De har av forklarliga skél inte den utbildning, den utrustning och de
resurser som polisen har. D& ar det av annu storre vikt att de omfattas av
skyddet.

Morgan Johansson sager att regeringen har som férslag att skarpa straf-
fet for grovt vald och hot mot tjansteman. Men det géller just grovt vald.
| de flesta fall handlar det om vald av normalgraden. Det har kommer alltsa
inte att hjalpa vidare mycket. Det kravs ganska grovt vald for att ordnings-
vakter och véktare ska fa samma skydd som poliser har i dag.

Anf. 65 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Fru talman! Man far alltid géra en avvagning nar det galler hur hogt
man ska ga i de olika straffskalorna. Men blaljussabotage gar hela vagen
upp till livstids fangelse, om det skulle vara sd. Den som angriper polis
eller raddningstjanst men ocksé& ordningsvakter och véktare i en utryck-
ningssituation och om det leder till omfattande konsekvenser, till exempel
att ambulans eller raddningstjénst inte kommer fram till ett hus som brin-
ner och att manga darmed omkommer, kan traffas av upp till livstids fang-
else. Det &r en rejél straffskala hela vagen.

Jag tycker att man maste titta pa var gransen ska ga. Min ingang ar att
det ar polisen som &r den huvudsakliga brottsbekdmpande verksamheten i
Sverige. Det dr den som ska starkas. Ordningsvakter och véktare ska fun-
gera som komplement till polisen. Om ordningsvakter och véktare angrips



i sin vanliga verksamhet omfattas de naturligtvis av de vanliga straffratts-
liga reglerna, men hér handlar det om just utryckningssituationer dér det
kan bli omfattande konsekvenser. Strafflagstiftningen ska ju vara propor-
tionell, det vill sédga att ett straff ska vara motiverat utifran brottets allvar
och vilka konsekvenser det kan fa.

Jag har ocksa tagit upp hur jag ser pa utvecklingen av polisen. Jag kan
konstatera att for varje &r som nu gar kommer allt fler poliser att ga ut fran
vara nya polisutbildningar. Vi kommer under de kommande aren att se att
antalet poliser och civilanstallda 6kar. Da géller det for oss att se till att de
fordelas pa ett bra satt s att hela landet far tillgang till forstarkningen.

Utover det forslag vi nu lagger fram om blaljussabotage och grovt vald
eller hot mot tjansteman kommer vi ocksa att fortsétta beredningen for att
se vilka ytterligare yrkesgrupper som ska tas in i ett straffrattsligt skydd.
Dér kommer vi att tillsatta en ytterligare dversyn. Det forslag som fanns i
utredningen mottes av en blandad remisskritik, och da maste vi fundera
mer pa vilka grupper som det i s& fall kommer att handla om. Det kommer
en fortsattning dven for detta, och vi aterkommer till riksdagen.

Anf. 66 KATJA NYBERG (SD):

Fru talman! Jag tycker anda att det ar anmarkningsvart att Morgan Jo-
hansson inte tycks se allvaret i situationen. Ministern pratar stort och brett
om olika &tgarder framst for polisen, som ar en sa vésentlig del i samhallet,
men nar det sattes pa sin spets minskade regeringen anslaget till polisen
utifrn den budget som rostades igenom i riksdagen i hostas.

Det kénns som om Morgan Johansson saknar fokus och har en defensiv
attityd kopplad till problemet, men det ar pa riktigt och pa allvar. Det ar
dags for en tempohdjning. Det gar inte att bara fortsatta att prata, utan det
maste ske saker har och nu. Det gar inte langre att sitta still och se pa.

Problemen med polisen och rattsvasendet borjar bli akuta och maste
I6sas. Da gar det inte att bara fokusera pa delar av réttsvasendet, utan man
maste se pa hela rattsvasendet och se till att allt fungerar. Det ar en hel
kedja fran borjan till slut, och dar ingar dven ordningsvakter och vaktare.

Anf. 67 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Fru talman! Sverigedemokraterna tillsammans med moderater och
kristdemokrater sankte skatten med éver 20 miljarder kronor i histas. Det
var det forsta Katja Nyberg gjorde nar hon kom in i riksdagen. D4 tryckte
hon pa knappen och sa att de skulle sdnka skatten med 20 miljarder. Det
ar nastan lika mycket som hela polisverksamheten kostar pa ett ar. Det var
viktigt att prioritera.

Om ni inte hade gjort detta ar det klart att det hade funnits mer pengar
till alla mojliga verksamheter som vi vill forstarka: sjukvérden, éldre-
omsorgen, skolan och polisen samt 6vriga réattsvasendet. Men en del av
vart reformutrymme lade ni beslag pé vid den tidpunkten.

Vi maste nu arbeta upp reformutrymmet igen. Men vi kommer att fort-
sétta att prioritera de nddvéandiga och viktiga verksamheterna. Vi har sagt
att det ska finnas 10 000 fler anstéllda till 2024 i polisen. Det ligger fast.
Under de kommande aren kommer fler och fler att ga ut fran polisutbild-
ningarna, och fler och fler civila kommer att anstéllas vid polisen. De re-
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surserna kommer att fordelas dver hela landet. Men det kraver att man or-
kar prioritera mellan de resurser som finns. Det klarade ni inte i hostas,
och det far vi ta igen nu nar vi ar tillbaka i regeringsstéllning.

Interpellationsdebatten var harmed avslutad.

§ 10 Svar pa interpellation 2018/19:199 om behovet av en langsiktig
migrationspolitik

Anf. 68 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Fru talman! Maria Malmer Stenergard har fragat mig nér jag och reger-
ingen avser att aterkomma med direktiv till en parlamentarisk utredning
om migrationen och om regeringen i en sadan utredning &r beredd att ta ett
brett grepp om hela migrationspolitiken.

Det ar angeléget att fa till stind en bred dverenskommelse i riksdagen
om en human, rattssaker och langsiktigt hallbar migrationspolitik. I reger-
ingsférklaringen uttrycks tydligt att svenskt flyktingmottagande ska vara
langsiktigt hallbart. | januariavtalet slas fast att en parlamentarisk kom-
mitté ska gbra upp om den framtida migrationspolitiken. | avtalet namns
dven ett antal Gvriga fragor pé det migrationspolitiska omradet som kom-
mer att bli foremal for utredningar. Det géller bland annat fragan om med-
borgarskap, som Maria Malmer Stenergard namner i sin fraga.

Samtliga riksdagspartier kommer att bjudas in till den parlamentariska
kommittén. Det borgar for att en bred diskussion kommer till stdnd, och
jag valkomnar Moderaterna till det arbetet.

Direktiven till utredningen bereds i sedvanlig ordning inom Regerings-
kansliet. Malsattningen &r att direktiven ska kunna antas sa snart som moj-
ligt.

Anf. 69 MARIA MALMER STENERGARD (M):

Fru talman! Tack, ministern, for svaret!

Sverige har under lang tid tagit ett stort ansvar for asylsokande. Sverige
ar fortfarande ett av de lander i EU som tar emot storst antal asylsokande
per invanare. Forra aret var Sverige det land i EU som beviljade nast flest
asylansokningar sett till antalet invanare. Till detta kommer sedan anhorig-
invandringen och kvotflyktingar, samtidigt som Sverige brottas med ett
stort integrationsmisslyckande med utanférskap, kriminalitet, arbetsloshet
och bostadsbrist som féljd. Alldeles for manga barn far aldrig se sin mam-
ma och pappa ga till jobbet.

Att i det lage vi befinner oss i nu ga fram med forslag som 6kar invand-
ringen ar djupt oansvarigt. Migrationspolitiken maste framover vara stram,
héllbar och tydligt kopplad till var formaga att integrera dem som har kom-
mit hit — eller snarare véar oférmaga att integrera.

Trots detta foreslar regeringen, tillsammans med Liberalerna och Cen-
terpartiet, en mer omfattande anhdriginvandring i samband med att man
nu forlanger den tillfalliga lagen. Samma partier har i januaridéverenskom-
melsen dessutom kommit Gverens om att driva pa for en ny skyddsgrund.
Det &r en atgard som ytterligare skulle 6ka invandringen till Sverige.



Morgan Johansson har tidigare sagt att den kommande parlamentariska
utredningen om migrationen enbart ska se over ett fatal fragor. Han har
exemplifierat med permanenta kontra tillfalliga uppehallstillstind samt
den nya humanitéra skyddsgrunden. Det innebdr att man i sa fall helt bort-
ser fran behovet av en bred éversyn av hela den svenska migrationspoliti-
ken. Vi moderater menar att ett ytterligare lappande och lagande ar det
sista som svensk migrationspolitik beh&ver nu.

| stallet kravs en omfattande utredning dar en rad fragor maste upp pa
bordet. Det handlar bland annat om anhériginvandring, om uppvardering
av medborgarskapet, om kvalificering in i valfarden och om ett fungerande
atervandande.

Nu ar tid att ta ansvar for en langsiktigt hallbar migrationspolitik. Det
ar bakgrunden till min interpellation. Jag har fragat migrationsministern
dels nar regeringen avser att aterkomma med direktiv till en parlamenta-
risk utredning — nu ar det brattom — dels om regeringen ar beredd att i en
sadan utredning ta ett brett grepp om hela migrationspolitiken. I sitt svar i
dag sa Morgan Johansson att samtliga riksdagspartier kommer att bjudas
in till den parlamentariska kommittén, och det i sig ska borga for att en
bred diskussion kommer till stand.

Jag ar lite radd att Morgan Johansson har missuppfattat vad jag menar
med ett brett grepp om hela migrationspolitiken. Jag valkomnar sjalvklart
att alla partier far vara med i diskussionerna, men det jag framst syftar pa
ar inte hur manga personer som sitter vid bordet utan pa att alla fragor ska
upp pa bordet.

Fragorna kvarstar: Hur ambitios maktar regeringen med att vara i sitt
arbete med migrationspolitiken? Ska man bara, som Morgan Johansson
tidigare har uppgivit for medierna, titta pa ett fatal fragor, eller & man nu
beredd att ta ansvar och ta ett helhetsgrepp om migrationsfragan? Jag ser
verkligen fram emot ett svar.

Anf. 70 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Fru talman! Det finns en historia. Ar 2014 &rvde vi en situation frén
den moderatledda regeringen. Den flyktingpolitiken var helt ohallbar. Da
hade Sverige Europas mest generdsa regler. Det var det Moderaterna gick
till val pa 2014 — 6ppna era hjartan, kommer vi val alla ihag.

Da var ocksa situationen den att Moderaterna tyckte att Sverige skulle
ta emot manga flyktingar, men det skulle bara vara socialdemokratiska
kommuner. De moderata kommunerna skulle slippa. Ni var helt emot all
lagstiftning som skulle innebéra att ocksd moderata kommuner skulle be-
héva ta ansvar.

Men det var inte bara detta. Ni slog ocksa vakt om EBO-systemet. Det
var inte s att socialdemokratiska kommuner skulle ta allt ansvar, utan se-
dan skulle de asylsokande tryckas in i redan trangbodda ldgenheter i de
utsatta omradena med hjalp av EBO-systemet. Ni vigrade att ta ndgon som
helst diskussion om EBO-systemet vid det tillfallet.

For att sammanfatta er politik d, 2014: Det var denna kombination av
de mest generdsa reglerna i hela Europa men att bara socialdemokratiska
kommuner ska ta ansvar, inga moderata, och att asylsdkande sedan ska
tryckas in i redan trangbodda lagenheter i de utsatta omradena. For den
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som fragar vad som ar en ohallbar migrationspolitik &r svaret precis den
moderatpolitiken 2014.

Den har vi nu lamnat. Det visade sig ju att den var helt ohallbar nér vi
kom in i flyktingkrisen 2015 med 163 000 asyls6kande pa ett ar, 10 000 i
veckan, och hade en situation dar hela asylsystemet héll pa att bryta
samman. Da fick vi strama at, vilket vi gjorde genom granskontrollerna,
id-kontrollerna och den tillfalliga lagen.

Vi har nu ocksa den lag som dé antligen kunde komma pa plats som
sager att alla kommuner ska ta ansvar — ocksa Vellinge och Liding6 och
Taby och de andra moderatkommunerna.

Vi har ocksa pa vag fram en lag som reformerar EBO-systemet sa att
det inte p& samma sétt som i dag ska omfatta de utsatta omradena. Aven
detta kommer att medverka till att vi minskar segregationen.

Vi sl6t en migrationséverenskommelse 2015 tillsammans med alla de
borgerliga partierna, och pa den har vi byggt en hel del av var politik. Men
vi har ocksa fort en ekonomisk politik som medfort att integrationen har
kunnat forbattras under dessa ar. Sysselsattningen har 6kat. Etableringsti-
den, alltsa tiden for en nyanland att komma in pa arbetsmarknaden, har
nastan halverats under var tid. Arbetslosheten har sjunkit under denna pe-
riod.

Just nu har vi en situation da vi har det lagsta mottagandet i asylsyste-
met pa 13 ar. Det ar en foljd av de forandringar som vi har gjort. Vi har
kunnat aterta kontrollen.

Forlanger vi den tillfalliga lagen i tva ar far vi tva ar pa oss att ga ige-
nom vilka regler det & som ska galla framdver. Det jag har sagt i den de-
batten ar att det finns nagra fragor som dr akuta som vi maste losa och som
omfattas av den tillfalliga lagen. Det ar till exempel tillfalliga kontra per-
manenta uppehallstillstand. Det ar skyddsgrundsfragan, det vill sdga vilka
skyddsgrunder vi ska ha. Men det ar ocksa, som Moderaterna pekar pa,
anhdriginvandringen och forsérjningskravet. Det ar ocksa en fraga som vi
maste titta pa.

Sedan har ett antal partier utéver det velat ta in ytterligare fragor i ut-
redningen. Nagra partier har lyft fram fragan om lagliga vagar. Andra par-
tier, inte minst Moderaterna, har lyft fram fragan om atervandande. Jag
tittar naturligtvis pa det och ser vad ni sager. Vi processar fram detta di-
rektiv framdver. Samtidigt maste vi kunna I6sa de akuta uppgifterna under
den tid som finns till forfogande, det vill séga de tva ar som den tillfalliga
lagen nu ska omfatta. Men vi dterkommer med direktiv sa fort de ar far-
digprocessade.

Anf. 71 MARIA MALMER STENERGARD (M):

Fru talman! Jag ska forsoka bemota det nagot spretiga svaret pa vad
jag tyckte var ganska tydliga fragor.

Visst kan man st& hir och peka finger och séga att ni tyckte detta forr.
D& far val jag, om jag ska ge mig in i den leken, papeka att under den
migrationspolitik som géllde 2014, som Morgan Johansson hénvisar till,
lat det valdigt annorlunda fran Socialdemokraterna. Da kritiserade Social-
demokraterna Moderaterna for att man ansag att flyktingpolitiken var for
stram. Man ville till exempel inte ha forsorjningskrav i anhériginvand-
ringen.



Jag maste i sammanhanget ocksa peka pa det uttalande som statsmi-
nistern sjalv gjorde mitt under brinnande flyktingkris 2015: ”Mitt Europa
bygger inga murar.” Sedan lade man hastigt om politiken, vilket presente-
rades av Lofven och Romson pa en presstraff i november samma hast.

Vi var ocksa — rétt ska vara ratt — ense om den fordelning av asylso-
kande som man kom &verens om i migrationsdverenskommelsen. Den
stallde sig Moderaterna bakom. Det ska ségas pa ratt satt har i kammarens
talarstol.

Det later som om migrationsministern ar tamligen nojd med laget.
Samtidigt kan jag konstatera att under forra aret beviljades 133 000 uppe-
hallstillstand i Sverige. Av dem hade 42 000 direkt anknytning till asyl-
mottagandet. Vi har alltsa fortfarande ett hogt mottagande. Migrationsver-
ket talar om prognoser pa upp till 24 000 asyls6kande i ar och 28 000 nésta
ar. Under fem ar framdver tror man att vi kommer att ta emot 6ver 100 000.
Till det kommer kvotflyktingar och anhdriginvandring.

Nar det galler integrationen, som &r sa otroligt nara kopplad till fragan
om migrationen, kan vi konstatera att det tar atta ar innan halften av de
nyanlanda har ett arbete att g till. F6r den genomsnittliga invandraren fran
Somalia var inkomsterna de férsta nio aren noll kronor. For den fran Irak
var den ocksa nara noll kronor under de forsta nio aren. Fyra av tio elever
med utlandsk bakgrund blev inte behdriga till gymnasiet. Det dr nastan tre
ganger sa manga som alla nior sammantaget.

Det hér tycker jag inte ger anledning fér migrationsministern att vara
sérskilt ndjd. Jag tycker inte heller att det finns anledning fér migrations-
ministern att nu ducka for ansvaret att ta ett helhetsgrepp om just migra-
tionspolitiken. Vi har precis gatt igenom ett val och en knepig regerings-
bildning. Nu finns det tid att verkligen ta ansvar, och jag tycker att reger-
ingen och migrationsministern ska passa pa att gora det.

Jag vill gdrna héra om migrationsministerns syn pa anhoriginvand-
ringen, som nu tenderar att ga i en mer generds riktning. | den senaste
prognosen, som kom i gar, varnar Migrationsverket for att invandringen
frén exempelvis Syrien kan 6ka pa grund av de forandrade regelverken.

Det svenska medborgarskapet maste uppvarderas. Har noterar jag att
det finns ett nyvaket intresse fran Miljopartiet och Socialdemokraterna att
diskutera den fragan. Da undrar jag: Vill man géra det inom ramen for den
parlamentariska utredningen, eller tanker man sig nagot annat format?

Jag namnde kvalificering in i valfarden. Vi maste fa ett system dar man
i hogre grad stegvis far tilltrade till det svenska vélfardssystemet och dar
det finns en tydligare koppling mellan migration, integration och de
svenska valfardssystemen.

Ett fungerande atervandandearbete far jag val aterkomma till i nasta
inlagg. Men vi kan konstatera att bara i &r och nasta ar berdknar Migra-
tionsverket att man lamnar éver 20 000 fall till Polismyndigheten. Det hér
maste vi komma till ratta med.

Anf. 72 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Fru talman! Antalet asylsokande till Sverige ar alltsd det lagsta pa
13 ar. Det ar en foljd av de atstramningar som vi gjort men naturligtvis
ocksa av utvecklingen i var omvarld — att det ar svarare att ta sig genom
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Europa men ocksa att en del av krigen i Mellandstern, atminstone det i
Syrien, verkar ga mot sitt slut.

Nar Maria Malmer Stenergard talar om 6ver 130 000 uppehallstillstand
maste hon inkludera all arbetskraftsinvandring, och den slar ju Modera-
terna verkligen vakt om. Ni vill inte gbra den allra minsta begransning av
arbetskraftsinvandringen, inte ens om folk ska vanda hamburgare pa en
hamburgerrestaurang i Sverige. Da ska man kunna rekrytera dem fran Pa-
kistan, fran Turkiet eller frAn Ukraina. Det tycker Moderaterna &r den ul-
timata regleringen. Sa blanda inte arbetskraftsinvandringssiffror i det hir,
utan fokusera pa asylsokandet! Dar har vi som sagt den lagsta siffran pa
13 ar.

Nar det géller integrationsfragan var det 2015-2016, nar det kom sa
pass manga, en hel del olyckskorpar som kraxade och sa att nu kommer
arbetsldsheten att raka i hdjden. Nu kommer det att bli massarbetsldshet.
Blev det da det, fru talman? Nej, det blev precis tvartom. Arbetslsheten
har fortsatt sjunka. Sysselsattningen har stigit.

Vet Maria Malmer Stenergard i vilken grupp sysselséttningen stiger
allra mest? Det &r i gruppen utrikes fodda kvinnor. Utrikes fédda kvinnor
har efter fem &r en hogre sysselsattningsgrad an inrikes fodda kvinnor har
i EU, generellt sett. Det innebér att de familjer som kommer hit successivt
anpassar sig efter den tvaforsorjarnorm som vi har i Sverige, dar bade mén
och kvinnor arbetar. Det &r egentligen ganska remarkabelt, skulle jag vilja
séga.

Under alliansregeringens tid tog det i genomsnitt atta ar for en nyan-
land att etablera sig pa arbetsmarknaden. | dag ar den siffran nastan halve-
rad — vi talar om fyra till fem &r. Vi har Gver 100 000 lediga jobb, och for
de ungdomar som nu kommer ut pa arbetsmarknaden — bland andra de
ensamkommande — &r arbetsmarknaden oerhért ljus. Jag laste till exempel
haromdagen att det nu finns fler sommarjobb att s6ka 4n nagonsin tidigare.
Nér Moderaterna styrde var ungdomsarbetslsheten s hog att vi fick ta
emot krisbidrag fran 6vriga EU. Nu har vi sankt arbetslosheten s att den
under forra mandatperioden var den lagsta pé 17 ar.

Det ar klart att man kan se bade det positiva och det negativa. Min bild
ar att vi klarade flyktingkrisen. Vi lyckades ta emot éver 100 000 manni-
skor pa fyra manader. For de allra flesta av dessa manniskor har det gatt
véldigt bra.

Jag métte haromdagen, pa forsta maj, i Falkoping en familj fran Syrien
som hade kommit for nagra ar sedan. Nu hade de jobb och etablerade sig
hér. De tackade s mycket for det skydd de hade fatt — tillsammans med
175 000 andra syrier som fatt skydd i Sverige under kriget. Detta ar jag i
realiteten véldigt stolt dver.

Vi méste dock ha langsiktiga forutsattningar. Jag har sagt att vi maste
I6sa vissa fragor inom tidsramen. Det handlar om tillfalliga uppehéllstill-
stand och skyddsgrunder men ocksd om anhériginvandring. Det &r, precis
som Maria Malmer Stenergard pekar pa, en viktig sak som vi maste ta med
i utredningen.

Jag ser att det ocksa finns andra fragor som man garna vill lyfta in. Jag
tar hansyn till vad partierna sager, och vi aterkommer till partierna nar vi
ar fardiga med direktiven — det kommer vi att vara i nértid. Jag hoppas att
vi far en konstruktiv diskussion i den parlamentariska kommittén om vad
som ska galla i Sverige langsiktigt.



Anf. 73 MARIA MALMER STENERGARD (M):

Fru talman! Jag tror att det ar valdigt fa som skulle instimma med den
bild som migrationsministern malar upp av hur det gar med integrationen
i Sverige. Faktum &r att skillnaden i arbetsloshet mellan inrikes och utrikes
fodda 6kade under forra mandatperioden da Socialdemokraterna styrde,
frén 10 procentenheter 2014 till 11,6 procentenheter 2018. Det tycker inte
jag ar en positiv utveckling.

Till detta ska vi lagga alla de stora problem vi ser med utanférskap,
bostadsbrist, kriminalitet och barn som aldrig far se sina foréldrar ga till
jobbet. Jag maste siga att det &r beklammande att migrationsministern inte
har formaga att ta till sig den allvarliga problematik som vi faktiskt brottas
med och som spelar valdigt stor roll for var férmaga att valkomna manni-
skor till det hédr landet framdver.

Flyktingkrisen &r namligen inte Gver. Det racker att besoka vara kom-
muner for att se det. Skolorna, sjukhusen och civilsamhallet arbetar fort-
farande pa hogvarv for att hantera konsekvenserna av ett stort flyktingmot-
tagande i Sverige under manga ar. Anda &r Socialdemokraterna uppenbar-
ligen beredda att 6ppna upp regelverket sa att det blir 4nnu generdsare, i
en situation dar vi har dessa allvarliga integrationsproblem.

Men nu &r inte tid att aterigen lappa och laga, skapa kryphdl och for-
svara, stressa fram och skylla ifran sig. Nu ar i stallet tid att skapa nytt —
en ny, hallbar, langsiktig och stram migrationspolitik, som tydligt kopplas
till var formaga, eller oformaga, att integrera.

Om regeringen &r beredd att gora detta — ta ett helhetsgrepp och verk-
ligen ta ansvar — & Moderaterna beredda att med full kraft ocksa vara med
och ta ansvar. Jag hoppas innerligt att regeringen kan se den utstrackta
handen och att vi kan pabdrja detta otroligt viktiga arbete.

Anf. 74 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Fru talman! Jag tror att de flesta vet att arbetslésheten har sjunkit kraf-
tigt under var period, och det galler faktiskt over hela linjen. Maria Malmer
Stenergard séger att skillnaden mellan utrikes- och inrikesfédda har 6kat.
Det beror pa att vi har haft en mer positiv utveckling for inrikes- an for
utrikesfodda, men totalt sett har sysselséttningsgraden okat for bada grup-
perna. Framfor allt 6kar, som jag sa, arbetskraftsdeltagandet mest bland
utrikesfodda kvinnor; det ar faktiskt sa.

Vi ser forstas detta dven i statsfinanserna. Far man ned arbetslGsheten
och uppratthaller tillvaxten far man ocksa positiva statsfinanser, vilket vi
nu har. Jag tror att vi har den ldagsta statsskulden sedan 1977, och vi har
Overskott i statsfinanserna.

Det ar klart att vi har ménga fragor kvar att 16sa. Jag har pekat pa de
akuta saker som maste lésas, eftersom de omfattas av den tillfalliga lagen.
Det handlar om synen pa tillfalliga respektive permanenta tillstand och,
nar det galler tillfalliga tillstdnd, hur lange de ska vara. Det &r frdgan om
skyddsgrund, det vill sdga pa vilken grund man ska kunna fa uppehallstill-
stand i Sverige. Och sa &r det frdgan om anhériginvandring, och det &r ju
en av de fragor som Maria Malmer Stenergard tar upp. Den behdver vi
ocksa ha med i utredningen.
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Andra partier har lyft till exempel lagliga végar. Moderaterna och and-
ra partier har ocksa lyft frdgan om forbattrat atervandande. Jag tror att vi,
nar vi ar fardiga med processen, kommer att hitta ett direktiv dar partierna
far mojlighet att driva de fragor de vill driva inom ramen for kommittén.

Jag hoppas forstas att ocksa Moderaterna dr med i den processen. Det
vore konstigt annars. Tank om vi fick en situation dar Sverigedemokra-
terna gar med i kommittén men Moderaterna staller sig utanfor. Det tycker
jag vore véldigt egendomligt.

Jag ser alltsa fram emot en bra och konstruktiv process i den kommitté
som vi nu ska tillsatta.

Interpellationsdebatten var harmed avslutad.

§ 11 Svar pa interpellation 2018/19:200 om konsekvenserna av gym-
nasielagen

Anf. 75 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Fru talman! Maria Malmer Stenergard har fragat mig vilka utvérde-
ringar regeringen har gjort géllande konsekvenserna av gymnasielagen
och vilka slutsatser regeringen har dragit av dessa.

Sverige stalldes infor helt nya utmaningar som en foljd av flyktingsi-
tuationen 2015. Regeringen vidtog en rad &tgarder for att komma till ratta
med dessa utmaningar. Lagen om tillfalliga begrénsningar av méjligheten
att fa uppehallstillstand i Sverige tradde i kraft i juli 2016, och grénskon-
troller och id-kontroller inférdes. Dessutom effektiviserades atervandan-
dearbetet, bland annat genom ett utdkat antal forvarsplatser och ingaende
av samforstandsavtal med Afghanistan.

En av utmaningarna var de langa handlaggningstiderna for asylaren-
den. Ungdomar som vistats i Sverige under lang tid utan sin familj har
under den tiden gatt i skola och rotat sig har. Den langa vantan pa ett beslut
frdn Migrationsverket och osékerheten om ett beslut ska hinna fattas fore
18-arsdagen har i manga fall gjort att vistelsetiden i Sverige praglats av
stor oro och ovisshet pa ett sitt som gjort denna grupp sarskilt utsatt.

Bestammelsen om en ny majlighet till uppehallstillstand for gymna-
siestudier, som inférdes den 1 juli 2018, ar en tillfallig atgard riktad till en
begransad grupp ensamkommande unga personer vilka kommit till Sve-
rige som barn och paborjat sin skolgdng men drabbats av langa hand-
laggningstider i asylprocessen. Dessa personer erbjuds majlighet att fa
stanna pa grund av studier. Konsekvensanalyser gjordes vid framtagandet
av bestdmmelsen i proposition 2017/18:252 infor riksdagsbehandlingen.

Regeringen har beslutat om ett tillfalligt kommunstdd for unga ensam-
kommande, som berdr denna grupp. Bestdimmelsen om en ny méjlighet till
uppehallstillstand for gymnasiestudier galler fortfarande. Alla som har an-
sokt om uppehallstillstand pa grund av gymnasiestudier har dnnu inte fatt
sin sak prévad, och négon utvardering har darfor inte gjorts.



Anf. 76 MARIA MALMER STENERGARD (M):

Fru talman! Tack, ministern, for svaret. Gymnasielagen har lett till ca
6 000 uppehallstillstand for vuxna personer som saknar skyddsskal. Lagen
riktar sig till unga vuxna som har fétt, eller skulle ha fatt, ett utvisningsbe-
slut. De far nu i stallet stanna i Sverige, inte for att de har skyddsbehov
utan for att de studerar eller har haft for avsikt att studera pa gymnasiet.

Vi far nu rapporter om allvarliga konsekvenser av gymnasielagen, som
S- och MP-regeringen drev fram. Det ror sig om unga man som star utan
bostad, tvingas bo pa gatan och utnyttjas av kriminella gang. Kommunerna
stér villrddiga infor hur de ska hantera situationen. Aven fran socialdemo-
kratiska kommunalrad hojs roster om hur ohallbar och ogenomtankt lagen
ar.

Men, fru talman, det allvarliga laget kan knappast komma som nagon
overraskning. Det ror sig om en lagstiftning som fick séllsynt skarp kritik
fran remissinstanser och inte minst fran Lagradet, sarskilt nar det gallde
just bristen pa konsekvensanalys. Att vi har bostadsbrist pd manga hall i
landet kan till exempel knappast komma som nagon dverraskning.

Detta ar bakgrunden till min interpellation, och jag har fragat migra-
tionsministern vilka utvarderingar regeringen har gjort gallande konse-
kvenserna av gymnasielagen och vilka slutsatser regeringen har dragit av
dem.

Morgan Johansson framhaller i sitt svar till mig i dag att man gjorde en
konsekvensanalys i samband med att lagférslaget kom. Men det &r alldeles
uppenbart att man i den inte tog héjd fér de omfattande problem som vi nu
ser runt om i kommunerna och som Socialdemokraternas egna kommunal-
rad gang pa gang larmar om.

Morgan Johansson lyfter ocksa att regeringen gett kommunerna ett till-
falligt ekonomiskt tillskott till foljd av gymnasielagen. Det stddet finns
ocksa med i den budget som Moderaterna och Kristdemokraterna fick ige-
nom har i kammaren. Men jag forstar, och det hoppas jag verkligen att
Morgan Johansson ocksa gor, att den typen av pengapasar inte avhjalper
den anstrangda situation man har ute i kommunerna, med trangboddhet,
lararbrist, brist pa personal inom socialtjansten och gangkriminalitet, for
att namna nagra exempel. Det har handlar inte bara om pengar; samhallet
maste ocksad makta med.

Fru talman! Gymnasielagen ar tyvarr bara ett av flera exempel pa en
ohallbar migrationspolitik, dar man under manga ar har lappat och lagat.
Vi kommer allt langre fran den sammanhéllna politik som kravs pa mi-
grationsomradet. Som jag framholl i en tidigare debatt i dag behdvs en
langsiktig och stram migrationspolitik som &r héllbar och tydligt anpassad
till de omfattande integrationsproblem som Sverige faktiskt brottas med.
Vi kan inte aterigen lappa och laga. Men i stillet ar det detta man tycks
vara beredd att gora, genom att aterigen dndra reglerna for anhériginvand-
ring och genom att utreda en ny grund for uppehéllstillstand.

Det socialdemokratiska kommunalrédet John Johansson i Orebro sa sa
hér i mars i ar till SVT: ”Med facit i hand hade man nog kunnat hantera
fragan lite battre ... Jag tycker att man borde ha gjort mer konsekvensana-
lys: Vad kommer det hér att innebdra dar manniskorna kommer att bo? Det
har saknats, tycker jag.”
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Jag kan bara héalla med honom. Darfor undrar jag: Vad vill Morgan
Johansson séga till John Johansson och andra ute i kKommunerna, som kédm-
par med detta varje dag? Hur ska kommunerna mékta med de omfattande
konsekvenser som gymnasielagen for med sig? Och — kanske annu vikti-
gare — vad gor regeringen for att sékerstalla att det hér inte ska handa igen?

Anf. 77 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Fru talman! Det finns en historia i det har ocksa. Detta &r ju en effekt
av att det kom 35 000 ensamkommande ungdomar 2015. Det var en tid da
vi hade den gamla politiken pa plats, alltsd den som Moderaterna och Fred-
rik Reinfeldt hade statt for dnda fram till 2014. Det var en situation som vi
fick forsdka reda upp.

Det kanske viktigaste beslut vi fattade for att kunna ta kontroll dver
situationen géllde id-kontrollerna pa hgsten 2015. Jag stod i talarstolen har
i riksdagen och forsvarade id-kontrollerna med argumentet att vi maste se
till att manga av de ensamkommande soker sig till andra ldnder, inte bara
till Sverige. Orkade Moderaterna rosta for id-kontrollerna? Nej, tvartom
hade ni skrivit debattartiklar dar ni sa att de skulle forstéra integrationen i
Oresundsomradet. Moderaterna lade ned sina réster nar vi beslutade om
id-kontrollerna.

Nu vet vi i efterhand att id-kontrollerna var helt avgérande for att ta
kontroll dver situationen. Annars hade vi inte bara haft 35 000 utan kanske
40 000, 50 000 eller 60 000 ensamkommande att ta vara pa.

Vi fick alltsa ta emot 35 000 ensamkommande 2015. En sak som ocksa
spelade in var att vi var ett av fa lander som inte hade mgjlighet till medi-
cinska aldersbedomningar. Det hade havererat 2013 under den moderat-
ledda regeringen, och man hade inte gjort ndgot for att ateruppratta det.

I dag har vi en ordning dar, efter inférandet av id-kontroller och andra
atstramningar, antalet ensamkommande har minskat med 6ver 95 procent.
Vi har ocksa ett system for medicinska &ldersbedémningar pé plats, s att
vi faktiskt har en mojlighet att ta reda p& hur gamla ungdomarna egentligen
ar nar de kommer till Sverige. Det hade vi inte under Moderaternas reger-
ingstid.

Vi har kontroll Gver situationen just nu. Da fragar Maria Malmer
Stenergard om vi inte ska gora en utvérdering. Det gor man ju efter att man
har gjort ndgot. Just nu ar vi dock mitt uppe i processen med att tillampa
gymnasielagen. Man far se efterat hur den har fungerat.

Jag kan bara séga att den juridiskt sett fungerar bra. Den stod sig i Mi-
grationséverdomstolen. Det var manga som trodde att den inte skulle ga
att tillampa, men den gér att tillampa sedan forra aret. Det prévas fran fall
om man méter de kriterier som finns. Hittills ar det drygt 9 000 ansok-
ningar som har behandlats och 6 400 som fétt bifall. Det &r alltsé 70 pro-
cents bifallsfrekvens.

De som har fatt avslag har till exempel fatt det pa grund av att de kom
hit efter den 24 november 2015, att de inte haft sa lang vantetid som stipu-
lerat, namligen 6ver 15 manader, eller att de inte klarat vandelsprovningen.
Om man exempelvis har begatt brott i Sverige far man inte heller nagon
majlighet till uppehallstillstand.

Detta ar alltsd ingen amnesti, och den ar heller inte kravlgs. Har man
varit i Sverige véldigt lange och kom fore den 24 november 2015 ska man



ha mojlighet att lasa pd gymnasiet. Sedan ska man etablera sig pa arbets-
marknaden. D4 far man stanna. Det &r alltsa ingen kravlGshet: Skt skolan,
hall dig i skinnet och etablera dig pa arbetsmarknaden, s kommer du att
fa majlighet att stannal

Jag tror att det kommer att ga valdigt bra for de flesta av dessa ungdo-
mar. De har hog studiemotivation, och de gar ocksa ut pa en arbetsmarknad
som for ungdomar ar starkare an pa manga ér. Arbetslésheten bland ung-
domar har ju fallit kraftigt pa senare éar.

Nar vi dr igenom processen far vi gora en utvardering, sa far vi se hur
det har gatt sammantaget. Men det gor vi nar vi har gatt igenom det hela.

Anf. 78 MARIA MALMER STENERGARD (M):

Fru talman! Man maste bara dlska svensk politik! Har staller jag en
fraga till migrationsministern om de allvarliga konsekvenser som gymna-
sielagen far ute i kommunerna, dér socialdemokratiska kommunalrad gang
pa gang larmar om att man inte kan hantera situationen. Vad far jag da for
svar? Jo, i svaret kritiseras Moderaternas hallning i fragan om id-kontrol-
ler. Vi hade en annan modell for hur de skulle inféras. Det &r vl inte att ta
ansvar, fru talman?

Nu diskuterar vi gymnasielagen och de allvarliga konsekvenser av den
som vi ser. DA tycker jag att vi ska halla oss till detta. Jag tror inte att
Lagradets ledaméter skulle dela den positiva syn p& gymnasielagen som
migrationsministern hér ger uttryck for.

Fru talman! Sverige ska ha en human migrationspolitik som respekte-
rar manskliga rattigheter och internationella konventioner. Jag menar att
det ocksa ar var skyldighet att prioritera att ge skydd at dem som har storst
behov av skydd. Gymnasielagen ger i stéllet skydd at manniskor som sak-
nar skyddsskal. Man kan faktiskt ifrAgasatta om detta &r ratt och rattvist
mot dem som &r pa flykt i en trasig varld.

Det moraliskt riktiga och humana kan ocksa ifragasattas nar det galler
dem som omfattas av gymnasielagen. For att fa permanenta uppehallstill-
stdnd maste de som omfattas av lagen f& jobb och egen forsérjning inom
sex manader efter fardiga studier. De som inte klarar detta ska d utvisas
efter att ha varit en l&ngre tid i Sverige. Lagen riskerar snarare att bli en
langvarig utvisning, vilket ocksa patalats av bland andra Skane Stadsmis-
sion. Det, fru talman, tycker jag knappast ar humant.

Darfor vill jag frdga Morgan Johansson: Ar det rimligt att inféra en
sérlagstiftning som ger en viss grupp manniskor som inte har skyddsskal
foretrade framfor andra? Ar det ratt och rattvist? Aterigen undrar jag om
regeringen kommer att jobba for att detta inte ska upprepas. Och &r det
verkligen humant att Iata manniskor stanna hér langre nar det finns en stor
risk for att de &nda kommer att behdva utvisas?

Anf. 79 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Fru talman! Jag pekade bara pa hur Moderaterna inte orkade nér det
verkligen géllde att vara med pa en losning. Ni klarade inte av att std upp
for id-kontrollerna, for ni var delade i er grupp. Vissa av er tyckte att det
var en bra losning, men andra av er var emot det. Sa blev slutsatsen att ni
skulle lagga ned era roster i stéllet. Det var ett beslut som ni vad jag forstar
fattade véldigt sent. Det kom faktiskt som en 6verraskning for mig nér vi
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drev igenom id-kontrollerna pa hosten 2015 att Moderaterna inte klarade
av att rosta for det.

Nu fick vi igenom id-kontrollerna anda, och det var ju tur det. Annars
hade vi haft betydligt storre problem &n vi kom att fa de kommande aren.

Jag kan konstatera att Migrationséverdomstolen i sitt slutbesked i hos-
tas slog fast att man kunde tillampa lagen och att beredningen av lagstift-
ningen var till fyllest. Nu fungerar den som den ska, helt enkelt.

Den innebar aterigen inte att det ar nagot slags kravldshet, och den &r
inte heller ndgon amnesti. Den bygger pa att de som kom i den stora
gruppen fore den 24 november 2015 och har fatt vanta valdigt lange pa
besked — pa grund av att det var s& manga som kom — atminstone ska ha
en chans att slutféra gymnasiet och etablera sig pa arbetsmarknaden. Jag
tror ocksa att det finns ett starkt humanitéart skal har. Den som har last pa
gymnasiet, rotat sig i Sverige i viss man, kan svenska och har mycket hog
studiemotivation kommer det férmodligen att g ganska bra for.

Hade vi inte haft gymnasielagen hade vi haft manga fler problem med
just ungdomar pa gatan. Nu &r det 6 000 personer som far mojlighet att
vara kvar i gymnasieskolan. Om de hade fatt avslag hade risken i stallet
varit att de hade hamnat i just den grupp som Maria Malmer Stenergard
pekar pa, med sociala problem, med kriminalitet, med drogmissbruk.

Maria Malmer Stenergard hanvisar till Skane Stadsmission nar det
géller problembilden, men jag tror inte att Stadsmissionen ar emot gym-
nasielagen som sadan. Jag tror snarare att de flesta som jobbar med dessa
ungdomar vill att &nnu fler ska fa stanna. Maria Malmer Stenergard har
inte de organisationerna pa sin sida — det &r snarare tvartom.

Som sagt: Man far mojlighet att g& ut gymnasiet. Ar man inne i syste-
met har man ocksa tillgang till studiemedel for att exempelvis kunna l6sa
sitt boende, och man kommer att kunna gé ut pa en arbetsmarknad som ar
starkare 4n pd manga, manga &r. Det ger ganska goda forutséttningar,
skulle jag vilja séga, for dessa ungdomar. Jag har traffat ett stort antal av
dem. De jag tréffar ar alltid oerhort motiverade. De vill fortsatta, och de
vill klara av de hér kraven, och det tror jag att de allra flesta av dem kom-
mer att géra. D4 kommer de att bli en bra tillgang i ett gemensamt sam-
hallsbygge framdver.

Anf. 80 MARIA MALMER STENERGARD (M):

Fru talman! Jag tycker dnda att man ska ta det pa allvar nar civilsam-
héllet varnar for att den lagstiftning som man har tagit fram riskerar att
bara leda till att det blir langdragna utvisningar. Det ar knappast humant.

Svensk migrationspolitik maste bygga pa att ett ja ar ett ja och att ett
nej verkligen &r ett nej. Den som har skél att stanna ska inte bara valkom-
nas innanfor Sveriges granser utan maste ocksa pa riktigt ges en chans att
valkomnas in i det svenska samhéllet och vara med och bidra. Det stéller
valdigt stora krav p& oss som land och var formaga att integrera. De som
inte har skal att stanna ska snabbt fa besked, och de ska fa snabb hjalp att
atervanda.

Men med tiden har granserna mellan ja och nej faktiskt suddats ut, i
takt med att sérregleringarna och avstegen har blivit allt fler. Det har skett
med goda intentioner — det ar jag helt 6vertygad om. Men det har inte fatt
goda konsekvenser. Det &r inte humant att dra ut pa en utvisning pa det



viset. Det &r inte ratt eller rimligt att prioritera dem utan skyddsbehov
framfor dem som faktiskt har skyddsbehov.

Det &r inte alltid latt att vara politiker. Jag har stor respekt for att Mor-
gan Johansson har en svar uppgift, men nu har Morgan Johansson en rik-
tigt god chans att gora verklig skillnad och ta initiativ till den langsiktiga
och héllbara migrationspolitik som vi verkligen behdver och som kravs
om vi ska makta med integrationsproblemen. Det ska vara en tydlig for-
ankring i verkligheten. Det ar val kanske dar jag ser att det brister lite, men
jag hoppas att vi framover ska kunna samarbeta kring denna fraga, s att
vi verkligen far det langsiktiga migrationssystemet pa plats.

Anf. 81 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Fru talman! Det jag vet om civilsamhéllets installning i dessa fragor ar
snarare att civilsamhallets organisationer har rakt motsatt uppfattning i for-
hallande till Moderaterna. De civilsamhéallesorganisationer som jag stéter
pa, inte minst de som jobbar med dessa ungdomar, vill inte avskaffa gym-
nasielagen — tvartom. De vill nog att den ska omfatta annu fler och att vi
ska skruva ned kraven. Man inser att vi hade haft 6 000 fler pa gatorna,
med de sociala problem som dirmed hade uppstatt, om vi inte hade haft
gymnasielagen.

Nu finns det en moéjlighet: Om du kom fére den 24 november 2015 och
om du fick vénta véldigt l&nge och darmed hann rota dig och kanske bor-
jade prata svenska och ga i de program som finns pa gymnasiet kommer
du att ha méjlighet att stanna, inte kravldst men om du méter dessa krav.

Varfor stallde vi krav pa gymnasiestudier? Det var ju heller inte sjalv-
klart. Jo, det gjorde vi av det enkla skélet att i Sverige bér man ha gymna-
siestudier i botten for att klara sig bra pa arbetsmarknaden framdver. Det
var darfor som vi knot det till detta. Man skulle ha kunnat sdaga: All right,
ni kan gé rakt ut pa arbetsmarknaden. Men da vet vi att vi formodligen
hade haft problem i ett senare skede. Darfér knét vi det till gymnasiestu-
dier. Det tycker jag &r riktigt att gora.

Jag tycker nog att vi har landat i en position som gor att vi har kunnat
ta ansvar for manga av de ensamkommande som blev hdngande i systemet
ar efter ar eftersom de inte fick sin sak prévad. Nu far de en chans till, och
det ar enligt min uppfattning det humanitart riktiga.

Interpellationsdebatten var harmed avslutad.

§ 12 Svar pa interpellation 2018/19:201 om kompetensutvisningar

Anf. 82 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Fru talman! Maria Malmer Stenergard har fragat mig vilka atgarder jag
och regeringen vidtar for att forskare inte ska utvisas for att de bedrivit
delar av sin forskning i ett annat land. Hon har ocksa fragat mig nar i tiden
den losning pa problemet med kompetensutvisningar som aviserades i ja-
nuariavtalet kommer att vara pa plats. Utifran fragestallningen uppfattar
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jag det som att den handlar om utlandska doktoranders ratt till uppehalls-
tillstand och inte gastforskares dito.

Internationella doktorander bidrar pa ett vardefullt satt till forskningen
pa svenska universitet och hogskolor. Det ger i forlangningen konkurrens-
fordelar for svenska foretag, som ofta befinner sig langt fram inom inno-
vativa branscher. Det ar darfor viktigt att underlatta den internationella
rorligheten inom forskarvarlden.

Doktorander beviljas uppehallstillstand for hogskolestudier i Sverige.
De kan enligt Migrationsverkets praxis beviljas uppehallstillstdnd om de
kommer att vara i Sverige minst halften av tiden som de har ansékt om
tillstand for. En sammanhangande utlandsvistelse pa upp till en fjardedel
av tillstandstiden godtas. Det kan noteras att fragan om huruvida en dok-
torand, som har bedrivit studier utomlands, kan beviljas fortsatt uppehalls-
tillstand ar foremal for Migrationséverdomstolens prévning i ett mal som
har dverklagats dit.

Det blir allt fler utlandska doktorander pé forskarutbildningarna i Sve-
rige. Under den senaste tiodrsperioden har de 6kat fran 20 till 35 procent
av samtliga doktorander. Andelen doktorander som beviljas forlangning
av sina uppehallstillstand ar dessutom hdg. Under ar 2018 var det 97 pro-
cent. Vi har alltsa en positiv utveckling pa detta omrade.

Inom Regeringskansliet pagar for narvarande arbetet med att genom-
fora det sa kallade student- och forskardirektivet i svensk ratt. Direktivet
innehaller bland annat regler som ska underlatta studenters och forskares
rorlighet inom EU.

Nar det géller sa kallade kompetensutvisningar forhandlas fragan med
ber6rda partier med malsattningen att tillsatta en utredning i en nara fram-
tid.

Anf. 83 MARIA MALMER STENERGARD (M):

Fru talman! Muhammad Irfan har en master fran Antwerpen och fors-
kar om vad som orsakar minnesstérningar hos manniskor. Det gor han vid
Karolinska Institutet har i Stockholm. Han &r ett fatal experiment fran att
kunna ta pa sig doktorshatten, men nu ska han utvisas fran Sverige. Skalet
ar att han har bedrivit delar av sin forskning i USA.

I USA finns ndmligen det labb med avancerad utrustning och kun-
skaper inom just den typ av hjarnforskning som projektet behdver. Domen
ar overklagad, men Muhammad har under lang tid levt med hotet om ut-
visning. | en intervju séger forskarens handledare vid Karolinska Institutet
att projektet inte har kunnat slutforas eftersom forskaren inte har fétt resa
tillbaka till USA for att gora de avslutande experimenten.

Fru talman! Det &r absurt att forskare utvisas fran Sverige for att delar
av forskningen har bedrivits i ett annat land. Sverige ska vara ett attraktivt
land for kompetent arbetskraft, drivna féretagare och duktiga studenter.
Just nu kanns det som att Sverige héller pa att bli raka motsatsen.

Det har nu gatt drygt tre manader sedan januariéverenskommelsen
slots mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet, Centerpartiet och Libera-
lerna. | den anges att problemet med kompetensutvisningar maste losas.
Hittills har det fran den socialdemokratiskt ledda regeringen dock inte re-
dovisats ett enda politiskt initiativ for att kompetensutvisningarna ska fa
sitt slut.

Detta &r bakgrunden till min interpellation.



Vilka atgarder vidtar regeringen och ministern for att forskare inte ska
utvisas fran Sverige for att de har bedrivit delar av sin forskning i ett annat
land? Nar i tiden kommer den I6sning pa problemet med kompetensutvis-
ningar som aviserades i januariéverenskommelsen att vara pa plats?

Jag maste tillsta att jag &r ratt forvanad over svaret har i kammaren i
dag. Migrationsministern agnar langa stycken at att beskriva hur viktiga
utlandska doktorander ar for svenska foretag och for Sverige. Men nér det
galler svaren pa mina bada fragor haller han sig mycket kort: Fradgan om
att tillsatta en utredning férhandlas med berérda partier.

De berérda partierna — jag antar att det &r Socialdemokraterna, Miljo-
partiet, Liberalerna och Centerpartiet — har ju redan kommit 6verens om
att fragan om kompetensutvisningar ska l6sas. Fallet med Muhammad och
flera andra visar att det brattom, sa jag upprepar min fraga: Nar och hur
tanker regeringen atgarda problemet med kompetensutvisningar?

Anf. 84 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Fru talman! Forst kan man allmént séga att Sverige 4r ett attraktivt land
for forskare. Precis som jag sager i mitt svar har andelen utlandska doktor-
ander snarast 6kat pa senare ar. Ungefar 1 000 nya tillstand beviljas per ar.

Vi har ocksa en mycket hog beviljandegrad, mellan 97 och 99 procent,
béde vad galler forstagangsbeviljanden och forlangning. Det implicerar att
de allra flesta, &nda upp till 99 procent av fallen, forstar och foljer de regler
som finns.

Dessutom har vi jobbat mycket aktivt med handl&ggningstiderna de
senaste aren. Vi har gett Migrationsverket i uppdrag att korta tiderna, och
vi ser nu resultat. Handlaggningstiderna minskar for samtliga kategorier
av studerande fran 2016 till 2018. For doktorander har handlaggningstiden
minskat med 30 procent, och for gastforskare har handlaggningstiden
minskat med nastan 40 procent.

Sverige ar alltsd ett attraktivt land att forska i, de som soker sig hit far
i de allra flesta fall férlangt och handlaggningstiderna har sjunkit kraftigt.
Det gar ocksa allt snabbare att fa besked.

Regelverket &r inte nagot som jag har hittat pa, utan det har funnits
under mycket lang tid: Soker du studieplats i Sverige &r det i huvudsak i
Sverige som du ska studera eller forska. Man kan inte bara ta upp en plats
i Sverige for att sedan lasa nagon annanstans. Man kan inte komma till
Sverige ena dagen och sedan ka till USA nésta dag och vara dar resten av
studietiden. Ska man forska i USA ar det i sa fall till USA man ska soka
och inte till Sverige.

Detta regelverk har funnits under valdigt lang tid, och det &r inte okéant
for dem som soker hit. Det ar darfor vi har s& hég beviljandegrad — man
kanner till detta.

| de har fallen soker man for tva ar, och man far saga att regelverket
anda dr ganska generdst nar det galler utlandsvistelse. Minst halften av
tiden ska vara i Sverige. Totalt sett under de tva aren kan du alltsa studera
i ndgot annat land i ett &r och &nda folja reglerna. Under det aret kan man
vara sex manader sammanhangande i ett annat land. Mot den bakgrunden
ar det anda ratt generdst.
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Det har kanner alla till som soker sig till studier utomlands ifran. Det
ar darfor som vi har en beviljandegrad pa upp till 99 procent nar det géller
forlangning. Dessa regler har som sagt funnits véldigt lange.

Detta ar en praxis som man har lagt fast fran Migrationsverket och
ocksa via domstolar. Jag vet att det har prévas i domstol, och vi far se hur
det blir i slutdndan. Men jag tycker inte att det ar orimligt att det i huvudsak
ar i Sverige som man ska studera om man soker for att studera i Sverige.
Sedan tillkommer reglerna kring utlandsstudier.

Ndr det galler den bredare fréagan om direktiv till utredningen jobbar vi
ocksd med detta och forhandlar direktiv mellan regeringspartierna, Cen-
terpartiet och Liberalerna. Jag ser framfor mig att vi nu under varen kom-
mer att kunna presentera dessa direktiv, som ror mycket bredare fragor an
det har. Vi ar alltsd mitt inne i en process, och vi aterkommer forstas nar
vi dr fardiga med detta.

Anf. 85 MARIA MALMER STENERGARD (M):

Fru talman! Forst ska jag vara rattvis och berdomma regeringen: Jag
tycker att det ar bra att man prioriterar att minska handlaggningstiderna.
Det ar naturligtvis valdigt viktigt.

Problemet med att drivna manniskor utvisas pa grund av vad som
egentligen ar petitesser kvarstar dock. Nastintill pd veckobasis far vi hora
om hur Sverige gar miste om viktig kompetens. Det har vi inte riktigt rad
med.

Regeringen har sagt att man vill dtgarda problemen, men sedan januari-
dverenskommelsen undertecknades tycks det snarare som om regeringen
har dragit ned pa ambitionsnivan.

For bara ndgon vecka sedan hade Morgan Johansson en debatt med
min moderatkollega Arin Karapet har i kammaren. Morgan Johansson sa
da: ”Om man kommer hit frdn andra sidan jorden och ska jobba har har
man ett personligt ansvar att ta reda pa vilka villkor som galler och vilka
regler man ska folja.” Detta ligger i linje med det som Morgan Johansson
ocksa sager har i dag.

Vill Morgan Johansson verkligen se forskaren Muhammad i 6gonen
och séga: Det var ditt personliga ansvar att kdnna till att du som forskare
pa Karolinska institutet inte kan utfora experiment vid ett larosate i USA,
for det utgor skal for att du ska utvisas fran Sverige.

Om Morgan Johansson inte vill se Muhammad i 6gonen och séga detta
ar det faktiskt Morgan Johanssons skyldighet att nu se till att problemen
med kompetensutvisningar snarast atgardas. Det har och manga andra fall
visar ju att problemen finns kvar.

Det &r brattom. Fler far inte drabbas, och vi far inte riskera att av-
skracka talanger fran att komma hit och bygga svensk forskning och
svenska spjutspetsforetag starkare.

Fru talman! Jag har en kompletterande fraga. Den utredning som Mor-
gan Johansson nu namner och som ska ga in i en bredare utredning, ar det
samma som den stora migrationsutredningen? Betyder det da att vi kan
forvanta oss att det kommer direktiv dven géllande det under varen? Det
skulle jag garna vilja ha svar pa.

En annan fraga galler talangvisum, som utlovas i januariéverenskom-
melsen. Nar tanker man sig att det ska komma pa plats? Jag vill ockséa
papeka att &ven om det kommer pa plats s& hjalper det inte dem som redan



ar har och som lever med hot om utvisning enbart pa grund av de har ba-
gatellartade forseelserna, alltsa kompetensutvisningarna. Darfor maste
aven fragan om kompetensutvisningar hanteras, och jag tycker mig ana att
intresset tyvarr ar lite svagt fran regeringens sida.

Anf. 86 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Fru talman! Nar det galler fragan om vilka utredningar vi talar om &r
migrationsutredningen en av dem. Arbetskraftsinvandring kommer i ett
annat utredningsspar, men ocksa de direktiven forhandlas nu med Center-
partiet och Liberalerna.

| sak maste jag anda stalla fragan: Moderaterna kan val 4nda inte mena
att det ar rimligt att soka for att forska i Sverige och sa dagen efter aker du
till ett annat land, exempelvis USA, och &r dér resten av studietiden och
bara tar upp en plats i Sverige? Det maste anda finnas nagon form av krav
att det &r i Sverige som du ska bedriva den huvudsakliga delen av dina
studier och din forskning.

Som det &r nu far du tva &r. Halva den tiden, alltsa ett &r, och under en
sammanhangande period pa sex méanader kan du sedan bedriva forskning
utomlands. Jag tycker inte att det &r orimligt att stélla detta krav.

Kan jag se Muhammad i dgonen? Ja, jag kan se vem som helst i gonen
nar det galler olika sakfragor, och jag star naturligtvis fast vid min asikt
som &r att nar du kommer hit till Sverige och soker arbetstillstand har du
ocksa ett personligt ansvar att veta hur reglerna ser ut. Det géller den som
kommer hit som arbetskraftsinvandrare, och det géller inte minst den ar-
betsgivare som tar hit ndgon som ska jobba i Sverige. Nar man tar hit na-
gon fran andra sidan jorden har man ett personligt ansvar att se till att man
ocksa foljer I6neregler och arbetsvillkor i 6vrigt. Gor man inte det vet man
ocksé vad konsekvenserna blir.

De allra flesta i de hér fallen féljer de regler som finns. Né&r vi har en
beviljandegrad gallande férlangning pa upp till 99 procent kan val regel-
verket inte vara sa forfarligt krangligt att man inte klarar av att folja det.
Men det kréver naturligtvis att man har koll pa reglerna nar man kommer
hit.

Vi bereder som sagt var bade migrationsfragan och fragan om arbets-
kraftsinvandring. N&r det géller arbetskraftsinvandring &r det viktigt for
oss att sla vakt om att det inte kan utnyttjas pa sa satt att en arbetsgivare
tar hit folk fran andra sidan jorden som far jobba for 30 kronor i timmen
och bo i en kallare. Darmed forrycker man bade konkurrensneutralitet i
forhéllande till andra foretag och exploaterar manniskor pa arbetsmark-
naden.

En sédan utveckling kommer vi socialdemokrater aldrig att tillata. Vad
vi dn gor nér det galler arbetskraftsinvandring méste vi ocksa sla vakt om
att arbetsmarknaden fortsatter att fungera pa ett bra satt och att grundlag-
gande avtalsregler kan uppratthallas.

Anf. 87 MARIA MALMER STENERGARD (M):

Fru talman! Nu borjar jag bli osdker pA om Morgan Johansson over
huvud taget ser att det finns ett problem med kompetensutvisningar. Jag
tycker personligen att det ar helt absurt att man utvisas fran Sverige for att
delar av forskningen har bedrivits i ett annat land.
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Sverige ska sjalvklart vara ett attraktivt land for kompetens, arbets-
kraft, drivna foretagare och duktiga studenter. Den nuvarande politiken
riskerar dock att fora Sverige i rakt motsatt riktning.

Det ar klart att man ska folja regelverket. Det skriver jag under pa. Men
alla som har foljt medierna vet att det finns detaljer i och tolkning av re-
gelverket som uppenbarligen ar helt orimliga, dar manniskor utvisas ur det
hér landet pa grund av petitesser som de svarligen hade kunnat forutse.

Tyvarr ar inte Muhammad ensam. Ett annat exempel ar en ingenjor pa
ABB som utvisades férra sommaren for att en tidigare arbetsgivare, fore
ABB, hade missat att teckna en forsakring. Honom vill ABB anstalla igen.
Men han har inte ratt att komma hit pa grund av det gamla felet som en
tidigare arbetsgivare begick. Det ar tyvérr bara ett av alla dessa exempel.
Jag tycker inte att detta &r rimligt. Jag tycker inte heller att den typen av
regelverk ar jamforbart med n&r ménniskor kommer hit och utnyttjas under
slavliknande forhallanden och far bo under vedervardiga forhallanden. Det
tycker jag sjélvklart ar lika illa som migrationsministern tycker. Men det
ar inte riktigt samma sak.

Fru talman! Om man jobbar och gér ratt for sig ska man inte utvisas ur
Sverige pa grund av petitesser. Moderaterna har i flera ar lyft fram dessa
problem. Nu tycker jag faktiskt att det ar hog tid att regeringen agerar.

Anf. 88 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Fru talman! Vi har redan agerat. Det genomférdes en lagandring forra
aret om en méjlighet for arbetsgivaren till det som kallas sjalvrattelse, det
vill siga att om man ser att man har gjort ett fel och fragan &r uppe igen
for prévning av Migrationsverket kan man ratta till detta fel. Men om vi
bara slapper allting fritt och sager att det inte spelar nagon roll under vilka
villkor och regler som ndgon har kommit hit pa riskerar vi faktiskt att for-
stora grunderna for arbetsmarknaden. Och det finns massor med exempel
pa manniskor som utnyttjas pa ett helt oacceptabelt satt. Det kan Maria
Malmer Stenergard ocksa ldsa om i medierna fran vecka till vecka, skulle
jag vilja saga. Det handlar bland annat om restaurangbranschen och bygg-
branschen. Nagelsalongerna horde vi om for bara ndgon manad sedan, dar
detta arbetskraftsinvandringssystem utnyttjas pa ett helt oacceptabelt satt.

Vi kommer darfor inte att ge oss nér det galler att det ska finnas regler
for att samma villkor ska galla. Om nagon kommer hit for att jobba i Sve-
rige &r det svenska léner och svenska arbetsvillkor som ska gélla. Och det
bésta man som arbetsgivare kan gora for att se till att tillforsékra sig detta
ar att teckna ett kollektivavtal. Da far man mycket av detta regelverk redan
pa plats. Dessutom far man ett bra samarbete med fackféreningsrorelsen i
varje del. Det dr det basta man kan gora for att forsédkra sig om att man
verkligen pa ett bra sitt tar hand om dem som kommer hit och ska jobba.

Nér det galler denna del & min principinstéllning nog att om man kom-
mer hit till Sverige for att bedriva forskning ar det ocksa i huvudsak har
som man ska bedriva forskningen. Det finns ganska generdsa regler i dag
for att kunna dka utomlands och kanske vara dar nastan halften av tiden.
Sedan far vi se vad en domstolsprévning av de enskilda fallen till slut kom-
mer fram till nér det géller praxis.

Interpellationsdebatten var hadrmed avslutad.



§ 13 Svar pa interpellation 2018/19:180 om tonnageskatten

Anf. 89 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Anders Hansson har fragat mig om jag och regeringen av-
ser att se 6ver mdjligheterna att utvidga tonnageskattesystemet.

Tonnagebeskattning ar ett frivilligt system som far tillampas fran och
med 2017. Det innebér att inkomsten fran kvalificerad rederiverksamhet
beraknas schablonmassigt utifran fartygens nettodréaktighet. Den scha-
blonmassigt berdknade inkomsten beskattas med den gallande skattesat-
sen. Rederiverksamhet som &r kvalificerad &r bland annat transport av
gods och passagerare till sjoss med fartyg som har en bruttodréktighet om
minst 100, har sin strategiska och ekonomiska ledning i Sverige och hu-
vudsakligen anvéands i internationell fart eller i inrikes fart i ett annat land.
For att rederiverksamheten ska anses vara kvalificerad krévs vidare bland
annat att en viss andel av fartygen i foretagets flotta ar registrerade i nagot
register inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, EES.

Nar systemet infordes var det uttalade syftet att ge svenska rederier i
internationell trafik konkurrensvillkor som ar likvardiga med villkoren for
rederier i jamforbara lander i Europa. Regeringen anser fortfarande att sy-
stemet bér vara begransat till fartyg som huvudsakligen anvands i inter-
nationell fart eller i inrikes fart i ett annat land. En starkt svensk sjofart
utgor ett viktigt verktyg for regeringens ambitioner att 6ka den svenska
exporten till nya tillvaxtmarknader, att flytta fler Iangvaga godstransporter
fran lastbil till tag och sjofart samt bidra till en minskad klimatpaverkan
fran transportsektorn.

Som angavs ndr systemet for tonnagebeskattning inférdes ar sjofarten
en livsnerv for handel med omvarlden, men ytterst ocksa for Sveriges vél-
stand samt for att omkring 90 procent av Sveriges export och import nadgon
gang under transportkedjan transporteras med fartyg. Det kan konstateras
att malsattningen med systemet var att Sverige, i ett internationellt per-
spektiv, ska ha en konkurrenskraftig sjofartsnaring.

Jag vill avslutningsvis erinra om att regeringen nér systemet infordes
(prop. 2015/16:127) uttalade att vi har for avsikt att folja upp och utvérdera
effekterna av lagstiftningen. En sadan utvérdering och uppféljning bor
dock inte goras forran systemet har varit i kraft nagra ar.

Anf. 90 ANDERS HANSSON (M):

Fru talman! Jag tackar statsradet for svaret.

Goda forutsattningar for svensk sjofart ar grundldggande for att Sve-
rige dver huvud taget ska kunna konkurrera internationellt med andra lan-
der inom sjofarten. | detta sammanhang &r tonnageskatten viktig.

Alliansregeringen tog initiativ till att inféra en svensk tonnageskatt,
och den tidigare S-MP-regeringen fullféljde 2016 det hela genom att lagga
fram ett lagforslag efter att EU-kommissionen hade godként det. Det fick
ocksa riksdagens godkéannande och tradde i kraft den 1 januari 2017.

Det Overgripande syftet, utover likvardiga konkurrensvillkor, var att
fler fartyg kunde laggas under svensk flagg. Gladjande nog har antalet far-
tyg som flaggats in med svensk flagg sakta 6kat sedan inférandet. Vi fick
for en tid sedan besked om att det hundrade fartyget nu hade flaggats in
fran att det tidigare varit 85 fartyg. Det ar visserligen en blygsam 6kning
da Sverige for inte sa lange sedan hade 6ver 200 fartyg under svensk flagg.
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Men vi far gladjas at de sma stegen framat. Det ar alltid viktigt att Sverige
inte bara foljer utvecklingen inom svensk sjofart utan ocksa ligger i fram-
kant i fraga om bland annat lagstiftning.

Med detta sagt oroas jag darfor en smula av statsradets svar. Det verkar
som att regeringen ar néjd med den nuvarande ordningen och inte har fér
avsikt att gora nagra forandringar framgent.

Fru talman! | min varld maste man hela tiden vara beredd att forbattra
lagstiftningen och anpassa den efter sdval rddande omstandigheter som ut-
vecklingen i 6vriga vérlden.

Min oro kommer egentligen nér jag hor statsradet svara foljande: "Re-
geringen anser fortfarande att systemet bor vara begrénsat till fartyg som
huvudsakligen anvands i internationell fart eller i inrikes fart i ett annat
land.”

Darmed végrar regeringen att se over ett antal tekniska delar i systemet
som i dag diskriminerar fartyg med svensk flagg nér det géller att bedriva
trafik pa Sverige. Till exempel leder kravet pa 25 procent verksamhet ut-
anfor Sverige i praktiken till att svenska rederier inte kan konkurrera om
kontrakt i Sverige, utan utlandska rederier far en komparativ konkurrens-
fordel.

Jag tar det en gang till for effektens skull: Svenska rederier kan inte
konkurrera om kontrakt i Sverige med gallande regler. Vi gynnar saledes
i stallet utlandska rederier.

Om det &r sa regeringen vill stodja och starka svensk sjofart blir jag
riktigt orolig.

Yiterligare en fraga kring lagstiftningen som blir aktuell ar huruvida
storlekskravet for anslutna fartyg ar pa en relevant niva. Andra lander, till
exempel Danmark, har sankt gréansen for detta. Med anledning av detta
undrar jag om det &r ndgonting som statsradet skulle vara villig att se dver.

Fru talman! Grundldggande i min argumentation ar att Sverige inte
bara kan sla sig till ro med att vi nu har en tonnageskatt pa plats. Varlden
forandras hela tiden, och vi i Sverige maste folja med och vara observanta
pa forandringar som kan missgynna, eller for den delen gynna, svensk sjo-
fart. Om vi star stilla blir vi i Sverige omsprungna, till stort men for svensk
sjofarts konkurrenskraft.

Jag ar Gvertygad om att statsradet Magdalena Andersson inte vill se
detta ske. Men jag oroas da en smula av hennes svar, da det verkar vara ett
svar dar man ar foga beredd att uppgradera svensk tonnageskatt fran da-
gens system till nésta version. Det &r mer ett svar dar man verkar vara ngjd
med nuvarande ordning utan att blicka framat. Jag hoppas att jag har fel,
for svensk sjofart behdver de basta férutsattningarna i sin konkurrens med
andra. Jag kan utlova att jag tanker driva pa regeringen i denna fraga.

Anf. 91 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Det ar viktigt att vi har ett system for tonnageskatt pé plats
i Sverige. Det drojde decennier innan det var pa plats, och ett flertal utred-
ningar tittade pa detta. Jag tror faktiskt att det var olika farg pa de reger-
ingar som tillsatte utredningarna. Det &r Klart att detta har forbattrat kon-
kurrenskraften for den svenska sjéfarten, och vi ser &ven viss effekt vad
géller inflaggning.



For mig &r det sjalvklart att vi kommer att utvardera den har lagstift-
ningen nar den har varit pa plats ett tag, men jag tycker att det kanske ar
lite tidigt nar den har varit pa plats i bara lite drygt ett ar. Vi ska i stallet
avvakta tills den har varit pa plats lite langre och vi har storre mojligheter
att se vilka effekterna av lagstiftningen ar. D& kommer vi naturligtvis att
vara Oppna for att utvardera olika delar av den har lagstiftningen.

Jag tycker att det ar viktigt att understryka att det fanns en bred samsyn
mellan Moderaterna och Socialdemokraterna nar det har forslaget togs
fram. Det anmaldes ingen avvikande mening fran Moderaterna i det laget.
I den propositionen fanns det ocksé avvagningar vad gallde just storlek
och hur man ska se pa inrikes och utrikes sjofart.

Jag skulle nog alltsa garna vilja se den har lagstiftningen verka ytterli-
gare ett tag innan vi gor utvarderingen. Da ska vi dock naturligtvis titta
over alla aspekter av lagstiftningen.

Anf. 92 ANDERS HANSSON (M):

Fru talman! Tack for svaret, Magdalena Andersson!

Det stammer att regeringen vid inférandet av lagstiftningen uttalade att
man hade for avsikt att folja upp och utvérdera effekterna av den. Det
tycker jag ar naturligt och klokt. Som statsradet sager bor en sadan utvar-
dering och uppféljning inte ske forran systemet har varit i kraft i nagra ar.
Denna lagstiftning infordes den 1 januari 2017, s& den har varit i kraft i
atminstone ett par ar. Det har alltsa gétt tva och ett halvt ar sedan januari
2017.

Jag forstar sjalvklart att man maste hitta en tid da det kanns lampligt.
Det ar helt rétt att det inte fanns nagra meningsskiljaktigheter nar lagstift-
ningen inférdes, men det innebdr ju inte att vi bara kan sitta still som det
ar nu. Omvérlden forandras namligen hela tiden, och darfor blir ju fragan
nér statsradet anser att det har gatt erforderlig tid for att man ska kunna ge
direktiv till en sadan hir uppfoljning. Pratar vi nasta ar, eller pratar vi om
fem ar? Vad ar erforderlig tid?

Detta géller speciellt med hanvisning till att lagstiftningen uppenbarli-
gen exkluderar svenska rederier fran kontrakt i Sverige d& de inte har
25 procent av sin verksamhet utanfor Sverige. | detta sammanhang kan
man ocksa namna mindre rederier som har specialfartyg som &r ytterst vik-
tiga for Sverige sett ur ett beredskapsperspektiv. Har spelar savél 25-pro-
centsregeln som storlekskravet pa fartygen roll for huruvida dessa fartyg
kan inga i vart tonnagesystem. Jag kan dock villigt erkdnna att vi har
kanske ar inne pa en annan fraga, som mer ror sjéfartsstod. Det har vi sett
inte minst nu ndr fartyget Pleijel, som tillhdr Baltic Offshore i Kalmar och
ar ett kabelutlaggningsfartyg, har haft problem just med sitt sjofartsstod.
Det gar dock lite vid sidan av just tonnageskatten.

Min fraga blir egentligen just: Nar kan vi se den har utvarderingen?
Det &r namligen farligt om vi lutar oss tillbaka och séger att vi har en lag-
stiftning pa plats, som vi alltsé inforde den 1 januari 2017, om vi inte ar
beredda att se Gver den nu nér svensk sjofart patalar vissa brister i det hela.
Jag ser det som en styrka att kunna saga att nagot innebéar forandrade for-
utsattningar jamfort med nar lagen togs i kraft. Vi maste kunna siga att vi
kan titta vidare pa det, och da behdver vi naturligtvis en uppféljning och
en utvardering.
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Jag tror som sagt inte att det behdver vara en tratofraga om vi gor en
uppfoljning eller inte, utan tratofragan blir i sa fall nar vi ska gora den. Jag
anser att det bor ske valdigt snart, for jag tycker att vi hela tiden maste vara
pa tarna sa att svensk sjofart ska kunna konkurrera med internationell sjo-
fart pa ratt villkor.

Anf. 93 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Anders Hansson har helt ratt. Jag befann mig uppenbarli-
gen fortfarande i valaret 2018. Det var i och for sig trevligt d& ocksa, men
det stimmer att systemet har varit pa plats i drygt tva ar.

Normalt sett brukar vi lata system vara pa plats lite langre &n s innan
man gor en oversyn, om det inte hander ndgot valdigt dramatiskt. Jag
skulle nog alltsa forespraka att vi later det gar lite langre tid innan vi gor
en sadan utvardering — om det inte hander nagot stort i omvarlden, som
sagt.

Den kritik som nu finns fran branschens sida ar densamma som nér
man gjorde dessa avgransningar, och det ar ingen éverraskning att bran-
schen fortfarande har dessa synpunkter. De fanns dar da ocksd, och man
gjorde olika avvagningar bade vad galler hur stora fartygen skulle vara och
vad galler hur stor andel som skulle vara i internationell trafik. Det var
alltsd med 6ppna 6gon som riksdagen — moderater och socialdemokrater —
fattade beslut om det system som vi har i dag, och om det inte hinder nagot
dramatiskt i omvarlden skulle jag nog dnda forespraka att man avvaktar
lite innan man gor en forandring.

Forandringar i omvérlden pekar dock ocksa pa det som inte ar oproble-
matiskt inom den hér branschen och andra branscher, ndmligen att man
riskerar att ha ett race to the bottom nar det galler skattenivaerna i olika
branscher. Fran svensk sida brukar vi inte vilja vara ledande i ett race to
the bottom vad galler skattenivaer och mojligheter att ta ut skatt, utan vi
vill avvakta och se lite vad som hander i andra lander. Skatteintékterna &r
nédmligen centrala for att vi ska kunna finansiera forskolor, skolor, sjuk-
vard, aldreboende, polis, forsvar och mycket annat.

Anf. 94 ANDERS HANSSON (M):

Fru talman! Tack for svaret, Magdalena Andersson!

Jag haller med; som moderat ar jag den forste att saga att vi inte ska ta
ut mer skatt av medborgarna &n absolut nddvandigt. Det &r jag alltsa helt
med pa.

Det &r naturligtvis viktigt att sjofarten ges de forutsattningar den beho-
ver, och har kommer det onekligen ocksa in att man far titta pa helheten.
Vi har tonnageskatten, farledsavgifter och lotsavgifter, och vi har arbets-
miljo och fragor som ror till exempel beskattning av sjémén. Nu tog jag
bara tonnageskatten for sig, men jag kan sakert diskutera &ven de andra
fradgorna med Magdalena Andersson. De hor namligen ihop. Svensk sjofart
paverkas av valdigt ménga faktorer, och tonnageskatten ar en av dem.

Vi har samma mal: Vi vill se en levande och konkurrenskraftig svensk
sjofart, och vi vill att fler fartyg ska fa svensk flagg. Det ar inte sa att vi
ska ha ett race to the bottom, men samtidigt far vi inte vara sa pass forsik-
tiga och sitta sa pass stilla i baten — for att ta till fartygsknep — att vi inte
vagar gora forandringar nar vi riskerar att rederier borjar tveka infor att
flagga in skepp till Sverige.



Nu har vi en positiv inflaggning pa 15 fartyg — fran 85 till 100 — vilket
ar gladjande och nagot som jag tror att alla partier i Sveriges riksdag ar
glada for. Men vi maste se vad som kommer framgent, och jag tror att det
ar viktigt att vi ligger i framkant. Jag kommer att félja fragan vidare.

Anf. 95 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Jag &r glad att det i riksdagen finns ett brett stéd for att vi
ska ha en stark svensk sjofart. Det &r viktigt for Sverige som exportnation
att vi har en stark sjofart. Det ar dven viktigt for att vi ska kunna na vara
klimatmal; det ar ju mycket mer klimatsmart att transportera gods via sjo-
farten an via till exempel lastbil. Har finns det alltsd mycket som vi beho-
ver arbeta med for att sdkerstélla att vi har en bra svensk sjofart och att den
har konkurrenskraftiga villkor internationellt.

Sjofarten ar i dagslaget skattemassigt gynnad pa en rad olika satt jam-
fort med andra branscher, ocksa for att den befinner sig i en hard interna-
tionell konkurrens. Samtidigt &r det viktigt att vi &r vaksamma; vi vill inte
att Sverige ska leda ett race to the bottom internationellt vad galler att
sanka skatter och pa sé& satt forsvara inte bara Sveriges utan ocksa andra
staters mojligheter att finansiera viktiga verksamheter som vi behdver
finansiera tillsammans.

Tack s& mycket for interpellationen! Jag onskar en trevlig helg.

Interpellationsdebatten var hdrmed avslutad.

§ 14 Svar pa interpellation 2018/19:191 om skatteregler for ideella
verksamheter

Anf. 96 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Hampus Hagman har frdgat mig om regeringen avser att
agera for att de formanliga regler som i dag galler for idrotten ocksa ska
gélla for andra ideella féreningar.

De ideella organisationernas engagemang ar en viktig del for mojlig-
heten till friluftsliv. Ett led i arbetet med att nd mélen for friluftspolitiken
ar darfor att starka friluftsorganisationerna. Aven for andra allménnyttiga
organisationer ar det centralt att forutsattningarna for dessa verksamheter
&r goda.

Friluftsorganisationerna bidrar till 6kad motion, béttre folkhélsa och
oOkat vélbefinnande. | likhet med andra ideella organisationer med allmén-
nyttiga &ndamal &r de viktiga motesplatser och kontaktytor for manniskor.
Sjalva foreningsarbetet — att enskilda frivilligt och oftast mot Iag eller
ingen ersattning arbetar tillsammans for ett allmannyttigt andamal — har
dessutom i sig ett stort varde. Ideella insatser av det slaget &r mycket po-
sitiva.

En allménnyttig ideell forening med andamal att framja idrott &r un-
dantagen fran att betala arbetsgivaravgifter pa ersattning till en idrottsuto-
vare om ersittningen under &ret inte har uppgatt till ett halvt prisbasbelopp.
Detta undantag fran att betala arbetsgivaravgifter &r forenat med olika
gransdragningar. Gransdragningarna hanteras genom rattstillampningen.
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Om en utvidgning av undantaget skulle goras ar det inte givet att alla fra-
gor och den osékerhet som handlar om vilka organisationer som omfattas
eller vilka ersattningar som undantaget kan tillampas pa forsvinner. Det
kan i stéllet, vilket framstar som mycket sannolikt, uppsta nya gransdrag-
ningar.

Anf. 97 HAMPUS HAGMAN (KD):

Fru talman! | det civila samhallet, i féreningslivet och i de ideella or-
ganisationerna laggs grunden for demokratin. Ibland kan det Iata som att
det som pagar i civilsamhallet bara ar en fritidsaktivitet — ett sidospar till
allt som sker inom det offentliga eller i det privata — men foreningslivet ar
valdigt mycket viktigare an sa.

| foreningslivet lar vi oss att lyssna pa andra. Vi lar oss medméansklig-
het, och vi l&r oss att kompromissa. Vi lar oss det som &r grunderna for
demokratin. Dessutom &r det inte sallan sa att en positiv forebild i en for-
ening kan vara det som far unga manniskor att hamna pa ratt bana i livet.

Vi vet ocksa att gemenskap i sig ar positivt for manniskor. Ofrivillig
ensamhet kostar samhallet stora belopp varje ar. Darfor ar civilsamhéllets
forutsattningar i allra hogsta grad en fraga for riksdag och regering.

Det ar just forutsattningarna for civilsamhéllet som denna interpella-
tion handlar om. Bakgrunden &r att idrottsféreningar i dag har formanliga
skatteregler. Dessa innebaér att foreningen inte behdver betala arbetsgivar-
avgifter for idrottsutdvare, tranare eller tavlingsfunktionarer sa lange er-
séttningen understiger ett halvt prisbasbelopp. Denna regel kallas ibland
halva basbelopp-regeln.

Detta undantag betyder valdigt mycket for idrotten. Det skapar forut-
séttningar for allt det goda som jag precis beskrev.

Samma regelverk borde galla for andra ideella organisationer. 1 min
interpellation exemplifierade jag med organisationerna i Svenskt Frilufts-
liv, dar skillnaden i regelverk formodligen blir allra mest konstig.

Dessa organisationer, som precis som idrotten samlar massvis av man-
niskor och som precis som idrotten bidrar till att vi ror pa oss, till att vi far
en gemenskap och till att vi lar oss demokratins grunder, far inte tillampa
de regler for arbetsgivaravgifter som idrottsorganisationer far tillampa.
Det &r Skatteverkets tolkning av lagen.

Har behdver lagen andras. Det har Kristdemokraterna forsokt att fa till
stand genom motioner till riksdagen.

Jag blev lite forundrad av finansministerns svar. Min fraga var om re-
geringen avser att agera for att de formanliga regler som i dag géller idrot-
ten ocksa ska gélla andra ideella organisationer. Om detta sa finansmi-
nistern egentligen ingenting. Daremot svarade finansministern att det inte
ar givet att alla fragetecken forsvinner om en utvidgning av undantaget
skulle goras.

Jag fér val frga sa har i stallet: Ar regeringen beredd att tillsatta en
utredning som kan titta p& fragan och som kanske kan réta ut de frageteck-
en som oroar regeringen om hur halva basbelopp-regeln kan utvecklas?

Anf. 98 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):
Fru talman! Jag delar Hampus Hagmans bild av vilken roll den ideella
sektorn spelar i det svenska samhéllet. Det & en motesplats. Man tréaffar



manniskor med olika bakgrund. Det ar ett stélle dar ungdomar far forebil-
der. Det 4r ett stélle dar man samlas och tréffas, ofta med ett gemensamt
intresse och ett gemensamt mal. Det skapar en otrolig styrka i vart sam-
halle.

Det &r manga manniskor som lagger otroligt mycket tid pé att lara vara
ungdomar inte bara att idrotta, att vara ute i naturen, att utéva kultur eller
andra saker utan ocksa att vara en del av denna gemenskap och att fostras
in i demokratiska organisationer. Det &r otroligt viktigt att lara sig till ex-
empel hur ett arsmote fungerar eller att ta uppdrag som kassor eller sekre-
terare i en liten klubb. Det betyder mycket fér den demokratiska skol-
ningen.

Med detta sagt finns det ju ett undantag just vad géller idrottsutévning.
Syftet med det tror jag inte framfor allt &r att forbéttra den demokratiska
skolningen utan att skattemassigt gynna idrottsutévande.

Som med alla undantag i skattelagstiftningen blir det gransdragnings-
problem, och hér finns det uppenbara gransdragningsproblem. Till exem-
pel har Friluftsframjandet i en dom fatt ratt till denna reduktion; Livradd-
ningssallskapet har daremot inte fatt det.

Efter att ha jobbat med skattefragor under ganska manga ar vet jag att
det blir gransdragningsproblem varje gang man gér denna typ av undantag.
Om man skulle flytta denna grans och hitta nagon lamplig formulering i
lagstiftningen skulle man snabbt fa ett nytt gransdragningsproblem. Hur ar
det till exempel med dem som lajvar, utdvar tradgardsodling eller spelar
schack? Hur &r det med olika former av dataspelsféreningar? Da sitter man
i stallet med nya grénsdragningsproblem.

Fran mitt perspektiv ar det viktigt att detta &r en sektor som har goda
villkor generellt. Det kan goras pd manga andra satt &n genom att utvidga
ett skatteundantag. Till exempel fordubblade vi néstan anslagen till fri-
luftsorganisationerna under den férra mandatperioden.

Anf. 99 HAMPUS HAGMAN (KD):

Fru talman! Jag sa tidigare att jag blev lite férundrad dver finansmi-
nisterns svar. Det ar uppenbart att vi delar valdigt mycket av synen pa ci-
vilsamhéllet och pé de ideella organisationerna. Aven om huvudsyftet med
idrotten kanske inte &r att fostra oss i demokrati &r detta en valdigt viktig
bieffekt av ett engagemang i en idrottsforening.

Min forundran har tyvérr inte lagt sig. Finansministern sdger att det
inte ar givet att alla fragetecken forsvinner om en utvidgning av undantaget
skulle gdras. Jag inbillar mig heller inte att en utvidgning inte skulle kunna
leda till framtida gransdragningsproblem. Det ar nog fa forandringar i na-
got system som inte innebar nagon form av gransdragningsproblem.

Det finns ett valdigt enkelt satt att undvika grénsdragningsproblem,
och det &r att inte gora nagonting alls. D4 slipper man gransdragningar.
Och det verkar vara just att inte gora nagonting alls, atminstone &t skatte-
forutsattningarna, som ar regeringens linje i den hér fragan. Det ar atminst-
one nagon typ av svar.

Det har bekymrar mig, och jag &r faktiskt 6vertygad om att det ocksa
bekymrar de organisationer i foreningslivet som berors. Inte minst &r ju
detta en skevhet som blir valdigt konstig gentemot ménga av Svenskt Fri-
luftslivs organisationer, precis som finansministern var inne pa och som
jag ocksa namnde tidigare.
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Jag vill att samtliga ideella organisationer ska omfattas, men Svenskt
Friluftslivs organisationer star ju precis som Riksidrottsforbundets organi-
sationer for fysisk aktivitet. Det borde vara en forhallandevis enkel av-
gransning att géra, om man nu vill avgrénsa reglerna till att bara galla vissa
typer av ideella organisationer. Dessutom omfattades organisationerna i
Svenskt Friluftsliv av halva bashelopp-regeln nér den kom till pa 90-talet.
D& hanterades bidraget till dessa organisationer av Riksidrottsforbundet,
men efter att politiken flyttat bort bidragsgivningen fran Riksidrottsfor-
bundet omfattas inte langre alla dessa organisationer av reglerna. | Svenskt
Friluftslivs fall skulle det alltsd i praktiken innebara en aterstallare till det
gamla, mer formanliga regelverket om de fick omfattas av undantaget.

Jag vill vara konstruktiv, fru talman, och ser ju att ett steg i ratt riktning
ar battre &n inget steg alls. Om finansministern inte ar beredd att titta pa
detta brett undrar jag dnda om hon skulle kunna tanka sig en mindre ut-
vidgning, som atminstone innebar att friluftslivsorganisationerna omfattas
av detta undantag.

Anf. 100 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Att stodja friluftsorganisationerna ar ingenting som jag
som finansminister har problem med dver huvud taget. Daremot &r jag inte
saker pa att just det har skatteundantaget ar det allra basta sattet att stodja
organisationerna. Vi visade ju under forra mandatperioden var stora vilja
att gora det genom att nastan fordubbla anslagen till de har organisation-
erna. Men att just ga pa det har undantaget var inte den vag som vi be-
domde var det bésta sattet att stodja organisationerna pa.

Om man uppfattar att rattslaget ar konstigt eller oklart finns det natur-
ligtvis mojligheter att driva fram fler fall till rattslig provning, eftersom
det, precis som vi ju bada ser, har finns uppenbara gransdragningsproblem.

Négot som ar viktigt att ha med sig nar det galler det har undantaget ar
att om man inte betalar arbetsgivaravgifter far inte de som arbetar i de har
organisationerna, till exempel domare som kan déma i manga olika fore-
ningar, de formaner som kommer med att man betalar arbetsgivaravgifter,
till exempel pensionspoéng. For enskilda individer, till exempel domare
som démer i valdigt manga matcher, kan det handla om ganska stora be-
lopp som de inte kommer att fa nagon pension for nar det ar dags att ga i
pension. Det &r ocksa viktigt att ha med sig nar man tittar pa det har un-
dantaget.

Anf. 101 HAMPUS HAGMAN (KD):

Fru talman! Det &r just darfér som undantaget &r begrénsat till inkoms-
ter upp till ett halvt prishasbelopp. Det &r ritt sma summor om aret som
det handlar om.

Jag har i den hér debatten forsokt peka pa foreningslivets och civilsam-
héllets stora bidrag till det svenska samhallet. Det &r ett bidrag som fore-
ningslivet har stétt for under mycket lang tid. Anda sedan 1800-talets nyk-
terhetsrorelse, arbetarrdrelse och frikyrka har det civila samhallet bidragit
till att gora Sverige till ett battre, mer demokratiskt och medmanskligt land
dar vi lyssnar pa, pratar och umgas med varandra.



Jag &r glad att finansministern verkar dela den bilden; det &r jag dver-
tygad om att hon gor. Men jag tycker anda att det ar problematiskt att fi-
nansministern inte vill se dver de regelverk som sa uppenbart missgynnar
vissa typer av ideella organisationer och som slar s konstigt mot vissa
typer av ideella organisationer nér de dessutom i grunden har samma syfte,
béde att vi ska réra mer pa oss och det stérre demokratiska syftet. Det ser
jag som problematiskt, fru talman.

Anf. 102 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Tack, Hampus Hagman, for interpellationen!

Villkoren for véra ideella organisationer &r en viktig fraga, och reger-
ingen har pa en lang rad olika satt stottat den ideella verksamheten i Sve-
rige. Det handlar bland annat om 6kade tillskott till friluftsverksamhet men
ocksa till idrottsrorelsen, dar vi under férra mandatperioden gjorde stora
tillskott.

Att utdva verksamhet i ideella foreningar ar nagonting som ar fost-
rande, skolande och roligt och skapar gemenskap och sammanhallning i
samhallet, precis det som gor Sverige till ett s& fantastiskt land som det &r.

Sedan &r jag inte siker pd att just ett utvidgat undantag ar det basta
sattet att st6tta den har verksamheten. Men det finns manga andra satt som
jag garna vill stotta verksamheten pa, vilket jag ocksé visade i praktisk
politik under férra mandatperioden.

Halva prishasbeloppet galler per férening, sa domare som domer i val-
digt manga olika matcher under en sasong kan komma upp i ganska bety-
dande belopp som de inte far nagra pensionspoang for. Det ar Klart att det
kan bli problematiskt for en del individer.

Det ar som sagt viktigt att vi & manga som star upp for den ideella
sektorn, inte minst for friluftslivet. Jag &r sjélv en stor friluftsentusiast och
tillbringar all ledig tid antingen i kajaken, pa skridskorna, pa skidorna eller
pé vandringsleden. Det finns fantastiskt mycket svensk natur, sé jag hop-
pas att s& manga som mojligt tar tillfallet i akt att njuta av den. Dessutom
&r det ju gratis.

Interpellationsdebatten var harmed avslutad.

§ 15 Anmadlan om interpellationer
Féljande interpellationer hade framstéllts:
den 2 maj

2018/19:216 Forebyggande atgarder mot vattenbrist och torka
av Alexandra Anstrell (M)

till statsradet Mikael Damberg (S)

2018/19:217 Feministisk utrikespolitik och hbtq

av Ludvig Aspling (SD)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)
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2018/19:218 Rapporterna om flyget

av Helena Lindahl (C)

till infrastrukturminister Tomas Eneroth (S)
2018/19:219 Forandring av EU:s statsstodsregler
av Jens Holm (V)

till statsradet Hans Dahlgren (S)

§ 16 Anmalan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstllts:
den 2 maj

2018/19:599 Parisavtalet och handel med USA

av Jens Holm (V)

till statsradet Ann Linde (S)

2018/19:600 Nationell dag fér att minnas seyfos offer
av Markus Wiechel (SD)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

2018/19:601 Religios paverkan pa utbildningen

av Markus Wiechel (SD)

till utbildningsminister Anna Ekstrom (S)

2018/19:602 Forsvarsmaktens arbete med sékerhetsprovningar
av Markus Wiechel (SD)

till férsvarsminister Peter Hultqvist (S)

2018/19:603 Nya regler for skytteverksamhet

av Sten Bergheden (M)

till statsradet Mikael Damberg (S)

2018/19:604 Indraget medborgarskap for grova brott
av Markus Wiechel (SD)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)

§ 17 Anmalan om skriftliga svar pa fragor
Skriftliga svar pa foljande fragor hade kommit in:
den 2 maj

2018/19:550 Tillgang till gynekologisk vard

av Anna Vikstrém (S)

till socialminister Lena Hallengren (S)

2018/19:548 Okat kinesiskt industrispionage

av Pal Jonson (M)

till statsradet Mikael Damberg (S)

2018/19:552 Arbetsmiljon p& Kumlaanstalten

av Lotta Olsson (M)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)



2018/19:553 Leyla Giivens hungerstrejk

av Hakan Svenneling (V)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

2018/19:554 Medicintekniska produkter

av Acko Ankarberg Johansson (KD)

till socialminister Lena Hallengren (S)

2018/19:555 Stampelskatt

av Mikael Larsson (C)

till finansminister Magdalena Andersson (S)

2018/19:549 Beslutet om svenskt deltagande i EU-stridsgrupp
av Pal Jonson (M)

till férsvarsminister Peter Hultqvist (S)

2018/19:557 Utrikesdepartementets utlamning av handlingar
av Hans Wallmark (M)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

2018/19:556 Oberoende utredning av Sveriges kampanj till FN:s sa-
kerhetsrad

av Hans Wallmark (M)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

2018/19:558 Barnmorskor och lakare pd ungdomsmottagningar
av Dag Larsson (S)

till socialminister Lena Hallengren (S)

2018/19:559 Trygghet och studiero for elever

av Johan Pehrson (L)

till utbildningsminister Anna Ekstrom (S)

2018/19:561 Utredning om grundlagsandring i fraga om deltagande i
terroristorganisation

av Johan Forssell (M)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2018/19:562 Skjutningar och sprangningar i gangkriminella miljoer
av Johan Forssell (M)

till statsradet Mikael Damberg (S)

2018/19:563 Mottagandet av barn som befinner sig i lager i Syrien
av Maj Karlsson (V)

till socialminister Lena Hallengren (S)

2018/19:564 Forvarsplatser pd Kumla

av Lotta Olsson (M)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2018/19:566 Barns och ungas psykiska hélsa

av Hans Hoff (S)

till utbildningsminister Anna Ekstrom (S)

2018/19:569 IS-terrorister infor ratta i Irak

av Markus Wiechel (SD)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

2018/19:567 Ratten till sterilisering

av Elin Lundgren (S)

till socialminister Lena Hallengren (S)

2018/19:568 Bonus—malus

av Rickard Nordin (C)

till finansminister Magdalena Andersson (S)
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2018/19:571 Resurserna till Arbetsmiljéverket

av Magnus Persson (SD)

till arbetsmarknadsminister Ylva Johansson (S)
2018/19:570 Jakt med léshund som kulturarv

av Magnus Persson (SD)

till kultur- och demokratiminister Amanda Lind (MP)
2018/19:572 Folkmordet i ddvarande Ottomanska riket
av Hakan Svenneling (V)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

2018/19:575 Upprattelse efter folkmordet mot armenier
av Markus Wiechel (SD)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

§ 18 Kammaren atskildes kl. 12.47.

Sammantradet leddes

av forste vice talmannen fran dess borjan till och med § 9 anf. 61 (delvis)
och

av andre vice talmannen darefter till dess slut.

Vid protokollet

ANN LARSSON

/Olof Pilo
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