Nr 139

Tisdagen den 12 december
k1. 19.30

§ 1 Avtal med EEC, m. m. (forts.)

Fortsattes Overliggningen angdende utrikesutskottets betinkande nr
20 och skattcutskottets betinkande nr 64.

Herr LANGE (s):

Herr talman! Denna debatt i en si viktig friga som det hiir ind§ giller
har pagitt si linge att niistan allt vad som kommer att sigas i
fortsittningen verkar en smula avslaget. Med mitt forflutna har jag
emellertid inte kunnat motsté frestelsen att indd ga upp i ett inligg.

Lit mig forst betona att for de svenska strivandena mot ett
omfattande internationellt samarbete pa utrikeshandelns och ekonomins
omride har det alltid funnits tva ledstjirnor. [ omtanke om niringslivet
och for att befrimja den ekonomiska utvecklingen i vért land, men ocksa
internationellt, har vi sokt verka for en frigérelse av handeln pd bredast
mojliga bas. Att sld vakt om och konsekvent fullfélja den svenska
neutralitetetspolitiken har samtidigt framstitt som ett naturligt och
oeftergivligt krav. I alla sammanhang bir den svenska handelspolitiken sin
prigel av detta. Det giller det nordiska samarbetet, det giller var
verksamhet pd det globala planet — exempelvis i GATT — och naturligtvis
vart handlande i samband med den snart i tvd decennier pigiende
europeiska integrationsprocessen.

Om denna principiella inriktning av den svenska handelspolitiken har
ratt betydande enighet. I riksdagen har mig veterligt inte nigon, i varje
fall ingen fOretridare for de demokratiska partierna, viint sig hiiremot. De
avtal mellan Sverige och EEC, som utrikesutskottet nu tillstyrkt att
riksdagen godkinner, svarar helt mot handelspolitikens malsiittning, som
salunda en Overviildigande majoritet av det svenska folket har stillt sig
bakom. Hiri ligger férmodligen férklaringen till att den svenska
EEC-debatten varit lugnare och framfér allt mindre hitsk én i Norge och
Danmark. Anslutningen till de grupper som vinder sig emot uppgdrelsen
och férsbker samla miinniskorna kring kravet pd en folkomr&stning ir
sannerligen inte imponerande. Jag tycker nistan den ir ljevickande
ringa. Och det betraktar jag som ett hilsotecken, iiven om jag inte saknar
forstaelse for dem som Onskat ett nigot mera engageral meningsutbyte.
De flesta tycks indd dra en littnadens suck och mena att vi i stort sett
har fitt vad vi velat utan att dirfoér fi handlingsfriheten beskuren pa
omraden som ter sig viisentliga for oss.

Frihandelsavtalet uppfyller neutralitetens krav. Det ger oss vidare alla
mojligheter att fullfélja vir egen i viss mén sirpriglade arbetsmarknads-
och sysselsiittningspolitik. Forhandlingsuppgérelsen ligger inga hinder i
vigen for att vi fortsdtter jimlikhetsstriivandena bide pa det sociala
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omradet och i friga om regionalpolitiken. Man skall lisa avtalet eller
avtalen bra besynnerligt, om man kan finna en annan tolkning.

En sak som med riitta har oroat manga ir mdjligheterna att
kontrollera och styra kapitalrdrelserna dver griinserna. Dessa mojligheter
ir i dag i olika hidnseenden otillriickliga, detta erkiinner jag girna och
manga med mig, och de kan diirfér behdva kompletteras bide med
hinsyn till de multinationella fOretagens vixande omfattning och
tendenserna till 6kad, 1dt vara hittills begriinsad, kapitalflykt. Féretagna
utredningar har visat att detta problem hade blivit ytterligt svarlst vid
varje annan samarbetsform med EEC in den som nu 4r aktuell
Kontrollen kommer nu att ligga kvar i var egen hand, och dirmed har vi
befriats frin ett av de stora problemen. Den positiva sidan av uppgdrelsen
ir att den svenska industrin knappast behéver frukta att komma i
underlige 1 férhallande till konkurrenterna inom den vidgade gemenska-
pen. Dérren till stormarknaden Sppnas ocksa for oss, dven om intridesav-
giften blir nigot hégre in f6r medlemslinderna. Priset f6r var neutrali-
tetspolitik kan ind4 aldrig bli for hogt.

Trots reservationerna har utskottets samtliga ledaméter varit ense pé
tvd mycket visentliga punkter: alla hiller fast vid neutraliteten, och alla
vill att de foreliggande avtalen skall godkinnas. Detta sdgs uttryckligen
redan i motionerna, och det upprepas ordagrant i bida reservationerna.
Det dr i och for sig glidjande, som det har sagts hir tidigare i dag. Sa
lingt ir allt gott och vil. Dess virre forefaller emellertid enigheten vara
mera illusorisk in verklig. Debatten i dag antyder i varje fall det. Savil i
moderaternas som i folkpartisternas reservation begiirs snara omfdrhand-
lingar i syfte att komma fram till en annan anslutningsform fin den som
svarar mot uppgorelsen — jag skall strax dterkomma till det. Jag vill hir
bara sla fast att varken moderaterna eller folkpartiet kan eller vill — vilket
det nu dr - fOrstd att utvecklingen inom EEC, sirskilt under de senaste
dren klart visat att medlemskap lika litet som association gir att férena
med véar neutralitetspolitik. Inser man inte det, blir troheten mot
neutraliteten ingenting vird, en lipparnas bekiinnelse som till intet
forpliktar, hur manga ginger den dn upprepas.

De instimmanden som fo6ljde statsministerns deklaration strax fore
middagspausen om principerna for den svenska utrikespolitiken och den
praktiska tolkningen av dess innebdrd i detta sammanhang i dagens lige
ir glidjande — det erkiinner jag girna. Men de ir ocksd forpliktande.
Efter att ha lyssnat till debatten i dag kan jag inte kinna mig helt siker
pd att moderaterna eller ens folkpartiet insett det. Enigheten varade i
varje fall inte sd linge niir herr Bohman gick upp i talarstolen.

Avtalet har sina brister — vi dr medvetna om att vi inte har fatt allt vi
Onskat. Hir har niimnts de linga avvecklingstiderna for tullar pa
pappersomridet och for specialstil. Detsamma giller riitten fér EEC att i
varje fall under overgingstiden infdra kvantitativa begriinsningsitgirder
pa dessa varuomriden. Aven utsprungsreglerna, som ir krangligare iin de
som tillimpas i EFTA, kan bli en belastning for exportféretagen. En del
av dessa svirigheter bor emellertid sdvitt jag kan forstd kunna tas upp till
diskussion i det gemensamma fOrvaltningsorganet med sikte pd att
astadkomma praktiskt fungerande tillimpningsbestimmelser.



Bl. a. med hinvisning till svarigheter som kan komma att uppsti under Nr 139
overgangstiden finns det atskilliga, sdrskilt inom det s. k. néringslivet, Tisdagen den
som starkl kritiserar avialet och anser det fullstiindigt otillrickligt. Det {2 december 1972
kanske kan vara skiil atl det hir i riksdagen ockséd sigs nigot om detta. ——-—
Jag vet emellertid inte nigon fran den kretsen som pa allvar velat bestrida Avtal med EEC,
att fdrdelarna vida Sverstiger nackdelarna, dven om alla onskemil som - 7
sagt inte kunnat tillgodoses. Egendomligt vore det ju annars. Det ir ingen
Overdrift att siga att tullavvecklingen, som gir snabbare in i EFTA —
dven scdan EFTA o6kat hastigheten jimfért med vad man tidnkte sig i
utgdngsliget — ger svensk exportindustri stérre utvecklingsmojligheter dn
nigon tidigare handelspolitisk uppgorelse. Jag erkinner det, trots att jag
var med om att skapa EFTA och dirfor av Littforstaeliga skil hyst varma
kiinslor for organisationen. Frihandelssammanslutningens kanske storsta
bestiende virde ligger i den chans den givit den svenska ekonomin till
forberedelse f6r och anpassning till del dnnu storre steg mot handelns
frigbrelse som vi nu stér inf6r. Jag vill bara peka péa en omstindighet som
talar emot att EEC under alla forhillanden ir sig selv nok; EEC deltog
aktivt i Kennedyrundan och bidrog mycket visentligt till de framgfngar i
form av tullsinkningar inom GATT som denna gav. Vi hoppas, som
handelsministern sade, att nya forsok till globala tullsinkningar skall vara
niira forestidende.

Men for att atergd till dessa talesmin {Or niringslivet: Nir man lyssnar
till kommentarerna fran visst foretagarhall kan man (i intrycket av ett
kompakt missndje med EEC-avtalet. Och dnda lir ingen pé allvar kunna
forneka att uppgorelsen ir till gagn for den svenska ekonomin i dess
helhet. Trots att vi 4r medvetna om - det ir nu kanske tredje gangen jag
siger det — att alla vara O6nskemal inte tillgodosetts och att vissa
branscher har en skiirpt konkurrens att viinta har jag inte hort nigon som
velat bestrida att fordelarna vida dverstiger nackdelarna. D3 vore det vil
inte orimligt atl begira av dem som si giirna vill framtrida som talesmin
fér svensk industri att de Aatminstone vid nagot tillfille betonade
EEC-uppgdrelsens positiva sidor och inte endast dignade tid och krafter at
att vidra sitt missnGje Over det negativa. Det vore en virdefull och
konstruktiv insats om niringslivets organisationer inriktade sig pd att 6ka
intresset hos foretagen fér den utveckling som de stills infér och hjilpte
dem att rusta sig for kommande intressanta och lockande uppgifter. Om
handelsminisiern har rdtt i sin férmodan att en omsvingning till det
bittre hiller pa att ske ser jag det naturligtvis med mycket stor
tillfredsstillelse.

Jag aterkommer till reservationerna — dessa bygger ju pa partimotio-
ner frin moderata samlingspartiet och folkpartiet. De har utférligi
diskuterats i dag, men jag skall dnd4 tillita mig att ta upp vissa sidor som
kanske inte i sd hog grad belysts i den debatt som {orts.

Folkpartimotionen ir sannerligen omfangsrik — det erkiinnandet skall
goras. Men innehdllsmissigt dr den torftig. Den bestir huvudsakligen av
en upprikning av de mdnga svirigheter och bekymmer vi kan komma at{
mota under dvergingstiden. Alla dessa svirigheter har, sivitt jag kunnat
sc, redovisats i propositionen. Men motionirerna frian folkpartiel ndjer
sig inte med det. De iHgnar ett betydande utrymme it att utveckla vad 109



Nr 139

Tisdagen den
12 december 1972

Avtal med EEC,
m. m.

110

som skulle kunna intriiffa under olyckligast tinkbara omstindigheter.
Samtidigt letar man forgives i motionen efter nigot enda uttryck fér
uppskattning av att uppgdrelsen kom till stind pa ett si tidigt stadium
och rymmer s& mycket av positivt virde for svenskt niringsliv. Under de
forhéllanden som var for handen blev den bittre, skulle jag vilja past, iin
minga vintat. Fér den som gér sig médan att lisa folkpartimotionen —
ehuru det kanske ricker med den mer kortfattade reservationen — kan
intrycket bara bli ett: Det dr en moérk framtid vi gar till motes, eftersom
EEC-avtalet ir s uselt. Andd utmynnar motionen eller reservationen inte
i ett avslagsyrkande. Tvirtom vill man ha ett godkiinnande. Det glider
mig uppriktigt, iven om det med hiinsyn till motiveringen ser ut som
nigot av en logisk kullerbytta. I en si viktig friga som det hir giller ir
naturligivis en massiv uppslutning efterstrivansviird, men dess virre kan
man inte konstatera med en suck av ldttnad: slutel gott, allting goti.

I ett siirskilt yttrande begir nimligen motioniirer och reservanter ett
forberedelsearbete si snart som mojligt f6r en utvidgning av det nu
triffade avialet med EEC for att Sverige skall kunna begira nya
forhandlingar betriffande anslutningsformerna. Vad man riktigt asyftar
ségs inte direkt ut, men tydligen dr man inte néjd alls med frihandelsavta-
let. Denna gang — det vill jag konstatera ocksd med en viss tillfredsstillel-
se — avstir folkpartiet, mojligen av partitaktiska skil, frin att begira
forhandlingar om medlemskap. Men vill man inte ha den nuvarande
uppgdrelsen, aterstar tvd ting att viilja mellan, nimligen associationen
eller medlemskapet. Trots herr Wirmarks litet suddiga tal hiir i morse om
nidgon annan form, finns det ingen annan. P4 den punkten ir EEC
stenhard i tolkningen av Romfdrdraget.

Aven den moderata motionen upphiller sig uteslutande vid de
onskemal som inte blivit tillgodosedda i férhandlingsuppgorelsen. Liksom
folkpartimotionen ulmynnar moderaternas motion och reservation i en
hemstillan om riksdagens godkdnnande. Dér slutar likheterna. I formen
ir modcratmotionen strikt och koncis: det skall jag giirna ge moderaterna
en eloge for. 1 klimmen talar man klarsprak. Nya foérhandlingar begirs
om utvecklingen av samarbetet i det slutliga syftet att uppni medlem-
skap. Det kan inte riida nigon tvekan om var moderata samlingspartiet
befinner sig. Man siger visserligen att neutralitetspolitiken skall ligga fast
— det g6ér man forresten i bida motionerna, hur nu detta skall ga till.

Jag kan vara dverens med reservanterna om att vi skulle ha velat ha ett
mera omfattande samarbete #in det avtal som nu ligger ger oss ritt till.
For att befria foretagen frin den osiikerhet som ursprungsregler och
skyddsklausuler kan medfdra och kanske ocksa for att trygga jordbrukets
och fiskets utveckling, hade en tullunion varit att foredra framfor
frihandelsomradet. I férhandlingarna - det miste man observera — var
del EEC som motsatte sig detta, friimst ddrfér att man fruktade att det
skulle stora EEC:s beslutsprocess.

Det 4dr minst sagl fOrvanansviirt att borgerliga kritiker av regeringens
forhandlingsuppliggning inte ens efter dagens debatt forstitt att viigen
till medlemskap ir definitivt stingd for vir del. En betydande majoritet
hir i riksdagen stillde sig i borjan av 1971 bakom regeringens bedémning
att medlemskap i EEC inte gick att férena med ett konsekvent



fullfdljande av den svenska neutralitetspolitiken.

Jag vill parentetiskt inskjuta, herr talman, att vi aldrig nagonsin — inte
heller 1967 — sagt, som herr Bohman vill géra gillande, att vi helst ville
ha ett medlemskap. Vi holl anslutningsformen 6ppen och vi understrok
flera ganger att vi forst ville ha en diskussion om sakomridena. Diremot
sade vi aldrig nagot mer dn att vi inte ville utesluta nagon form, inte
heller medlemskapet. Men vi gav inte medlemskapet ndgot sirskilt
foretride; tvirtom. Nir jag som chef for handelsdepartementet hade att i
riksdagen svara pa fragor i detta drende, blev mitt svar att vi fick avvakia
diskussionerna. Skulle jag tvingas limna ett svar i dag, skulle jag hinvisa
till var ans6kan 1961 och siga att vi i férsta hand fér se, om det gir att
astadkomma en association. — Detta var som sagt en parentes.

Strivandena mot ett regelmiissigt utrikespolitiskt samarbete i syfte att
komma till gemensamma stindpunkter i utrikespolitiska frigor och
planerna pé en ekonomisk och monetir union gjorde det omdjligt for
Sverige att tinka sig ett medlemskap i gemenskapen. Det kan gOras
gillande — och det har gjorts gillande — att de plancrna dnnu inte har
avsatt stora resultat i praktiken.

Detta ma vara riktigt, men fardriktningen &dr ju alldeles klar. Det
framgick med all 6nskviird tydlighet ndr EEC:s toppmdéte si sent som
omkring den 20 oktober i ar pd nytt bekriaftade sin avsikt att forvandla
organisationen till en europeisk union inom det nirmaste artiondet. Vid
toppmotet konstaterade man att samarbetet i utrikesfrigor bérjat bra
och att det kommer att utbyggas i framtiden. Beslut fattades ocksid om
att forberedelserna f6r den monetira ekonomiska unionen skulle
intensifieras med sikte pd att den skulle vara klar 1980. Jag ber er
observera att vid toppmoétet deltog inte bara de sex ursprungliga
medlemsstaterna utan ocksa de tre nytilltridande. Och 4ndé siiger herr
Turesson — jag kanske borde forbigi honom, eftersom han inte ir hir,
men jag far vil ind4d avsluta meningen — att ingenting har hint sedan
regeringens deklaration och forklaringen i Bryssel pa hésten 1970. Jag vet
inte riktigt om det jag hir har beriittat bdr tolkas som en ’nedtoning av
Overstatligheten™, for att anvinda herr Turessons eget uttryck.

Lat mig bara erinra om vad handelsministern sade i dag: Férhand-
lingarna med Storbritannien och &vriga medlemssdkande linder f6rdes pa
Romf&rdragets grundval. Det gar inte att bestrida. EEC klargjorde fran
borjan uttryckligen att de linderna inte hade nigonting annat att géra in
att skriva under Romfodrdraget, de mer dn | 000 f6ljdfSrfattningarna och
de politiska mélsiittningarna. Inte en bokstav fick dndras! Det var stringa
krav som gemenskaperna uppstillde for uppliggningen av foérhand-
lingarna, och de kom darfor att gilla uteslutande dvergingsanordningarna
och ingenting annat.

Frin svensk sida insdg vi redan nir vi f6rsta gingen, for mer in tio ar
sedan, anmilde vart intresse for férhandlingar med EEC att Romfordra-
get inneholl bestimmelser som vi sisom neutral stat inte skulle kunna
skriva under. Vi utvecklade detta nirmarec i Bryssel 1962. Som ett
exempel kan ndmnas att vi inte kan avsta fran rdtten att sjilva och i eget
namn sluta handelsavtal. Det fanns mer i Romférdraget som vi av
neutralitetsskil inte kunde underkasta oss: vi skulle bl. a. vara tvungna att
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ha en uppsigningsklausul.

Inte vid négot tillfille — det ber jag de nirvarande i kammaren att
observera - nir de hir frigorna debatterats i riksdagen, och det har inte
varit sillan, har nigon velat betrida riktigheten i att vi stillde upp de hir
villkoren. De godtogs si sent som 1967 av det divarande hégerpartiets
ledare Yngve Holmberg. Jag vet inte riktigt var jag hade herr Bohman,
men jag hade en diskussion med honom i radio i augusti 1957. Jag har
inget som helst minne av att han, nir jag drog fram detta, ville bestrida
riktigheten av dessa férbehill. Man godtog dem, trots att man frdn bide
hégerpartiet och folkpartiet vid den tidpunkten krivde férhandlingar
med sikte pd medlemskap.

Jag undrar om moderater och folkpartister glémt allt detta, eller har
det verkligen undgitt er att férhandlingarna i Bryssel under de tvé senaste
dren.visat att EEC icke kan medge nigra undantag frin Romfdérdraget
eller dess féljdférfattningar‘? Det skulle vara ritt intressant att veta for
den fortsatta debatten hir i landet.

Vad som har hint har inda otvetydigt visat att medlemskap i EEC inte
later sig forena med var svenska neutralitetspolitik. Herr Bohman péastar
att han haft vissa direkta diskussioner med foretridare fér EEC och dir
funnit en forstaelse for synpunkten att Sverige borde tillmétesgis om vi
sokte medlemskap. 1 nidsta andetag angav han att han inte hade gjort
nigra forbehill i de sammanhangen, vad nu detta kan betyda.

Man kommer ju inte runt detta heller genom att som folkpartiet gor i
sin text till motionen hinvisa till mojligheten av en association. Det ir
lika illa. Vir egen férhandling har gett besked om att det ocksd ar
orealistiskt for Sveriges del att tinka sig en association. Handelsministern
har bekriftat detta i dag, och f6r egen del vill jag bara understryka att
EEC haller fast vid uppfattningen att associationen ir en dvergingsform
till medlemskap, Oppen endast {6r industriellt utvecklade linder.

Aven f6r associationen blir forhandlingsupplidggningen densamma som
for medlemskapet. Romfordraget i of6rindrad lydelse utgdér grunden.
Det gor att vi inte kan godta detta. Di dr det ratt visentligt att vi hir i
riksdagen, for att foretagen skall veta vad de har att riitta sig efter,
upphor att leka med tanken pd ndgon annan form for Sveriges samarbete
med EEC in det nu ingingna avtalet representerar. Vi bor klart sfiga ifrin
pa den punkten.

Jag erkidnner att det kan medfdra vissa nackdelar att inte fa delta i
EECs beslutsprocess. Att det som nagra borgerliga tidningar och sprakrér
for EEC-frilsta inom niringsorganisationerna gor giillande skulle vara en
fullstindig katastrof fOr vart land att stiillas utanfor, dr inda en oerhdrd
overdrift. Det finns andra vigar pd vilka vi kan gora var rost hérd och
dirmed o6va.inflytande pé utvecklingen inom gemenskaperna. | fragor dir
vi har samma intresse som EEC eller majoriteten av medlemmarna saknar
ju rostritten betydelse. 1 fragor dir ett eller nigra fi linder ir ensamma
om sin stindpunkt har rostritten dndi endast ett begrinsat virde. 1
praktiken dr det i lingden svirt fér en liten minoritet att halla ut mot
majoriteten. Det har vira erfarenheter i alla internationella sammanhang
visat. Det giller for resten idven i fragor dir enhiillighet fordras f6r beslut.
Det dr framst — jag upprepar vad jag tror att jag sagt férut — genom



birkraften i argumentationen, inte genom rostningen, som ett litet land
kan péverka besluten i internationella organisationer. Det visar all
erfarenhet. Jag tror inte att vi kommer att md&ta nagra odverstigliga
svirigheter att hélla oss underriittade om vad som sker och forbereds
inom gemenskaperna, dven om vi star utanfor medlemskretsen. Vi har
hittills haft goda mojligheter att pa ett tidigt stadium fi informationer
om planer och hindelseutveckling i Bryssel. Det har inte varit si svart i
realiteten. Med den personalférstirkning som nu ir att emotse bor
mojligheterna bli dnnu littare i framtiden att hilla kontakter pd olika
plan med den méngh6évdade EEC-administrationen,

Det finns vil ingen som tror att Danmarks intride som medlem
kommer att f6rsimra kontakttagandet och minska informationsflédet. [
det hiir hinseendet 4r Danmarks intride sikert en positiv faktor for oss.

Herr talman, till slut en sak. Den oro som péa sina hill kommit till
uttryck betriffande avtalets bestimmelser om utveckling av samarbetet,
tycker jag dr svarbegripligt. Att vinsterpartiet kommunisterna inte vill ha
ndgon utvecklingsklausul kan jag mojligen forstd. Delvis vilar visserligen
deras motstind pé en ren missuppfattning eller ett rent missforstind nir
de liste avtalet. Herr Hermansson, och jag tror ocksa hans foretriidare i
talarstolen frdn vinsterpartiet kommunisterna, vinde sig med skirpa
emot klausulerna om skyldighet att honorera betalningarna fér kommer-
siella transaktioner och sade att det kan locka oss ut pa ett vitt fiilt.

Jag forstir inte det. Herrarna har inte observerat att niistan vartenda
handelsavtal har sidana bestimmelser. Jag har sjilv varit med att
forhandla fram ett avtal med Sovietunionen, dir vi med mycket mdda
fick foreskrift om konvertibilitet nir Sverskott eller underskott skulle
avriknas frin det ena landet till det andra. Det band oss inte dirfér pd
ndgot sitt politiskt vid Sovjetunionen. Avtalen med de Jsteuropeiska
linderna dver huvud taget, och d4ven med Kina fér den delen, skulle inte
fungera annat in som allminna 6nskemél och en ram, om de inte féljdes
upp av Overenskommelser som ocksd angav hur betalningar skall kunna
verkstillas och i vilken form det skall ske.

Jag tycker i varje fall att man av viinsterpartiet kommunisterna borde
kunna begiira att de satte sig in i den hir fragan och sag efter hur
handelsavtal dr konstruerade och inte bara hir utkastar beskyllningar som
egentligen inte har ndgonting med verkligheten att géra.

Men jag forstdr er, f6r ni vill ju inte ha nigot avtal med EEC 6ver
huvud taget. Ni upptrider precis pd samma siitt som ni gjorde nir avtalet
med EFTA skulle godkinnas. Dess biittre fann jag nagra ar senare -- jag
tror det var 1963, niir vi understiillde riksdagen en utbyggnad och vissa
indringar i EFTA-avtalet — att di motsatte sig kommunisterna inte det
avtalet lingre. Jag skall inte gi in p4 nagon forklaring, jag vill bara siga
att dd hade de i alla fall tagit ett steg i ritt riktning.

Jag tyckte att nigon frin vinsterpartiet kommunisterna i dag sade att
EFTA har man ocksa varit emot. Ja, det 4r i sjélva verket tvd turer som ni
hunnit géra dir. Jag hoppas att ert stillningstagande i dag inte 4r den
sis{a turen i fraga om virt samarbete och var uppgorelse med EEC.

Man skall gora klart for sig att klausulen om utveckling av samarbetet
inte medfér nagra skyldigheter for oss. Den ger oss riatt att ta upp
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diskussioner som kan leda till férhandlingar om en sddan utvidgning av
samarbete som vi sjilva ir intresserade av. Vad ir det for fel med det?
Resultaten maste ju varje gang i sista hand understiillas riksdagen for
godkidnnande. Vi kommer att f3 tillfille att ta stdllning till varje konkret
fraga, som kan uppkomma i ett sidant sammanhang, innan den avgjorts.
En idndring av eller ett tilligg till avtalet kan sidlunda inte vidtas utan att
riksdagen hors. Utrikesutskottets ordfdrande understrék det hir mycket
starkt i formiddags.

I medvetandet om att det féreligger ett starkt intresse frin svensk sida
att kunna delta i ett ekonomiskt samarbete med gemenskapen pa
omriden, som inte omfattas av det foreliggande och nu aktuella avtalet,
anser jag det vara en stor férdel for oss att vi har en sddan hir klausul i
avtalet. Finns det verkligen skil att motsiitta sig exempelvis enhetliga
standardforeskrifter, gemensamma grunder for varumirkning, en enhetlig
patentlagstiftning? Varfér skulle vi inte fortsitta och fordjupa det
samarbete som redan inletts pa det teknologiska omradet och i friga om
industriellt utvecklingsarbete? Ett sidant samarbete har vi ju med flera
andra linder. Vad finns det f0r anledning att siga nej till konsultationer
om ekonomisk politik och i valutafragor? Det #r ju vad vi hiller pad med i
Valutafonden och OECD.

Vi far inte glomma att redan EFTA-avtalet 6ppnade mdojligheter att
vidga det i konventionen ursprungligen foérutsedda samarbetet till nya
och vidare filt. Det ir ocksa vad som skett under frihandelssammanslut-
ningens nu 12-iriga tillvaro. Alla internationella handelsavtal ir utveck-
lingsbara i praktiken, oavsett om det sdgs ut i en grundliggande
konvention eller ej. Det vill jag att man skall observera.

Jag maste dirfér upprepa att det dr en fordel for oss att kunna
aberopa avtalet {Or att vi inte skall bli stillda utanfoér ett framtida
samarbele, dir vi sjidlva har intresse atl della. Vi binder inte var
handlingsfrihet fordenskull. Det iir vi sjilva som fran fall till fall avgdr vad
vi vill vara med om och vad vi kan pata oss.

Herr taiman! Jag ber att f& yrka bifall till de foreliggande utskottsfor-
slagen.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Lange sade att det hir avtalet svarar mot den
handelspolitiska mélsittningen. Men det svarar inte mot den mélsitining
som han sjilv angav, nir han pad svenska regeringens viignar talade i
Bryssel 1962. D& sade han att han ville ha en omfattande och nira
associering som satte Sverige i stind att delta i den europeiska
ekonomiska integrationen. Vidare sade han att vi delade gemenskapens
uppfatining att integrationen innebar ej endast att tullar och kvoter i
handeln mellan berdrda linder skulle avskaffas utan att ett antal andra
ekonomiska och sociala dtgirder skulle vidtas {Or att garantera ett gott
resultat.

Avlalet svarar heller inte emot vad handelsministern sade for ungefir
tvd ar sedan i den hir frigan, nidr han understrék p& nytt vart starka
intresse att fi delta i ett vidare ekonomiskt samarbete och erinradc om
att vi redan 1961 hade anmilt vart intresse for deltagande i en vidare



ekonomisk integration i den del av Europa som vi sjélva tillhor.

Det har vi inte uppnétt genom det hir avtalet. Nu siger herr Lange -
och det var intressant — att om vi vill gé vidare, si finns det ingenting
annat dn artikel 238. Det ir intressant, ddrfor att regeringen har under
Iing tid gjort giillande att vi skulle kunna s6ka oss fram pé andra vigar.

Vidare siiger herr Lange att en associering enligt artikel 238 dr omdyjlig,
dirfor att den inte skulle motsvara de krav som var neutralitetspolitik
stiller. Herr Lange, detta dr ett felaktigt pastiende. Diarfor blir de
insinuationer som herr Lange fogade till detta pastiende helt grundldsa.

Osten Undén ansig, under det kalla krigets dagar, att en associering
skulle kunna vara forenlig med neutralitetspolitik., Efter den 18 mars
1971, da medlemstanken var avskriven, betonade regeringen ging pa ging
att man endast uteslutit medlemskap och att man héll alla andra
anslutningsformer 6ppna.

Herr Lange har vil inte glomt att associeringstanken var aktuell under
flera manader 1971? Regeringen gjorde i samband dirmed vissa
sonderingar, och man kom di, som handelsministern sade, inte alls till
det resultateil att EEC obrottsligt hiller fast vid tanken pé att associering
inte kan anvindas for industrialiserade linder. Det var tvirtom, som
handelsministern pekade pa, delade meningar om detta. Men framf6r allt
kom ingenting fram som visade, att ett associeringsavtal skulle vara
oftrenligt med var neutralitetspolitik. Dirfor skall man inte, oavsett vad
man anser om dagens lige, avskriva den mojligheten fér framtiden, herr
Lange.

Herr WIRMARK (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Lange ansig att savil folkpartimotionen som den
reservation och det sirskilda yttrande som vi avgivit var enbart kritiska.
Det dr inte riktigi. I motionen siger vi att det f6r Sverige ér av den allra
stOrsta betydelse att fa tillgang till EEC-marknaden, och liknande ordalag
alerfinns ocksd i det sirskilda yttrandet.

Om det forekommer — vilket det gér — kritik av férhandlingsresulta-
tet, bottnar detta i det forhallandet att vi inte har uppniti de
férhandlingsméil som Sverige hade satt upp och som alla demokratiska
partier stod bakom. Sveriges forhandlingsuppliggning var ju den att vi fér
det férsta skulle uppnid en tullunion, foér det andra skulle fi en
avialsreglerad harmonisering, f6r det tredje skulle fi delta i EEC:s
jordbrukssamarbete och for det fjarde skulle fa delta i samarbetet p3 de
manga viktiga omriden vid sidan av handeln som péverkar konkurrensfor-
hallandena.

Pi ingen av dessa punkter nidde vi det resultat vi ville ha. Det ir ocksi
dirfor som det nu fdreslas att man skyndsamt skall forsdka att fa till
stind forbiittringar pd dessa omraden liksom i friga om ursprungsreglerna
samt jordbruk och fiske, diir resultatet inger bekymmer.

Vidare tar herr Lange upp utvecklingsparagrafen. Men om vi inte inom
nuvarande avtalsram kan uppnd en tullunion eller den stadga i dverens-
kommelsen som behdvs fOr en avtalsreglerad harmonisering, varfor skall
vi di t.ex. inte pd nytt kunna prdva associeringsalternativet under
fortsatt svensk neutralitet? Vill herr Lange for all framtid uppge
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tullunionstanken? Nej, om det visar sig att det betriffande avialet bara
kan bli friga om sma marginella férindringar, kommer frigan om annan
anslutningsform upp. Den tillhér denna problematik, och det ir dirfér vi
tycker att det ir rimligt att den ocksi tas upp och begrundas i ett
utredningsarbete.

Herr MAGNUSSON i Kristinehamn (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr Lange ansig att de grupper som kriver folkomrost-
ning om EEC-avtalet ér 16jevickande sma. Samtidigt sade han att han har
forstaclse for uppfattningen att frigan borde ha diskuterats mera. Jag
tycker att dessa bigge saker hor ihop. Utan tvivel har hela frigan om EEC
— och del giller ocksad frigan om frihandelsavtalet — diskuterats alltfor
litet bland den svenska allmidnheten, och jag tror att om man finge till
stind en mera vidgad debatt kanske det skulle visa sig att motstandet
vore storre diven mot frihandelsavtalet.

Hur manga fackféreningar, hur manga folkrorelscorganisationer dver
huvud taget har diskuterat och penctrerat denna fraga, si att man
verkligen kan siiga att den har gitt pd djupet bland svenska folket? Jag
tycker att det giller en si pass viktig frigestillning att man kan fordra att
den hade gjort det.

Herr Lange sade ocksi att han forstir oss, nidr vi gir emot
frihandelsavtalet, men han anser att det bygger pa missférstdnd fran vpk:s
sida, t.ex. betriffande utilecklingsklausulen. Nidr man skall beddéma
utvecklingsklausulen, masta man vil ocksi stilla den i relation till de
uttalanden som regeringen gjort i frigan. Regeringen har ju betonat att
den vill ha ett o6kat samarbetc med EEC. Man bor ocksd stilla
utvecklingsklausulen i relation till de stdndpunktstaganden som rege-
ringen tidigare gjort — herr Hermansson redogjorde fér dem i eftermid-
dags - och som har gitt liksom fram och tillbaka.

Hir pavisar nu borgerliga representanter hur regeringen tidigare har
uttalat sig t6r en 6kad integration. Jag skulle nog vilja stilla en fraga i
sammanhanget. Vi har viill inte bara att ta stillning till hur utvecklings-
klausulen ter sig i dag. Ponera att vi fir en borgerlig regering: Vilka
foljder skulle utvecklingsklausulen kunna leda till di?

Herr TURESSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Lange uttalade bl a. att det rider ingen tvekan om
var moderata samlingspartiet stir i den hir frigan. Det ir ritt, herr
Lange. Det rader ingen som helst tvekan om att moderata samlingspartiet
i utskottet tillstyrkt avtalet och hidr i kammaren kommer atf rdsta for
det. Det riader heller ingen tvekan om att vi stir bakom den svenska
neutralitetspolitiken och inte heller om att vi for framtiden Onskar ett
utvidgat samarbete med EEC.

Herr LANGE (s) kort genmiile:

Herr talman! Till det som herr Turesson sade vill jag bara ligga att det
som for oss alla dr det visentliga i den hir diskussionen ir att hégern
inriktar sig pd medlemskapsférhandiingar. Det gldmde herr Turesson
siga.



Jag har inte, herr Magnusson i Kristinehamn, sagt att debatten om
EEC borde ha haft flera deltagare, utan bara att den kunde ha varit mera
engagerad. Det har icke férelegat ndgon brist pa material, herr Magnus-
son. Jag hinner inte rikna upp dem, men jag vill hinvisa till de méinga
publikationer som handelsdepartementet hunnit ge ut under férhand-
lingarnas ging.

Sedan nigra ord om associering till herr Wirmark och herr Gustafson i
Goteborg. Vi levde en ging i forestillningen att vigen till en associering
var Oppen. Nir jag ridde regeringen att i vdr forsta ansdkan begiira
forhandlingar om associering, grundade jag mitt stillningstagande pa att
Hallstein, som d& var kommissionens president, sagt att en associering
kunde vara vad som helst iinda frin det som ligger handelsavtalet mycket
nira till ett fullt medlemskap. Det passade oss utmirkt, men ganska snart
— ja, redan 1962 .- hade jag sett tecken som tydde pi att det var hans
tolkning, inte andras. Jag vigar iberopa den belgiske utrikesministern
Spaak, som sade att han inte kunde f8rstd hur Sverige skulle kunna fa en
associering,

Sedan dess, och det dr ju det visentliga, har det intriffat att EEC
fordrar att Romf6rdraget skall utgdra grunden for en association, likavil
som det utgdr grunden for ett medlemskap. P& den punkten har herrarna
nog inte fitt riktiga upplysningar, om ni tror nigonting annat.

Herr TURESSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Det ir alldeles ritt, herr Lange, att nir jag siger att vi
Snskar utveckla vara forbindelser med EEC ligger ddri pad sikt ocksa
forhandlingar om medlemskap.

Herr GUSTAFSON i Géteborg (fp) kort genmiile :

Herr talman! Det som herr Lange glémde var att han, niir han i
cgenskap av handelsminister dr 1962 presenterade den svenska rege-
ringens instéllning i Bryssel, sade att regeringen hade funnit det naturligt
att utgd frin Romtraktaten och meddela de fdrbehdll och undantag som
den svenska neutralitetspolitiken motiverade.

Nu siiger herr Lange att det ganska snarl blev klart for honom att
associering inte var mojlig. Da frigar jag: Hur kommer det sig att herr
Lange i riksdagen 4r 1970 aberopande var ansdkan frin 1961 om en
associering?

’

Det var inte bara ordet associering” som herr Lange si att siga
rekommenderade regeringen att ta in, utan det var ocksi dnskemélen om
en omfattande ekonomisk integration! Négon sddan har vi inte uppnitt i
denna forhandlingsomging, och det dr mycket mdjligt att herr Lange
sdger: All right, vi har gjort vad vi har kunnat. Det ir en sak, men vad jag
tycker r of6rsiktigt dr att utesluta denna mojlighet for framtiden. Det
finns, herr Lange, all anledning i virlden, om det visar sig att vi inte kan
komma fram till denna ekonomiska integration pa den grundval vi nu har
— och det anser EEC-kommissionen att vi inte kan - att prova varje
anslutningsform som 4r forenlig med vir neutralitetspolitik. Och rege-
ringen har sagt ifrdn, efter den 18 mars 1971 di det nuvarande politiska
ldget i EEC var fullt klart, att associeringsalternativet ocksi mdste std
Oppet.
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Herr LANGE (s) kort genmiile:

Herr talman! Till att bdrja med ir herr Gustafsons i Goteborg
historieskrivning inte riktig. Det bor nimligen understrykas att vi aldrig
sade att vi accepterade Romfdrdraget sidant det dr. Vi gjorde tvirtom pa
visentliga punkter frbehall och antydde att vi skulle komma att begira
undantag.

Ar 1962 kom vi aldrig till forhandling — bara till en presentation av
utgingspunkterna. Sedan dess har associationen tonats bort till nigonting
annat, en form som idr Oppen for utvecklingslinderna — industriellt
outvecklade linder kanske man kan siga. Men i alla dessa linders avtal
giller Romfordraget sidant det lyder. Vilka undantag tror ni att Turkiet
har eller Grekland — dir avtalet nu ér tillfilligt upphivt? Inga alls, herr
Gustafson.

Vi har lirt oss ndgot under den hir tiden, och det tycker jag att ni
borde ha gjort ocksd, nidmligen att sivil ett medlemskap som en
association betyder att man skriver pd Romfdrdraget utan att iindra ctt
komma.

Herr OLOF JOHANSSON i Stockholm (c):

Herr talman! Jag hoppas att jag inte skall locka till lika minga repliker
som herr Lange gjorde.

Om den hiir debatten, sdsom jag uppfattat den, kan vil dnd3 siigas att
de presenterade avtalen med EEC och CECA utgdér en ganska hygglig
minsta gemensam nimnare for opinionen hir i riksdagen. Och det iir ett
klart framsteg i forhéllande till situationen under en period av ungefir tre
ar féore den 18 mars 1971. Kring en lingre giende 18sning, som di var
aktuell, hade det siikerligen inte gitt att fa den politiska enighet som vi
nu tycks fa.

Jag vigar for min del inte vara lika tviirsiker pd hur allminheten
bedémer dessa frigor som en del andra har varit under dagens lopp.
Tyvirr — och det tycker jag ir en av de saker som de politiska partierna
med ritta kan kritiseras for, och hos en del har det kanske ocksa brustit i
friga om viljan — har vi inte lyckats fora ut dessa fragor till en politisk
debatt. I och f6r sig kan jag dock inte se nigot motsatsforhillande mellan
vilja till debatt och vir strivan att komma fram till en si samlande
16sning som majligt.

Nu tror jag inte att vi har ndgon norsk situation hir i riksdagen pd si
sdtt att vi skulle vara orepresentativa for folkflertalet -- snarare tvirtom.
Men naturligtvis rider det delade meningar om vart vira férbindelser med
EEC skall syfta — det vore f&rvanande unnars. Dessa delade meningar
kommer att finnas ocksd bland dem som kommer att rosta f6r avtalets
godkinnande. Varje avtal inrymmer tolkningssvirighcter, och sidana
finns ocksda hir. Det betyder i sin tur, och det tycker jag att debatten
bekriiftar, att tillimpningen av avtalet kommer att bli avgdrande f6r hur
stark enigheten om dessa frigor blir i framtiden. Det 4r svirt ocksi att
forutse konsekvenserna av det frihandelsavtal som vi nu stir i begrepp att
anta.

Jag skall ta upp nidgra punkter i avtalet. De flesta har berorts tidigare,
men en del av dem har jag saknat i debatten.



Det har sagts méinga ginger att genom de fGreliggande avtalen skapas
fdrutsiiltningar fér den mest omfattande uppgorelse pd det handels-
politiska omridet som Sverige har medverkat i. Bide storleken av den
tullfria marknaden f6r industrivaror och den snabba takten i tullavveck-
lingen iir ndgot ganska unikt i internationella handelséverenskommelser.

Nu finns det vill anledning att anta med ganska stor sannolikhet att
den svenska utrikeshandeln i allt storre omfattning kommer att gilla just
Viisteuropa. Utvecklingen har sin ging - nir det inte finns tullar kommer
det pa sikt att bli den trenden, om det inte hinder nigot radikalt i
GATT-rundan t. ex. Redan i dag gir nirmare 75 procent av den svenska
exporten till de aktuella linderna.

Mot denna bakgrund hade jag viintat mig att det i propositionen skulle
ha forts nigra resonemang kring det beroende som skapas for svenskt
vidkommande genom en ensidigt inriktad handel. Det aterfinns viildigt
litet av detta i propositionen. Enligt mitt siitt att se pa dessa frigor ir det
ett alltfér formalistiskt betraktelsesitt att knyta beroendediskussionen pa
det utrikespolitiska omridet enbart till om Sverige deltar i ett forplik-
tande utrikespolitiskt samarbete tillsammans med EEC-liinderna eller om
vi deltar i EEC:s beslutande organ i dvrigt.

Centerns uppfattning ir kind; vi anser att i det utrikespolitiska
oberoende som behgvs for att fullfélja den svenska neutralitetspolitiken
ryms inte medlemskap i EEC. Men man kan ocksa stiilla frigan si: Hur
ensidigt inriktad pa EEC-omridet fir den svenska handeln bli innan
handlingsfriheten pd det utrikespolitiska filtet pd ett oacceptabelt siitt
begrinsas? Det finns inget patentsvar pd detta -- det 4r en friga om
bedémning. Men skulle uppemot 90 procent eller mera av var handel gi
till EEC- omridet — vilket vore utomordentligt allvarligt — kommer vi
inte undan den sortens diskussion.

Sveriges handelspolitik har sedan lang tid tillbaka priglats av strivan
att istadkomma frihandel mellan alla linder - si uttalar sig departe-
mentschefen i propositionen. Den satsen kan jag understryka, om man
ligger till det sjilvklara forhallandet - och det utgdr jag ifrin att vi ocksd
ir Overens om — att Sverige bor verka for att konkurrensen mellan olika
linder inte fir sl igenom pd virldsmarknaden utan att t. ex. u-linderna
ges en formansbehandling i handelspolitiken., Marknadsekonomin och
konkurrensen har ju lika litet av socialt innehdll pd det internationella
planet som den enligt statsministern har hir i Sverige — den svenska
marknadsekonomin ir i det perspektivet ganska beskedlig.

Det kan mot den hir bakgrunden aldrig vara nigot mal i sig att
efterstriiva ett frihandelsavtal i Visteuropa mellan en rad rika linder. For
vir del har det gillt att undvika diskriminering. Hirigenom Okar ocksi
kraven pd att Sverige, ndr vi nu accepterar dessa avtal om EEC- och
CECA-samarbete, skall gora internationella insatser for att dels sinka
tullarna allmint sett — handelsministern tog upp de mdjligheter som
ligger i GATT-rundan nfista &r — dels verkligen komma lingre i handling
nir det giller formansbehandling av u-linderna. De diskrimineras ju i de
flesta fall just av sammanslutningar av EEC:s karaktiir. De nu foreliggande
avtalen med EEC blir ur Sveriges synpunkt inte ett konsekvent steg
framit pd frihandelsomridet utan denna uppféljning.
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Alldeles oavsett vad som hiinder i GATT-rundan finns det betydande
risker for att den handel som vi telar om med u-linderna och dstslaterna
minskar i andel. | denna situation tror jag att vi behbver en mer
malmedveten handelspolitik som syftar till spridning pi olika linder och
lindergrupper, tilthdrande olika militira grupperingar, bl. a. for att
balansera det som sannolikt blir en konsekvens av de hiir bida avtalen.

Dessutom skulle jag girna se att vi gjorde handelspolitiken mera till en
parlamentariskt férankrad friga inte bara nir det giiller EEC-diskussionen
utan ocksi vid de dterkommande handelspolitiska dverenskommelser som
Sverige deltar i. Det iir felaktigt om man gdr handelspolitiken till en
expertfriga.

Jag skulle vilja stilla en friga till handelsministern som jag tycker har
ett visst samband med den hir problematiken, och den giiller samman-
sittningen av den blandade kommittén enligt avtalen. Anser handels-
ministern att det ocksd bor ingd parlamentariker bland de svenska
representanterna i denna blandade kommitté?

Jag skulle helt kort vilja ta upp ytterligare en sak, nimligen det
nordiska samarbetet. Jag anser i och for sig att vi har misslyckats riitt
allvarligt nir det giller att fora diskussionen kring det nordiska
samarbetet pd ett bredare plan. Det rapporterades tidigare i dag att nu
har en kommitté lagt fram forslag om ett handlingsprogram fér Norden.
Statsministrarna och Nordiska radets presidium har tydligen diskuterat
det, och i vinter skall det fattas beslut i Oslo. Man borde kunna ha plats
for litet grand av bred fOrviigsdiskussion och information ocksi i de
nordiska frigorna, s att minniskor kiinner att det hiir ir angeligenheter
som angir dem.

Detta idr bara en notering i kanten kring vir ganska bristfilliga
nordiska debatt. Ett exempel var Nordekavtalet, som det sedan inte blev
nigonting av men som inte heller hade chans att bli férankrat hos
allminheten. Dir fanns det intentioner bide pd fackligt hall, som jag
kinner till, och inom politiska organisatibner att verkligen goéra en
informationsinsats.

I anslutning till det nordiska samarbetet i den nya situation som har
uppstiatt med de olika formerna av anknytning till EEC skulle jag vilja
fraga handelsministern: Anser handelsministern att det skulle vara
diskriminerande mot Danmark om i det fortsatta nordiska samarbetet
Norge, Finland och Sverige tillsammans -- naturligtvis med 6ppenhet i
informationen i forhallande till Danmark — metodiskt undersékte
mojligheterna till samarbete 'pﬁ de omriden dir Danmark har EEC-
samarbete? Jag anser att pid de omriden som Danmark kommer att
hantera inom EEC-avtalets ram som medlem finns dtskilligt som vi skulle
ha ett nordiskt intresse av att samarbeta omkring for att i nigon mén
balansera EEC-utvecklingen.

Avtalen med EEC och CECA ir naturligtvis kompromisser, och det
maiste man acceptera i forhandlingar. Det viktigaste stillningstagandet
som jag ser det i EEC-frigan gjordes i mars 1971, di medlemskap
avfordes som alternativ, och det var ett nddvindigt stillningstagande, Dd
ir det alldeles sjalvklart att man inte vill acceptera ett nirmande till den
tidigare linjen via en utvecklingsklausul.



Nu tror jag personligen inte att risken ligger just dir — jag uppfattar Nr 139
inte utvecklingsklausulens mojligheter pd det siittet. Det finns spérrar Tisdagen den
inbyggda i det hir avseendet genom att bida avtalsparterna méste vara 19 qacember 1972
Sverens om en ulvidgning, samtidigt som provning och beslut skall ske i
vanlig konstitutionell ordning, bl. a. hiir i riksdagen. Men jag tror 4nd3 att
det iir villbetinkt att tillimpa klausulen med aterhdllsamhet f6r att inte
siiga varsamhet.

Givetvis skall en utveckling kunna ske for att skapa likvirdiga
konkurrensférutsittningar nidr det giller t.ex. offentlig upphandling.
Likasd kan man soka komma till ritta med icke-tariffira handelshinder.
Men det dir vilbetiinkt att utrikesutskottet inte skriver fast sig fér andra
tinkbara omridden — si uppfattar jag i varje fall utrikesutskottets
skrivning. Det underlag som finns i dag niir det gilller andra samarbets-
projekt dr ganska svagt. Det dr majligt att det finns delar i energi och
miljépolitiken som limpar sig for samarbete med EEC. Men det ir ju
ingenting som sdger att dessa i hdg grad globala problemomriden skall
isoleras till ett EEC-samarbete. Jag utgér ifran att handelsministern i sina
uttalanden inte heller har avsett detta.

Om vi jimfor Osterrikes, Schweiz’,Islands och Portugals avtal med
Sveriges, sd finner vi att det bara ir i friga om utvecklingsklausulen som
Sverige avviker i texten, dels nir man exkluderar en formulering om att
utvecklingen skall avse omrdden av intresse fOr parternas ekonomier dels
— positivt £6r Ovrigt — nfir man begrinsar redan f&rslagen frin den
blandade kommittén genom att klara ut att dessa icke fir piverka de
bdda avtalsslutande parternas sjilvstindiga beslutanderiitt. Dessa saker
har dimpat mina betinkligheter pd den hir punkten. Men det férefaller
indd korrekt att siga att utvecklingsklausulen har prioriterats i férhand-
lingarna. Regeringen har for &vrigt vid atskilliga tillfdllen understrukit
vilken vikt man lagt vid utvecklingsmdjligheterna.

Diremot gir man — underligt nog — [orbi frigan om att fastligga en
klar procedurordning fdr en fOrindring av avtalet som innebir en
langsiktig begrinsning. Jag tycker att det frin praktisk synpunkt hade
varit rimligt atl man fGrsékt 16sa det i samma svep som man lade fast
proceduren angiende utvecklingen. Det finns visserligen en rad klausuler
som kan iberopas f6r en begrinsning, men jag frigar mig varfér man inte
kunde ha varit si praktisk, som sagt, att man i samband med
formuleringen av den s. k. utvecklingsklausulen inbegrep ocksa begrins-
ningsproblematiken.

Nu skall man naturligtvis inte méla framtiden hiir i svart. Men det ir
vill inda ingen som kan anse denna friga helt betydelselds — i si fall har
jag svart att folja med. Om den aktualiseras sker det sannolikt pad mycket
allvarliga grunder, t.ex. pd grund av en beddmning att den svenska
utrikespolitiken och dess handlingsutrymme kriver en sidan atgird.
Dirfor anser jag, att den hir procedurfrigan borde ha fitt en 16sning som
varit likvirdig med lOsningen av utvecklingsproblematiken. Enligt min
uppfattning borde alltsd utvecklingsklausulen ha varit formulerad som en
fSrindringsklausul. Nu finns det ju spidrrar inbyggda i paragrafen nir det
giller dess mdjliga anvindning, och darfér kommer jag inte att rdsta mot
den. 121
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L3t mig ocksa ta upp konkurrensreglerna och regionalpolitiken i f6rsta
hand.

Det intressanta hir dr, som jag upplever det, naturligtvis de vid sidan
av varandra anmilda tolkningarna av paragrafens inncbérd. EEC hiinvisar
till sin tolkning av motsvarande bestimmelser i Romfdrdraget, och
Sverige tolkar enligt departementschefen avtalet s, att det inte foreligger
nigot hinder fdr en fortsatt aktiv regionalpolitik av det slag som bedrivs i
Sverige. Vad som testats hos EEC och som vil ligger till grund fér
beddmningen ir i detta fall den regionalpolitik vi bedriver. Nu vill vi ju
férindra den. Centern vill hoja ambitionsnivdn avseviirt, och jag antar att
socialdemokraterna i varje fall ir med en bit pa vigen. "Den svenska
regeringen och riksdagen kommer liksom hittills att bestimma formerna
f6ér och innehillet i den svenska regionalpolitiken™, heter det i proposi-
tionen 135. Men det Kan inte vara latt att beddma konfliktriskerna i
nuliiget, i varje fall om vi utgér ifran férutsittningarna att vi kommer att
héja ambitionsnivin samtidigt som EEC hiller pa att utveckla sin
regionalpolitik. Det ir ju ingenting som stir stilla pa det hiir omrddet. Om
jag utgir frin dessa forutsittningar mdiste jag uppfatta regeringens
stindpunkt i det hir avseendet s, att vid en konflikt mellan parternas
tolkningar kommer regeringen att férorda dven alternativet dterinfdrande
av tullar framfor art begrdnsa de svenska regionalpolitiska ambitionerna.
Utskottet har understrukit vad departementschefen sagt.

Man kan ocksa stilla frigan pa foljande sitt: Ar formuleringarna ett
uttryck for en politisk viljeinriktning och prioritering eller endast en
bedomning? Jag tolkar dem alltsi pd det férstnimnda siittet. EEC anser
uppenbarligen att det foreligger risker for konflikter pa det hir omradet
— annars hade man vil inte krivt att den hir paragrafen skulle ingi i
samtliga avtal,

Till detta vill jag ligga den bedOmningen, att en avsevirt skirpt
regionalpolitik och industripolitik kommer att bli nédvindig bl. a. mot
bakgrund av de foreliggande avtalen. Marknadskrafterna har den cgen-
skapen att de fungerar med si mycket stérre eftertryck i riktning mot
koncentration i den stdrre marknaden &n i den mindre. Naturligtvis kan
det ocksi, som handelsministern har varil inne pd, finnas krafter som
verkar i motsatt riktning. Men jag tror att det dr den huvudtrend som
man miste planera sina atgirder for. Om dirtill vissa regler i handelsut-
bytet — jag tinker dd nirmast pi ursprungsreglerna — ir s utformade att
de ir besvirliga att tillimpa, sa innebir det en ytterligare svirighet for de
mindre foretagen, alltsd de som har minst férutsiittningar att utnyttja den
stora markandens mdojligheter.

Jag vill ocksd hir stilla en fraga till handelsministern: Skulle
regeringen vara beredd att ta initiativ for att skapa en underleverantors-
bors som gor det mojligt att underlitta de kundfdrbindelser som svenska
fdretag har med underleverantdrerna i tredje land? Jag tror att en sidan
dtgird skulle kunna underlidtta kontakterna. Det idr inte friga om att
efterstriiva nigon snedvridning av konkurrensférhillandena, som strider
mot avialet, utan helt enkelt att underliitta frin servicesynpunkt, inte
minst med hinsyn till de ganska kringliga reglernas tillimpning.
Naturligtvis kan man stilla en prognos om att dven EEC kommer att



tréttna pd ursprungsreglerna, men didrom vet vi nu inte mycket.

Strukturpdverkan pd det svenska niringslivet fir inte underskattas,
vilket vidl kan sidgas att EEC gjorde under sin inledning, dd de
amerikanska multinationella féretagen var de foretag som snabbast och
bist férmidde utnyttja den stora marknaden och dess fordelar. Detta
ledde i sin tur till att EEC ansig att man behdvde siirskilt stimulera
bildandet av multinationella féretag, t. ex. genom sirskilda skatteregler
och finansiellt EEC-stdd {Or tvirnationella fusioner, sirskild europeisk
bolagsstadga osv. allt f6r att balansera den amerikanska dominansen. Men
den som anser att de multinationella féretagen utgoér ett hot i sig mot
demokrati och nationell bestimmanderiitt och att de begrinsar de
fackliga organisationernas mojligheter osv. kan ju inte kinna sig till freds
med "balanserande maktkoncentrationer”. Dirfdr tycker jag att det ir
ganska malplacerat nir man ibland hivdar i debatten att EEC-samarbetet
pd nagot siitt skulle "16sa” problemen med de multinationella féretagen.
Som det varit hittills har det snarast gatt i motsatt riktning.

De konflikter i anslutning till konkurrensparagrafen som kan bli
allvarligast dr, som jag beddmer det, om vi av regionalpolitiska skil eller
forsdrjningsskil eller f6r att mota en utlindsk beroenderisk inom
industrin, t.ex. frin de multinationella féretagen, satsar pa att stddja
svenska fOretag med god konkurrenskraft och handel pd EEC, vilket
naturligtvis kan snedvrida konkurrensen iven om syftet inte ir detta. Dar
kommer nog EEC-liinderna att vilja ha ett ord med i laget.

Som de flesta avtal innehdiller ocksa detta oklarheter. Avtalet kommer
att bli féremal for tolkningar i minga olika avseenden. Dirfor ir det
oerhdrt viktigt att informationen om samarbetet blir uttdmmande, att
riksdagen hilles informerad och att svenska folket informeras om
EEC-samarbetet. Det dr ocksa viktigt att de fullmakter som regeringen
begir av riksdagen tillimpas restriktivt, si att vi inte i efterhand fér
onddiga konflikter om de hir sakerna. Det har vi ocksé fran centerns sida
markerat i ett sirskilt yttrande till skatteutskottets férevarande betin-
kande. Vi understryker dir att bemyndiganden for Kungl. Maj:t av den
karaktiir som behandlas i propositionen 143 kan leda till en férskjutning
av provningsritten fran riksdagen till Kungl. Maj:t. Jag tror att det finns
sirskild anledning att i detta sammanhang understryka detta, eftersom
avtalen medfor omfattande konsekvenser utanfor frihandelsomridet.
Som jag ser det bor dessa bemyndiganden syfta till att pa ett smidigt sitt
fullfélja avtalen sddana dessa anmils for riksdagen vid detta tillfille, Alla
fordndringar i avtalen som ir av lingsiktig karaktir bor diremot
idterkommande anmilas for riksdagen. Det idr sjilvklart att snabba
atgarder nir man behdver tillgripa skyddsklausuler och liknande maste
ligga i regeringens hinder, men jag tror att det ir viktigt att man dérefter
hanterar dessa frigor si, att riksdagen har en mojlighet att siga sin
mening. Darfor dr det positivt att departementschefen i propositionen
143 inte idr beredd att ta pd sig fullmakter frin riksdagen fo6r alla
internationella avtal som skall slutas. Det tror jag vore en olycklig
utveckling och dessutom ett sitt att strypa debatten, och debatten ir
nddvindig om vi skall lyckas att férankra detta samarbete i folkopinio-
nen.
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Det 4r ocksa viktigt att riksdagens konstitutionella riitt att préva cn
eventuell utveckling inte begriinsas genom alltfér “hopknutna paket™
frin en enhiilig Joint Committee utan att det ges mdjlighet till en
genomlysande och omfattande diskussion. Det scnare borde vara en
sidlvklarhet, men det fortjinar inda att pipekas.

Den cnighet vi behdver f6r tillimpning av detta avtal blir riktigt
virdefull bara om stillningstagandena kan forankras hos folket efter
omfattande diskussion. Det finns anledning att, som jag inledningsvis
giorde, konstatera att vi inte lyckats riktigt med detta hittills nir det
giller de hiir foreliggande avtalen.

Utrikesutskottets ordférande nimnde tidigare i dag alternativet med
en moderat minoritetsregering. Jag skulle vilja anknyta till den tanken,
dven om den ir hisnande.

Efter handelsministerns avbasning av moderaterna — vilfortjint, for
Ovrigt - vill jag giirna friga, om handelsministern vigar sitta punkt 3 i
hemstillan i propositionen 135 i hinderna pé en sidan regering. Den har
att gdra med vilka ramar regeringen skall halla sig inom nir det giller
fullmakterna. Vilka fordndringar i avtalen menar handelsministern skall
kunna beslutas av Kungl. Maj:t? Detl vore intressant att fi svar pid den
fragan, innan vi med frikostig hand delar ut fullmakter.

Sverige har ett direkt intresse av att undvika handelsdiskriminering pa
vira huvudsakliga utlandsmarknader. Det dr ett skil till att detta avtal dr
angeliget. Att infér omvirlden rcedovisa ett varaktigt avtal med EEC-
omradet bor klara ut griinserna for vilken grad av anknytning vi ir
beredda att acceptera. Detla syfte forsvagas visserligen, som jag ser det,
av utvecklingsklausulen. En restriktiv tillimpning #r viktig om inte
klausulen allvarligt skall fOrsvaga vir troviirdighet frdn neutralitetssyn-
punkt. Ocksd pi den punkten dr det alltsi bara tillimpningen som
kommer att avgdra det slutliga intrycket.

Herr SVANBERG (s):

Herr talman! Att vid detta stadium av debatten ga in i nigon sidrre
diskussion om EEC-avtalet vore ganska tokigt, och jag skall heller inte
gOra det. Jag tror att det avtal vi skall fatta beslut om i dag kommer att ti
en mycket stor betydelse [dr svensk industri och dess mdjligheter
framover.

Ur mina synpunkter dr siirskilt avtalet med Kol- och stalunionen att
hilsa med tillfredsstiillelse. Det kommer att ge svensk stilindustri helt
andra mdjlighcter dn den hittills haft att hdvda sig i konkurrensen. Hela
detta avtal innchéller en vildig mingd detaljbestimmelser, anvisningar
och sddant. Detta har lett till att det pd en del hill uppstitt vissa
missuppfattningar om detta avtal. Tidningarna i norra Sverige har i
veckor skrivit mycket om att CECA-avtalet skulle kunna leda till en
omvind regionalpolitik; man skulle fa svirt att klara den mekaniska
verkstadsindustrin och liknande industrier pd grund av att jirnbruken
skulle faststilla sina priser utifran vissa basorter. Det jirnverk som ligger i
Luled skulle ha Sundsvall och i vissa fall Goteborg som basorter. Det har
sagts att man skulle fi kostnader for frakten dit upp, trots att jirncet inte
fraktas den vigen.



Vi har diskuterat denna friga i niiringsutskottet nidr vi behandlat den
del av detla avtal som hinvisats dit. Vi kunde inte finna att dessa
farhigor var rcella. Vivet att regeringen tillsatt en kommitté som ser Gver
bestimmelserna. Vi kunde heller inte finna att det skulle f6religga nigot
hinder att 16sa den hir fragan inom landet.

Herr talman! Jag har endast velat framhdlla att detta problem &r
uppmirksammat, att det f6ljs mycket noga och att jag dr dvertygad om
att dessa fragor skall kunna lGsas tillfredsstillandc, si att de svarigheter
som det yppats farhigor om inte skall beh6va uppkomma.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr ASLING (c¢):

Herr talman! Den hiir linga debatten har i mycket blivit en debatt om
termer och positioner, men den illustrerar dnda pd sitt sidtt hur denna
friga har mognat genom éren.

Avtalet 4r, om man ser det i ctt lingre perspcktiv, ett utvecklingssteg
som markerar 6kat internationellt beroende och Okad internationell
saumverkan. Det markerar naturligtvis ur denna synpunkt ett utvecklings-
steg med bade frigor och 16ften. Sverige har dnda sedan industrialismens
genombrotl varit inriktat pd ett omfattande varuutbyte med omvirlden.
Intensitcten i denna viirldshandel 6kar successivt genom den fortgiende
specialiseringen. Vira gamla specialiteter — tridvaror, jirn och stdl
trings relativt sett tillbaka fo6r mer specialiserade och hogt foridlade
produkter. Utvecklingen gir sannolikt vidare i riktning mot okad
specialisering och arbetsfdrdclning inom virldssamhallet. Det &r en
utveckling som inte dr utan problem t. ex. med tankc pa vara relationer
till u-linderna.

Kommunikations- och informationsteknikens snabba utveckling
understryker ocksi pi sitt sdtt att vi dr inne i en utveckling som alltmer
gbr oss till en provins i1 virldssamhillet. Omsorgen och vakthillningen
kring virt obcroende stiller med den hiir utvecklingen allt stdrre krav pé
vir nationella politik. Detta giiller snart sagt alla omraden, men sannolikt
miste vaksamheten bli sirskilt stor ndr det giller den ekonomiska
politiken och regionalpolitiken.

Sctt mot den bakgrunden ar det foreliggande EEC-avtalet acceptabelt,
men det fOrutsiitier Skad lyhérdhet och vaksamhel ndr det giiller
utvecklingstendenser i néringsliv och samhalle.

Det dr mihdnda karakteristisk( f6r situationen och fér évrigt ocksa for
dagens debatt att lantbruket befinner sig i forgrunden for intresset. Det
har ocksd varit férhallandet vid de férhandlingar om medlemskap och
avtal som under senare ir 4gt rum i Bryssel. Det dr betecknande dirfér
att lantbruket {tilthdér de s. k. areclla niringarna och dirmed ar en
integrerad del av landskap och boendemiljé. Lantbruket ir alltsd inte
bara produktion av rivaror for t. ex. livsmedels- och skogsindustri utan
en niring, som mer dn andra berdr grundldggande samhillsfunktioner.

Jag skall dirfdr nagot nidrmare drdja vid konsekvenserna for lantbru-
ket av detta avtal. Det omfattar i princip enbart industrivaruomradet men
berdr likvil lantbruket pa skilda sitt.

Att svensk industri successivt fair tillging till en marknad med ca 300

Nr 139

Tisdagen den
12 december 1972

m. m.



Nr 139
Tisdagen den

12 december 1972

Avtal med EEC,
m. m.

126

miljoner ménniskor inncbir sjdlvklart att avsittningsmaojligheterna visent-
ligt forbittras, vilket bor friimja tillvixten i samhillsekonomin. Det dr ett
faktum av betydelse iiven for svenskt lantbruk. En Okad tillviixt ger en
stabil efterfrigan pa livsmedel och ger de lantbrukare som ir beroende av
sidoinkomster battre mdjligheter till detta. Vidare skapas mojligheter for
en sund strukturell utveckling i jordbruket. En forutsittning {6r att
lantbruket i sin helhet skall kunna fi del av denna viilstindsOkning ir
cmellertid att regering och riksdag dr beredda till en riittvis férdelning av
de frukter vi alla hoppas att vi skall kunna skdrda av EEC-avtalet.
Kommer vinsterna att stanna i de stora foretagen, som har de bista
modjligheterna att utnyttja stormarknaden, Okar inkomstklyftorna i
samhillet. Det dr en utveckling som vi frin centerpartiet inte kan
acceptera.

Men avtalet kan dven fi andra, gynnsamma ecffekter £6r lantbruket.
Det omfattar i stort sett alla viktigare industriellt producerade f6rndden-
heter for lantbruket. Stormarknaden bor med andra ord rimligtvis fa
gynnsamma atcrverkningar p& kostnadssidan i ndringslivet totalt och
ddrmed ocksi i jordbruket.

Vidare omfattas skogen, som svarar for i stort sett en tredjedel av de
samlade inkomsterna i lantbruket, av avtalet. Den fOrbittring av
konkurrenssituationen som efter hand blir resultatet bdr pa sikt leda till
stigande ravarupriser och 16ner tdr de anstiillda i skogsbruketl och dess
industrier.

Ett problem ir emcllertid att de forddlade skogsprodukterna, papper,
papp och pappersprodukter av skilda slag, siirbchandlas. Skogsindustrin
har dirmed inte samma mdjligheter som andra produktionsgrenar att
konkurrera om arbete och kapital. Man bér dock inte Sverdriva denna
nackdel, eftersom konkurrensliiget forbittras dven for dessa produkter.
Jag tycker att dagens debatt ibland har tenderat att mala utvecklingen pa
dessa omraden i for dystra firger. Naturligivis maste man frin svensk sida
verka for att dverglingsperioden for dessa produkter skall férkortas. Det
kan myckel vil visa sig majligt, eftersom cfterfrigan pd pappersprodukter
anses Oka betydligt under 1970-talet i hela Europa, och detta miste
sjdlvfallet piverka denna frigas vidare utveckling.

Det far ocksd ses som ett framsteg att man skapat {Grutsidttningar for
en dkad frihandel £6r livsmedelsindustriprodukterna. En férutsidttning {or
att livsmedelsindustrin skall kunna utnyttja denna mdjlighet ir att
prisutjimningen fOr de rdvaror som ingir i produkterna i verkligheten
ocksid motsvarar skillnaden mellan virldsmarknadspriserna och de priser
som tillimpas i Sverige respektive EEC. Det finns emellertid anledning
férmoda att EEC {or {lera viktiga livsmedelsindustriprodukter tillimpar
ett hogre skydd dn som dr avsett i avtalet. Det dr dirfér nddviindigt att
man genomgaende granskar EEC:s grinsskydd och i de fall dir EEC
bryter mot principen i avtalet [6rsoker fa till stind {6rhandlingar som
kan riitta till eventuella skevheter i konkurrensforutsiittningarna.

Det hade varit av intresse, herr taluian, att i det hiir sammanhanget i
en kommentar av handelsministern betriffande de intentioner regeringen
har i detta avseende.

Jordbruket, som ér den viktigaste delen av lantbruket, har limnats



utanfor den frihandel som avtalet ger andra néringsgrenar. Orsaken dr att
EEC energiskt motsatte sig alla former av ett mer forpliktande samarbete
pd jordbruksomridet. Det var inte mdjligt att ens uppnd ett mera
begrinsat samarbete. Detta dr ett faktum som tyvirr i alltfér ringa
omfattning har redovisats i debatten. .

Det innebdr & ena sidan att vi bibchdller vir jordbrukspolitiska
handlingsfrihet — en fordel som till sin effekt blir beroende av hur
regering och riksdag kommer att utforma jordbrukspolitiken i framtiden.
A andra sidan skapar den foérindrade marknadssituationen i Visteuropa
problem f&r avsdttningen av svenska jordbruksprodukter.

Nir Storbritannien blir medlem i EEC kommer det efter hand att bli
svirare att avsitta exporten av bl. a. bacon, smdr och vete pid denna
marknad. Danmark och de nuvarande EEC-linderna fir en visentlig
konkurrensfordel i férhallande till Sverige. Eftersom de nya medlemsliin-
derna far en konkurrensférdel pd den nuvarande EEC-marknaden, kan
dessutom vissa svarigheter uppstd {6r export av animalieprodukter till
t. ex. Italicn — en marknad som har ett visst, icke obetydligt intresse f6r
svenskt lantbruk.

Det har i debatten hivdats att den svenska jordbruksexporten ir
forhéllandevis liten och att problemen for jordbrukets del darfor skulle
bli marginella. Jag vill emellertid understryka att dven om jordbruket i
forsta hand ir hemmamarknadsorienterat, motsvarar exporten 20 pro-
cent av produktionen. Importen Overstiger emellertid exporten med
nigra hundra miljoner kronor. Det som skapar bekymmer ir att inte
mindre dn 70 procent av exporten gar till den utvidgade EEC-marknaden.
Trots en strivan att anpassa produktionen till hemmamarknaden kommer
dirfér EEC-marknaden édven | fortsittningen att vara av betydelse for
svenskt jordbruk.

Den friga man stiller sig 4r da: Vad kan vi gora {or att ridda vad som
raddas kan av den nuvarande cxporten till EEC?

For det forsta stdr det inskrivet i avtalet att parterna skall forsdka
frimja handeln dven med jordbruksprodukter. Det dr ett grundliggande
uttalande, som fir tillmiitas en avgbérande betydelse for det fortsatta
handlandet. Eventuella problem i friga om handeln skall kunna behand-
las i den blandade kommittén.

For det andra har EEC och de nya medlemslinderna i ett sirskilt
protokoll framhallit att speciella atgirder av tempordr karaktir skall
kunna vidtas for att férhindra en omedelbar férindring av handeln med
jordbruksprodukter.

Milsittningen frin svensk sida méste hiir vara att erhilla garantier som
g6r det mojligt att fortsitta en export av nuvarande omfattning. Detta
bor inte minst ligga i EEC:s eget intresse, eftersom var import frin EEC
av jordbruksprodukter ir lika stor som var export till EEC.

I detta sammanhang vill jag betona virdet av att dessa férhandlingar,
som redan ir aviscrade, vilket reservanterna tycks ha forbisett, kommer i
gang s snart som mdojligt. Redan den 1 februari utvidgas jordbruksmark-
naden, och direfter kommer successivt de problem som jag hir tidigare i
all korthet har skisserat att mota den svenska jordbruksexporten. Vi bor
med andra ord férekomma, och inte férekommas.
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EEC-avtalct ir trots detaljrikedomen att betrakta som ett ramavtal vad
giller principerna. Hur vart framtida samarbete med den europeiska
ckonomiska gemenskapen kommer att gestaltas blir alltsd till icke
ovisentlig del ett resultat av hur relationerna till Bryssel fortlépande
utvecklas, hur bevakningen av vira intressen i EEC-administrationen
skots och sist men intc minst hur framgangsrika vi blir i viar cgen
nationella politik nidr det giller att siikra sysselsdttning och produktion.
EEC-avtalet kriver dock, herr talman, en hdgre ambitionsgrad i nirings-
politik och ekonomi i4n den som regeringen fOr nirvarande anser sig
kunna acceptera. Detta ar ett ofrdnkomligt och uppfordrande faktum,
som man inte far glémma nir vi nu gir att acceptera detta avtal.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Det jag skall sfiga riktar sig ndrmast till herr Magnusson i
Kristinehamn som haft cn egen tonart i debatten i dag.

Dect grundliggande skilet till att vi stir utanfér EEC ir vil klart for
alla ménniskor; vi haller pa vir neutralitet och anser att den inte skulle
bevaras om vi ginge in i en EEC-gemenskap. Dectta skidl har varit
avgdrande Atminstone for det socialdemokratiska partiet. Anda sedan
Tage Erlander holl sitt Metalltal har det inte funnits nigra grupper som
sviivat pd malet. Atminstone har vi vanliga minniskor varit emot en
anknytning till EEC.

Nir herr Olof Johansson i Stockholm klagar 6ver att frigan inte varit
ute till debatt i hans parti, kan detta kanske férklara hans ungdomsfor-
bunds stillning i dag. Vi kan emecllertid inte klaga dver detta i vart parti.
Vi har haft frigan ute i flera omgingar — det finns inte en arbetarkom-
mun som inte vid flera tillfillen behandlat den. Vi har haft frigan uppe i
studiecirklar, och vi har under ling tid f6ljt den. Jag tror inte att man
skall kunna sdga att frigans yttre konturer dr okdnda f6r medlemmarna i
vart parti. Man har kunnat f6lja med utan att vara handelsexpert. I dag dr
dessa grundlinjer ockséa accepterade av alla utom av kommunisterna.

Herr Magnusson tog fram ett annat skl for att man inte skulle ansluta
sig till EEC, konsekvenserna pa det socialpolitiska omridet. Han sade att
vi i en EEC-gemenskap skulle fd svirt att vidhélla den sociallagstiftning
och skattelagstiftning som vi har. Ja, det dr samma skil som hir i
kammaren, i manga uttalanden och i uppvaktningar till regeringen har
kommit fram frin de socialdemokratiska kvinnorna. Vi har betraktat
dessa skiil som mycket tungt vigande, vid sidan om neutralitetsfrigan
kanske dem som vi fist stOrsta avsecnde vid. Darfor ir vi i dag till freds
med att vi gar med i ett frihandelsavtal men inte i nigon gemenskap, dir
de farhdgor vi hyste pa nigot sitt behdver irritera. Det dr vil som herr
Lange sade att herr Magnusson i Kristinehamn liksom inte hingde med;
det ir i dag inte fraga om att argumentera for att gi emot EEC utan det
giller ett frihandelsavtal.

Det herr Magnusson i Kristinehamn hir itergivit dr vad vi har sagt. Om
man harmoniserar de sociallagar och skattelagar som finns inom
EEC-omradet, betyder detta att kvinnans sjilvstindighet inom omradet
for denna lagstiftning bleve mindre dn den nu dr. Vi skulle fi det svarare
att utveckla sjilvstiindigheten ytterligare, och vi har uppfattat det si att



ménniskor i virt land accepterar den sjilvstiindighet som finns nir det Nr 139
giiller socialférsikringarna. De accepterar att vi har en folkpension som Tisdagen den
inte dr knuten till en anstillning och att nir man har c¢n pension i en 12 december 1972
familj denna inte dr knuten till mannens anstillning och att hustru och  —- - - ————
barn stir pa hans férsdkringar. Vi har ocksa alla uppskattat att vi har en Avtal med EEC,
familjerdtt, som vi hoppas skall ytterligare utvecklas och som innebir m.m.
betydligt mer progressivitet 4n vad man har inom EEC-omradet.
Det dr anledningen till att vi inom det socialdemokratiska kvinnofor-
bundet varit aktiva pd den hidr punkten och helt accepterar den
utveckling som vi har sett i dag.
Herr Magnusson har fortfarande sina farhdgor mot en anslutning. Det
har alla vi andra ocksa. Jag tycker att herr Magnusson skall vara tacksam
mot alla dem som varit uppméirksamma pé det hiir omradet.
Herr Magnusson har tydligen list ett anfoérande som jag hade hir i
kammaren f6r ett par ir sedan. Han atergav anférandet ord for ord. Jag
vet inte om han var med si mycket pd den tiden di vara uttalanden
filldes, men han dr nu lika progressiv som vi var for linge sedan. Och nu
tror han alltsa fortfarande att han sliss emot en anslutning till EEC.
Det var ocksd intressant att herr Magnusson dberopade sig pi de
norska och danska folken, diar ménga gatt emot en EEC-anslutning. Men
varfor inte glidjas Over svenska folket, som nu praktiskt taget helt och
hilict star pa den stindpunkten att vi icke skall gi in i EEC.
Herr Magnusson forordar en folkomrostning om det hir avtalet. Men
det dr vil inte si att herr Magnusson inbillar sig att man da skulle f4 en
sadan frondering mot virt handelsavtal som man har haft i Danmark och
Norge mot ¢n anslutning? Det idr felaktigt att som sina sympatisGrer
rakna dem som i Danmark och Norge var emot e¢n anslutning.
Sympatisérerna finns icke fér herr Magnussons instéllning. Vi 4r ju pa
sammna linje som dem som i vara grannlinder fronderat och i viss méin
ocksd fatt ritt, och det giller nistan hela svenska folkets instiillning i
dessa frigor.
Jag tror inte att vpk iresonemanget ute bland vanliga minniskor skall
fors6ka gbéra det till en folkupplaga att vpk héllit pi kvinnornas
sjdlvstindighet. Det vore riktigare att herr Magnusson tittade efter och
sag alt han inte dr ensam pa den punkten. Hela riksdagen vill sli vakt om
kvinnornas sjilvstindighct. Herr Magnusson tar skil som anférts fér
nigot helt annat och anvinder dem {&r sin separatistiska instillning. Det
ir felaktigt.

Herr MAGNUSSON i Kristinehamn (vpk):
Herr talman! Fru Eriksson angriper mig fér saker som jag sade i mitt
térsta anforande. Jag berdrde dels en decl av sociallagstiftningen, dels
kvinnornas stillning inom EEC.
Jag forstar inte riktigt varfor fru Eriksson angriper mig, eftersom fru
Eriksson och jag tydligen dr av samma mening betriffande situationen
inom EEC pé det omridet. Vad jag uttalade var mycket riktigt farhigor
om att darest vi kommer in i EEC, kommer vi naturligtvis att drabbas av
samma missforhillanden som rader dar.
Detta sade jag dock mot bakgrunden av den principiella uppfattning, 129
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som vi har redovisat tidigare i debatten och som fru Eriksson borde vara
medveten om, nimligen att vi anser att detta frihandelsavtal dr ett f6rsta
steg pd vig in i EEC. Har vi denna principiella uppfattning méaste vi ocksa
rcdovisa de framtidsperspektiv som kan bli f6ljden av en anslutning till
EEC. Det tycker jag intc kan vara fel.

Sedan sidger fru Eriksson att det 4r alldeles felaktigt av mig att dbcropa
vilka grupper som har kiimpat emot EEC-anslutning i Danmark och
Norge. Jag redovisade att arbetarklassen var den birande i motstindet,
alltsd de djupa folkleden. Jag haller pd att det dr fullkomligt riktigt. Jag
ir Overtygad om att det inte forhéller sig si, som fru Eriksson i
Stockholm sdger, nimligen att det bland de méanniskor, som var emot en
fullstindig anknytning till EEC, intc fanns sidana som ocksé var emot ctt
frihandelsavtal av den sort som vi tar stidllning till i dag. Jag dr helt
overtygad om att det inte forhaller sig pd det siittet.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman' Jag har inte sagt att det inte skulle finnas en och annan
kommunist i Danmark eller Norge. Det har jag inte sagt. Men jag sade att
de stora grupper som sympatiserar med den svenska hillningen far inte
herr Magnusson i Kristinehamn rikna in som sympalisdrer till den
hillning som ni har nu. Nir ni pastar att det ir en principiell instillning,
att man ir taktisk och agerar spidman di har man miss{Orstatt ordet
principiell.

Overldggningen var hirmed slutad.

Utrikesutskottets betinkande nr 20

Punkten 1

Herr TALMANNEN yttrade: Propositioner {ramstills forst pa bifall
till eller avslag pa det av herr Mibrink under Sverliggningen framstillda
forstahandsyrkandet om folkomrostning m. m. Om detta yrkande avslas
stilles proposition pé bifall till eller avslag pid det av herr Mibrink
framstillda andrahandsyrkandet om avslag pd Kungl. Maj:ts proposition
nr 135. Om ocksa detta yrkande avslis stilles proposition pa bifall till
utskottets hemstéllan i dvrigt under denna punkt. Herr Mibrinks yrkande
har i stencil utdelats till kammarens ledamater.

Det av herr Mdbrink i forsta hand framstillda yrkandet om folkom-
réstning m. m.

Propositioner gavs dels pd bifall till, dels pd avslag pi det av herr
Mibrink under éverliggningen framstillda férstahandsyrkandet om folk-
omréstning m. m., och forklarades den senare propositionen vara med
Overvigandc ja besvarad. Sedan herr Mibrink begirt votering upplistes
och godkiindes f6éljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren avsldr det av herr Mibrink under overligg-
ningen framstillda férstahandsyrkandet om folkomrdstning m. m. réstar
ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit detta yrkande.



Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rOstat for ja-propositionen. Did herr Mibrink begirde
rOstriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rdstning gav foljande resultat:

Ja - 296
Nej — 15
Avstar - 2

Det ay herr Mdbrink i andra hand framstdllda yrkandet om avsiag pd
Kungl. Maj:ts proposition nr 135

Propositioner gavs dels péa bifall till. dels pa avslag pa det av herr
Mébrink under 6verldggningen framstillda andrahandsyrkandet om avslag
pid Kungl. Maj:ts proposition nr 135, och férklarades den senare
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Miabrink
begiirt votering upplistes och godkindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren avslar det av herr Mibrink under 6verligg-
ningen framstillda andrahandsyrkandet om avslag pd Kungl. Maj:ts
proposition nr 135 rdstarja,

den det ej vill r&star nej.

Vinner nej har kammaren bifallit deita yrkande.

Vid omréstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat fOr ja-propositionen. Dd herr Mabrink begirde
rdstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparal. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 298
Nej — 15

Punkten 1i dvrigt
Utskottets hemstdllan bifélls.

Punkten 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herrar Bohman och Turesson i motsvarande del, och
forklarades den forra propositionen vara med Svervigande ja besvarad.
Sedan herr Turesson begiirt votering upplistes och godkiindes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstillan i
betinkandet nr 20 punkten 2 rostar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herrar Bohman
och Turesson i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat fér ja-propositionen. DA herr Turesson begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav f6ljande resultat: .
Ja - 263
Nej -- 35
Avstar — 14

Nr 139
Tisdagen den

12 december 1972
Avtal med EEC,

m. m.

131



Nr 139

Tisdagen den
12 december 1972

Avtal med EEC,
e n.

132

Punkten 3
Utskottets hemstillan bif6lls.

Punkten 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herrar Bohman och Turesson i motsvarande del, och
forklarades den fdrra propositionen vara med Gvervigande ja besvarad.
Sedan herr Turesson begirt votering upplistes och godkindes fodljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstillan i
betinkandet nr 20 punkten 4 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herrar Bohman
och Turesson i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat for ja-propositionen. Dd herr Turesson begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav féljande resultat:

Ja — 264
Nej — 35
Avstar — 14

Punkten 5

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationerna nr 1 av herrar Dahlén och Wirmark samt nr 2 av herrar
Bohman och Turesson i motsvarande delar, och férklarades den forra
propositionen vara med Svervdgande ja besvarad. Sedan herr Turesson
begiirt volering upplistes och godkindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstillan i
betinkandet nr 20 punkten 5 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationerna nr 1 av herrar Dahlén
och Wirmark samt nr 2 av herrar Bohman och Turesson i motsvarande
delar.

Vid omrstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamé6ter ha rostat for ja-propositionen. Dd herr Turesson begirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav foljande resultat:

Ja - 209
Nej - 89
Avstir - 15

Punkten 6
Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr ] av herrar Dahlén och Wirmark i motsvarande del, och



férklarades den forra propositionen vara med &vervigande ja besvarad.
Sedan herr Wirmark begiirt votering upplistes och godkindes fdljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 20 punkten 6 rdstar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herrar Dahlén och
Wirmark i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Di herr Wirmark begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 209
Nej - 89
Avstir — 16

Punkten 7

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen nr 1 av herrar Dahlén och Wirmark i motsvarande del, och
forklarades den férra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad.
Sedan herr Wirmark begirt votering upplistes och godkindes fdljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstiillan i
betinkandet nr 20 punkten 7 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herrar Dahlén och
Wirmark i motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Dd herr Wirmark begirde
rostrikning verkstidlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav f&ljande resultat:

Ja — 210
Nej — 54
Avstar — 50

Punkten 8

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr | av herrar Dahlén och Wirmark i motsvarande del, och
forklarades den férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad.
Sedan herr Wirmark begiirt votering upplistes' och godkiindes téljande
voteringsproposition: !

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstillan i
betinkandet nr 20 punkten 8 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herrar Dahlén och
Wirmark i motsvarande del.
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Nr 139 Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
Tisdagen den ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Wirmark begiirde
12 december 1972 rostrikning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
- rOstning gav féljande resultat:

Avtal med FEC, Ja — 208
ML M. Nej — 54
Avstar - 51

Skatteutskottets betinkande nr 64

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Magnusson i Boris m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Magnusson i
Boris begirt votering upplistes och godkindes {6ljande voteringsproposi-
tion:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstdllan i
betinkandet nr 64 rdstar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Magnusson i Boras
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rdstat {Or ja-propositionen. D4 herr Magnusson i Boris
begirde rdstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja - 165
Nej — 148
Avstar — 1

§ 2 Foredrogs

Justitieutskottets betinkande:

Nr 29 i anledning av propositionen 1972:130 angidende utgifter pi
tilldggsstat I till riksstaten for budgetiret 1972/73 i vad avser vissa anslag
inom justitiedepartementets verksamhetsomride

Forsvarsutskottets betinkande:

Nr 24 med anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1972:130 anga-
ende utgifter pd tilliggsstat | till riksstaten for budgetiret 1972/73 inom
forsvarsdepartementets verksamhetsomride

Kulturutskottets betiinkande:
Nr 24 i anledning av propositionen 1972:130 i vad avser anslag pa
tilldggsstat I for budgetiret 1972/73 till kulturindamil och internatio-
134 nellt-kulturellt samarbete m. m.



Utbildningsutskottets betinkande:

Nr 51 i anledning av propositionen 1972:130 angdende utgifter pé
tilliggsstat 1 till riksstaten {or budgetiret 1972/73 i vad avser anslag till
skolvisendet samt hogre utbildning och forskning m, m.

Trafikutskottets betinkande:

Nr 19 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1972:137 med f6rslag
till lag om #ndring i lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott,
m. m.

Niringsutskottets betiinkanden:

Nr 65 i anledning av proposition angiende utgifter pa tilldggsstat I
till riksstaten for budgetaret 1972/73 i vad avser fonden for statens aktier

Nr 66 i anledning av proposition angiende utgifter pi tilliggsstat |
till riksstaten for blidgetziret 1972/73 i vad avser handelsdepartementets
verksamhetsomrade

Nr 67 i anledning av proposition angiende utgifter pa tilliggsstat I
till riksstaten for budgetaret 1972/73 i vad avser industridepartementets
verksamhetsomrade

Nr 68 i anledning av motioner om skiirpta regler for forsiljning av
pyrotekniska varor

Nr 69 i anledning av motion om auktorisation av tolkar och
Oversittare

Civilutskottets betiinkande:

Nr 33 i anledning av propositionen 1972:130 angdende utgifter pa
tilliiggsstat | till riksstaten for budgetdret 1972/73 i vad avser anslag
under civildepartementets handliggning

Kammaren bifdll vad utskotten i dessa betiinkanden hemstillt.

§ 3 Utlimnande av handlingar rorande rikets forhallande till frimmande
makt

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 56 i anledning av
motioner om ullimnande av handlingar rdrande rikets forhillande till
frimmande makt.

I detta betdnkande behandlades motionerna

1972287 av herr Ahlmark m. . (fp, ¢, m) vari hemstéllts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begiirde frislippande av allt hemligstimplat
material fran andra virldskriget samt

1972:291 av herr Helén m. fl. (fp) sivitt avsdg hemstillan under punkt
A 3 att riksdagen hos Kungl. Maj:it begirde att forslag framlades till
forkortning av tiden for sckretessbeliggning av utrikespolitiskt material.
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Utskottet hemstillde
att riksdagen forklarade motionerna
1. 1972:291, hemstiillan punkten A 3,
2.1972:287
besvarade med vad utskottet anfort.

Reservation hade avgivits av herrar Nelander (fp) och Ahlmark (fp),
vilka ansett att utskottet bort hemstiilla,

att riksdagen

1. med anledning av motionen 1972:291, hemstéllan punkten A 3, i
skrivelse till Kungl. Maj:t begiirde, att forslag férelades nista ars riksdag
om siidana indringar i lagen om inskrinkning i ritten att utbckomma
allmidnna handlingar (1937:249) att tidsgrinsen for sekretessbeliggning
av material som angick rikets férhallande till frimmande makt dndrades
fran 50 till 25 ar, dock med ritt for Kungl. Maj:t att, ndr synnerliga skiil
foreldg, forliinga sekretessen till 40 Ar,

2. a) — vid bifall till yrkandet under 1 — f6rklarade motionen
1972:287 besvarad med detta stillningstugande,

b) - om yrkandet under 1 inte vann bifall -- med anledning av
motionen 1972:287 i skrivelse till Kungl. Maj:t uttryckte som sin mening
att i princip allt utrikespolitiskt material rérande andra viirldskriget borde
gbras offentligt med undantag f6r sddana dokument dédr synnerliga skiil
kunde tala for fortsatt sekretess.

Herr AHLMARK (tp):

Herr talman! Det iir alltid sekretessen — aldrig Oppenheten - - som
skall motiveras.” Den meningen i folkpartiets nya partiprogram har varit
vigledande for oss liberaler i konstitutionsutskottet nir vi har diskuterat
hemligstimpling av utrikespolitiskt material. [ dag har vi i Sverige ¢n
orimligt ling tid som handlingar enligt lagen skall ligga under sckretessens
s och bom innan forskning och debatt far se dem. T SO ar ar
utrikespolitiskt material i princip hemligt om inte regeringen beslutar
motsatsen. Det sdger den svenska sekretesslagen. Trots Kritik under
manga ir har den iinnu inte dndrats.

Det finns ingen anledning att nu viinta liingre. En statlig utredning har
redan foreslagit en nedkortning av tiden. Det var sex dr sedan som
offentlighetskommittén kom med sitt forslag. Men ingen reform har
genomforts. Nu foreslar utskottet att vi skall avvakta dnnu en utredning,
den hir gingen 1970 drs oftentlighets- och sekretesslagstiftningskommit-
té.

Efter vad vi har hért blir den klar med sitt toérslag 1974 eller 1975.
Sedan skall det remissbehandlas, sedan skall regeringen ta stiillning, sedan
skall riksdagen besluta. Det blir kanske (orst under andra hilften av
1970-talet som en ncdkortning av tiden for sekretess av utrikespolitiska
dokument kan ske.

Folkpartiet menar att frigan inte ir mer komplicerad dn att regeringen
till ndsta dr kan ligga f{ram f{Srslag om forkorining av tiden fo6r
hemligstimpling. Det kriivs en dindring av nigra paragrafer i sekretesslagen
och ndgra forklaringar i propositionens motivering. Svirare in si dr det



knappast. Den linje vi forordar dr att tidsgrinsen for material som “angar
rikets férhallande till frimmande makt” halveras frin 50 till 25 ir. Om
"synnerliga skidl™ fOreligger skulle regeringen kunna fOrlinga hemlig-
stimplingen till hdgst 40 ar. De hiir tidsgrinserna finns i princip redan i
Finland, och vi kan inte se nigon rimlig anledning till stérre slutenhet i
Sverige. Det dr alltid sckretessen — aldrig Sppenheten - som skall
motiveras.” Och i England har pi senare dr en stor liberalisering skett.
Dir har man i princip slippt materialet frin andra virldskriget till vem
som helst som vill se det, med unduntag f6r enstaka handlingar som
fortfarande iir hemliga.

Nuvarande hirda regler fOrsviarar forskningen om modern svensk
politik. Fragor och strider som redan blivit historia kan inte fa en rejil
behandling eftersom vissa dokument #dr hemliga. | en tid niir den
utrikespolitiska debatten dr mer intensiv dn nigonsin, nir forskningen iir
lingt mer omfattande dn f6rr och niir den politiska utvecklingen pi
mdnga siitt gar snabbare dr dagens regler djupt férildrade.

Det erkiinner ocksd majoriteten i konstitutionsutskottet. Var behand-
ling av frigan - diir vi bl. a. haft en utfrigning av chefen f6r UD:s arkiv —
har visat att vira motioner hatt ritt i sin grundliggande kritik av den
nuvarande ordningen. Men utskottet vill viinta ytterligare ndgra dr innan
det blir en indring. Folkpartiet diiremot begir den hir reformen si
snabbt som mojligt. Avgorande dr naturligtvis att liberalismen nu som
alltid 4r den politiska rorelse som kiinner starkast for offentlighet, ar
mest otalig att rensa ut forlegade bestimmelser om en orimlig sckretess.

Vi tar ocksd upp frigan om materialet frin andra viirldskriget. Vi vet
att det har varit skickliga svenska journalister som i andra linders arkiv
funnit viktiga avsldjanden och dirmed har stimulerat utrikesdepartemen-
tet i Sverige att slippa handlingar pd liknande omriaden. Jag tinker friimst
pd UIf Brandell i Dagens Nyheter, som ging pa ging gett den svenska
allminheten nya informationer om vad som hiinde under andra viirlds-
kriget och fakta som han letat fram i frimmande arkiv. Men fortfarande
ir hemlighetsmakerict totalt pa stora filt, Vira relationer tiil inland och
Sovjetunionen under kriget fir bannlysta frdn insyn. Ingen ansdkan att ta
ta del av de handlingarna har bifallits.

Varfor idr oklart. Jag misstinker att den svenske utrikesministern
kanske dr orolig for att Sovjet inte skulle gilla om det hiir materialet blev
offentligt. Det ir klart att en totalitir stat aldrig kan ha forstielse for de
krav pd Oppenhet som dr naturliga i en demokrati. Men Sovjet har ju fitt
finna sig i att i flera andra linder har man offentliggjort material frin
andra viirldskriget som berdrt ocksa Sovjet.

Det ir tinkbart att svenska UD av hinsyn till Finland behiller
sekretessen kring allt material som ror Finland. DA skall vi komma ihdg
att finnlindarna i princip inte gor det sjilva lingre. De har ju 25 irs
hemligstimpling med mojlighet att i vissa fall forlinga den till 40 ar,
alltsd den regel som folkpartiet nu toreslir. Finland betraktar ju sjilvt
forhallandena under kriget som historia. Man har stikat ut en ny
utrikespolitisk kurs. Inga avsldjanden om den gamla kursen kan rimligen
kompromettera den nya.

Det dr till slut méjligt att Sverige av hinsyn till nigra personer i
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Finland fortsitter att halla det hiir materialet inlast. Men niistan alla da
aktiva politiker har ju avlidit cller limnat politiken. Och skulle det finnas
enstaka dokument som i nigon man Kkunde stdra relationerna mellan
Finland och Sovjet cller forsviira fér ndgon finnu aktiv finkindsk politiker,
sa har ju regeringen, ocksd med virt forslag, mojlighet att hilla det
hemligt under 40 4r, dvs. in pd 1980-talet. Den mojligheten bodr en
regering ha, eftersom det t. ex. kan finnas personakter som inte bdr
offentliggdras ens cfter 25 ir.

Men principen bor vara att materialet fran andra vidrldskriget nu skall
goras offentligt. Dagens regler kan [itt betyda att man (avoriscrar vissa
forskarc i férhidllande till andra. Vi vet t. ex. att cheten f6r UD:s arkiv
sjilv pd regeringens uppdrag skriver en bok om svensk utrikespolitik
under andra virldskriget. Hlan har tillgang till handlingar som ingen annan
forskare fir se. Vi vet ocksi att vissa diplomater har ndgot slags riitt enligt
praxis att, niir de t. ex. skriver en bok, fa se de handlingar som de sdg niir
hiindelsen intriffade. Andra forskare kan da inte kontrollera killorna och
framstitliningens trovirdighet.

Fru talman! Jag upprepar: Det finns inga birande skil att fortsitta att
hemligstimpla sd mycket som man gor i dag. ”Det dr alltid sekretessen —
aldrig Oppenheten — som skall motiveras.” Jag yrkar bifall till Eric
Nelanders och min reservation.

I detta anférande, under vilket fru andre vice talmannen Gvertog
ledningen av kammarens tdrhandlingar, instimde herr Richardson (fp).

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s):

Fru talman! Far jag fo6rst sld fast att vi alla i utskottet hiivdar
offentlighetsprincipen. Samtidigt dr vi alla medvetna om att det miste
uppstiillas vissa sekretessregler i friga om utrikespolitiskt material. P3 den
punkten skiljer sig inte herrar Nelander och Ahlmark (rin oss dvriga i
utskottet. Svarigheten dr att finna den ritta avvigningen mellan
offentlighet och sekretess. Fér min del vill jag giirna i detta sammanhang
starkt betona offentlighetsprincipen.

Lat mig sedan fi erinra om den utredning som herr Ahlmark redan har
pekat pd — den 1970 tillsatta offentlighets- och sekretesslagstiftnings-
kommittén. Den arbetar med detta svara avvigningsproblem.

Stiller jag samman dessa fdrhillanden, finner jag det naturligt att
foresli vad konstitutionsutskotlet nu gor. Utskottet betonar offentlig-
hetsprincipen och pekar pi sekretessproblemet men avstar fran att fora
fram nfgra konkreta yrkanden i avvaktan pa utredningen.

Herrar Nelander och Ahlmark iir otaliga. Deras yrkande innebir, som
ocksd framgick av herr Ahlmarks anférande, att riksdagen niista ar skulle
anta cn ny lag. Redan i ar skulle riksdagen uttala att sekretessgriinsen
skulle vara 25 ar, dock med ritt tOr regeringen att nir synnerliga skiil
foreligger forlinga sekretessen till 40 dr. Det betyder att man hoppar Gver
utredningen. Det verkar tor dvrigt som om en del folkpartister tiviade
med varandra i t8rsok att hoppa jimfotahopp Gver sittande utredningar.
Herr Ahlmark ligger siikert inte siimst till i den hiir tivlingen. Nigon géing
lyckas de dra med sig andra borgerliga in i denna tivling -- lvckligtvis har



det inte skett den hir gingen. Hir dr det endast herr Ahlmark som tivlar
med herr Nelander — elfer méjligen herr Nelander med herr Ahlmark.

Det iir ett enkelt hopp de utfér. Man tar ansats med en motion, och
sedan foljer man upp denna motion i utskottet. Men, fru talman, det dr
ingalunda nigot ofarligt hopp. Man kan landa fel vid nedslaget.
Annorlunda uttryckt: Man yxar till ett {Orslag, men man vet inte riktigt
vad det blir av detta forslag.

Herr Ahlmark sjilv borde ju fundera litet dver dessa sammanhang. Vid
riksdagens bdrjan vickte han en motion som gick ut pa att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skulle begira frislippande av allt hemligstimplat material
fran andra virldskriget. Vid riksdagens slut har herr Ahlmark ett yrkande
om att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t uttrycker som sin mening att
i princip allt utrikespolitiskt material rérande andra viirldskriget bor gdras
offentligt med undantag tor sidana dokument dir synnerliga skil kan
tala for fortsatt sekretess. Den mycket begrinsade utredning som har
forekommit inom utskottet har silunda lett till att en motionidr har
kommit att modifiera sitt yrkande. Nu vill herr Ahlmark att man redan i
ar skall fastsld vissa grinser. Kanske ocksa det blir ett felhopp. Kanske
kommer man vid niirmare utredning att finna att dessa grinser inte ir de
limpliga.

Nu har herr Ahlmark hinvisat till erfarenheterna frin Finland, och det
ir ju riktigt att i den finska lagstittningen har inférts en 25-arsgriins. Men
vi har ocksd kunnat konstatera att niir det giller utrikespolitiskt material
frin andra viirldskriget har detta endast frislippts till mycket kvalificera-
de forskare. Den utredning som herr Ahlmark tidigare iberopat satte en
griins vid 30 ir. Giar man till England, som herr Ahlmark ibland dberopar
som ett efterféljunsviirt exempel, finner man att griinsen ir satt vid 30 ir,
men man kan ocksi férlinga tiden ytterligare genom beslut av lordkans-
lern. Och hir har det verkligen skett cn liberalisering: den nuvarande
lordkanslern har sinkt griinsen fran 100 dr, som den tidigare lordkanslern
praktiscrade, till 75 dr!

Enligt min mening iir det inte heller nigon ko pi isen. Vi har e¢n
mycket liberal tillimpning av sekretessbestimmelserna pd detta omride.
For tiden fram till krigsutbrottet 1939 stiills praktiskt taget allt material
till toérfogande for torskare. Nir det giller viirldskrigets period dr det
likasi en liberal tillimpning av sekretessbestimmelserna. Lit mig fi erinra
om att av 36 inkomna ansdkningar har 33 bifallits.

Sedan har det skett vissa inskrinkningar betriffande detta material,
men inskrinkningarna dr begrinsade. Man har stdllt upp kravet att det
skall vara kvalificerade tforskare. Det ir ett naturligt krav, dirfor att den
som skall handskas med sidant material behdver ha en viss grundutbild-
ning.

Da kommer man till frigan: Varfor beh6vs det en viss sekretess? Herr
Ahlmark har delvis svarat pid frigan. Det kan gilla forhallandet till andra
stater, men det kan ocksd gilla férhillandet till enskilda. Och hir ér det
inte bara triga om enskilda politiker i andra stater utan ocksi om
enskilda svenskar och i vissa tall diven efterfevande anhodriga.

Men det finns ytterligare ett perspektiv pd detta som jag girna vill
skjuta in i debatten, ndmligen att om man mycket snabbt frislipper
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utrikespolitiskt matertal kan det hiinda att rapporterna till det svenska
utrikesdepartementet blir synnerligen torftiga. De kommer att innehilla
allmiinna talesiitt, allminna beskrivaingar av forhillandena — de fir inte
det innehdll som gdr dem meningsfyllda. Jag tror att detta dr en visentlig
synpunkt nir man skall beddma denna fraga.

Givetvis dr jag intc i den situationen att jag kan avgdra om det ir
nigon forskare som inte har fatt se pa allt det material som vederbérande
begiirt att t3 ta del av. Men jag kiinner till att niir ett material slipps 16st
fér en forskare stir det till disposition dven tor andra forskare, dvs.
torskare som vill kontrollera de resultat tidigare torskare redovisat.

Nir det sedan giller det alternativyrkande som herrar Ahlimark och
Nelander har framstillt, si maste jag frin borjan c¢rkiinna att jag Kiinner
mig litet Overraskad av detta. Den nuvarande lagstiftningen bygger pa
50-irsgriinsen. Man kan mycket vil revidera denna, och utskottet har
uttryckt sig positivt pd den punkten. Men herr Ahlmark vinder pd allt
detta i sin rekommendation till skrivelse - man skall i princip frisliippa
materialet, och c¢ndast vid synnerliga skil skall man kunna gora
begriinsningar. For mig dr det betidnkligt att ett lagstiftande organ som
riksdagen Onskar att forindringar skall ske utan att lagen iindras. Det ir
lika betinkligt att ett kontrolorgan som riksdagen skriver till Kungl.
Maj:t och ber Kungl. Maj:t att uppchilla en praxis som uppenbarligen
strider mot grundmeningarna i den lagstiftning riksdagen sjalv har antagit.
Visserligen viintar jag mig att herr Ahlmark entusiastiskt och cnergiskt
kommer att forsvara varje regering som féljer den rekommendation som
herr Ahlmark vill att vi skall skriva till regeringen om, men saken forblir
lika betiinklig.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr AHLMARK (fp):

Fru talman! Pi en enda punkt kan jag hilla med herr Johansson i
Trollhittan: jag tycker det ir bidst att dndra scKkretesslagen. Det dr ocksd
vart forstahandsyrkande. Men om denna fortriiffliga reservation mot
formodan inte skulle vinna kammarens bifall — det iir trots allt bara tva
av de femton ledamdterna i utskottet som har toreslagit en fériindring av
sekretesslagen nista ar - si har riksdagen all riitt att gdra ett uttalande,
SOm uppmanar regeringen att utnyttja sin ritt enligt nu gillande lag att
slippa material som i dag ir hemligt. Vi har all ritt att géra det. Och ett
sidant uttalande skulle underlitta for forskningen och minska favorise-
ringen av vissa forskare i forhillande till andra.

Herr Johansson i Trollhittan har nu flera inviindningar mot detta, och
alla dr av si att siga traditionell karaktir. Han siger att folkpartict
“hoppat dver™ en utredning. Det skulle alltsh vara mycket altvarligt. Det
ar bara det att vi redan har haft en utredning om dessa trigor, niimligen
offentlighetskommittéen, som framlade sitt betinkande 1966. Och i det
betinkandet foreslog utredningen en siinkning fran 50 till 30 dr med ritt
att forlidnga till hogst 40 ar.

Mcn sedan ville regeringen inte ligga nigol forslag med utgingspunkt i
vad utredningen skrivit utan lade den hiir frigan hos en ny utredning utan
att den saken nimndes i direktiven. Savitt jag kunnat se siigs det i



dircktiven till 1970 4rs offentlighets- och sekretesslagstifiningskommitté  Nr 139
inte ett ord om utrikespolitiskt material. Tisdagen den
Nu siiger herr Johansson i Trollhiitlan att folkpartiet miste hiinga med |9 december 1972
i varje ny utredning och dirmed fortsitta att linghala den hir fragan, Det .- -—-e —— ——
vore betinkligt. Om vi siiger att nu har vi firdigutrett, nu ér det dags (6r Utlam.nandenav
ctt stillningstagande, skall regeringen di kunna fdrhala en reform hur }lfllldl"{‘?arf.OI‘a’lde
linge som helst genom att tillsilta nya utredningar? Det dr just den r{ke{sjorha/ldﬂdc’
argumenteringen som ni socialdemokrater stiindigt har anvint i {6rlatt- till frammande
ningsfragor, nir folkpartiet har forsékt att driva pa. Ni dberopade makt
oavbrutet forfattningsuiredningen, nir vi forsokte paskynda reformen
om svenska folkets riitt att viilja sin riksdag i direkta val vid en och
samma tidpunkt. Dd sades det att det kan vi inte gdra, ty det sitter en
utredning och arbetar med det hir. Det var det stéindiga svaret.
Och niir vi nu arbetar f6r 6kad kommunal demokrati stiger herr
Johansson i Trollhittan plikttroget upp i den hir talarstolen och siiger att
det finns ju en utredning som arbetar med den kommunala demokratin -
kan inte folkpartict lugna sig? Om folkpartisierna lugnade sig varje ging
herr Johansson i Trollhiittan dberopar en utredning, sd skulle det inte bli
ménga forfattningsreformer i det hiir landet! Vi kan inte handla pd det
sittet.
Vidare sade herr Johansson att ’det ir ingen ko pd isen™; det ir en
“liberal tillimpning™ av den nuvarande lagen som regeringen gor. Jag
bojer mitt huvud i vérdnad {6r herr Johanssons definition pa liberalism;
det 4r bara det att den inte dr min. Om man har kvar 50-arsregeln for
svenskt utrikespolitiskt material i dag, sd for det en serie nackdelar med
sig. Forst och frimst ir det inget frislippande i princip att en forskare far
ta del av materialet innan 50 ar har gitt. Varje forskare som kommer och
vill ta del av material efter 1922 maste i princip inkomma med en
individuell ansdkan. Och nir det giiller material frin andra viirldskriget,
som nu slipps [ritt till vissa forskare, si skall vederbdrande vara
“kvalificerad forskare™. Detta dr “naturligt, sade herr Johansson i
Trollhiittan i dag. Man gor alltsi skillnad mellan kvalificerade forskare™
och andra, mindre intressanta figurcr, som skriver t. ex. for tva- eller
trebetygsstadiet. Alla journalister kallar man kanske inte heller for
kvalificerade forskare.
Jag talade for tvd timmar sedan med Dagens Nyheters utrikesredaktor
UIf Brandell. Han har just kommit frin England, ddr han har fitt fram
nytt material, som vi har kunnat lisa i tidningen de senaste dagarna. Han
sade att man har ett fortriffligt system nu i England. Materialet ir helt
fritt £6r var och en, inklusive utliindska medborgare, som vill ta del av det
i arkiven - utom pd en del punkter, dir man forlinger sekretessen. Men i
princip ir andra virldskrigets material fritt. Man ir alltsd inte tvungen att
inkomma med en individuell ansékan. Det sitter inte niagon figur hogt
uppe och siger att det hir dr en "kvalificerad forskare™ men detta ir inte
nigon siddan forskare.
Nu siiger herr Johansson i Trollhiittan att 33 av 36 ansdkningar har ju
indi bifallits. Ja, men alla vet ju att samtliga ansOkningar som giller
Finland och Sovjetunionen samt férhillandet mellan Finland och Sovjet
avslas. Om det si kommer hundra ansSkningar som giller Finland, sd 141
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avslas de. Den statistiken ir alltsi missvisande; vet man att ett omrade iir
bannlyst for insyn, finns det ju ingen anledning att ansdka att fa se det.

Vidare forekommer en favorisering av vissa forskare. Jag nimnde att
chefen for UD:s arkiv sjilv skriver en bok om andra virldskriget och
ddrvid har tillging till material som inga andra fir se. Vissa diplomater
har ocksd tillging (ill material och kan frischa upp sitt minne, men andra
kan inte kolla deras kiillor och deras framstiillnings trovardighet.

Herr Johansson i Trollhiittan sade att om man frislipper materialet fér
fort, si blir rapporterna frin vira beskickningar “torftiga™. Ja, om
materialet skulle frislippas samtidigt som det kom in, alltsi behandlas
som vanliga allménna handlingar och falla under offentlighetsregeln, sa ir
det klart att vira beskickningar inte skulle skriva mycket. Folkpartict har
heller aldrig féreslagit nagonting sidant. Vad vi foresldr ir att tiden skall
vara 25 4r i stillet {6r 50 och ati det skall finnas ritt att forlinga
sekretessen till hdgst 40 ar. Det dr ju ingen revolutionerande forindring,
som kan fi beskickningarna att hoppa hdgt av riidsla. Det dr inte sd att de
viigrar skriva intressanta rapporter dirfér att de ett kvarts sekel senare
kommer att bli offentliga.

Om herr Johansson i Trollhittan ir med pi en liberalisering, om han
tycker att det var en bra utredning vi hade férra gingen, och om herr
Johansson som forskare (och inte som socialdemokratisk riksdagman) har
en vissa kinsla for att arkiv boér Oppnas si att man far skriva historia utan
att drdja lingre idn i andra linder, si bdr han stddja herr Nelanders och
min reservation.

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s):

Fru talman! Lit mig férst notera att herr Ahimark sjilv sade att det
inte dr nigot revolutionerande f6rslag som folkpartisterna i konstitutions-
utskottet i detta fall lagt fram. Dock ter det sig cgendomligt att han
tidigare 1 ganska skarpa ordalag talade om att regeringen och socialde-
mokratin férhalar fragan. I sjilva verket stir samtliga i utskotlet med
undantag av herr Ahlmark och herr Nelander bakom betiinkandet. Herr
Ahlmark har alltsi inte fitt nigon annan att ta delta jimfotahopp dver
utredningen.

Jag Kinner mig inte alls triffad av talet om fSrhalningstaktik. Jag har
medverkat i den fdrfattningsreform vi hiller pa att genom{éra, och jag
hoppas att jag kan t3 medverka i en reform dven pa detta omride, men
jag har mycket svirt att se varfor man skall bifalla folkpartiets eller herr
Ahlmarks motion sumtidigt som en utredning arbetar med problemet,

Det finns ingen anledning fér mig alt gi in pa detaljer, men jag vill
indd namna att erfarenheterna frin England nog dr litet olika. Ilerr
Ahlmark och jag idr vil 6verens om att det finns material i England som
ingen forskare - engelsk, svensk eller tillhorande nigon annan nation —
kan fia ut och om att lordkanslern i England har en utomordentlig makt
att bestimma vilka (yper av dokument som far frislippas. Den som
forskat pa detta omride vet att man pldtsligt kan komma fram till en akt
om vilken det giiller att den icke fir slippas ut. Det giller i mycket
forskningsarbete. Om jap nu skall £61ja herr Ahlmarks uppmaning att tala
som forskare, sd vill jag girna sidga att jag i skilda sammanhang sttt pa



svirigheter alt bdde [rin organisationer och frin enskilda fa ut
fitt boja mig for det. Jag har gjort det med ledsnad — det gbr var och en
som forskar pi detta omride. Hir giller det verkligen att viiga mot
varandra 4 ena sidan forskningens intresse av att snabbt fa fram ett
material och 4 andra sidan behovet av sckretessbestimmelser. Hir hoppas
jag att utredningen snabbt skall fa fram nigonting. Herr Ahlmark har
erinrat om herr Brandell, vars insatser dven jag har respekt for. Kanske jag
fir crinra om att Dagens Nyhelers politiske chefredaktdr ingir i den
utredning som herr Ahlmark nu helt plotstigt vill stiilla it sidan.

Herr AHLMARK (fp):

Fru talman! Det ir alldeles sant att det inte ir nigot revolutionerande
forslag. Men ocksi viktiga forslag som inte revolutionerar det svenska
samhiillet kan man ta stillning till i positiv anda.

Nir herr Johansson i Trollhiittan siger att vi liberaler vill hoppa
jimfota dver utredningar” menar han i sjilva verket — jag upprepar det -
att vi skall kiinna oss paralyserade av att det sitter en utredning. Men
folkpartiet kan inte agera si, f0r da kommer en stor del av reformarbetet
att 16rdrdjas. Det misie kunna gd ati bryta ut frigor som har behandlats
av en tidigare utredning. Det skall inte alltid gi att férhala frigor genom
att tillsitta nya utredningar. '

Herr Johansson i Trollhittan siger att han sjilv som forskare ir ledsen
nidr han inte fir fram material. Det kan jag mycket vil forstd. Det idr bl. a.
det som den hir debatten handlar om: vi vill minska antalet ledsna
blir min fraga till herr Johansson i Trollhdttan: Tycker konstitutionsut-
skottets ordfdrande att det dr rimligl att allt utrikespolitiskt material i
det svenska UD som rdr Finland—Sverige, Sovjet—Sverige och Finland--
Sovjet under andra virldskriget ir bannlyst frin insyn. Ar del bra att
detta material dr omdjligt att anviinda niir det giller att skriva Sveriges
historia om andra virldskriget? Mycket av det materialet har sldppts ut i
andra linder, men 1 Sverige fir ingenting av detla ldsas igenom av ens
kvalificerade forskare. Ar det en rimlig anordning att hilla hemlighets-
stimpeln sd hirt att stora filt ir helt skyddade frin insyn drtionden efter
det att hiindelserna intriffade?

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstilllan, dels
punkten 1 i reservationen av herrar Nelander och Ahlmark, och
forklarades den f6rra propositionen vara med &vervigande ja besvarad.
Sedan herr Ahlmark begiirt votering upplistes och godkindes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 56 punkten 1 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit punkien 1 i reservationen av herrar
Nelander och Ahlmark.

Nr 139
Tisdagen den

12 december 1972

Utlimnande av

handlingar rorande
rikets forhdllande

till frammande
makt

143



Nr 139

Tisdagen den
12 december 1972

Utredning om riks-

dagens hus m. m.

144

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Di herr Ahlmark begiirde
rdstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja 247
Nej -~ 57°
Avstar — 4

Punkten 2

Propositioner gavs péa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
punkien 2b i reservationen av herrar Nelander och Ahlmark. och
forklarades den fOrra propositionen vara med Svervigande ja besvarad.
Sedan herr Ahlmurk begiirt volering upplistes och godkindes féljande
votcringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 56 punkten 2 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit punkten 2 b i reservationen av herrar
Nelander och Ahlmark.

Vid omréstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rdstat for ja-propositionen. Da herr Ahlmark begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 243
Nej 58
Avstir — 5

§ 4 P'dredrogs konstilutionsutskotiets betinkande nr 57 med anledning
av propositionen 1972:134 med forslag till lag om kyrkofullmiktigval,
m. m. jimtc motion.

Utskollets hemstillan bifolls.

§ 5 Utredning om riksdagens hus m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 58 med anledning av
framstillningen 1972:20 frin riksdagens f6rvaltningsstyrelse om anslag pi
tilliggsstat 1 till riksstaten for budgetaret 1972/73 till Den inre
riksdagsforvaliningen: Utredning om riksdagens hus m. m. jimte motion.

I framstillningen 1972:20 fran riksdagens forvaltningsstyrelse hem-
stilldes om ett ytterligare reservationsanslag for budgetaret 1972/73 av
340 000 kronor fér bestridande av beriknade Okade kostnader for
arkitekttdvlingen om riksdagens hus.



| detta sammanhang hade behandlats motionen 1972:1913 av herr
Wennerfors (m) vari hemstiillts att riksdagen i anledning av del formella
fel som begitts i samband med den nordiska arkitekitivlingen angiende
riksdagens hus pi Helgeandsholmen uppdrog at forvaltningsstyrelsen att
prova limpliga atgirder.

Utskottet hemstiillde

att riksdagen

1. med bifall till framstéllningen 1972:20 till Den inre riksdagsforvalt-
ningen: Utredningen om riksdagens hus m.m. pd tilldggsstat I till
riksstaten fér budgetiret 1972/73 under fjortonde huvudtiteln anvisade
ett reservationsanslag av 340 000 kronor,

2. forklarade motionen 1972:1913 besvarad med vad utskottet
anfart.

Till betinkandet hade fogats ett sirskilt yttrande av herr Ahlmark
(fp).

Herr AHLMARK (fp):

Fru talman! Forst nigra siffror. Vi har haft en pristiivling om ett s. k.
permanent riksdagshus. Tivlingsomridet #r tyvirr begriinsat till Hel-
geandsholmen. Det iir pd den lilla 6n som man tinkt sig ligga ett nytt
riksdagshus, med allt vad det kriiver av arbetsrum {6r ledaméter och
sekreterare, lokaler fér kammare, utskott, partier, {0rvaltningen av huset
och mycket mer.

Detta klarar inte Helgeandsholmen, och det har minga begripit frin
boérjan. Men pristivlingen sattes i ging. och den har fortsati steg for steg
och slukat stora pengar. Det hiir dr kostnaderna f6r denna utredning efter
ar 1968:

Budgetdret 1968/69 500 000 kronor

” 1969/70 500000 “

» 1970/71 560000 >

” 1971/72 314000 ~ plus tilliiggsanslag pi
215000

” 1972/73 580000 ™ plus det tilliggsanslag som

man nu vill ha pa

340000 ~

Tillsammans dr det hir en niitt utgift pd mer in 3 miljoner kronor
under de¢ senaste fyra dren t6r en pristivling om nytt riksdagshus pé
Helgeandsholmen.

Det ar klart att det hir dr sidseri med skattebetalarnas pengar. Hade
man lyssnat pa oss, som fran borjan sade att Helgeandsholmen inte duger
for ett modernt riksdagshus, hade man sluppit kasta ut pengar till
arkitekter, konsulter och utstillningar for ett omojligt projekt.

Men vi riskerar ett sloseri i en helt annan storleksordning: nimligen
om vi bygger ett nytt riksdagshus pa Heclgeandsholmen. Nigra hundra
miljoner kronor kommer det att kosta att resa en ny monumentalbygg-
nad dir. Ar den jitteinvesteringen nddviindig eller ens dnskvird?

Om vi hade ett diligt hus och behovde ett mer effektivt fungerande
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parlament skulle man forsti tanken. Jag drev sjilv i flera ir en kampanj
for att komma frén Helgeandsholmen (ill en modern riksdagsbyggnad.
Men vad dr det i dag som skulle driva oss tillbaka till Helgeandsholmen?
Ligger vi inte tillrickligt centralt hiir vid Sergels torg, med nistan alla
kommunikationsmedel sa niira som Sver huvud taget iir tinkbart? Tycker
vi att huset dr daligt eller inte tillrickligt “fint” i ndgon mening?
Uppskattar vi inte det kraftigt 6kade antalet besdkare hit till riksdagen?
Varfor skall vi tillbaka till Helgeandsholmen?

Andd ir frigan, om inte det viirsta sléseriet med tanken pd etl nytt
riksdagshus pd Helgeandsholmen handlar om nigot annat in pengar. Jag
har de senaste veckorna triiffat ganska manga miinniskor som sagt till mig
ungefiir si hiir: Ar ni inte kloka i riksdagen? Tinker ni riva det gamla
riksdagshuset med allt vad det symboliserar? Tinker ni sld upp en
modern kontorsbyggnad pa Helgeandsholmen (il viildiga kostnader,
fastiin ni har ett s bra hus vid Sergels Torg?

Vad skall man svara de minniskorna? Visst har en majoritet i
prisnimnden tdreslagit just det hiir. De vill riva rent pd Helgeandsholmen
och bygga nytt. Men jag tror indd, har jag svarat, att Sveriges riksdag till
slut inte handlar si huvudldst att man gor prisniimndens forslag till sitt
eget.

Det gamla riksdagshuset var centrum niir demokrati och parlumenta-
rism brot fram. Hir drev liberaler och socialdemokrater igenom den
allminna och lika rdstritten, {6r min och kvinnor. Mot kungamakt och
herremakt kdmpade man sig till det parlamentariska styrelseskicket. Hir
lade man grunden f6r det moderna Sverige. Den byggnad dir detta
skedde bdr fredas mot grivskopor, schaktningsmaskiner och springsatvor.
Den skall sparas som konferens- och férvaltningsbyggnad - och som ett
monument dver ett avgdrande skede 1 vart lands historia, Rivningsraseriet
fir inte gd sd lingt att vi jimnar den byggnaden med marken.

Det vill inda en majoritet i prisnimnden gdra. Till dess forslag behdver
vi inte ta slutlig stillning i dag. Men jag dr siiker pa alt ¢n majoritet av
svenska folket redan har tagit stillning: mot en rivning och mot cn vildig
nybygegnad pd Helgeandsholmen. I mitt sirskilda ytirande till utskottets
betinkande kallar jag prisnimndens forslag “forbluffande i sin okiinslig-
het for stadsbilden™ och siiger att det vore "historisk vandalism™ att
genomféra det.

Nu bor riksdagen i stillet ga in i allvarliga forhandlingar med
Stockholms kommun om det hus dir vi befinner oss. Det fungerar vil pa
de flesta siitt. Problem med stdrre utrymmen gir det siikert att snabbt
och praktiskt 16sa och diskutera sig fram till med kommunalpolitikerna i
Stockholm.

I kvill maste vi tyvirr ansld ytterligare en tredjedels miljon till
pristivlingen om nytt riksdagshus. LOften om loner, hyror och arvoden
maste ju hillas. Men it oss se till att kviillens beslut blir det sista i den
linga riickan av onddiga utgifter f&r en onddig pristivling. Lat oss siitta
stopp bide for det ckonomiska sléseri och den historieldshet som tanken
att riva det gamla riksdagshuset innebiir. Lit oss géra det biista av ett bra
hus som vi har, och inte det simsta av den plats som vi inte skall titlbaka
till.



1 detta anforande instimde herrar Horberg, Taube, Mdéller i G6teborg,
Molin, Ernulf, Eriksson i Arvika, Olsson i Kil, Karl Bengtlsson i Varberg,
Henmark, Rydén och Wirtén, froken Horlén, herrar Norrby i Akersberga,
Ericsson i Atvidaberg och Romanus, fru Anér, herrar Peterson i
Linkdping och Carlstrém, froken Bergstrém samt herrar Stilhammar och
Ohvall (samtliga fp).

Herr GUSTAVSSON i Angelholm (s):

Fru talman! 1 konstitutionsutskottets betinkandc nr 58 behandlas
dels en framstillning fran riksdagens fOrvaltningsstyrelse om tilliggsan-
slag, dels ocksa motionen 1913 av herr Wennerfors.

Vad giller framstiliningen frin riksdagens forvaltningssiyrelse avser
den att ett ytterligare reservationsanslag for budgetiret 1972/73 pa

340 000 kronor for bestridande av beriknade dkade kostander {Or

arkitekttivlingen om riksdagens hus matte beviljas. Konstitutionsutskot-
tet har enhilligt tillstyrkt framstéllningen.

Herr Wennerfors anser i sin motion 1913 att det begitts ett formellt
fel i samband med den nordiska arkitekttivlingen angicnde riksdagens
hus pi Helgeandsholmen, och han hemstiiller dirfér att riksdagen skall
uppdraga it fOrvaltningsstyrelsen att prova limpliga atgirder. Med
anledning av motionen har riksdagens fOrvaltningsstyrelse den 29
november beslutat att inhimta yttrande frin Svenska arkitekters riksfor-
bund. Vad herr Wennerfors dsyftat med sin motion ir siledes redan
uppmiirksammat av férvaltningsstyrelsen.

Konstitutionsutskottet har darfér ansett sig inte kunna tillstyrka att
riksdagen tar ett siirskilt initiativ med anledning av motionen utan
hemstiiller ati riksdagen forklarar motionen besvarad med vad utskottet
har anfort.

Vad sedan giller herr Ahlmarks anférande med kritik av de stora
kostnaderna ir det givet att stora summor nedlagts pa denna utredning.
Det idr emellertid inte vilken utredning och tivling som helst. Det giller
indd en monumental byggnad. Det har rért sig om en nordisk
arkitekttivling. Alla medel har givetvis inte atgatt till prissumman. En hel
de! andra kostnader inrymmes i anslagen. Det giller Kostnader f{or
utredningen, sekreterararvode, foto och tryck m. m., resor, flera utstill-
ningar som forelagits av de forslag som ingivits och hyreslokalerna m. m.
Det idr klart att detta sammantaget blivit mycket pengar. Det ir
emellertid inte mer dn en kvartalshyra for riksdagen i detta hus.

Vad sedan giller var el framtida riksdagshus skall forliggas si far vil
den diskussionen anstd tills dess att vi fir detta lrende pd riksdagens
bord.

Fru talman! Jag ber att fi yrka bifall till utskottets hemstillan pi
bada punkter.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):
Fru talman! Jag ber att f& yrka avslag pa detta forslag om en
ytterligare kostnad till ndgonting som verkar helt huvudlost.
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Herr AHLMARK (fp):

Fru talman! Herr Gustavsson i Angelholm forsvarade pliktskyldigt de
belopp som lagts ned pa den huvudldsa pristivling som hallits de senaste
fyra fem dren. Han sade att det var >’stora summor”, och det ér alldeles
riktigt. Det dr drygt 3 miljoner kronor som gatt at till en arkitekttdvling
som varit domd frin bdrjan. Jag tycker det dr ledsamt att man s
demonstrativt beviljar dessa pengar till ett alldeles onddigt dndamal.

Herr Gustavsson i Angelholm #r lindd néjd. Han siger att det var “inte
en tivling vilken som helst”. Nej, herr Gustavsson i Angelholm, det &r det
inte. Det ir en totalt meningslds tivling! Det dr mycket sillan riksdagen
beviljar stora pengar till tidvlingar och utredningar som idr helt menings-
16sa frin borjan.

Skall vi f& ett fungerande parlament pa Helgeandsholmen, miste vi
antingen bygga om eller riva heta Helgeandsholmen. Det ir inte rimligt,
herr Gustavsson i Angelholm, att vi pd den plats dir demokrati och
parlamentarism en ging brét igenom och lade grunden for det moderna
Sverige ska gd fram med schaktningsmaskiner, griivskopor och springsal-
VOI.

Det viktigaste, som jag ser det, dr att vi ser till att det gamla huset blir
kvar och att vi gor det bista mdjliga av det fortraffliga hus som vi har i
dag.

Herr GUSTAVSSON i Angelholm (s):

Fru talman! Herr Ahlmark anser att det har varit en totalt meningslés
utredning redan frin bdrjan. Det har tydligen inte riksdagen ansett, for
det dr dndi riksdagen som uppdragit at férvaltningsstyrelsen att foretaga
denna utredning.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs dels pd bifall till, dels pd avslag pa utskoitets
hemstillan, och f6rklarades den forra propositionen vara med Overvi-
gande ja besvarad. Sedan fru Eriksson i Stockholm begirt votering
upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 58 punkten | réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren avslagit denna hemstillan.

Vid omrdstning gcnom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Dahlberg begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav féljande resultat:

Ja — 264
Nej — 9
Avstar - 31



Punkten 2
Utskottets hemstillan bifdlls.

§ 6 Foredrogs
utrikesutskottets betiinkande nr 21 i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande av Overenskommelse mellan Sverige
och Finland om avgriinsning av kontinentalsockeln samt
forsvarsutskottets betinkande nr 25 med anledning av propositionen
1972:127 angdende f3rsorjningsberedskapen pd beklidnadsomridet
m. m. jimte motion.

Kammaren bifdll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

§ 7 Forbud mot anvindning av asbest

Foredrogs socialutskottets betiinkande nr 40 i anledning av motion
om foérbud mot anvindning av asbest.

I detta betinkande behandlades motionen 1972:480 av herr Takman
m. fl. (vpk) vari hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhilla
om forstag till lag som forbjéd anvindningen av asbest.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1972:480.

Reservation hade avgivits av herr Hagberg (vpk), som ansett att
utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:480 hos Kungl. Maj:t
skulle anhilla om forslag till lag som forbjéd anviindningen av asbest.

Herr TAKMAN (vpk):

Fru talman! [ motionen 480 har jag och sju LO-organiserade
gruppkamrater krivt en lag som forbjuder anviindningen av asbest.
Socialutskottet bekriftar i stort sctt den redogdrelse som vi limnat om
riskerna och kommer i konklusionerna ungefiir halvvigs in pi vir linje.

Jag vill gdrna séiga att utskottet har gjort en grundlig utredning och har
sOkt belysa alla sidor av problemet. I sin sammanfattning konstaterar
utskottet att remissyttrandena och det vetenskapliga materialet helt klart
visar "att framf&r allt hanteringen av asbest i olika arbetsprocesser utgor
en betydande hilsofara™.

Inom byggnadsindustrin har bide arbetarsidan och arbetskdparsidan
uttalat sig for forbud. Svenska byggnadsarbetareférbundet vill ha totalt
forbud mot anvindning av asbest i alla former inom byggnadsindustrin:
"Om generellt forbud ej anses mojligt dr det frin foérbundets sida ett
oeftergivligt yrkande att asbest i fri form totalférbjudes och att
asbesthaltigt material, alltsd i bunden form, underkastas en stringare
lagstiftning dn vad fallet ir i dag. Forbundet vill dven fista uppmirk-
samheten pd de risker som otvivelaktigt uppkommer vid ingrepp, t. ex.
reparations- eller idndringsarbeten, i det idldre byggnadsbestindet. Den
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asbest som anviints for t. ex. isolering kommer da ut i fri form och kan
férorsaka allvarlig skador.” Forbundet yrkar pd skiirpta bestimmelser
dven betriffande sddana arbeten.

Svenska byggnadsentreprendrfdreningen tillstyrker motionen i fraga
om f6rbud mot anvdndning av asbest i fri form pd byggarbetsplatser.
Utskottet delar denna uppfattning och forklarar: ”Aven di det giiller
anvindningen av asbest i fri form i andra sammanhang samt vid
bearbetning av asbest i bunden form framstir en skiirpning av anvis-
ningarna som motiverad.”” Utskottet tycks luta it ctt fdrbud i alla de
sammanhang dir det finns ecrsidttningsmaterial. Si &r fallet inom
byggnadsindustrin, &ven om man inte sikert vet vilka hilsorisker som kuan
vara térknippade med sidana ersittningsprodukter som glasull, gips,
expanderande glimmer osv.

Jag och mina medmotionirer borde kanske vara néjda med detta. Ett
halvt f6érbud dr bittre dn den fria marknad och de ofta ohdmmade
forhallanden vi hittills har haft. Men vi har i Lars-Ove Ilagbergs
reservation vidhillit motionsyrkandct helt och hallet, eftersom vi anser
att riskerna med asbest bide i byggnadsindustrin och i annan industri ir
sd klart dokumenterade att ett genercllt forbud ir vil motiverat. Da
skulle regeringen eller sirskild myndighet kunna ge dispens nir tva villkor
ir uppfyllda, dels att det visas att det inte finns likvirdigt material for ett
angivet dndamal, dels att alla fOreskrivna skyddsatgirder dr vidtagna sé
att de som har befattning med materialet inte utsitts f6r riskerna att
inandas dammet.

Det finns nu &tminstone 3 000 produkter av bearbetad asbest, men
det dr tydligt att det pd méinga omriden finns bra ersittningsmaterial,
t. ex. inom jirn- och stilindustrin, dir nigra jirnverk helt har upphort
med att anvidnda asbest. Det dr mojligt att importen av asbest till Sverige
hiller pd att stagnera. [ alla hiindelser har den totala virldsproduktionen
av asbest stigit brant frin 500 ton ar 1890 till 500 000 ton ir 1930 och
till dver 4 miljoner ton om dret i slutet av 1960-talet. De kvantiteter som
importeras till Sverige ir betydande. Ar 1970 importerades 18 830 ton
obearbetad och 14 685 ton bearbetad asbest, dvs. varor i form av hel- och
halvfabrikat. Enligt arbetarskyddsstyrelsen gdr 80—90 procent av den
obearbetade asbesten till asbestcementindustrin, 5-10 procent till
tillverkning av golvplattor och resterande 5—15 procent till bl. a. firg-,
plast- och bromsbandsindustrin och till sprutisolering, framfdr allt inom
byggnads- och varvsindustrin.

Men de egenskaper som gjort asbest till ett mycket anvindbart
material ndr det krivs virmebestindighet, kemisk resistens, tinjbarhet
och armeringsférmaga, gor det tyviirr ocksi till ett milj6farligt material i
all evighet. Asbesten &dr i bide god och dilig mening ofdrstdrbar.
Visserligen kommer en huvuddel av all asbest i vdrt land att vara bunden
dven som skrot och skrip, men med varje ar blir det en viisentlig 6kning
av den massa som fOrr eller senare frigdrs i fri form. I Danmark forbjods
anvindning av asbest for isolering av fjirrvirmeledningar i kulvertar och
vid isolering av rér m. m. pia fartyg genom en kungdrelse den 14 januari
1972. Den huvudsakliga anledningen till detta forbud var den kraftiga
dammpbildning som uppstod i dessa slutna utrymmen da isoleringen skulle



avligsnas {Or reparationer. ]

En av remissinstanserna — och dirtill den viktigaste av alla — har i ett
langt yttrande uttalat sig med exceptionell forsiktighet. “Den uppfatt-
ningen har framférts att asbestfibrernas roll i sammanhanget dr av
cocarcinogen natur, dvs. att asbesten icke dr den direkt cancerfram-
kallande faktorn’, heter det i yttrandet. Och vidare: P vetenskapens
nuvarande stindpunkt finns ej tillrickliga kunskaper om asbestens
tumérframkallande egenskaper for att man med full siikerhet skall kunna
faststilla hur omfattande férekomsten 4dr av tumodrsjukdomar som
betingas av exposition for asbest.” Det f6rhiller sig nimligen sd — det ér
arbetarskyddsstyrelsen som skriver detta — att de tumdrer som det hir ir
friga om ”dven forekommer hos personer utan tidigare kind kontakt
med asbest, vilket tyder pi att dessa tumorer kan uppkomma dven av
andra orsaker”.

Denna remissinstans, arbetarskyddsstyrelsen, skriver vidare: ”Nigon
officiell, svensk statistik diir man med sikerhet kan utliisa férekomsten av
yrkesbetingad asbestos, bronchialcancer cller mesoteliom finns ej. Frin
riksforsikringsverket har emellertid inhdmtats, all anméilningar om
asbestos i mycket ringa omfattning varit t6remdl f6r préovning angiende
ersittning cnligt yrkesskadef6rsiikringslagen. Dessa anmiilningar, ca 300,
har endast i undantagsfall foranlett beslut om ersittning. Under
femdrsperioden 19651969 besléts om ersidttning i fyra fall. Under 1970
forekom fyra fall. En viss dkning av antalet anmilningar om asbestbe-
tingade lungférindringar inklusive pleura plaques har under senare tid
kunnat konstateras. Vad angir mecsoteliom har ett fatal anmélningar
hirom inkommit. Nigon ersitining har ej dnnu fOranletts av dessa
anmiilningar.”

Det ir ctt anmirkningsviirt yttrande. Att ligga fram en vetenskaplig
bevisning for att ett sjukdomsfall eller ett dodsfall orsakats av asbestfib-
rer, som ar 15 d 20 tusendels millimeter linga och som andats in och
fastnat i de finaste luftréren 20 eller 30 dr tidigare, iir praktiskt taget
uteslutet. Inte ens om det intriiffar en ling serie av dodsfall i asbestos,
dvs. asbestdammlunga, eller elakartade tumdrer av typen broncialcancer
cller mesoteliom hos personer som under manga ir arbetat i asbestdamm
kan man bevisa att det dr asbesten som dr orseken. Mirk vil att jag
betonar ““bevisa™ och “orsuken™. Men asbest dr inget undantag hirvidlag.
Annu 18 ir cfter att Gregg hade rapporterat sin upptickt att médrarna
till barn som fotts med en speciell typ av missbildning hade haft réda
hund i borjan av graviditeten och efter att det hade kommit ytterligare en
rad undersdkningar som bekriftade Greggs upptiickt, skrev en berédmd
medicinsk statistiker att “’ingen av dessa undersokningar bevisar att roda
hund &r en orsak till den f6ljande missbildningen™. Han skrev inte detta
av illvilja mot Gregg. Han skrev det just f6r att framhilla hur svart det ar
att bevisa att ena cller andra faktorn dr orsaken. Men, skrev han, “det
anses allmint att r6da hund ir den ansvariga faktorn™.

Man maiste ndja sig med att konstatera ett samband, och man kan inte
underlita att reagera nidr det intriffar en serie fall bland arbetare som
varit sysselsatta med asbestarbete. UndersSkningar i1 ett antal mycket
olika linder visar att det inte dr det ringaste tvivel om att ett direkt
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samband existerar mellan inandning av asbestdamm och vissa former av
cancer, forklarade International Agency for Research on Cancer efter ett
stort expertmdte som nyligen hillits 1 Lyon. Mest utsatta dr arbetare i
asbestindustrier och sirskilt de som &r sysselsatta med tillverkning av
asbestviv. Samma typer av cancer har dock upptritt i ndrheten av
asbestfabriker och bland familjemedlemmar till asbestarbetare som fort
med sig damm hem med sina arbetskldder. Detta édr ett referat fran den
International Agency som jag nyss nimnde. Dirifrdn framhalles ocksa att
en katastrofal kombination 4r cigarettrokning och arbete i asbestdamm.

Det bor naturligtvis betonas att samtidigt som det konstaterats ett
direkt samband mellan inandning av asbestdamm och vissa former av
cancer, si ir det inte cancerfallen som dominerar. Fast givetvis dr varje
cancerfall som kan sittas i samband med en hiilsofarlig arbetsmiljé ett
alldeles sirskilt tragiskt fall och ett fall f6r mycket. En klinisk fysiolog,
Torsten Ringqvist vid centrallasarcttet i Vanersborg, har i ett brev till mig
understrukit att ’det langt tyngre viigande skiilet” fér ett forbud mot
anvindning av asbest dr “det foérhallandet att lungfunktionen i ett sa
skrimmande stort antal fall blir forsimrad”.

Det finns anledning referera litet av den historik som Ahlmark, Bruce
och Nystrom limnade i kapitlet om asbestos i boken Silicosis and other
pneumoconioses in Sweden, som utkom 1960. Det fdrsta asbestosfall
som beskrivits i Sverige uppticktes 1953. Detta ledde till att 60
asbestarbetare underséktes, och dessa undersdkningar resulterade i sin tur
i att ytterligare atta asbestosfall uppticktes. De personerna hade varit
exponerade for asbestdamm under en tid av mellan 5 och 17 ar.

Asbestos dr ansedd for att vara den mest invalidiserande typen av
dammlunga. "Ett av de mest kiinsliga mitten pi storningar av lungfunk-
tionen hos dessa arbetare dr nedsiittningen av den arteriella syreméttnads-
graden™, skriver May R. Mayers i boken Occupational health dr 1969. En
undersokning av nedsiittningen av den artericlla syreméttnadsgraden
kriver en mer sofistikerad utrustning dn de lungfunktionsprévningar som
vanligen gors. Torsten Ringqvist, som jag nyss citerade, undersdkte
tillsammans med dverlikare Stig-Borje Mattson vid lungkliniken i Boras
42 miin med sma rontgenologiska lungsicksfdriandringar av den typ som
kallas pleura plaques och som pitriffas hos asbestexponerade personer.
Det vanligaste fyndet var en Litt till mattlig stérning av syrgasutbytet i
vila och/eller under rorelse. Sddana storningar har rapporterats tidigare,
men detta tycks vara den foérsta undersdékningsserie dir man funnit en
nedsitining av syrgasutbytet hos en stor del av de undersokta som haft
fullstindigt normala lungfunktionsvirden vid vanliga rutinprov.

En av de experter som hort av sig sedan vir motion viicktes tror att
det finns manga asbestosfall som inte ér kiinda. Pa de stora fabrikerna,
dir man har rid med ett riktigt arbetarskydd, ir riskerna mindre, menar
han. Fast, inom parentes sagt, nir man ldst Gilinter Wallraffs bok 7 icke
onskviirda industrireportage fran Visttyskland och Bo Ohlstréms Kock-
umsrapporten, en undersékning om orsaker till missndje bland svenska
varvsarbetare, blir man inte imponerad av ventilation och annan
arbetshygien vid de stora industrierna heller.

Men det forekommer ganska betydande arbetargrupper som arbetar



med asbest och inandas asbestdamm utan att fi nagon som helst
information om riskerna och utan att nigra forebyggande itgiirder vidtas.
Det finns bilverkstiider som anvinder asbest som fyllnadsmaterial i
spackel — di behéller spacklet sin volym vid torkningen. Efter spuck-
lingen slipar man ytan jimn i ett moln av asbestdumm innan lackeringen
gors, givetvis utan att nigon i verkstaden kinner till riskerna. I
skrotgardar tar man fran rivna fastigheter emot rér och annat material
som varit isolerat med asbest. Stiidfirmor hyr ut arbetskraft till
byggféretagen och har dtminstone i Stockholm lagt under sig en stor del
av byggstidningen. Ofta ir stiderskorna utliinningar, som férutom att de
exploateras  hinsynslost som  arbetskraft kan fa utfdra hilsofarliga
arbeten utan att ha fatt ndgra som helst upplysningar om riskerna.

For att kunna sancra denna allvarliga situation Kkrivs ett gencrellt
forbud med dispensférfarande f6r produkter som dr absolut nddvindiga
och for arbetsplatser som visar ansvar £f0r arbetarnas hilsa.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationen av herr Hagberg.

Herr JOHNSSON i Blentarp (s):

Fru talman' [ féreliggande betdnkande har socialutskottet behandlat
motionsyrkande om férbud mot anvindning av asbest. Asbest idr ctt
samlingsnamn tor flera i naturen férekommande tridformiga silikatmine-
ral.

Did man arbetar med asbest alstras av de tridformiga asbestfibrerna,
vilka har en varicrande lingd upp till 75 millimeter, ett luftburet band
som vid inandning kan fdrorsaka sjukliga foriindringar i lungor och
lungsick. Dessa sjukdomsslag, som varit féremal f6r granskning av olika
forskare, har behandlats i utskottsbetiinkandet och av remissinstanser
varfér jag ¢j har anledning att ytterligare berdra dem. | arbetarskyddslag-
stiftningen finns bestimmelser som aligger arbelsgivaren att vidta
erforderliga  skyddsitgirder t6r att forhindra att damm sprids pa
arbetsplatsen. Det finns ocksa speciella bestimmelser for arbete med
asbest.

Redan 1969 igingsattes ett undersOkningsprojekt som var avsett att
bilda underlag fér nya anvisningar, och dessa beriiknas utkomma under ir
1973. Detta arbete var siledes i ging [dngt innan motionen om fdrbud
viicktes.

Betriffunde byggnadsindustrin har redan nya anvisningar utfirdats.
Dessa utkom den 1 juli i dr, och betriaffunde asbest stadgas dir bl a.:
"Isoleringsarbete med asbest cller asbesthaltigt material fir endast utfdras
i sidana fall, diir en tilifredsstiillande isolering inte kan erhillas med annat
material.”” Redan denna skrivning ér ett klart steg pd vigen mot ett
allmint forbud.

Den av herr Takman vickta motionen 480 har varit remitterad for
yttrande till sivil statliga organ som till arbetstagar- och arbetsgivarorga-
nisationer. Ingen av de instanser som yttrat sig i iirendet bitrider
motionskravet om ctt absolut férbud. Diremot fOrordar savil Svenska
byggnadsarbetarefdrbundet som Svenska byggnadsentreprendrféreningen
begrinsat férbud. Arbetarskyddsstyrelsen anser att ctt genercllt frbud ej
f6r ndrvarande ir motiverat men anfdr att pi omriaden diir asbest kan
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ersittas med ofarligt material detta skall ske.

Av savil remissmaterial som  vetenskapligt material framgdr att
hantering av asbest i olika arbetsprocesser utgdr en betydande hilsofara.
Dectta har ocksd understrukits av herr Takman i hans anfdrande. Den
omstindigheten att, som framgir av remissyttrandena, var kunskap om
asbestens medicinska skadeverkningar dr otillricklig utgdr sjilviallet inte
anledning till att underldta att sdka begriinsa hillsoriskerna. Utskottet
anser att det dr motiverat med lingtgiende édtgirder hirvidlag.

Vid bedéomningen av motionsyrkandet om férbud miste man beakta
att det finns omriden dir man ej funnit tillfredsstillande ersiittningspro-
dukter. Ett forbud skulle dirfdr enligt utskottets mening fGljas av ett
omfattande dispensgivande. Enligt utskottets mening ir det otillfredsstiil-
lande att ha en {orbudslagstifining som innefattar {ingtgiende dispens-
mojligheter.

Med hinsyn till detta och till den erfarenhet som vunnits pi andra
omriaden ddr man arbetar med hilsofarligt material synes striinga
arbetarskyddstoreskrifter i fSrening med en noggrann kontroll frin
arbetarskyddsverkets sida vara bittre och ge goda resultat. Dirfor vill
utskottet férorda att man dven i friga om asbest viljer detta alternativ.
Utskottet vill i anslutning till detta ocksd framhilla det arbete som pagar
inom arbetarskyddsstyrelsen med revidering av de s. k. asbestanvis-
ningarna, som jag tidigare nimnt.

Ett omride som sirskilt bér uppmirksammas i det fortsatta arbetet
med anvisningarna dr asbestfrigan inom byggnadsindustrin, dir savil
arbetstagarsidan som arbetsgivarsidan uttalat sig for att ashest i fri form
inte skall {3 uanvindas pd byggarbetsplatser. Utskottet delar denna
uppfattning. Aven i Ovrigt framstir en skiirpning av anvisningarna som
klart motiverad. Den i motionen upptagna trigan om hygieniska
grinsvirden har arbetsmiljoutredningen att beakta, enligt vad utskottet
framhaller. Inte heller det motionskravet bdr didrfor foranleda nigon
dtgird.

I den vid utskottshetinkandet fogade reservationen fdrordas forbuds-
lagstiftning med dispens. Ett bifall till reservationen skulle onckligen f6ra
fragan ctt steg tillbaka, eftersom lagstiftningsarbetet tar tid. Arbetet med
nya anvisningar dr strax fardigt. Enligt utskottets uppfattning idstadkom-
mes genom dem ett snabbare anpassande till dagsliget dn genom en
lagstiftning.

Med detta ber jag, fru talman. att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr TAKMAN (vpk):

Fru talman! Jlag upprepar girna vad jag sade férut — att det iir en
grundlig utredning som utskottet har gjort. Utskottet refererar ju ocksd
de bestimmelser som finns om damm pé arbetsplatser och om dtgiirder
mot asbestdamm. Men alla vet — utom méjligtvis herr Johnsson 1
Blentarp — att dessa bestiimmelser inte fOljs. De efterlevs kanske pid
ytterligt framsynta industrier diir man har god hygien och hiller dammet
under kontroll, men byggarbetsplatserna ir svira att ha kontroll &ver,
och dir forekommer en hel del personal som miste arbeta med



asbestdamm: betongarbetare, stiderskor och andra. Jag har ocksa hort att
hir i riksdagshuset har man anviint asbest i stor miingd for isoleringsar-
beten och att manga som arbetade hiir utsattes fér dammet.

Det hinder ocksd att bestimmelserna [6ljs pa sjilva arbetsplatsen men
att man inte har mdjlighet att gdra det nir man exempelvis gar och iiter
frukost eller lunch — man har dammiga klider, och det ir kanske en helt
vanvettig dammkoncentration i lunchrummet. For Svrigt existerar inget
hygieniskt riktvirde. Det enda siikra dr att det inte bor finnas nagot
asbestdamm alls i luften.

Sedan jag vickte motionen har det publicerats en undersdkning
rérande pleurafdrtjockningar bland varvspersonal i Goteborg. Det ir
Christer Bernhardt, dispensirlikare i Goteborg, som har réntgat sam-
manlagt 13 769 personer vid stadens fyra varv: Eriksberg, G6taverken,
Lindholmens varv och Arendalsvarvet. Han hade uppmirksammat den
undersdkning — jag beriittade i korthet om den tidigare — som Mattson
och Ringgvist publicerade 1970 om pleura plaques hos asbestexponerade
personer. I Goteborg fick man fram det resultatet att 666 av dessa
13769 personer hade pleurafdrtjockningar — alltsd fortjockningar av
lungsicken — som var tydligt synbara pd réntgen och att 67 procent av
dessa var av en “karakteristisk, tidigare ofta forbisedd typ, — — — typisk
for den man kan se vid asbestexposition”.

Det dr svdrt att veta hur man skall tolka dessa pleuratdrtjockningar.
En finsk forskare har gjort antagandet att de asbestnalar som kommer ner
i de smd lungblisorna rispar pé lungsicksytan och orsakar dessa flickvisa
fortjockningar av lungsicken. Det dr alltsd ett antagande, men det ir
kanske lika bra som andra. Vad man vet dr att dessa pleurafértjockningar,
dven om de inte dr helt specifika, oftast tyder pd en asbestexposition.

Jag har hiir Byggnadsarbetaren nr 34 fér den 6 december i ar, dir man
behandlar socialutskottets betinkande och dess stindpunkt att inte ga in
for forbudslagstiftning. Man har intervjuat Lennart Eklund, férste
byrdingenjor pd riksforsikringsverket, som siiger — och jag utgir ifrin att
det dr exakt dtergivet: "Det fir inte heller vara sd att ett material som
innchaller asbest ska kunna ‘smygas’ in pd arbetsplatsen utan att man
kinner till det.

Ovetskapen om att man arbetar med ctt tarligt dimne ir en av riskcrna
med asbest och asbesthaltiga material. — — — En vanlig snickare som
sdtter upp asbestplattor vet inte om ndgon fara forrin sjukdomen —
eventuellt — visar sig efter kanske 20 ir.”

“Eftersom det tar s ling tid innan sjukdomen visar sig ricker det inte
med upplysning, man miste ga férbudsviigen™, menar Lennart Eklund.
“En arbetsgivare ska inte ha ridtt att tvinga sina anstillda att utsitta sig
for risken att £3 asbestoslunga.”

Jag ir inte ndgon vin av straff — det kiinner alla till i den hir
kammaren — och siirskilt inte av hirdare straff. Men det ir ritt
anmirkningsviart att en yrkesinspektdr, Bengt Springfeldt, papekar i en
tidningsintervju i dag om dessa straff som forekommer vid 6vertridelser
av arbetarskyddslagen, att det stannar vid béter. Och han siiger ordagrant:
"Annu har ingen arbetsgivare i det hir landet suttit i fingelse for daligt
arbetarskydd. — - — De ldga botesstraff som nu doms ut godr att
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arbetsgivare kan tjina pa att betala boter i stiillet for att kosta pa de
forbittringar i arbetsmiljon som skyddsombud och yrkesinspektion
kriver.”

Tyvirr dr det sd, herr Johnsson i Blentarp, att bestimmelserna nu ir
for svaga — det siiger utskottet — men dven med de bestimmelser som
finns forekommer det hela tiden Overtridelser. Och det giiller hir ett
farligt material — det vidhaller jag.

Herr JOHNSSON i Blentarp (s):

Fru talman! Vi idr frin utskottets sida vil medvetna om de problem
som uppstir pd en byggarbetsplats nir det giller att kontrollera
efterlevnaden av de anvisningar som finns. Men férhillandena blir inte
bittre om man har ¢n foérbudslagstiftning med dispenser. Utskottet har
stannat for att det biista siittet dr skiirpta anvisningar. Utskottet har ocksa
i betiinkandet understrukit vikten av skirpt kontroll.

Jag tror att herr Takman inser lika bra som jag att det inte dr litt att
komma till ritta med forhillandena, men att kontrollen och hela
dvervakningen méste skirpas framgdr av utskottsbetinkandet.

Herr TAKMAN (vpk):

Fru talman! Jag dr Overtygad om att det blir en skiirpt kontroll férst
om man fér f6rbud och kan ge dispens. si att man har kontroll hela tiden
Over anvindningen av asbest och material som asbest ingdr i.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall Lill dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Hagberg, och foérklarades den {6rra propositionen
vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Takman begiirt votering
upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i
betinkandet nr 40 rdstar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Hagberg.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat {6r ja-propositionen. D3 herr Takman begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
réstning gav foljande resultat:

Ja — 278
Nej — 19
Avstar — 6

§ 8 Foredrogs socialutskottets betinkanden:

Nr 41 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1972:141 med forslag
till lag om dndring i fSrordningen (1954:519) angdende kostnadsfria och
prisnedsatta Likemedel m. m.

Nr 42 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1972:130 angiende



utgifter pa tilliggsstat I till riksstaten for budgetiret 1972/73 i vad avser
anslag inom socialdepartementets verksamhetsomrade

Nr 43 i anledning av Kungl. Maj:ls proposition 1972:144 angiende
avtal om likarutbildning i Stockholms lin, m. m.

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.

§ 9 Vissa socialhjalpsfrigor, m. m.

Foredrogs socialutskottets betinkande nr 44 i anledning av motioner
om vissa socialhjilpsfragor, m. m.

| detta betinkande behandlades motionerna
1972:337 av herr Ringaby (m) samt

1972:464 av herr Bohman m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skulle anhélla om utredning och f6rslag

a) om samordning av olika sociala hjdlpformer i syfte att dels uppna
enhetlig beddmning av likartade hjilpbehov oavsett vilket samhiillsorgan
som handlade drendet, dels undvika dubblering av hjilpinsatser,

b) om en begrinsning av de belopp som i form av socialhjilp kunde
utga till en mottagare.

Utskottet hemstillde

A. betriffande socialhjilp till vissa utlindska medborgare att riks-
dagen skulle avsld motionen 1972:337,

B. betriffande samordning av olika sociala hjilpformer att riksdagen
skulle avsld motionen 1972:464 i motsvarandc dcl,

C. betriffande begrinsning av sociathjilpen att riksdagen skulle avsla
motionen 1972:464 i motsvarande del.

Reservation hade betriffande begrinsning av socialhjdlpen avgivits av
herrar Carlshamre (m) och Akerlind (m), som ansett att utskottet under
C bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1972 :464 i motsvarande del hos
Kungl. Maj:t skulle anhalla om utredning och {&rstag enligt de riktlinjer
reservanterna angivit,

Herr CARLSHAMRE (m):

Fru talman! Socialutskottets betinkande nr 44 behandlar tvd motio-
ner frin moderata samlingspartiet. Dessa tvd motioner innchiller sam-
manlagt tre yrkanden. I friga om tvd av dessa yrkanden har utskottet
blivit enhilligt — diir finns alltsd inte ndgon reservation.

Det giller férst och frimst motionen 337 av herr Ringaby rérande
socialhjilp till utlinningar som vistas i Sverige som turister. Utskolttet har
inhdmtat att viss utredning pigir om hur de frigorna skall hanteras.
Remissinstanserna och iven utskottet har observerat att det finns
svagheter i handliggningen av sidana drenden, och vi vintar pd utredning
och biittring.
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Mojligen skulle man vilja tilldgga att nir remissinstanser och iven
utskottet trycker pa frigan om kostnadsfordelningen mellan stat och
kommun som siirskilt vidsentlig, sd tycker vi kanske att mer intressani dn
fragan om det #r staten eller kommunen som skall betala ar frigan vilken
stat som skall betala. Det naturliga ir faktiskt att utlinningar, minniskor
i frimmande land som réakar i svirigheter, i {6rsta hand hjilps av sitt eget
land och dess representation i det land man gistar. Det far faktiskt ga till
s for svenskar som dr utomlands. De fir ty sig till konsulatet, om de
rakar i ekonomiska svdrigheter. Vi tycker att det bér vara huvudregeln
dven for gister i Sverige. Men vi har inte funnit anledning anmila nigon
avvikande mening emot utskottet pa den punkten,

Detsamma giller ett av yrkandena i partimotionen 464, som handlar
om samordning av olika sociala hjdlpformer. Dir foreslogs i motionen en
utredning foér att skapa klarhet om var det brister i samordningen mellan
olika hjilpformer. Sedan den motionen skrevs har ocksi en utredning
tillsatts och dr nu i arbete, 1at vara som en enmansutredning i kanslihuset.
Arbetet dr i alla fall i ging. Det vittnar alltsd om att inte bara riksdagens
socialutskott utan ocksa regeringen har haft samma mening som
moderata samlingspartiet, nimligen att dctta var frigor som behdvde
dverviigas. Vi har dirfor inte heller dir stillt nigot sirskilt yrkande.

Kvar stir di en friga som har kommit att rubriceras “Betriffande
begrinsning av socialhjilpen”. Dir freligger en reservation av herr
Akerlind och mig.

Fru talman! Den I april i ir fick niistan alla svenska barnfamiljer med
lagre inkomster ett inte obetydligt tillskott till familjeekonomin genom
den da ikrafttridande hdjningen av de statliga och kommunala bostads-
tilliggen, som i manga fall betydde ritl mycket pengar varje minad. Jag
sade att det var nistan alla familjer med ligre inkomster som fick del av
den férbittringen. Dei var inte alla. Och de som undantogs var de allra
fattigaste, de med de allra ligsta inkomsterna, dvs. inkomster ner till noll,
alltsa de familjer som helt eller delvis levde pa socialhjilp.

Samordningsregeln dr niimligen sidan, att nir man skall faststilla
socialhjilpsbeloppet tar man fdrst i betraktande vilka inkomster av olika
slag familjen har, och sedan fyller man upp det beloppet till den griins
som sitts och de normer som giiller i den kommun dir familjen rikar bo.
Nér man faststiller de inkomster som skall riiknas in i eller riknas av frin
socialhjilpsnormen dr det bara dc allmidnna barnbidragen som ir
undantagna. De statliga och kommunala bostadstilliggen riknas med. |
sidana fall dir en familj med ingen eller obetydlip inkomst hade
bostadstilligg och fick en forbittring den 1 april gick den férbittringen
helt till kommunen. Den familjen fick inget mer dn den hade forut,
darfor att di bara ett nigot stdrre belopp dn tidigare riknades av frin den
socialhjilpsnorm som giiller.

Detta kunde 16sas lokalt, om man si ville, genom att gora en
motsvarande upprikning av socialhjilpsnormerna. Jag vill inte siiga att s
inte gjorts nagonstans, men jag har inte lyckats hitta nigon ort dir man
den 1 april verkligen riknade upp socialhjilpsnormerna si att dessa de
fattigaste av alla familjer ocksd fick del av den forbittring som vi hiir i
riksdagen hade avsett for alla barnfamiljer med ldga inkomster.



Detta, fru talman, dr ett siitt att exemplifiera syftet bakom moderata
sumlingspartiets partimotion i denna friga i ar och den reservation som
herr Akerlind och jag stir tér. Vi vill med den liksom vinda pé
samordningsproceduren. Vi tycker att det sedan 1969 finns ett hyggligt
fungerande system nir det giller att ta hinsyn till de ekonomiska
pafrestningar som barnfamiljerna drabbas av genom h&ga bostadskost-
nader och/eller stort barnantal. Den metoden, som fungerar bra, borde
tillimpas fdven {6r de barnfamiljer som 4r hiinvisade till att helt eller
delvis, for lingre eller kortare tid leva pd socialhjilp. Socialhjilpen bor
med andra ord ligga i botten som den inkomst mot vilken man
inkomstprévar bostadstilliiggen. Den bor jimstiillas med annan inkomst
nir man faststiller hur stort bostadstillidgget skall vara.

Som en konsekvens krivs att man sdtter ett tak {6r sammanliggningen
av dclposter till en totalsumma av socialhjilp f6r en och samma familj.
Det taket, har vi antyt(, kunde Limpligen liggas vid den drsinkomst, diir
reduktionen av bostadstilliggen f&r barnfamilj borjar f6r niirvarande, vid
25000-27 000 kronor om éret. Upp till den inkomsten skulle man
kunna limna vanlig socialhjdlp. Diirutdver skulle tillkomma bostadstilldgg
fOr barnfamiljer.

Man nir med detta en bieffekt, som av minga har uppfattats som
huvudeffekt: att komma till ritta med ett litet antal fall — jag
understryker detta — som har viickt stor uppmiirksamhet och diir stora
familjer med hoga bostadskostnader nirmast som ett tekniskt missdde
ibland med nuvarande teknik kan nd upp till socialhjilpsbelopp som
motsvarar en egen inkomst av mycket aktningsvird storlek, hir i
Stockholm 50 000 -60 000 kronor om aret. Jag dr helt medveten om
att detla giller fa fall och att de inte ir nigot nimnvirt ekonomiskt
problem f&r vare sig stat eller kommun. Men de har en viss betydelse {6r
att halla det sociala vilfirdssystemet vid gott rykile -- det ir den
synpunkien vi har tagit fasta pd.

Det viktiga med detta forslag ir alltsd att det 4r en tekniskt betonad
metod for samordning av olika férminer som enligt vir mening ir
rittvisare och rationcllare dn den som nu anviinds,

Vi foreslir alltsi, for att sammanfatia, att sidana indringar infores i
socialhjilpslagen att liksom nu de allmiinna barnbidragen, bostadstilldgget
till barnfamiljer ldggs utanfér den inkomst som avgdr hur stor social-
hjidlpen skall bli, att bostadstilliigget ovanpa socialhjilpen tillkommer
dessa familjer precis som det tillkommer alla andra familjer i motsvarande
inkomstldge, oavsett varifrin inkomsten kommer.

For att kunna genomfdra detta dr det nodvindigt att faststilla ett tak
for hur stort belopp som skall kunna utgd till en och samma
bidragsmottagare, alltsd en grins for hur lingt sammanldggningen av
delbelopp skall kunna gia. Det ir en relativt komplicerad sak, bl. a.
dirigenom att en dndring av det slag vi forordar ndgot paverkar
kostnadsférdeiningen mellan stat och kommun, [dt vara infe sirskilt
mycket. Dirfor krivs det en undersdkning av hur metoden skall
utformas. och dirfér har vi ndéjt oss med att féresla riksdagen att
hemstilla hos Kungl. Maj:t om utredning och {Srslag i denna riktning.

Jag vill till sist, fru talman, tilligga att niir det frin vissa hall — bl. a.
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frin utskottsmajoriteten  har antagits att en sidan regel som den jag hir
skisserat skulle frinta Kommunerna ritien att {6r sirskilda indamal ge
frivillig socialhjilp enligt socialhjilpslagens 13 §, sa dr det fel. 1 de
kommuner dir vi i dag har ett system med garantcrad minimistandard
clier s. k. sociallén hindrar det alls icke socialnimnden att 671 sirskilda
dndamdil — det kan vara tandvird eller nddviindiga anskaffningar av olika
slag - ge hjilp utdver det 16pande minatliga beloppet. Den ritten
paverkas icke av en takliggning och en samordning av det slag vi har
forordat — det dr vikligt att understryka detta.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationen till socialutskottets
betinkande nr 44,

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Fru talman! Som herr Carlshamre sade dr det motioner frin moderata
samlingspartict som f{dranlett delta betinkande. Herr Carlshamre har
redovisat att utskottet iir cnigt i friga om herr Ringabys motion och
forsta delen av moderata samlingspartiets partimotion om sociathjilpen. [
det fallet har jag ingen anledning att ta upp nigon diskussion. Det pagar
utredningar kring dessa frigor, och de idr alltsd under arbete.

Vad betriiffar herr Carlshamres mera tekniska resonemang vill jag
ingalunda bestrida att det ligger dtskilligt i vad han har sagt. A andra
sidan har utskottet inte velat tillstyrka det forslaget. Vi har nimligen den
uppfatiningen att vad motioniirerna tiinkt sig inte dverensstimmer med
vad som foreslis i reservationen och som jag niistan vill beleckna som en
retriitt.

Utskottet understryker att det ir virdefullt att den hjilp som kan ges
genom det frivilliga socialbidraget, som ir en bra komplettering till den
obligatoriska hjilpen, siitts in snabbt. Vi understryker ocksa att kommu-
nerna miste anpassa den hjilpen efter de enskilda fallen. Vi vill inte vara
med om att ingripa 1 kommunernas sjilvbestimmanderitt. Herr Carls-
hamre kan naturligtvis siga att det inte iir avsikten med reservations-
forslaget. Men faktum dr — och den saken kom herr Carlshamre in pi i
slutet av sitt anférande - att det hiir blir friga om en ny {ordelning av
vissa utgifter mellan stat och kommun. Eftersom det pigir en utredning
om kostnadsférdelningen mellan stat och kommun ir det rimligt att man
inviintar resultatet av den utredningen innan man fGretar ndgon iindring i
det hir fallet.

Herr Carlshamre sade att de fattigaste inte fick del av standardhdj-
ningen for barnfamiljerna fran den 1 april i ir. | sjdlva verket var det ju s
att alla barnfamiljer med laga inkomster fick sina bidrag héjda. Om
kommunerna passade pi att ta en del av denna hojning ir det i och for sig
beklagligt. Men niir herr Carlshamre sdger att han inte kunnat finna att en
enda kommun lit barnfamiljerna behilla hela hdjningen av bostadsbidra-
get. undrar jag hur mycket han egentligen har sékt {6r att {3 en bild av
verkligheten.

Fru talman! Jag skall kort och gott be att fi yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Overliiggningen var hdrmed slutad.



Punkterna 4 och B
Kammaren bifdll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten C

Propositioner gavs péd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herrar Carlshamre och Akerlind, och forklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Carlshamre begirt votering upplistes och godkindes f6ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 44 punkten C rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Carlshamre och
Akerlind.

Vid omréstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. Di herr Carlshamre begirde
rostrakning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rdstning gav féljande resultat:

Ja — 266
Nej — 35
Avstar — 2

§ 10 Féredrogs

Socialutskottets betdnkande:
Nr 45 i anledning av motion angdende huvudmannaskapet for under-
visning av utvecklingsstdrda barn

Trafikutskottets betinkanden:

Nr 20 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1972:129 angaende
godkidnnande av avtal mellan televerket, Svenska kommunférbundet och
Landstingsférbundet om bildande av ett alarmeringsbolag, m. m. jimte
motioner

Nr 21 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1972:130 angdende
utgifter pa tillaggsstat I till riksstaten for budgetdret 1972/73 i vad avser
anslag inom kommunikationsdepartementets verksamhetsomrade

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

Pd fOrslag av fru andre vice talmannen besl6t kammaren uppskjuta
behandlingen av pa féredragningslistan aterstiende drenden till morgon-
dagens sammantride.

§ 11 Kammaren dtskildes kl. 23.35.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert

11 Riksdagens protokoll 1972, Nr 138-139
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