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Motion till riksdagen
2005/06:S128

av Birgitta Carlsson m.fl. (¢)
med anledning av prop. 2005/06:129

Genomforande av EG-direktiven om
overforing av passageraruppgifter
och uppehallstillstand for studier

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall verka i EU for att riva upp transportdrsansva-
ret.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall verka for att omfoérhandla direktivet om
overforing av passageraruppgifter med hansyn till faktorer som den per-
sonliga integriteten, ritten att sdka asyl och risk for ménniskohandel och
ménniskosmuggling.

Propositionens forslag

I den aktuella propositionen behandlas genomférandet i svensk ritt av rédets
direktiv 2004/82/EG av den 29 april 2004 om skyldighet for transportorer att
lamna uppgifter om passagerare. I utlénningslagen infors bestimmelser som
innebér att transportorer som luftvigen transporterar passagerare till Sverige
fran en stat som inte tillhor Europeiska unionen och som inte heller har slutit
avtal om samarbete enligt Schengenkonventionen med konventionsstaterna
skall — pa begéran av polismyndighet — fora 6ver information om de ankom-
mande passagerarna sé snart incheckningen har avslutats. Transportdrer som
underléter att fora 6ver uppgifter eller som har fort ver ofullstdndiga eller
felaktiga uppgifter skall betala en sérskild avgift. I propositionen behandlas
ocksa genomforandet i svensk rétt av radets direktiv 2004/114/EG av den 13
december 2004 om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
for studier, elevutbyte, oavlonad yrkesutbildning eller volontirarbete. Det
foreslas att det genom dndring i utldnningslagen skall bli mojligt att aterkalla
tidsbegrinsade uppehéllstillstind for studier om det framkommer att forut-
sittningarna for att bevilja tillstdndet inte lingre foreligger, t.ex. om den stu-
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derande inte paborjar eller avbryter studierna sedan han eller hon rest in i
landet.

I regeringens proposition 2005/06:129 Genomforande av EG-direktiven
om dverforing av passageraruppgifter och uppehdllistillstind for studier fore-
slas som ovan ndmnts ett passagerarregister. I propositionen foreslas transpor-
torerna fullgdra sin uppgiftsskyldighet genom att samla in uppgifter om rese-
ndrerna och sedan elektroniskt, eller via fax, fora 6ver dessa till Rikspolissty-
relsen. Uppgifterna som skall samlas in &r:

e Nummer och typ av resehandling som anvénds.
e Medborgarskap.

e Namn och fodelsedatum.

o Stille for grinspassage.

e Transportkod.

e Avgéangs- och ankomsttid.

e Totala antalet passagerare vid transporten.

e Ursprungsort for ombordstigning.

Uppgifter om passagerarna foreslés sparas och foras 6ver i ett register som
skall gallras inom 24 timmar efter att polisen fatt uppgifterna, om dessa inte
behdvs for att polisen skall kunna utféra lagstadgade uppgifter.

Personlig integritet

Centerpartiet tror pa ett dppet och demokratiskt samhille, pa ett samhélle dar
ménniskor kan kénna sig trygga. Rétten till personlig integritet, vars och ens
mojlighet att styra Over sina egna tankar, sin egen kropp och uppgifterna
kring sin person, dr ett grundliggande fundament i det Gppna och demokra-
tiska samhélle som Centerpartiet jobbar for. Hoten mot det 6ppna, demokra-
tiska och trygga samhiéllet 4r manga och tar sig varierande uttryck. De farlig-
aste hoten &r de som inte dr uppenbara, just eftersom de smyger sig pa och &r
svara att bedoma, beméta och kanske till och med svara att upptécka.

Niér ett land skakas i grunden av exempelvis en terrorattack &r det som
allra viktigast att ha en tydlig gemensam vérdegrund att falla tillbaka pa.
Centerpartiet menar att skyddet av den personliga integriteten har en central
plats i den vardegrund vi star for. Idag finns det inte ndgon enhetlig definition
av begreppet personlig integritet i svensk lagstiftning. Det behdvs en generellt
tillamplig bestdmmelse till skydd for den personliga integriteten, definierad
och uttryckt i grundlagen. En sédan reglering kommer att bli vardefull nir det
ropas pé hardare tag eller snabba lagstiftningsprocesser.

Centerpartiet menar att Integritetsskyddskommittén dven borde se dver en
16sning dér varje ny reglering som innebdr en krinkning av integriteten i
nagon form borde foregds av en integritetskonsekvensbeskrivning i analogi
med de regler om miljokonsekvensbeskrivning som finns pad miljorittens
omrade. En integritetskonsekvensbeskrivning skulle foretas for att utreda
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vilka konsekvenser olika beslut och regleringar kan komma att fa for den
personliga integriteten savél direkt som i forldngningen.

Problemen ligger i att det finns hot mot den personliga integriteten fran
manga olika hédll men inte ndgon samlad motvikt. Vi méste faststdlla att vi
virderar var integritet och de védrden som den representerar och lyfta fram
hoten i ljuset, visa pa att det finns hot och vad de innebdr, ta ett samlat grepp
pa problematiken i lagstiftningen samt kriva en integritetskonsekvensbeskriv-
ning vid varje 4tgird som riskerar att krinka de enskildas integritet.

De forslag som regeringen ldgger fram nér det géller att implementera EG-
direktiven om &verforing av passageraruppgifter dr inte analyserade ur nagot
djupare integritetsperspektiv. Centerpartiet menar ocksé att forslaget griper in
i den personliga integriteten. Det rader ocksa flera oklarheter kring forslagen.
Darfor behover direktivet ses dver och omarbetas.

Sekretess och tystnadsplikt

Uppgifterna som registreras i de foreslagna passagerarlistorna géller samtliga
resendrer som transporteras luftvdgen. De uppgifter som skall registreras
omfattas inte av sekretess, forutom nér det giller namn och fodelsedatum.
Aven uppgifter om en enskild resenéirs ekonomiska forhallanden kan sekre-
tessbeldggas om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs,
dven om det inte klargdrs ndr en person kan lida skada. Centerpartiet anser att
samtliga uppgifter i ett eventuellt passagerregister skall sekretessbeldggas.

I propositionen har det inte forslagits ndgra regler kring sekretess eller
tystnadsplikt géllande transportérerna som samlar in uppgifterna om resené-
rerna. Transportorerna forfogar 6ver uppgifterna. Det dr dock inte under na-
gon ldngre period eftersom uppgifterna skall raderas inom 24 timmar efter att
de forts over till polisen. Bland annat Registerndmnden och Kustbevakningen
har papekat behovet av att transportorerna alaggs tystnadsplikt da de har till-
géang till flera uppgifter om resenédrerna. Centerpartiet anser att transportdrer
som forfogar dver, eller som kommer i kontakt med, passagerarregistret skall
aldggas tystnadsplikt med hénsyn till de enskilda resendrernas integritet.

Vilka far ta del av uppgifterna?

I det foreslagna passagerarregistret dr det oklart om hur uppgifterna skall och
far anvéndas, nagot som bland annat Rikspolisstyrelsen anfort i sitt remissvar.
Det &r ocksé oklart vilka andra myndigheter, utdver polisen, som skall kunna
begira in uppgifterna. Centerpartiet anser att passagerarregistret ér ett intrang
i passagerarnas integritet, och om ett sddant register upprittas maste det be-
handlas med yttersta forsiktighet.
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Asylritten

Centerpartiet menar att registret kan fylla en funktion néir det géller mojlig-
heten att gripa brottslingar, men vi stéller oss tveksamma till att polisen inte
behover ha nagra misstankar om brott, utan att det ricker med att polisen
behdver uppgifter med hénsyn till exempelvis personkontrollen vid gransen.

Anledningarna till att passagerarregistret foreslas dr syftet att bekdmpa
maéanniskohandel och for att kunna identifiera eventuella terrorister, men det
syftar dven till att bekdmpa olaglig invandring och ménniskosmuggling. Det
foreslagna registret, och det existerande transportdrsansvaret' som Centerpar-
tiet r emot, forsvarar dessvarre manniskors mdjlighet att soka skydd. Regist-
ret begrinsar manga ménniskors mojlighet att fly sina hemlidnder och soka
asyl i Sverige och EU. Precis som Amnesty papekar i sitt remissvar, anser
Centerpartiet att regeringen saknar en analys av hur Sverige skall kunna upp-
rdtthédlla sina forpliktelser i enlighet med FN:s flyktingkonvention och princi-
pen om non-refoulement®. Vi tror snarare att passagerarregistret kan bidra till
okad ménniskosmuggling nir det blir &nnu svarare att komma innanfor Sveri-
ges och EU:s granser fér minniskor som flyr for sina liv. Det finns ménga
andra sitt att ta sig Over grinser dn via flyg, och eftersom transportdrsansvaret
och det foreslagna passagerarregistret begransar manniskors mojlighet att fly
lagligt, riskerar vi att fa en utveckling dir manniskosmugglingen och osékra
flyktvagar okar. Centerpartiet var, och &r fortfarande, mycket kritiskt till att
transportorsansvaret forstiarktes med botesstraff av flera anledningar, bland
annat: myndighetsutévning ldggs pa transportdrerna, asylrdtten undergrévs,
risk for diskriminering och godtycklighet vid in och utresor samt att ménni-
skosmugglingen blir en mer sjidlvklar vdag for ménniskor som tvingas fly sina
hemlénder. Passagerarregistret minskar inte direkt dessa risker.

Centerpartiet har flera forslag for att f4 bukt med slavhandel och ménni-
skosmuggling. Enligt uppskattningar kommer ca 500 000 kvinnor arligen som
offer for ménniskohandel till ndgon av EU: s medlemsstater. Enligt FN blir
mellan 700 000 och 2 miljoner ménniskor offer fér ménniskohandel varje ar.
Mainniskohandeln kan ekonomiskt jamforas med den internationella drog- och
vapensmugglingen. FN har uppskattat att de kriminella grupperna tjanar ca 7
miljarder dollar varje &r p& handel med kvinnor. I Europa har flera lander
nyligen legaliserat prostitution. Trafficking och prostitution ar bada delar av
samma problem. Handeln med kvinnor och barn &r i hogsta grad verklighet i

! Transportdrsansvaret ir nigot som Sverige redan i dag tillimpar. Det innebér att flygbolag
eller andra som transporterar hit ménniskor som inte har rétt att komma in i Sverige ar
ekonomiskt ansvariga for atertransport till det land varifran de kommit.

2 Principen om non-refoulement ir av fundamental betydelse inom asylritten och slés fast i
artikel 33 1 1951 drs Genévekonvention. Den innebdr att asylsokande som soker skydd i ett
annat land aldrig skall skickas tillbaka, direkt eller indirekt, till sitt hemland om de riskerar
att utsdttas for allvarliga krdnkningar av sina ménskliga réttigheter vid ett atersdndande.
Denna princip dr ocksd erkdnd av det internationella samfundet siasom sedvidnja och é&r
ddrmed bindande for alla stater, oberoende av om de skrivit under 1951 érs Genévekonvent-
ion eller inte.
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Sverige idag. Att detta sker &r for att det finns en efterfragan, nadgon &r beredd
att betala. I kampen for legalisering finns det starka krafter med stora ekono-
miska intressen bakom. Darfor maste de goda motstandskrafterna mobilisera
och ta strid for kvinnors och barns ménskliga réttigheter.

Centerpartiet vill bekdmpa prostitution och ménniskohandel, bland annat
genom hardare tullkontroll och 6kade befogenheter for tullen men dven ge-
nom att offer for ménniskohandel skall ges permanent uppehéllstillstand. Vi
vill dven se mer forskning for 6kad kompetens inom omradet. Den kanske
viktigaste markeringen frén samhaéllets sida ar att den som i ond tro haft sexu-
ellt umgédnge med tvéngsprostituerad skall kunna domas for valdtikt istdllet
for sexkop som ér fallet med dagens lagstiftning. Mén som direkt medverkar
till att forstdra en annan ménniskas liv skall inte kunna fly fran sitt ansvar och
skylla allt pd ménniskohandlarna. Alla dessa atgérder har Centerpartiet mot-
ionerat om tidigare.

Transportorsansvaret bidrar till att ménniskor viljer osdkra flyktvagar i
storre utstrackning, eftersom det 4r mycket svért att fly den lagliga vdagen. Det
i sin tur gor att manga ménniskor riskerar att hamna i ménniskohandlares
hénder. Darfor vidhaller Centerpartiet kravet pa att Sverige skall verka i EU
for att riva upp transportdrsansvaret. Detta bor ges regeringen till kénna.

Med anledning av faktorer som roér den personliga integriteten, rétten att
soka asyl och risken for 6kad ménniskohandel och ménniskosmuggling, anser
vi att regeringen ska verka for att omforhandla direktivet om Overforing av
passageraruppgifter. Detta bor ges regeringen till kénna.

Gor det lattare att arbeta 1 Sverige — dven for
dem som studerat hér

I dag far medborgare fran EU/EES-ldnder vistas i Sverige under en period om
tre ménader for att soka arbete. Allians for Sverige anser att det bor bli tillatet
ocksd for manniskor frén linder utanfér EU/EES. Under den tid en person
soker arbete skall krav stillas pa sjalvforsorjning och eget ansvar for boende.
Vi foreslar att en person som kommer till Sverige som arbetskraftsinvandrare
bor ha ritt till ett tidsbegransat uppehéllstillstind som utfirdas for ett ar i
taget. Om anstéllningen gér forlorad far denna person stanna i Sverige under
tre manader for att soka nytt arbete. Om det inte lyckas faller darefter grunden
for uppehéllstillstindet. Om hon eller han har arbetat i Sverige under fem ar,
foreslar vi att permanent uppehallstillstand beviljas i normalfallet. Allians for
Sverige anser att en ordnad arbetskraftsinvandring ocksa skulle kunna bidra
till utvecklingen av Sverige pé langre sikt. Antalet giststudenter har exempel-
vis okat fran 1 500 ar 1995 till 6 000 ar 2004. Med ett generdsare regelverk dn
idag skulle fler av dessa studenter kunna stanna och arbeta i Sverige, vilket pa
sikt skulle kunna bidra till en stimulerande forskningsmiljé och ett forbéttrat
entreprendrskap. Precis som personer frain EU/EES-lander sa skall personer
som studerat hdr fa stanna i Sverige under en period om tre manader for att
soka arbete, under forutsittning att de har forsorjning och bostad ordnad.
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Stockholm den 5 april 2006

Birgitta Carlsson (c)

Jan Andersson (c) Margareta Andersson (c)
Kenneth Johansson (c) Sofia Larsen (c)
Annika Qarlsson (c) Birgitta Sellén (c)
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