Socialforsikringsutskottets betinkande nr 41 ar 1972 SfU 1972: 41

‘Nr 41

Socialforsikringsutskottets betinkande i anledning av motioner angiende
folkpension till folkpensionir pa virdinstitution m. m.

Motionerna
I detta betinkande behandlas

motionen 1972: 445 av herr Bérjesson i Falkdping (c), vari hemstills
att riksdagen beslutar att till fordldrar, vilkas horselskadade barn ir
berittigade till viardbidrag och vistas pd skola utanfér hemorten, skall
utgd virdnadsbidrag med 50 % av fullt belopp;

motionen 1972:453 av herr Mattsson i Lane-Herrestad (c) och froken
Andersson i Stockholm (c), vari hemstills att riksdagen beslutar sidan
dndring i kungorelsen (1962:393) om ritt i vissa fall f6r kommun eller
annan att uppbira folkpension och i kungdrelsen (1966:238) om
invaliditetsersittning till barn som vistas utom anstalt, att i dessa
forfattningar avsedda férméaner kan utga till den formansberittigade resp.
hans foretridare vid varje dygns vistelse utanf6ér institutionen under
forutsittning att den sammanlagda tiden fér sddan vistelse uppgir till
minst 14 dagar.

Utskottet har inhidmtat yttranden Over motionerna frin riksforsik-
ringsverket och Svenska landstingsférbundet.

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt 2 § kungdrelsen (1962:393) om ritt i vissa fall fér kommun
eller annan att uppbira folkpension dger den, som driver vissa inritt-
ningar eller anstalter (bl. a. elevhem, virdhem, specialsjukhus och vissa
inackorderingshem samt anstalter for epileptiker) eller eljest svarar for
kostnaden foér viard och omsorger pd sadana anstalter, att som ersittning
for kostnaden uppbira folkpensionen fér pensionsberittigad som under
hel manad erhiller kostnadsfri vird eller undervisning. En liknande regel
avseende barntilligg finns intagen i 3 § nimnda kungdrelse. Om den
pensionsberittigade eller, di friga ir om barntilligg, barnet under ferier
vistas hos formyndare eller hos anhdrig som ej dr férmyndare under en
tid av minst tvd veckor i féljd skall enligt 5 § i kungorelsen den, som
lyfter pensionen, till férmyndaren eller, om skil dartill ir, till annan hos
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vilken den pensionsberittigade eller barnet vistas avsta pensionsbelopp
som belbper pa sadan tid.

Vardbidrag i form av invaliditetsersdttning tillkommer enligt 9 kap. 3 §
AFL f6rsikrad som ej fyllt 16 ar, om han pa grund av sjukdom, psykisk
efterblivenhet, vanforhet eller annat lyte for avseviird tid och 1 avsevird
omfattning 4r i behov av sirskild tillsyn och vard. Vardbidraget utgér for
ar riknat 60 % av basbeloppet (med nuvarande basbelopp om 7 300 kr.
sdledes 4 380 kr.). Forsikrad som stadigvarande vardas pa statliga,
kommunala eller statsunderstddcla enskilda anstalter har inte ritt till
vardbidrag for tid di han vistas pd anstalten eller genom dess fSrsorg
vérdas utom anstalten (9 kap. 3 ¢ fjirde stycket jamfort med 9 kap. 2 §
tredje stycket AFL). Vistas barnet minst tvid veckor i en fdljd utom
anstalten utan att vardas genom dess forsorg har det emellertid rétt till
vardbidrag (1 § kungérelsen 1966: 238 om invaliditetsersittning till barn
som vistas utom anstalt).

Pensionsforsikringskommittén m. m.

Fragan om vardbidrag i form av invaliditetsersittning till anstaltsvarda-
de barn for tid da de vistas i hemmet behandlades av pensionsforsikrings-
kommittén i dess betinkande Vissa pensionsfriagor’” (SOU 1965:62).
Kommittén diskuterade darvid flera alternativ till 16sningar men valde att |
foresld den metoden att vardbidrag skulle utgd s& snart barnet under en
hel kalenderménad vistats annorstiides in pé anstalten. Genom att ritten
till bidrag gjordes beroende av att barnet vistades hemma en hel méanad
anség kommittén att man kom ifrdn de oligenheter som maste f6lja med
en berdkning av det antal dagar per minad di barnet ej vistades pa
anstalten.

I prop. 1966: 59 uttalade chefen fOr socialdepartementet att en regel
om virdbidrag till anstaltsvirdade barn for tid .da de vistas i hemmet
borde ges en siddan utformning atl den inte blev alltfor svirhanterlig for
de tillimpande myndigheterna. Han ansag ddrfor att pensionsférsikrings-
kommitténs férslag att. vardbidrag skulle utgd dd barnet under en hel
kalendermanad vistades i hemmet innefattade en rimlig avvigning.

Andra lagutskottet (2LU 1966:41) anslot sig inte helt till det i
propositionen framlagda forslaget utan framh6ll — med hinvisning till i
dmnet viackta motioner — att reglerna borde utformas sa, att en vardtid i
hemmet om minst 14 dagar i en f6ljd borde beridttiga till vardbidrag.
Utskottet anférde:
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Utskottet ansluter sig till den i propositionen foreslagna ordningen att
Kungl. Maj: t bemyndigas att i en sirskild férordning utfirda foreskrifter
for de fall vardbidrag skall utgd for anstaltsvirdade barn. Vad betriffar
utformningen av dessa regler kan emellertid utskottet inte helt ansluta sig’
till propositionens fdrslag. Detta kan sdgas utgéra en tillfredsstdllande
16sning fér barn i sirskolor men innebir mycket begrinsade mojligheter
till viardbidrag for barn som vistas pad virdhem. DA dessa barn ofta ar .
mycket krivande ur vdrdsynpunkt, dr skilen sidrskilt starka for att
vardbidrag for dessa fall skall kunna utgd vid vistelse i hemmet.. Som -
framgar av medicinalstyrelsens remissyttrande torde virdhemsbarnen i
regel inte vistas i sina férildrahem si linga perioder i ett strick som en
ménad. Utskottet ansluter sig med hinvisning till det anférda till
motiondrernas forslag, att reglerna bdr utformas si att en vardtid i
hemmet om minst fjorton dagar i en foljd beréttigar till virdbidrag. Vad
utskottet i denna fraga anfért bor bringas till Kungl. Maj: ts kinnedom.

Riksdagen gav Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet silunda anfért.
Som framgir av det féregiende har kungorelsen om invaliditetsersittning
till barn som vardas utom anstalt utformats i enlighet med riksdagens
uttalande.

Remissyttrandena

Riksforsikringsverket avstyrker bifall till motionerna. I friga om
motionen 1972:453 framhiller verket att-Kungl. Maj: t och riksdagen i
samband med prévningen av pensionsférsikringskommitténs forslag
angaende invaliditetsersdttning till anstaltsvirdade barn redan tagit
stallning till fragan om en mindre langt giende regel in den i motionen
férordade och att en siddan regel avvisats med hinsyn till de ad ministrati-
va svarigheter som dr férenade med berdkning och registrering av antalet
dygn dé& de férménsberittigade vistas utom anstalt. Verket erinrar vidare
om att reglerna om bostadstilldgg till barnfamiljer dr si utformade att
barn som vérdas pa institution riknas in vid bidragsgivningen, om barnet
vistas i hemmet varje ir under minst si lang tid som motsvarar vanliga
skolferier. Vad sirskilt -angar folkpensionen till folkpensionir pa vardin-
stitution erinrar verket om att i de fall dir en av tvd makar, som bada ir -
folkpensiondrer, dr intagen pa anstalt och det kan antas att anstaltsvistel- -
sen blir av stadigvarande natur, makarna i regel anses som ogifta i
pensionshinseende. Makarnas folkpensioner kommer ‘dirvid enligt 10
kap. 1§ forsta stycket AFL att beriknas som fér ensamstiende
pensionstagare. Samma bestimmelse finns intagen i 9 § f6érsta stycket
lagen (1962:392) om hustrutilligge och kommunalt bostadstilligg till -
folkpension. : : :

Med anledning av motionen 1972: 445 uttalar riksférsikringsverket =
bl. a. : - ' o
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Sidrskilda bestimmelser for vissa kategorier barn med sirskilda slag av
handikapp finns inte i lagen. [ princip kan virdbidrag utgd till
horselskadade barn. Nagra fulit klara riktlinjer fér vilken grad av
hoérselskada som skall foreligga fisr att ett barn skall anses vara beréttigat
till vardbidrag har inte kunnat faststillas. Beddmningen sker individuellt.
Stor hidnsyn tas hirvid till barnets sprik- och talsvarigheter och den tid
och det arbete fOrildrarna miste igna at att ta till vara barnets
horselrester genom sprakdvning, talkorrektion och horseltrining. 1
allmidnhet torde férdldrarna dgna mera tid 4t sddan 6vning och trining av
barnet fore skolildern dn efter. Som allmin regel har uppstillts att det
skall vara friga om en grav horselnedsdtining, men vid beddmningen
torde kraven i regel, med hdnsyn till det sagda, ha ansetts kunna sittas
nagot ldgre nidr det giller barn under skoladldern. Betriffande barn som
kommit upp i skolildern kan man med en viss generalisering siga att en
horselnedsittning som genomsnittligt uppgar till 50 decibel inom
talomradet anses vara grav. Stor hinsyn tas dock till individuella
omstindigheter som barnets allminna talutveckling m. m. Barn som gar i
sarskilda skolor for horselskadade torde i regel vara berittigade till
vardbidrag och uppbira ferievardbidrag.

Verket erinrar avslutningsvis om att Kungl. Maj:t den 28 februari
1969 uppdragit at riksforsikringsverket att undersdka tillimpningen av
gillande regler om invaliditetstillgg och invaliditetsersattning — inklusive
virdbidrag — och att avge de fOrslag vartill undersGkningen kan
féranleda. I utredningsuppdraget ingar bl. a. att bedéma fragan om
gradering av vardbidrag under vissa fOrutsittningar. Dédrvid kommer —
framhaller verket — ocksa den fraga som motionen ror att beaktas.

Aven Svenska landstingsférbundet har avstyrkt bifall till bada
motionerna. Dirvid har forbunde: anf6rt bl. a. foljande:

Det foreligger ett starkt, av alla numera erként, behov av att med olika
atgirder motverka den institutionalisering, som litt infinner sig fér den
enskilde patienten vid mera langvarig vistelse pd institution. Viktigt ar
hirvid att ocksd de ekonomiska aspekterna sivil for den handikappade
som hans anhdriga tillbSrligen uppmaéarksammas. Merkostnaden f6ér den
enskilde, som naturligt nog alitid maste vara foérenad med en vistelse
utanfér institutionen, bor icke fi motverka ett intresse fran de anhériga
att for kortare perioder engagera sig i omvirdnaden av dven mycket gravt
handikappade. )

A andra sidan fir man icke bortse frin det foérhillandet att det
Overtagande av det fulla omvardnads- och forsdrjningsansvaret, som ett
omhindertagande pa en institution innebdr, helt avlastar de anhdriga frén
ett kostnadsansvar under den tid den handikappade vistats pa institu-
tionen. En eljest utgiende pensionsférman exempelvis i form av
virdbidrag ir icke tdnkt att pd summa sitt helt avlasta de anhdriga fran
ett generellt gillande forsérjningsansvar. Hir berdrda oOverviganden,
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liksom svdrigheten att administrativt hilla samman ett system med
utbetalning av pension for enstaka dagar, torde ligga bakom den
begransning avseende minst en 2-veckorsperiod som nu géller.

Utskottet

De fdrevarande motionerna tar upp frigor rérande folkpension till
folkpensionir pa vardinstitution och om ritt till virdbidrag f6r horselska-
dade barn.

Forsikrad, som inte fyllt 16 ar och som p.g. a. sjukdom, psykisk
efterblivenhet, vanforhet eller annat lyte f6r avsevird tid och i avsevird
omfattning 4r i behov av sirskild tillsyn och vard, har ritt till vardbidrag i
form av invaliditetsersdttning. Om den forsikrade stadigvarande vardas pa
statlig, kommunal eller statsunderstédd enskild anstalt har han inte ritt
till virdbidrag f6r tid da han vistas pd anstalten eller genom dess
forsorg vardas utom anstalten. Fran denna regel giller enligt foreskrift i
kungorelsen (1966:238) om invaliditetsersidttning till barn som vistas
utom anstalt det undantaget att vardbidrag skall utgd om barnet minst
tva veckor i en foljd vistas utom anstalten utan att vardas genom dess
foérsorg.

Enligt kungdrelsen (1962:393) om ritt i vissa fall for kommun eller
annan att uppbdra folkpension dger den som driver vissa anstalter eller
vardinrittningar eller eljest svarar for kostnader fér vard eller omsorger
pa siddana anstalter att som ersittning for kostnaden uppbira folkpensio-
nen fér pensionsberittigad som under hel manad erhaller kostnadsfri vard
eller undervisning. Om barntilligg utgir dger vederbdrande uppbira si
stor del av barntilligget for manaden som svarar mot kostnaden. Om den
pensionsberittigade eller, di friga ir om barntilligg, barnet under ferier
vistas hos féormyndare eller hos anhérig som ej 4r fdrmyndare under en
tid av minst tvad veckor i f6ljd, skall den som lyfter pensionen avsta pa
sddan tid belopande pensionsbelopp till formyndare eller annan hos
vilken den pensionsberittigade eller barnet vistas.

1 motionen 1972:445 framhalls att forildrar med barn som har
hoérselskador maste dgna mycken tid at att ta till vara barnets horselrester
genom sprakdvning, talkorrektion och horseltrining. Det ir enligt
motiondrens mening darfér motiverat att ett horselskadat barn som vistas
pa skola med inackordering pa skolorten erhéller virdbidrag f6r all den
tid barnet vistas i hemmet och inte bara i sidana fall da vistelsen dir
omfattar 14 dagar i f6ljd. Motionéren framhéller att han fran forildrahall
erfarit att barnen i genomsnitt vistas hemma 200 dagar pé ett ar men att
vardbidrag utgar under endast ca 100 dagar.
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En nagorlunda rittvis fordelning av vardbidraget skulle enligt motioni-
rens mening kunna erhallas om man i sddana fall, da virdbidrag utgar till
hérselskadade barn som vistas pd skola med inackordering pi skolorten,
till barnets fordldrar utbetalade ett virdnadsbidrag uppgaende till halva
vardbidraget.

Motiveringen for yrkandet i motionen 1972:453 éir likartad den som
aberopats i motionen 1972:445. Motionirerna framhéiler att femdagars-
veckan vunnit allt storre utbredning och att det bl. a. pa grund hirav inte
sillan forekommer att den formansberittigade vistas utom anstalten
under drygt hilften av arets dagar. Med hidnsyn hirtill och di familjer
med handikappad familjemedlem ofta far vidkdnnas stérre hyreskostna-
der dn andra genom att de tvingas ha en storre bostad f6r att tillgodose
den handikappades behov anser motionirerna att varje dygns vistelse i
eget hem eller motsvarande bor medfdra ritt att itnjuta férmanerna.
Utbetalning bdr emellertid ske forst niar den sammanlagda tiden utanfor
institutionen uppgar till 14 dagar.

Frigan om virdbidrag till anstaltsvirdade barn behandlades av
pensionsférsidkringskommittén i dess i oktober 1965 avlimnade be-
tinkande “Vissa pensionsfragor” ‘SOU 1965:62). Kommittén konstate-
rade dirvid att skil kunde anféras for att sidant bidrag utgick for tid di
barnet vistades hemma under en inte alltfér kort tidsperiod och
fordldrarna alltsd kunde antas ha sirskilda av invaliditeten fororsakade
kostnader f6r bamet. En 10sning som enligt kommitténs mening
forenade en hog grad av rittvise med jimforelsevis stor enkelhet vid
“administrationen var att fdreskriva att virdbidrag skulle utgd da barnet
under en hel kalendermanad vistades annorstddes dn pa anstalten. I fraga
om sirskolor och de andra typer av anstalter som liksom sirskolorna
hade ferier under i stort sett samma tider som grundskolan borde
dessutom féreskrivas att barnet skulle erhalla vardbidrag for juni, juli och
augusti méanader. | prop. 1966:59 f{Greslogs att regeln om virdbidrag
skulle utformas pad det sitt pensionsforsikringskommittén férordat.
Andra lagutskottet ansig emellertid (2LU 1966:41) att en samman-
hingande vistelse i hemmet om endast 14 dagar borde berittiga till
vardbidrag. Riksdagen delade utskottets uppfattning och gav Kungl. Maj:t
till kdnna vad utskottet anfort.

Riksforsikringsverket har avstyrkt bifall till motionen 1972:453 och
dirvid hidnvisat till att riksdagen redan i samband med stéllningstagandet
till prop. 1966: 59 provat och dirvid avvisat en mindre lingtgiende regel
in den som forordats i motionen. Verket har erinrat om att reglerna for
bostadstilligg till barnfamiljer dr si utformade att sidana barn som vardas
pa institution rdknas in vid bidragsgivningen om barnen vistas hemma
varje ar under minst sd ling tid som motsvarar vanliga skolferier. I friga
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om folkpension till pensiondr pa vardinstitution har verket framhéllit att
sirskilda bestimmelser giller i frdga om berdkning av folkpension i
sddana fall di en av tvd makar som bada ir folkpensionirer ir intagen pa
anstalt och det kan antas att anstaltsvistelsen blir av stadigvarande natur.
Bestimmelserna innebidr att makarnas folkpensioner i de aktuella fallen
berdknas som for ensamstiende pensionstagare.

Vad sidrskilt angir frigan om vardbidrag till anstaltsvirdade barn har
riksforsikringsverket framhallit att verket enligt uppdrag av Kungl. Maj:t
har att underséka tillimpningen av gillande regler om invaliditetstilligg
och invaliditetsersittning, inklusive vardbidrag. I samband med detta
utredningsarbete, som dven innefattar att beddma frdgan om gradering av
vardbidrag under vissa forutsittningar, kommer — framhaller verket —
iven den i motionen 1972: 445 berdrda fragan att beaktas.

Som framgir av riksforsdkringsverkets yttrande har frigan om
virdbidrag till anstaltsvardade barn for tid da de vistas i hemmet prévats
av riksdagen ar 1966. Dirvid 6vervigdes ingidende hur langvarig vistelsen
utom anstalt borde vara for att grunda ritt till ersdttning. Mot bakgrund
av att alltfér smi ersittningsbelopp fran den allmidnna férsikringen bor
undvikas av administrativa skdl och med hinsyn till svarigheten att
berdkna och registrera antalet dygn da en forméinsberittigad vistas utom
anstalt finner utskottet gillande bestimmelser vil avvigda. Utskottet kan
dirfér inte bitrida yrkandena i motionen 1972:453.

Pi grund av det anférda och di den i motionen 1972:445
aktualiserade fragan om vidgad ratt till vardbidrag for horselskadat barn
som véardas pd anstalt kommer att beaktas av riksforsikringsverket vid
den undersdkning angiende tillimpningen av géillande regler om bl. a.
vardbidrag som f.n. pagdr inom verket avstyrker utskottet bifall till
motionerna.

Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet

att riksdagen avslar
I. motionen 1972: 445,
2. motionen 1972:453.

Stockholm den 22 november 1972
Pa socialforsdkringsutskottets vignar

TORSTEN FREDRIKSSON
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~ Ndrvarande: herrar Fredriksson (s), Carlsson i Vikmanshytten (c), froken
Sandell (s), herrar Ringaby (m), Karlsson i Ronneby (s), Magnusson i
Nennesholm (c), Persson i Stockholm (s), Mundebo (fp), fru Havik (s),
froken Pehrsson (c), herrar Marcusson (s), Bjorck i Nissjo (m), fréken
Bergstrom (fp), herrar Signell (s) och Lindstrdm (s).

K L Beckmans Tryckerier AB, 1972



