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Skattefragor 1 budgetpropositionen
for 2003

Till Finansutskottet

Finansutskottet har berett dvriga utskott tillfalle att senast den 12 november
2002 avge yttrande over budgetpropositionen for 2003 i vad avser den eko-
nomiska politiken och forslaget till statsbudget for budgetéret 2003, utgifter-
nas fordelning pé utgiftsomréden, berdkningen av statsinkomsterna, forslaget
till utgiftstak for staten 2002—2004 och laneramarna (yrkandena 1-15 och 27—
38), jamte motioner.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker forslagen i budgetpropositionen och motion Fi230 av
Britt Bohlin m.fl. (s, v, mp) och foreslar att regeringens berdkning av stats-
budgetens inkomster for budgetaret 2003 godkédnns med vissa dndringar.

En gron skattevéxling med en omslutning pa 3 miljarder kronor genomfors
och innebér att en sénkning av inkomstskatten for 1ag- och medelinkomstta-
gare finansieras med hojningar av koldioxidskatten, elskatten, avfallsskatten
och naturgrusskatten.

Inkomstskatten sénks genom att grundavdraget forstiarks for inkomster upp
till 264 200 kr. Startnivan for grundavdraget hojs till 16 400 kr och det for-
hojda grundavdraget for 1ag- och medelinkomsttagare breddas och héjs ytter-
ligare. 1 detta skikt kan grundavdraget hojas med upp till 3 600 kr. Fordnd-
ringarna géller fr.o.m. inkomstaret 2003 och omfattar dven pensionérer.

Den grona skattevéxlingen innebér att koldioxidskatten pd brénslen hojs
med 19 %. Drivmedel kompenseras genom sénkt energiskatt om det gar och
undantas annars. Tillverkningsindustrin och jord-, skogs- och vattenbruks-
ndringarna kompenseras via koldioxidskatterabatten. Vidare hojs energi-
skatten pa el med 2,5 dre per kWh. Till detta kommer en indexuppréikning av
skattesatserna for brianslen och el.
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Avfallsskatten hojs fran 288 kr till 370 kr per ton. Utskottet bedomer att
behovet av en skatt pd forbrinning av avfall i syfte att fi en mer balanserad
utveckling péd avfallsomradet bor analyseras och utgar ifrén att regeringen
presenterar resultatet av en sadan analys i kretsloppspropositionen under
véren 2003.

Naturgrusskatten hojs frdn 5 till 10 kr per ton. Utskottet anser emellertid
att det ar osdkert om hojningen &r tillrdcklig for att nd det nationella mélet om
en forbrukning pad 12 miljoner ton och utgar ifrén att regeringen senast under
véren 2003 dterkommer med de ytterligare hojningar som behovs for att mélet
skall nés.

Beskattningen av kraftvirmeverken liaggs om i avvaktan pd att de nya ned-
sittningsreglerna for industrin blir klara. Omldggningen innebdr att vdrme
som produceras i ett kraftvirmeverk skall omfattas av samma rabatt som
géller for tillverkningsindustrin, att turordningsreglerna for anvént bréinsle
ersitts med en proportionering och att avdraget for el som forbrukas i den
egna verksamheten fasas ut. En forutsittning for beslut i denna del &r dock att
kommissionen godkédnner fordndringarna. Biobrinslenas konkurrenskraft
upprétthélls bl.a. genom den handel med certifikat for biobrénsleproducerad
el som infors under varen. Utskottet foreslér ett tillkéinnagivande om att de
sammanlagda effekterna av dessa fordandringar, sérskilt pa kort sikt, &r svar-
beddmda och om att regeringen noga bor folja utvecklingen och snabbt ater-
kommer till riksdagen med forslag till &ndringar i beskattningen eller reglerna
for certifikatshandeln om effekterna inte skulle bli de efterstrdvade. Utskottet
framhaller i tillkdnnagivandet ocksa att det &r angeldget med tydliga konse-
kvensredovisningar pa detta omréde.

Utskottet tillstyrker att riksdagen hos regeringen begir ett forslag om
ROT-avdrag for miljoforbéttrande atgérder pa bostdder med en finansiell ram
pa 50 miljoner kronor per ar. Avdraget skall medges vid inkomsttaxeringen
2004-2006.

Utskottet instimmer i regeringens bedémning att det bor prévas om en
skatteldttnad for byggande av studentbostidder, pensionérsbostdder, m.m. kan
lamnas via mervirdesskatten.

En minimiskatt for lagpriscigaretter infors och privatinforselkvoterna for
alkoholdrycker hojs vid arskiftet. Vissa tidsbegrinsade skatteundantag for-
langs. Det fasta beloppet om 200 kr skall gé till kommunerna dven vid 2004
ars inkomsttaxering och skattefriheten for vissa sjomén i internationell trafik
skall ocksa gilla vid 2004 ars inkomsttaxering. Kalk- och cementindustrins
Overgangsregler forldngs ett ar liksom skattereduktionen for bredbandsinstal-
lation och jaimkningsregeln vid forméansbeskattning av viss miljovénliga bilar.

Nir det giller statsbudgetens utgifter behandlar utskottet utgiftsramen for
utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution. Utskottet bitrdder regeringens for-
slag till utgiftsram for 2003 och forslaget om preliminir utgiftsram for 2004.
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Utskottets dvervidganden

Inledning

Budgetpropositionen bygger pa en dverenskommelse mellan den socialdemo-
kratiska regeringen och Vénsterpartiet. Efter fortsatta forhandlingar har den
socialdemokratiska regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet traffat over-
enskommelse om de fordndringar och ytterligare forslag som framgar av
motion Fi230 av Britt Bohlin m.fl. (s, v, mp). Overenskommelsen innebr att
regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet star bakom riktlinjerna for den
ekonomiska politiken, budgetpolitiken, utgiftstaken, tilliggsbudgeten for
2002 och de foreslagna och aviserade skattefordndringar som redovisas i
dessa dokument.

I det foljande behandlar utskottet forslagen pa skatteomradet under rubri-
ken Statsbudgetens inkomster och forslagen om utgiftsramar for Skatt, tull
och exekution 2003 och 2004 under rubriken Utgiftsramar.

STATSBUDGETENS INKOMSTER

Skattepolitikens inriktning

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet avstyrker Moderata samlingspartiets, Folkpartiet libera-
lernas, Kristdemokraternas och Centerpartiets forslag om inriktning
av skattepolitiken.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Budgetpropositionen

I propositionen anfors (avsnitt 1.7) att skatternas frémsta syfte dr att finansiera
vélfarden och att de samtidigt skall stimulera till arbete och investeringar, till
en uthallig utveckling och till minskade ekonomiska och sociala klyftor.
Fortsatta reformer for rittvisa och tillvixt gar fore skattesinkningar. Om det
finns utrymme for skattesdnkningar kommer forbéttringar for 16ntagare och
smaforetag att prioriteras.

Regeringen kommer att foresla att det fjarde och sista steget i den paga-
ende reformeringen av inkomstbeskattningen genomfors under mandatperio-
den om det statsfinansiella ldget tillater detta. Reformen har en god fordel-
ningsprofil eftersom den &r inriktad pa 14g- och medelinkomsttagarna.
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Det &r vidare angeldget att forbéttra de skatteméssiga villkoren for foreta-
gen. Regeringen vill under mandatperioden genomfora en forédndring av reg-
lerna om tjénste- och kapitalbeskattningen av smaforetagsidgares inkomster
(de s.k. 3:12-reglerna) i syfte att 6ka avkastningen for den som tar risken att
starta ett eget foretag och/eller expanderar sin verksamhet. Regeringen avser
dven att dndra reglerna sé att fler foretag far ldgre skatt vid generationsskiften.
Beskattningen av kapitalvinster pd néringsbetingade andelar bor avskaffas
och arbetet med denna fordndring fortgér.

En parlamentarisk kommitté utreder fastighetsskatten, formogenhets-
skatten samt arvs- och gévoskatten. En viktig utgdngspunkt for arbetet 4r att
beskattningen av olika typer av tillgngar skall vara likformig. Frigan om
beskattningen av arv mellan makar skall tas upp med fortur.

Den fortgdende globaliseringen stiller det svenska skattesystemet infor
utmaningar. Kunskaperna om hur de svenska skattebaserna paverkas av en
alltmer internationaliserad omvarld &r dock ofullstindiga och behdver forbatt-
ras. Den av regeringen tillsatta utredningen for att analysera globaliseringens
betydelse for olika skattebaser lamnar sitt slutbetdnkande under hosten.

En gron skattevixling utgdr en central del i regeringens strategi for att om-
vandla Sverige till ett ekologiskt héllbart samhélle och for 2003 foreslas i
budgetpropositionen en gron skattevéxling pa 2,6 miljarder kronor. Det totala
utrymmet for en gron skattevaxling fram till 2010 bedoms fortfarande uppgé
till 30 miljarder kronor. En fortsatt gron skattevéxling maste enligt vad som
anfors genomforas stegvis och varsamt, och de olika stegen bor 16pande foljas
upp vad géller effekterna for miljon, for individer och inkomstférdelning och
for det svenska néringslivets konkurrenskraft. En okad miljorelatering av
skattesystemet forutsitter ocksa en rationell energiskattestruktur, baserad pa
lattforstaeliga och brett accepterade principer samtidigt som skattesystemet
maéste vara forenligt med Sveriges medlemskap i EU. Som en integrerad del i
den grona skattevdxlingen arbetar ett par utredningar, om nedséttning av
energi- och koldioxidskatten for niringslivet och om vigtrafikbeskattningen,
med att ta fram underlag for en reformering av energi- och miljoskattestruktu-
ren. Nér dessa utredningar dr klara med sitt arbete aterkommer regeringen
med fornyade bedomningar och nya forslag om hur den grona skattevaxlingen
skall utformas efter &r 2003.

En strategi for skattenedséttning for alternativa drivmedel lades fast i bud-
getpropositionen for 2002. Regeringen anser det angeldget att skattened-
sittningen — nir godkdnnande har erhallits fran rddet och EU-kommissionen —
kan borja tillimpas snarast mojligt. Konkurrenskraftiga och konkurrensneu-
trala villkor for de alternativa drivmedlen under &r 2003 kommer att beaktas i
sarskild ordning i avvaktan pa EG-besluten.

En utredning med uppdrag att se over tillimpningsomradet for bl.a. de
reducerade mervérdesskattesatserna tillsdtts med anledning av riksdagens
tillkdnnagivande om behovet av en sddan Oversyn (rskr. 2001/02:199, bet.
2001/02:SkU18). Oversynen syftar till att kartligga och begrinsa nuvarande
avgransningsproblem. I uppdraget skall dven inga att analysera mervérdes-
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skattesatsernas struktur utifrdn réttsliga, administrativa, ekonomiska, for-
delningsmissiga och statsfinansiella aspekter.

En sénkning av momskostnaden bor provas for produktionen av student-
bostidder och dldrebostidder. For att tillgodose huvudsakligen ungdomarnas
bostadsbehov vill regeringen dven prova forutsittningarna for att pa ett kost-
nadseffektivt sitt minska boendekostnaderna genom en sédnkning av moms-
kostnaderna for produktion av mindre hyresldgenheter.

Motioner

I Moderata samlingspartiets motion Fi231 yrkandena 9 och 11 av Bo
Lundgren m.fl. (m) forelés att skatterna sénks for att mojliggéra en dkad
tillvéxt och ett entreprendrskap som ger alla en bittre vélstdndsutveckling och
okar medborgarnas inflytande &ver sina liv. Malet ér att alla skall kunna leva
pa sin 16n. I dagens virld, d& bade manniskor och kapital &r léttrorliga, kan
hoga skattesatser leda till urholkade skattebaser. Det ar darfor viktigt att
skattesdnkningarna dven géller lattrorliga skattebaser.

En inkomstskattereform med tyngdpunkten hos 1dg- och medelinkomst-
tagarna genomfors for att 6ka den sociala tryggheten och motverka fattig-
domsfillor. For att ménniskor skall kunna klara av sina egna grundldggande
behov innan de borjar betala skatt hojs grundavdraget. Pa sikt dr malet att de
forsta 50 000 kronorna skall vara befriade frén inkomstskatt. Barnfamiljernas
forsorjningsborda beaktas genom ett extra grundavdrag pa 15 000 kr per barn
upp till 16 &r. For att fler skall motiveras att arbeta ersdtts dagens skatte-
reduktion for allmén pensionsavgift med ett forvirvsavdrag for pensions-
grundande inkomster. Den statliga inkomstskatten avskaffas pa sikt.

For tjénster utforda i hemmen infors en skattereduktion pa 50 % av arbets-
kostnaden pa maximalt 50 000 kr per hushall. Syftet &r att vanliga médnniskor
skall fa en mojlighet att kopa tjénster.

Fastighetsskatten sénks successivt och avskaffas pa sikt. For att minska
problemen i attraktiva omraden foreslds att halva markvérdet anvinds som
grund for beskattningen.

Formogenhetsskatten avskaffas liksom skatten pa aktieutdelningar. Utdel-
ningar till aktiva dgare i fimansbolag beskattas som inkomst av kapital om
dgaren tar ut skilig 16n. Arvs- och gavoskatten forsvarar generationsskiften i
familjeforetag och avskaffas darfor successivt. Optionsprogrammens beskatt-
ning utreds och beskattningen av royalty sker under inkomst av kapital. Ett
uppskov vid kapitalvinstbeskattningen i samband med omplacering mellan
fonder eller virdepapper utreds.

Jordbrukets skatt pa diesel och véxtndring sénks till samma niva som i de
fraimsta konkurrentldnderna.

Energiskatter bor enligt vad som anfors tas ut i konsumentledet om det inte
ar fraga om miljoskatter. Energiskatten pa el som produceras i kdrnkraftverk
bryter mot denna princip och slopas dérfor pa sikt.

Skatten pa bensin och diesel hojer kostnaden for resor till och frén arbete,
barnomsorg och vid socialt umgénge och bor enligt motiondrernas mening
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sdnkas. Skatten bor inte vara hogre dn genomsnittet i Europa. Reseavdraget
hojs till 20 kr per mil.

Pensionssparande underldttas genom att avdraget for saddant sparande hdjs
till ett prisbasbelopp. Alkoholskatterna sdnks till dansk niva allteftersom
inforselrestriktionerna forsvinner. Skatten pa reklam &r inte konkurrensneutral
och avskaffas redan den 1 januari 2003.

1 Folkpartiet liberalernas motion Sk382 yrkandena 1, 3, 4 och 26 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) anfors att skattepolitiken bor vara inriktad péd att for-
bittra forutsittningarna for tillvixt och sysselsittning. Skattesdnkningarna bor
inriktas pa att det skall 16na sig att arbeta, spara och ta risker, och att gora det
i Sverige.

Motiondrerna foreslar att en ny skattereform genomférs med principerna
for 1990-91 éars skattereform som grund. Skiktgransen for den statliga
inkomstskatten hojs sé att bara 10 % av de skattskyldiga pa sikt betalar statlig
inkomstskatt och det andra steget i den statliga inkomstskatteskalan avskaffas.
Nedtrappningen av det nuvarande grundavdraget tas successivt bort. Hérige-
nom uppnds en marginalskatt pd 30 % for de flesta och en marginalskatt pé
50 % for de hogsta inkomstdelarna. Ett forvéirvsavdrag infors och gor det mer
lonsamt att arbeta dven vid ldgre inkomster. Avdraget uppgér inledningsvis
till 3 % av inkomsten. En allmén skattereduktion infors for att alla skall fa del
av en skattesdnkning och uppgar till att borja med till 300 kr per person och
ar. Barnfamiljernas extra forsorjningsborda beaktas genom en skattereduktion
som motsvarar en barnbidragshdjning med mellan 900 och 1 000 kr per barn
och ar. Detta kombineras med en nedtrappning av den inkomstprévade delen
av bostadsbidraget. Hirigenom minskar marginaleffekten med 20 %.

En omlédggning genomfors med hojda avgifter till arbetsloshetskassan och
ett storre ansvar for trafikforsédkringen som kompenseras med sénkta skatter.
Avgiftshojningarna medfor att det blir tydligt for alla vad som betalas till
forsakringen.

Hushallen far mojlighet att kdpa tjénster genom att en skattereduktion for
halva arbetskostnaden infors. Méanniskor far storre mdjlighet att vélja mellan
att arbeta mer och kopa tjénster till hemmet, eller att arbeta mindre och i
stillet géra mer av hemarbetet sjilv. Omvidgen till dagis rdknas med nér
avdrag medges for bilresor till och fran arbetet.

Av principiella skdl avvisar motiondrerna avdragsritten for fackliga
avgifter. De avskaffar ocksa skattereduktionen for bredbandsanslutningar.

Pensionssparandet utvidgas till ett basbelopp och Gppnas for finansiering
av kompetensutveckling. Pa detta sdtt kommer makten och inflytandet Gver
kompetenssparandet att ligga hos enskilda ménniskor.

Fastighetsbeskattningen sinks stegvis och bor péd sikt avskaffas. Taxe-
ringsvardena fryses omedelbart pa 1997 érs niva med skattesatserna 1,0 % for
smahus och 0,5 % for flerfamiljshus. P4 detta sitt kan begransningsregeln
avvecklas. Som en finansiering hojs kapitalvinstskatten vid bostadsritts- och
fastighetsforséljningar fran 20 till 30 %. Sambeskattningen av makars formo-
genhet dr en restprodukt i skattesystemet och bor avskaffas ar 2003. Fri-
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beloppet hojs till 2,1 miljoner kronor med sikte pé ett fullstdndigt avskaffande
av formodgenhetsskatten.

For att ménniskor skall uppmuntras att dela med sig av sitt vélstdnd infors
en avdragsritt for gavor till internationellt bistand.

Motiondrerna konstaterar att miljoskatterna minskat som andel av de totala
skatterna och stoder forslaget om en gron skattevixling med hojd el- och
koldioxidskatt och sdnkt inkomstskatt. Motiondrerna anser dock att inkomst-
skattesédnkningen bor ldggas ut mer generellt, sé att den kommer alla till del.

1 Kristdemokraternas motioner Fi233 yrkande 7 av Alf Svensson m.fl.
(kd), Fi256 yrkandena 2—-7 och 23 av Alf Svensson m.fl. (kd) och Fi255
yrkandena 1 och 7 av Per Landgren m.fl. (kd) anfors att syftet med skatter &r
att solidariskt finansiera den gemensamma vélfarden samt att styra den eko-
nomiska utvecklingen i en socialt och ekologiskt hallbar riktning. Strdvan
maste vara att utforma skattepolitiken sa att den stimulerar arbete, sparande,
hederlighet och foretagande. En marknadsekonomi baserad pa etiska princi-
per och styrd av ekologiska och sociala hénsyn ar enligt vad som anfors i
motionen den bésta grunden for ett gott samhdlle.

Ett viktigt mal ar att skatterna utformas sé att s& manga som mgjligt,
enskilda och familjer, skall kunna leva pa sin 16n. For att na detta méal foreslar
motiondrerna en generell inkomstskattesénkning i fyra steg. De infor ett rakt
grundavdrag pa 26 500 kr vid berdkningen av kommunal inkomstskatt for ar
2003 och en skattereduktion p&d 4 000 kr for 1lag- och medelinkomsttagare.
Den nuvarande skattereduktionen for allmidn pensionsavgift ersétts med ett
forvarvsavdrag pd 5 % av forvarvsinkomsten. Slutligen halveras det andra
steget i den statliga inkomstskatteskalan ar 2004 och slopas helt ar 2005.

Andra atgérder giller grinsen for reseavdraget som sdnks fran dagens
7 000 kr till 5 000 kr och en skattereduktion pa 50 % for hushéllen vid kop av
tjénster och stérre ROT-arbeten.

Den statliga fastighetsskatten avskaffas. I stéllet ges kommunerna mojlig-
het att ta ut en avgift for tickande av kostnader for gatuunderhéll, brand-
forsvar och annan kommunal service kopplad till fastigheten.

Om Sverige langsiktigt skall vara ett land for foretagande, investeringar
och tillvaxt gér det enligt vad som anfors i motionen inte att ha kvar skatter
som gor att kapital, foretag och kompetens har starka incitament att 1dmna
landet. Effekten av sambeskattningen av formogenhet avvecklas i ett forsta
steg helt genom att fribeloppet for sambeskattade par hojs till 3 000 000 kr.
Direfter avvecklas formogenhetsskatten med 0,5 procentenhet per ar sa att
den blir 1,0 % 2004 och 0,5 % 2005. Vid formogenhetsbeskattningen &tergér
fastigheternas taxeringsvérden till de virden som géllde fore hojningarna fran
ar 2000. Beskattningen pé avkastning pa aktier avvecklas stegvis med en
halvering av fysiska och juridiska personers utdelningsskatt 2004 och med
sikte pa ett fullstindigt slopande ar 2005. Personer som kdper nyemitterade
aktier i onoterade bolag far en skattereduktion (riskkapitalavdrag). Arvs-
skatten pa bundet kapital avskaffas vid generationsskifte. For att finansiera
dessa skattesdnkningar foreslas bl.a. en hojd bolagsskatt till 30 %.
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En gron skattevixling bor genomforas och uppga till 3 miljarder kronor i
stillet for den av regeringen foreslagna niva pa 2,6 miljarder kronor. El-
skatten hojs hérvid med 2,6 6re per kWh. Utvidgningen bor enligt vad om
anfors anvéndas for att infora ett rakt grundavdrag pa 26 500 kr. Eftersom
Sverige redan har hoga miljoskatter skulle en europeisk miniminiva for kol-
dioxid samtidigt forbéttra svenska foretags konkurrenssituation. Det &r darfor
viktigt att dvergd till majoritetsbeslut inom EU p4 detta omréde.

Skattepolitiken skall vara l&ngsiktigt stabil, enkel och fraimja en god eko-
nomisk utveckling samt en god hushdllning med skattemedlen. Dédrmed kan
skattemoralen bibehallas och benédgenheten till svartarbete minska.

1 Centerpartiets motioner Fi234 yrkande 12 och Fi286 yrkande 1 av Maud
Olofsson m.fl. (c) anfors att skattesystemet skall utformas sé att det beframjar
arbete, foretagande och tillvixt och ger goda forutsittningar for fler foretag
att starta och vixa, storre ekonomiskt utrymme for landets familjer och inrik-
tas pa forbittringar for dem som bést behdver dkat ekonomiskt utrymme. I
skattepolitiken bor sméforetagande, uthallig tillvixt och lag- och medel-
inkomsttagare samt boende prioriteras. Ett langsiktigt mal bor vara att skatte-
trycket och utgifternas andel av BNP skall ned till samma nivéer som jamfor-
bara OECD-lédnder.

De kommande &ren bor en skattereform genomforas som sénker skatten
for ménniskor med 1iga och vanliga inkomster. Ar 2003 ersitts grundavdraget
med en rak skatterabatt pad 9 000 kr. For den som bara betalar kommunal
inkomstskatt motsvarar detta ett grundavdrag pa 30 000 kr. Vidare infors en
forvérvsrabatt pd 9 600 kr som &r riktad framfor allt till laginkomsttagare.
Forviarvsrabatten skall enbart ges pa inkomster fran forvérvsarbete eller fore-
tagande. En forvarvsrabatt pa arbetsinkomster innebér enligt vad som anfors
en kraftig stimulans for den arbetsldse att ta ett arbete och for den deltids-
arbetande att 6ka sin arbetstid. Hushallens ekonomi stérks ytterligare genom
hojda reseavdrag till 20 kr per mil ar 2004 som inkluderar resor till och fran
barnomsorg. Vidare infors en skatteldttnad for ROT-arbeten och hushallsnéra
tjénster ar 2004.

Motiondrerna foresldr att omrdkningen vid 2003 ars fastighetstaxering
skall ske med en medianvardesmodell dir kopeskillingar i den undre och 6vre
kvartilen rdknas bort, vilket berdknas sénka taxeringsvirdena med 10 %.
Harutdver bor skatteuttaget pa fastigheter minskas genom att fastighetsskatten
sanks till 0,9 % &r 2004. I det fortsatta arbetet med att fordndra fastighets-
skatten omvandlas denna till en schablonintdkt som beskattas som kapital.
Begrénsningsregeln med dess nya form av sambeskattning behdvs inte och
kan avskaffas.

Starka skal talar enligt motiondrerna for att formdgenhetsskatten successivt
bor fasas ut. Sambeskattningen av formogenhet dr en kvarleva frén ett
gammalt patriarkalt samhédlle med familjeforsorjare och bor slopas ar 2003.
Innan formogenhetsskatten &r helt avskaffad bor den endast berdknas pé halva
taxeringsvérdet fran 2003.
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Sparande i eget foretagande underléttas genom skattebefrielse for “starta-
eget-sparande” och mojlighet att gora avdrag for personligt riskkapital.
Arbetsgivaravgifterna sénks for alla foretag och sédnkningen utformas sé att
den betyder mest for de mindre foretagen.

Skatternas miljostyrande effekter bor successivt 6ka. En skattepolitik som
beldnar investeringar i arbete och miljé men ocksa styr bort frdn utnyttjande
av dndliga naturresurser och skadliga utsldpp, bidrar till omstéllningen av
Sverige till ett modernt land dér miljohénsyn ar en avgorande del i den fram-
tida tillvéxten. Hojda skatter pd utslédpp av kvdveoxid och koldioxid i indu-
strin och en skatt pd forbranning av osorterat avfall finansierar delvis de
sinkta arbetsgivaravgifterna. Ar 2004 genomfors ett pilotprojekt med bio-
drivmedel, vilket subventioneras genom en skattereduktion. Den grona sek-
torn ges likvardiga konkurrensvillkor genom sénkt diesel- och kvdveskatt i
jordbruket.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening ar skatternas framsta syfte ar att finansiera vélfarden.
Skatterna skall samtidigt stimulera till arbete och investeringar, till en uthallig
utveckling och till minskade ekonomiska och sociala klyftor. Det kan inte
accepteras att redan vilbestdllda i samhillet far stora skattesdnkningar pa
bekostnad av kvaliteten i vard, skola och omsorg eller att klyftorna i sam-
héllet okar kraftigt. Fortsatta reformer for rittvisa och tillvaxt gér fore skatte-
sankningar.

Enligt utskottets mening maste ett stillningstagande till de olika forslagen
om fordndringar av inkomstbeskattningen ta sin utgangspunkt i det statsfinan-
siella utrymmet for sddana atgirder. Skatternas syfte &r att finansiera valfar-
den och nya resurser skall i forsta hand anvindas for att 6ka tryggheten och
rittvisan.

Regeringen genomfor dven i r satsningar pa utgiftssidan. Goda villkor for
dagens unga och deras familjer dr en rittvisefrdga och en investering i fram-
tiden. Regeringen bygger darfor vidare pa de betydande satsningar som gjorts
for barnen och deras familjer de senaste dren. Maxtaxereformens sista steg tas
2003 genom att allmén forskola infors for 4-5-4ringar, fordldraforsdkringen
forstirks ytterligare och den generella vilfirden stirks genom att inkomst-
taket i fordldraforsdkringen hojs fran 7,5 till 10 prisbasbelopp fr.o.m. 1 juli
nésta ar. Studiebidraget utdkas fran 9 till 10 manader. Det innebér att barn-
familjer med en tonaring pé gymnasiet far 950 kronor mer per ar.

Riksdagen har under den forra mandatperioden genomfort tre av fyra steg i
en reform som syftar till att inkomstbeskattningen successivt aterstills till en
profil som motsvarar det ldge som rader ndr huvuddelen av de skattskyldiga
endast betalar kommunal inkomstskatt och en andel kring 15 % ocksé betalar
statlig inkomstskatt. Den extra belastningen av den allménna pensionsavgif-
ten innebédr en avvikelse fran denna profil for skattskyldiga med arbets-
inkomst och avvikelsen dr mer kidnnbar for skattskyldiga med ldga inkomster.
Avvikelsen har reducerats kraftigt genom de tre steg i reformeringen av
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inkomstbeskattningen som genomforts. I likhet med regeringen bedémer
utskottet att ett fjarde och sista steg i reformeringen av inkomstbeskattningen
bor genomféras under mandatperioden om det statsfinansiella utrymmet
tillater det.

Starka och livskraftiga foretag &r enligt utskottets mening av avgorande
betydelse for att Sverige skall praglas av uthdllig tillvéxt och réittvisa. I likhet
med regeringen anser utskottet att det dr angeldget att forbéttra de skattemis-
siga villkoren for foretagen.

Fastighetsskatten ar en del av kapitalinkomstbeskattningen och en viktig
inkomstkélla for att finansiera den offentliga vilfirden. Regeringen har tillsatt
en parlamentarisk kommitté som skall utreda fastighetsskatten, formogenhets-
skatten samt arvs- och gavoskatten. Uppdraget skall vara avslutat vid
utgéngen av ar 2003. Kommittén ges mdjlighet att prova losningar som kan
innebdra avsteg fran nu géllande principer for fastighetsbeskattningen.

Den fortgaende globaliseringen stéller enligt utskottets mening det svenska
skattesystemet infor utmaningar. Kunskaperna om hur de svenska skatte-
baserna paverkas av en alltmer internationaliserad omvérld dr dock ofullstin-
diga och behdver forbéttras. Den av regeringen tillsatta utredningen for att
analysera globaliseringens betydelse for olika skattebaser lamnar sitt slutbe-
ténkande under hosten.

Enligt utskottets mening utgor en fortsatt gron skattevixling en central del
i omvandlingen av Sverige till ett ekologiskt hallbart samhille. Det frimsta
syftet med skattevixlingen &r att 6ka miljorelateringen av skattesystemet.
Genom miljoskatter sétts ett pris pa miljon och det blir dyrare att sldppa ut
fororeningar till luft eller vatten. Harigenom far hushallen ekonomiska motiv
att vilja en mer miljovénlig och resurssnal livsstil medan foretagen stimuleras
att utveckla en mer miljovénlig teknik. En gron skattevixling innebér inte en
hojning av det totala skatteuttaget da hdjningar av de miljorelaterade skatterna
balanseras av sdnkningar av skatterna pa arbete.

Med det anforda stéller sig utskottet bakom den av regeringen forordade
inriktningen av skattepolitiken.

I det foljande gér utskottet ndrmare in pé de skatteforslag som laggs fram i
de olika budgetalternativen.

Beskattning av forvérvsinkomster

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om hdjt grundavdrag med
den #ndring som foreslds i motion Fi230. Ovriga motionsforslag
avstyrks.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).
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Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.2.1, punkt 27) att grundavdraget hojs med upp
till 3 600 kr i inkomstskiktet 53 600-264 200 kr som ett led i en gron skatte-
véixling. Syftet dr att rikta inkomstskattesdnkningen till ldg- och medel-
inkomsttagarna och att samtidigt forenkla grundavdragsreglerna. Forind-
ringen innebdr att upptrappningen av grundavdraget tidigareldggs, att den
hogsta nivan hojs och att nedtrappningen senareldggs.

Motioner

I motion Fi230 yrkande 12 delvis av Britt Bohlin m.fl. (s, v, mp) foresléar
motiondrerna att budgetpropositionens skattevéxling om 2,6 miljarder kronor
utvidgas sé att den far en total omslutning pa 3 miljarder kronor och att detta
sker genom att ytterligare hojningar av koldioxidskatten pé brénsle och ener-
giskatten pa el far finansiera en ytterligare hojning av grundavdraget. Motio-
nédrerna foresldr att grundavdraget hojs med 800 kr i det ldgsta skiktet och att
den efterfoljande upptrappningen hdjs frdn 17 % till 20 %, sa att den hogsta
nivan breddas.

I Moderata samlingspartiets motion Fi287 yrkandena 1-7 och 33 av
Lennart Hedquist m.fl. (m) foreslar motiondrerna en inkomstskattereform i
fyra delar. Ar 2003 infors ett grundavdrag pa 23 000 kr som &r 2004 hojs till
24 200 kr. Grundavdraget trappas upp med 20 % &ver 70 000 kr och trappas
ner med 10 % 6ver 120 000 kr. Over 170 000 kr uppgér grundavdraget 18 200
kr respektive 19 200 kr. Vidare infors ett forvarvsavdrag med 13 % av den
pensionsgrundande inkomsten. Skiktgransen for den statliga inkomstskatten
hojs till den Gvre gransen for uttag av allmén pensionsavgift och det andra
steget i den statliga inkomstskatteskalan slopas. Kompensationen for den
allménna pensionsavgiften slopas och avgiften blir avdragsgill fullt ut. Ett
grundavdrag pd 12 000 kr per barn infors och hdjs ar 2004 till 15 000 kr.
Skattereduktionen for utlindska experter avskaffas.

I Folkpartiet liberalernas motion Sk382 yrkande 2 av Lars Leijonborg
m.fl. (fp) foreslar motiondrerna att brytpunkten for statlig skatt hojs till
gransen for uttag av allmédn pensionsavgift for att undvika att personer som
betalar bade statlig skatt och egenavgifter fir marginaleffekter om ca 55 %. I
ett forsta steg hojs brytpunkten till 312 000 kr ar 2003. Pa sikt &r avsikten att
bara 10 % av de skattskyldiga skall betala statlig skatt. Det andra steget i den
statliga inkomstskatteskalan slopas eftersom denna beskattning enligt vad
som anfors leder till flykt av ménniskor med goda kunskaper till andra lédnder.
Ett forvarvsavdrag mot kommunalskatten infors och uppgér till 3 % av
inkomsten. En skattereduktion garanterar att alla far del av en skattesédnkning
och uppgar till 300 kr per person ar 2003 och stiger till 600 kr ar 2004.

I Kristdemokraternas motioner Fi256 yrkandena 8—11 och 33 av Alf
Svensson m.fl. (kd) och Fi255 yrkandena 2—5 och 8 av Per Landgren m.fl.
(kd) foreslds en generell inkomstskattesinkning i fyra steg. Ar 2003 infors ett
rakt grundavdrag pd 26 500 kr vid berdkningen av kommunal inkomstskatt.
En skattereduktion pa 4 000 kr utgar upp till en inkomst pa 276 000 kr och
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avtrappas sedan for att upphdra vid 436 000 kr. Den nuvarande skattereduk-
tionen for allmin pensionsavgift ersétts med ett forvarvsavdrag pa 5 % av
inkomst av anstillning och néringsverksamhet. Det andra steget i den statliga
inkomstskatteskalan halveras ar 2004 och slopas helt ar 2005.

1 Centerpartiets motion Fi286 yrkandena 2—4 av Maud Olofsson m.fl. (c)
foreslas att grundavdraget ar 2003 ersétts med en rak skatterabatt pd 9 000 kr.
For den som bara betalar kommunal inkomstskatt motsvarar detta ett grund-
avdrag pd ca 30 000 kr. Vidare infors en forvéirvsrabatt som fasas in med
10 % av inkomsten upp till 96 000 kr och som fasas ut med 5 % av inkomsten
over 180 000 kr. Forvérvsrabatten skall enbart ges pd inkomster frén for-
vérvsarbete eller foretagande. Skattereduktionen for den allménna pensions-
avgiften slopas och avgiften blir avdragsgill fullt ut.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening dr grunden for den grona skattevixlingen att hdjda
skatter pé energi- och miljoomradet vixlas mot sénkta skatter pa arbete. Som
en del i denna strategi har skatten pa arbete sdnkts &r 2001 och 2002 genom
hojda grundavdrag i inkomstbeskattningen och sinkta socialavgifter.

For ar 2003 innebdr det forslag som ldggs fram i budgetpropositionen och
motion Fi230 att ett tredje steg tas i skattevdxlingen och att det utrymme pa 3
miljarder kronor for skattesdnkningar pa arbete som ddrigenom skapas
utnyttjas till att hdja grundavdraget for lag- och medelinkomsttagare.

Forslaget innebér att grundavdraget hojs for personer med inkomster upp
till 264 200 kr. Vid de lagsta inkomsterna dr hdjningen 800 kr och i inkomst-
skiktet mellan 57 900 kr och 264 200 dr storre hdjningar mojliga. Den maxi-
mala hdjningen uppgar till 3 600 kr. Eftersom pensiondrer foljer samma
skatteregler som lontagare fr.o.m. ar 2003 berér de foreslagna justeringarna i
grundavdraget dven pensionérer.

Utskottet har inte funnit nagon anledning till erinran mot den utformning
av grundavdraget som foreslas i budgetpropositionen och motion Fi230 och
tillstyrker att forslaget genomfors. Eftersom grundavdragets niva ér kopplad
till gransen for uttag av allmén pensionsavgift, statlig alderspensionsavgift
och gransen for pensionsgrundande inkomst bor dven dessa regler @ndras.
Vidare bor grinsen for deklarationsplikt hojas.

1 6vrigt avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.

Det fasta beloppet vid beskattning av forvarvsinkomst

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att det fasta beloppet pa
200 kr skall anses utgdra en kommunal inkomstskatt dven vid 2004
ars taxering.
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Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.2.3, punkt 31) att det fasta belopp pa 200 kr
som utgdr vid statliga beskattningen av forvérvsinkomster skall utgora en
kommunal inkomstskatt dven vid 2004 ars taxering.

Regeringen anfor att den statliga skatten om 200 kr under nagra 4rs tid har
beslutats utgdra en kommunal inkomstskatt och att detta har motiverats med
kommunernas och landstingens behov av medelsforstidrkning. Regeringen
konstaterar att kommunerna har ett visst behov av medelsforstarkning dven ar
2003 och foreslar darfor att den fasta skatten om 200 kr skall utgéra en kom-
munal inkomstkatt ocksé vid 2004 ars inkomsttaxering.

Utskottets stillningstagande

Skatteutskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot forslaget och
tillstyrker propositionen i denna del.

Beskattning av sjomaén 1 viss internationell trafik

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en forldngning av den
tillfalliga skattefriheten for svenska sjomén vid arbete i viss inter-
nationell trafik till 2004 ars taxering.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.2.4, punkt 32) att den skattefrihet som enligt
den sérskilda 6vergangsbestimmelsen i artikel 31.3 i det nordiska skatteavta-
let géller for i Sverige obegrinsat skattskyldiga sjomén som uppbér ersittning
for arbete ombord péd danskt, fardiskt, finskt, islandskt eller norskt skepp 1i
internationell trafik skall gélla ocksé vid 2004 ars taxering.

Regeringen anfor att frdgan om beskattningen av sjémén i det nordiska
skatteavtalet dr en fraga som lampligen bor 16sas gemensamt inom Norden.
Regeringen péborjade under hosten 2001 en Gversyn av lastsjofartens och
farjendringens villkor. Syftet dr att utreda mgjligheterna till en gemensam
nordisk uppfattning nér det géller den framtida utformningen av Europeiska
gemenskapernas riktlinjer for statligt stod till sjGtransport. Detta uppdrag skall
redovisas senast under ar 2003. I avvaktan pa en gemensam nordisk 16sning
och resultatet av den Oversyn som inletts foreslds att skattefriheten for
ombordanstéllda pa nordiska skepp skall gilla dven vid 2004 ars taxering.

Utskottets stillningstagande

Skatteutskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot detta forslag
och tillstyrker propositionen i denna del.
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Forménsbeskattning av miljovanliga bilar

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker motionsforslaget om en ettarig forlingning av
den tidsbegriansade jamkningsregeln for miljovanliga bilar.

Bakgrund

De nuvarande reglerna om justering av vérdet av bilformén for s.k. miljobilar
tillimpades forsta gangen vid 2000 érs taxering. Reglerna innebér att for-
ménsvardet for en bil som ar utrustad med teknik for drift med elektricitet
eller med mer miljéanpassade drivmedel &n bensin eller dieselolja och som
darfor har ett nybilspris som &r hogre &n nybilspriset for ndrmast jaimforbara
bil utan sadan teknik, skall justeras ned till en nivd som motsvarar forméns-
virdet for den jamforbara bilen. Reglerna inférdes bl.a. for att underlitta
introduktionen av miljobilar pd bilmarknaden och pd s sitt skapa bittre
forutséttningar for att miljoprestandan hos bestandet av formansbilar skulle
oka (prop. 1999/2000:6, bet. 1999/2000:SkU7).

Den 1 januari 2002 infordes en tidsbegridnsad mojlighet till ytterligare ned-
sittning av formansvirdet for vissa typer av miljoanpassade formansbilar. For
en elbil eller elhybridbil blev det mdjligt att justera ner formansvirdet till
60 % av forménsvirdet for ndrmast jamforbara bil utan sddan miljéanpassad
teknik. Nedsdttningen géller i 3 &r och far inte dverstiga 16 000 kr per ar. For
bilar som drivs med alkohol eller med annan gas &n gasol medges justering
till 80 % av forméansvérdet for den jamforbara bilen. Nedséttningen giller
under 4 ér och far inte 6verstiga 8 000 kr per ar. En utvirdering av regelfor-
dndringen skall genomforas och vara klar fore respektive tillimpningsperiods
utgang (prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:FiU1, prop. 2001/02:45, bet. 2001/02:
SkU12).

Motion

I motion Fi230 yrkande 17 av Britt Bohlin m.fl. (s, v, mp) foreslds att for-
soksperioderna med sénkt forménsvirde for miljoanpassade bilar forlangs
med ett ar.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har inte funnit nidgon anledning till erinran mot motiondrernas
forslag och tillstyrker att riksdagen fattar beslut om en sédan forlangning.
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Skattereduktion for fackforeningsavgift

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om slopade skattereduktioner
for fackforeningsavgift och avgift till arbetsloshetskassa.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m) och 4 (c).

Bakgrund

Riksdagen har under hdsten 2001 fattat beslut om en skattereduktion pé 25 %
for medlemsavgiften till en arbetstagarorganisation och om en skattereduktion
pd 40 % for avgiften till en arbetsloshetskassa. Samtidigt avskaffades
avdragsritten for avgiften till arbetsloshetskassa. De nya bestimmelserna har
tritt i kraft den 1 januari 2002 (prop. 2001/02:35, bet. 2001/02:SkU6).

Motioner

I Moderata samlingspartiets motion Fi287 yrkandena 37 och 38 av Lennart
Hedquist m.fl. (m) foreslas att riksdagen fattar beslut om en dterging till
tidigare regler. Skattereduktionen for fackforeningsavgift avskaffas och
skattereduktionen for avgift till arbetsloshetskassa ersitts med en avdragsrétt
vid inkomstbeskattningen.

I Centerpartiets motion Fi286 yrkande 5 av Maud Olofsson m.fl. (c) fore-
slds ocksa att skattereduktionen for fackforeningsavgifter slopas. Problemen
med hoga skatter for dem med laga inkomster bor enligt vad motiondrerna
anfor inte 16sas genom kompensation for olika slags kostnader.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening syftar skattereduktionen for fack foreningsavgifter till
att likstélla villkoren for medlemskap i en arbetstagarorganisation med de
villkor som géller for medlemskap i en arbetsgivarorganisation. Organisa-
tioner och forbund péd arbetsgivarsidan har efter hand fort dver den Over-
vigande delen av sin verksamhet till sirskilt bildade servicebolag och pa det
séttet gjort det mojligt for medlemsforetagen att dra av serviceavgifterna som
driftskostnader i den bedrivna rorelsen. Mervardesskattebestimmelsernas ut-
formning har ocksd medfort att arbetsgivarsidan i realiteten haft fordelar
jamfort med arbetstagarsidan. Med en skattereduktion pa 25 % for de med-
lemsavgifter som enskilda medlemmar betalar till sina arbetstagarorganisa-
tioner uppnds en faktisk skattemidssig behandling som motsvarar den som
géller for avgifterna pa arbetsgivarsidan. Rattviseskal talar saledes for att
skattereduktionen for fackforeningsavgifter bibehalls.

Nir det géller skattereduktionen for avgift till arbetsloshetskassa har inten-
tionen hela tiden varit att avgiften skall vara avdragsgill, eftersom detta upp-
muntrar den enskilde att skaffa sig ett forsédkringsskydd mot foljderna av
arbetsloshet. Beloppsbegrinsningen av avdraget for ovriga kostnader under
inkomst av tjdnst har emellertid fOrsdmrat forutsdttningarna for denna
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avdragsritt, allteftersom den grupp som kommer 6ver beloppsgriansen blivit
mindre. Hérigenom har det uppkommit en olikformighet vid beskattningen av
arbetstagarsidan i forhallande till vad som géller vid beskattningen av arbets-
givare, och det dr av bl.a. detta skél som riksdagen fattat beslut om att ersétta
avdragsritten med en skattereduktion i dessa fall. Utskottet anser att bade
rittvise- och hanteringsméssiga skél talar for att den nuvarande ordningen
bibehills.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi287 yrkandena 37 och
38 och Fi286 yrkande 5.

Reseavdrag

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om hdjda reseavdrag, sénkt
grans for avdragsgilla resekostnader och om att resor till dagis skall
inga.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 3 (kd) och 4 (c).

Bakgrund

Riksdagen hojde det avdragsgilla beloppet for kostnad for resor med egen bil
mellan bostad och arbetsplats och i tjansten fran 13 kr till 15 kr fr.o.m.
inkomstaret 1998. Samtidigt hdjdes grinsen for avdragsgilla kostnader for
resor mellan bostaden och arbetsplatsen fran 6 000 kr till 7 000 kr per ar
(prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:FiUl).

Det avdragsgilla beloppet for kostnader for resor med egen bil mellan
bostad och arbetsplats och for resor i tjdnsten och nédringsverksamhet hojdes
fran 15 till 16 kr per mil ar 2001. Avdraget for resor med forménsbilar dr
hdrefter 9 kr (6 kr for dieseldrivna forménsbilar) (prop. 2000/01:1, bet.
2000/01: FiU1).

Motioner

I flera motioner frdn Moderata samlingspartiet framstills yrkanden om en
hojning av reseavdraget till 20 kr per mil med motsvarande hdjningar av
reseavdraget vid anvidndning av formansbil. Sddana yrkanden framstills i
motionerna Fi287 yrkandena 8 och 9 av Lennart Hedquist m.fl. (m) och N304
yrkande 4 delvis av Mikael Odenberg m.fl. (m).

1 Kristdemokraternas motioner Fi256 yrkande 12 av Alf Svensson m.fl.
(kd) och Fi255 yrkande 6 av Per Landgren m.fl. (kd) foreslas i stdllet att
griansen for reseavdraget sinks fran 7 000 kr till 5 000 kr.

Centerpartiets forslag i motion Fi286 yrkandena 6 och 8 av Maud
Olofsson m.fl. (¢) innebdr dels att reseavdraget hojs till 20 kr per mil, dels att
resor till och fran barnomsorg skall beaktas.
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Utskottets stillningstagande

Reseavdraget faststélldes sa sent som 1998 till 15 kr per mil, och avsikten var
da att tillskapa en viss marginal for att beloppet skulle kunna kvarstd under ett
antal 4r. Harefter har avdragsbeloppet hojts med en krona till 16 kr per mil &r
2001. Syftet med denna hojning har varit att stimulera rorligheten pa arbets-
marknaden. Enligt utskottets mening finns det inte nu nigon anledning att
genomfOra ytterligare justeringar av detta belopp.

Nér det géller forslagen om en sédnkning av grinsen for reseavdraget &r
detta enligt utskottets mening mindre lampligt. Avdragsgransen har en prak-
tisk betydelse genom att den bidrar till att forenkla taxeringsarbetet. Utskottet
anser inte att det finns skil att nu séinka denna gréins.

Nir det giller forslagen om en mojlighet att rikna in den extra tiden for att
lamna barn péd dagis finns det enligt utskottets mening skél att hélla gréns-
dragningen kring dagens avdragsritt for resor till och frén arbetet s& enkel och
lattillampad som mojligt. Att 14ta skattemyndigheterna beakta resan for att
lamna och himta barn pa dagis nér tidsvinsten berdknas skulle komplicera de
bedomningar som maste goras i dessa fall. Hértill kommer att fordelnings-
politiska invéndningar kan riktas mot atgirder som innebér att endast vissa
barnfamiljer erbjuds en avdragsritt for en del av sina levnadskostnader. Om
syftet dr att forbattra barnfamiljernas ekonomiska situation bor andra 16s-
ningar anvéndas, t.ex. forbattringar av de olika stod som i dag gér direkt till
barnfamiljerna.

Utskottet avstyrker med det anforda motionerna Fi287 yrkandena 8 och 9,
N304 yrkande 4 delvis, Fi256 yrkande 12, Fi255 yrkande 6 och Fi286 yrkan-
dena 6 och 8.

Hushallstjanster

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om en skattereduktion for
hushallstjanster.

Jadmfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Bakgrund

Fragor om sérskilda skatteregler for tjdnstesektorn har behandlats i Tjansteut-
redningens betinkande Uppskattad sysselséttning (SOU 1994:43) och i
Tjanstebeskattningsutredningens betdnkande Skatter, tjénster och sysselsétt-
ning (SOU 1997:17).

En skattereduktion for byggnadsarbeten har tillimpats under perioden den
15 februari 1993—den 31 december 1994 (prop. 1992/93:150, bet. 1992/93:
SkU36) och under perioden den 15 april 1996—den 31 mars 1999 (prop.
1995/96:229, bet. 1995/96:SkU32). Syftet har varit att astadkomma en sti-
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mulans av verksamheten inom byggsektorn och pé sa sitt motverka den da
aktuella arbetslosheten.

Motioner

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet
liberalerna har i en gemensam motion (Sk402) lagt fram ett forslag om en
skattereduktion for hushéallstjdnster. Forslaget innebér att en skattereduktion
pd 50 % infors for privatpersoners betalning av arbetskostnaden inklusive
moms for hushéllstjédnster som utfors i det egna hemmet upp till 25 000 kr per
ar. Motiondrerna anfor att forslaget innebér att det vita priset halveras direkt
vid kopet jamfort med dagens regler. Motionen har remitterats till skatte-
utskottet och behandlas inte i detta drende.

1 Moderata samlingspartiets motion Fi287 yrkande 29 av Lennart
Hedquist m.fl. (m) ldgger motionérerna fram forslag om att en skattereduktion
for privatpersoners betalning av arbetskostnaden pa hushallsnéra tjanster skall
inforas ar 2003.

Aven Folkpartiet liberalerna foreslar att en skattereduktion for hushalls-
tjénster infors ar 2003.

Centerpartiet foreslar i motion Fi286 yrkande 7 av Maud Olofsson m.fl.
(c) en skattereduktion pa 50 % fo6r ROT-arbeten och hushéllstjdnster upp till
50 000 kr ar 2004.

Aven Kristdemokraterna foreslar i sitt alternativ att en skattereduktion for
hushéllstjanster infors ar 2004.

Utskottets stillningstagande

I budgetpropositionen tar regeringen upp fragan om den fortsatta behand-
lingen av de utredningsforslag som lagts fram pa omrédet. Regeringen anfor
att den stigande arbetslosheten under 1990-talets forsta hdlft aktualiserade
frdgan om huruvida en stimulans av den privata tjanstesektorn skulle kunna
oka den aggregerade sysselsittningen och bidra till att minska arbetslosheten.
Regeringen tillkallade dérfor hosten 1996 en utredning med uppdrag att ana-
lysera de samhéllsekonomiska effekterna av atgirder som syftar till att sti-
mulera utbud och efterfragan pa privat tillhandahéllna tjénster, Tjénstebe-
skattningsutredningen. Fokus skulle sérskilt riktas mot forvéntade effekter pa
arbetsloshet och sysselsdttning i privat och offentlig sektor. Utredningen
overldimnade i mars 1997 betdnkandet “Skatter, tjénster och sysselséttning”
(SOU 1997:17). Utredningen ldmnade forslag om skatteldttnader som, for-
utom att minska arbetsldsheten, syftade till att motverka svartarbete.
Regeringen anfor vidare att senare analyser har visat att atgiarder av detta
slag for att begriansa svartarbetets omfattning tenderar att bli offentligtfinansi-
ellt kostsamma och ineffektiva och att ldget pa arbetsmarknaden dessutom
fordndrats avsevért sedan utredningen ldmnat sitt betinkande. Den &ppna
arbetslosheten har halverats och i flera sektorer, bl.a. inom delar av tjénste-
sektorn, dr det snarare tendenser till arbetskraftsbrist som behdver uppmark-
sammas. Regeringen ser dirfor inte ndgot behov av att genomfora de av
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utredningen foreslagna atgiarderna. Detta géller enligt vad som anfGrs dven de
forslag som lamnades 1994 av den s.k. Tjénsteutredningen i beténkandet
Uppskattad sysselséttning — om skatternas betydelse for den privata tjanste-
sektorn (SOU 1994:43).

Enligt utskottets mening skulle inférandet av en sérskild stimulans for
tjénstesektorn i de former motiondrerna foresldr innebédra ett avsteg frdn de
principer om en likformig och neutral beskattning som ligger till grund for
skattereformen och som enligt utskottets mening bor gélla. Utskottet delar
ocksd regeringens beddomning att det skulle vara kostsamt att genom stimu-
lanser forsoka skapa en tjénsteproduktion som kan konkurrera med hushéllens
egen tjansteproduktion. Risken &r att effekterna péd sysselséttningen blir
mycket sma eller inga alls, samtidigt som kostnaderna blir stora. De erfaren-
heter som man har gjort i Danmark talar for en sddan utgang. En stimulans av
denna typ skulle ocksa leda till grinsdragningsproblem och ge upphov till
svarkontrollerade grazoner.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi287 yrkande 29 och
Fi286 yrkande 7.

Pensions- och kompetenssparande

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslaget om att pensionssparandet skall
utvidgas till ett pensions- och kompetenssparande.

Jamf6r avvikande meningarna 1 (m) och 2 (fp).

Bakgrund

Pensionssparavdrag far enligt 59 kap. 2 § IL goras for premier for pensions-
forsékring som den skattskyldige dger och for inbetalningar pd pensionsspara-
rens eget pensionssparkonto. Pensionssparavdraget far inte overstiga summan
av 0,5 prisbasbelopp och ett sérskilt tilligg som &r beroende av om pensions-
ritt foreligger eller ej. Om pensionsrétt foreligger 1 anstdllningen uppgér
tilldgget till 5% av inkomsten mellan 10 och 20 prisbasbelopp. Om den
skattskyldige inte har pensionsritt i sin anstédllning eller om inkomsten utgor
aktiv ndringsinkomst uppgér tilligget till 35 % av inkomsten, dock hogst 10
prisbasbelopp.

Riksdagen har under varen 2002 godként riktlinjer for ett system for indi-
viduell kompetensutveckling. En utgangspunkt for systemet skall vara att
individen deltar med eget sparande pa kompetenssparkonto. Den kompetens-
utveckling som systemet skall stimulera ges en vid definition. Den enskilde
individen ges mdjlighet att med vissa begransningar gora skatteméssigt
avdragsgilla insdttningar pa kompetenssparkonton. En stimulans for arbetsgi-
vare att gora inbetalningar pa en anstillds kompetenssparkonto skall inforas.
Uttag fran kompetenssparkonto beskattas som inkomst av tjénst. Vid uttag i
anslutning till kompetensutveckling 1&dmnas en stimulans i form av en kom-
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petenspremie vars storlek bl.a. beror pa lingden pa kompetensutvecklingen.
Premien ges i form av en skattereduktion (prop. 2001/02:175, bet.
2001/02:AU10).

Motion

Folkpartiet liberalerna foreslér i motion Sk382 yrkande 7 av Lars Leijonborg
m.fl. (fp) att dagens pensionssparande utvidgas sé att avdrag medges upp till
ett basbelopp, att sparandet fir tas ut for att finansiera kompetensutveckling
och att kvarstdende sparande kan tas ut vid pensionering.

Moderata samlingspartiet har i motion Fi287 foreslagit att avdraget for
pensionssparande hojs till ett basbelopp fr.o.m. &r 2005. Forslaget har remitte-
rats till skatteutskottet och behandlas inte i detta drende.

Utskottets stillningstagande

Inom regeringskansliet pagér for ndrvarande ett arbete med utformningen av
de regler som behovs i ett system for individuell kompetensutveckling. En
promemoria med forslag till skatteregler har uppréittats inom finansdeparte-
mentet och remissbehandlats 6ver sommaren. Avsikten dr att ett forslag med
savil skatteregler som Ovrig lagstiftning skall presenteras under hosten 2002.
Avsikten dr att de nya reglerna skall kunna tillimpas fr.o.m. den 1 juli 2003.

Enligt utskottets mening bor resultatet av regeringens arbete avvaktas.
Utskottet avstyrker motion Sk382 yrkande 7.

Gavor till ideell verksamhet

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslaget om en avdragsrétt for gavor
till internationellt bistand.

Jamfor avvikande mening 2 (fp).

Motion

Folkpartiet liberalerna foreslar i motion Sk382 yrkande 14 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) att en avdragsrétt for gavor till internationellt bistdnd
infors for att uppmuntra ménniskor att dela med sig av sitt vélstdnd.

Utskottets stéllningstagande

Det dr enligt utskottets mening viktigt att det finns en demokratisk process
bakom det stod som samhallet ger till frivilligarbete i kyrkliga organisationer,
idrottsorganisationer, humanitidra organisationer, internationellt bistands-
arbete, m.m. En avdragsitt for gavor till den hér typen av verksamhet skulle
minska utrymmet for det samhaélleliga stodet och dka dessa viktiga verksam-
heters beroende av enskilda personers formogenheter, formaga och vilja att
bidra.
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Det dr vidare onskvirt att skattesystemet sa langt mdjligt halls fritt fran
inslag som inte hidnger samman med dess grundldggande funktion att utgdra
en sdker bas for finansieringen av den gemensamma sektorn. Att belasta
skattemyndigheterna med en kontroll av den hér typen av stdd ar enligt
utskottets mening inte lampligt. En ytterligare nackdel med att 1dmna stodet
som ett skatteavdrag dr att det inte pa vanligt sdtt blir foremal for en drlig och
samlad prévning i samband med budgetberedningen.

Utskottet avstyrker motionsforslaget.

Kapital och foretagsbeskattning

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om slopad skatt pa aktieutdel-
ning, riskkapitalavdrag, starta-eget-avdrag, hojd bolagsskatt och
slopad arvsskatt pd arbetande kapital i famansforetag.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Bakgrund

Fragan om s.k. enkelbeskattning och dess inverkan pé foretagsinvesteringarna
har utretts av 1992 ars foretagsskatteutredning. Utredningen avvisade i be-
tdnkandet En lédttnad i dubbelbeskattningen av mindre foretags inkomster
(SOU 1996:119) ett generellt slopande av dubbelbeskattningen som ett medel
att forbéttra villkoren for foretagande.

Genom lagstiftning under hosten 1996 (prop. 1996/97:45, bet. 1996/97:
SkU13), som har kompletterats under varen 1997 (prop. 1996/97:150, bet.
1996/97:FiU20), har riksdagen genomfort lattnader i beskattningen av utdel-
ning och kapitalvinst pa aktier i onoterade foretag fr.o.m. 1998 érs taxering.
Littnaderna ersatte det riskkapitalavdrag som inforts tidigare.

Motioner

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fi287 yrkande 26 av Lennart
Hedquist m.fl. (m) att skatten pa aktieutdelningar slopas fr.o.m. 2004 ars
taxering.

Folkpartiet liberalerna anfér i motion Sk382 yrkande 24 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) att beskattningen av aktieutdelningar bor avskaffas i
etapper och de foreslar att den halveras for privatpersoner under de ndrmste
tvé aren.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fi256 yrkandena 19 och 20 av Alf
Svensson m.fl. (kd) och motion Sk383 yrkandena 2, 6 och 14 av Per
Landgren m.fl. (kd) att beskattningen av aktier avskaffas stegvis med en
halvering av fysiska och juridiska personers utdelningsskatt &r 2004 och med
sikte pa ett fullstindigt slopande ar 2005. Ett permanent riskkapitalavdrag for
kop av aktier i onoterade bolag upp till 100 000 kr infors fr.o.m. &r 2003.
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Bolagskatten hojs till 30 % som en finansiering av avvecklad formdgenhets-
skatt m.m.

1 Centerpartiets motion Fi286 yrkandena 16, 17 och 22 av Maud Olofsson
m.fl. (c) foreslas en avdragsritt for starta-eget-sparande pé upp till 40 000 kr
om dret, totalt hogst 120 000 kr och ett personligt riskkapitalavdrag pa hogst
40 000 kr per 4r i tre 4r for start av foretag utan hjélp av starta-eget-sparande.
Motiondrerna foreslr vidare att arvsskatten for arbetande kapital i fimans-
foretag slopas.

Utskottets stillningstagande

I finansplanen anfor regeringen att starka och livskraftiga foretag ar av avgo-
rande betydelse for att Sverige skall priglas av uthdllig tillvdxt och réttvisa,
och att det dr angelédget att forbéttra de skattemissiga villkoren for foretagen.
Det finns i dag drygt 800 000 foretag i Sverige, varav drygt 600 000 enmans-
foretag. Dessa foretag utgor en viktig del i néringslivet och deras vikt och
betydelse for den svenska ekonomin kommer enligt vad som anfors sannolikt
att oka ytterligare de kommande aren. Reglerna om beskattning av smafore-
tagsdgares utdelning och kapitalvinst som 16ne- och kapitalinkomst &r viktiga,
och regeringen vill under mandatperioden genomfora en fordndring av dessa
regler for att 6ka avkastningen for den som tar risken att starta ett eget foretag
och/eller expandera sin verksamhet. Regeringen avser dven att dndra reglerna
sa att fler foretag far ldgre skatt vid generationsskiften.

Enligt utskottets mening visar de utredningar som gjorts pa omradet att en
slopad skatt pd aktieutdelningar inte 4r ett verksamt medel for att forbéttra de
storre foretagens villkor. Tillgangen till en internationell kapitalmarknad gor
att beskattningen av sparande endast i begrinsad omfattning inverkar pa
foretagens investeringsbendgenhet. Utskottet anser att en generell sénkning av
skatten pa dgarnas sparande i aktier inte dr en effektiv metod for att forbéttra
villkoren for foretagandet och avstyrker darfor motionsyrkandena om slopad
skatt pa aktieutdelning.

For sméd och medelstora foretag som inte i alla avseenden har tillgéng till
den internationella kapitalmarknaden kan emellertid inte bortses frén att den
personliga kapitalbeskattningen inverkar pa avkastningskravet och dirmed i
viss mén fungerar som en skatt pa foretagens investeringar. Detta forhallande
har beaktats i samband med att riksdagen pé senare ar beslutat om en rad
andringar i syfte att forbéttra villkoren for nyforetagande och entreprendr-
skap. En ldttnad i beskattningen av utdelningar och kapitalvinster pa aktier i
onoterade bolag infordes hosten 1996 och har utvidgats genom olika beslut
under aren 1997 och 1998. Aven villkoren for finansiering med egna vinst-
medel har forbittrats. Enskilda ndringsidkare fick vid 1999 ars taxering
utvidgade mojligheter till reservering genom avsittning till periodiserings-
fond, och denna mgjlighet har ytterligare forbattrats som ett resultat av en mer
ingdende undersdkning av hur foretagen anvédnder periodiseringsfonderna
(prop. 1999/2000:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m.). Mot denna
bakgrund finns det enligt utskottets mening inte nagon anledning att dvervéga
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att infora ett sérskilt avdrag for investeringar i onoterade aktier. Utskottet
avstyrker dérfor forslaget om ett permanent riskkapitalavdrag.

Enligt utskottets mening ar det viktigt att skattereglerna inte ldgger hinder i
vigen for nyforetagande och entreprenérskap och att avkastningen for den
som tar risken att starta ett eget foretag eller att expandera sin verksamhet ar
tillracklig. Sérskilda stimulanser i samband med nystart av foretag ger emel-
lertid inte denna effekt utan skapar tvdrtom en risk for att livskraftiga foretag
slds ut i konkurrensen med nystartade och skattegynnade foretag, ndgot som
inte pé sikt kan anses vara forenligt med kravet pd stabila och goda regler for
foretagen. Utskottet 4r mot denna bakgrund inte berett att tillstyrka forslagen
om olika former av starta-eget-avdrag.

Nér det giller forslaget om avskaffad arvsskatt vid generationsskiften i
foretag bor regeringens forslag avvaktas.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi287 yrkande 26, Sk382
yrkande 24, Fi256 yrkandena 19 och 20, Sk383 yrkandena 2, 6 och 14 och
Fi286 yrkandena 16, 17 och 22.

Avyttring av famansforetag genom andelsbyte

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om olika atgirder i anslutning
till fimansbolagsédgares andelsbyten.

Jadmfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Bakgrund

Det forekommer att famansbolag avyttras genom byte mot andelar i ett annat
foretag. Om likviden till hogst 10 % utgdrs av kontanter och det &r fragan om
uppkdp av ett helt foretag ar det mojligt att f4 uppskov med beskattningen av
den vinst som uppkommer. Vinsten delas normalt upp i en tjénstebeskattad
och en kapitalbeskattad del som en foljd av de regler som géller for fimans-
foretag (3:12-reglerna). Om de mottagna andelarna sjunker i véarde far forlus-
ten pd vanligt sitt dras av i inkomstslaget kapital. Skatteeffekten av detta
avdrag dr dock ldgre dn den beskattning som triffar den tjénstebeskattade
delen av vinsten. Kravet pa skatt for den uppskjutna vinsten kvarstar dven om
de mottagna andelarna helt skulle forlora sitt varde. De komplikationer som
kan uppkomma for den enskilde i fall som dessa har uppmérksammats under
ar 2001.

Skatteutskottet behandlade i sitt yttrande ver budgetpropositionen hosten
2001 (yttr. 2001/02:SkU1y) och under motionsbehandlingen varen 2002 (bet.
2001/02:SkU15) motioner som tog upp de problem som uppkommer nir en
foretagare far betalt for sitt foretag 1 andelar som sedan forlorar sitt viarde. Vid
den senare behandlingen hade ett analysarbete pabdrjats i Finansdepartemen-
tet och den da aktuella motionen avstyrktes med hinvisning till detta arbete.
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Finansdepartementet presenterade den 12 april 2002 en promemoria om
3:12-reglerna och reglerna om andelsbyten. I promemorian redovisades fyra
ténkbara l6sningar pa problemet. I tre modeller mildras beskattningen av
uppskovsbeloppet pé olika sétt om de tillbytta andelarna sjunker i varde. I den
fjirde modellen betraktas andelsbytet inte som en forsdljning, utan beskatt-
ningen sker forst nir det tillbytta andelarna avyttras och dé efter sérskilda
regler.

I april 2002 tog skatteutskottet upp frigan till fornyade dverviganden med
anledning av att det arbete som pégick visat sig vara s komplicerat att bered-
ningen inte beréknades kunna slutforas under varen. For att de berérda sméi-
foretagarna skulle fi besked i ndgon form om hur regelsystemet bor férdndras
foreslog utskottet att riksdagen skulle tillkénnage for regeringen att den skall
aterkomma till riksdagen med ett forslag till en retroaktivt verkande lagdnd-
ring som eliminerar de effekter som uppstér i forlustsituationer till foljd av att
ett tjanstebelopp skall tas upp till beskattning av den som genom ett upp-
skovsgrundande andelsbyte har avyttrat andelar i ett faimansforetag. Utskottet
uttalade att regeringen senast i augusti 2002 skulle dterkomma till riksdagen
med en proposition. Riksdagen bif6ll den 16 maj 2002 utskottets forslag ( bet.
2001/02:SkU29).

Regeringen har aviserat att en proposition kommer att avldmnas till riks-
dagen under hdsten. Regeringen har den 14 oktober 2002 overldmnat en
lagradsremiss om utvidgning av reglerna om framskjuten beskattning vid
vissa andelsbyten till Lagradet.

Motioner

I Moderata samlingspartiets motion Sk417 yrkandena 14 och 15 av Lennart
Hedquist m.fl. (m) anfér motiondrerna att riksdagen bor lagstifta pa egen
hand om regeringen inte lagger fram nagot forslag, och motiondrerna foreslar
att rikdagen fattar beslut om att en forsdljning av famansbolag dar likvid
erhallits i andelar och med villkor om att andelarna inte far sdljas forrdn vid
en senare tidpunkt i sin helhet skall beskattas i inkomstslaget kapital. Beslutet
bor gilla frén och med den 1 januari 1999. Motionérerna anfor vidare att dven
kontantbegransningen vid uppskov ger orimliga effekter eftersom berdk-
ningen utgér fran andelarnas nominella virde, och de foreslér att regeringen
far aterkomma med ett forslag om att denna regel avskaffas frdn och med den
1 januari 1999.

1 Folkpartiet liberalernas motion Sk382 yrkande 22 av Lars Leijonborg
m.fl. (fp) anfors att de problem som uppkommer vid uppskovsgrundande
avyttring av famansforetag mot andelar ocksd kan uppkomma i nérliggande
fall, och de begir ett tillkdnnagivande om att regeringen bor beakta detta
forhédllande vid sin utformning av den aviserade propositionen.

I Centerpartiets motion Fi286 yrkande 23 av Maud Olofsson m.fl. (c)
anfors att det blivit uppenbart att 3:12-reglerna ge upphov till problem for
dem som salt foretag och fatt betalt i andelar som sedan sjunkit i vérde.
Motiondrerna noterar att regeringen ldmnat en lagrddsremiss i drendet men



UTGIFTSRAMAR

anser att riksdagen under alla omstindigheter méste fatta ett beslut vid
behandlingen av budgetpropositionen for ar 2003. De foreslar darfor att
beskattningen av vinster vid andelsbyten &ndras pé ett sddant sétt att andels-
dgare kan vilja om beskattning skall ske vid andelsbytet eller vid den slutliga
forsdljningen.

I motion Fi261 av Per Rosengren (v) anfors att de problem som visat sig
uppkomma vid uppskovsgrundande andelsbyten ocksé kan uppkomma i andra
fall. Giller avyttringen konvertibler eller teckningsoptioner eller lagger kon-
tantbegransningsregeln hinder i vigen kan beskattningskonsekvenserna bli
desamma. Motiondren begér ett tillkdnnagivande om att det bor utredas om en
begransning till uppskovsfallen inte leder till att lika fall behandlas olika.

Utskottets stillningstagande

Regeringen avldmnar i dagarna en proposition till riksdagen med forslag om
dndrade regler for beskattningen av vissa andelsbyten. Regeringen foreslar att
metoden med uppskov ersitts med en beskattning dar mottagna andelar 6ver-
tar det omkostnadsbelopp som de avyttrade andelarna har. Vinst eller forlust
beskattas forst nir de mottagna andelarna avyttras. De nya reglerna skall
under vissa forutséttningar fa tillimpas retroaktivt pa andelsbyten som skett
under tiden den 1 januari 1999—den 31 december 2002. Av den lagraddsremiss
som ligger till grund for propositionen framgar att engangseffekterna i form
av utebliven skatteintékt beréknas till 283 miljoner kronor, medan den varak-
tiga effekten berdknas till 9 miljoner kronor per &r i utebliven skatteintékt.
Det pépekas att uppskattningarna r behéftade med stor osékerhet.

Utskottet ser positivt pa att regeringen nu har avldmnat en proposition med
det forslag till en retroaktivt verkande lagidndring som riksdagen begirt. Som
framgatt redan i samband med riksdagens bestéllning ror det sig om ett kom-
plicerat lagstiftningsdrende som krdver en noggrann beredning. Utskottet
avser att ta stéllning till den nidrmare utformningen av de foreslagna lagind-
ringarna under den fortsatta riksdagsbehandlingen.

Niér det giller de olika motionsforslagen om att riksdagen nu skall fatta
beslut om olika fordndringar anser utskottet att den fortsatta riskdagsbehand-
lingen av regeringens forslag bor avvaktas. Utskottet avstyrker darfor dessa
motionsyrkanden.

I vissa motioner begirs tillkdnnagivanden om att regeringen bor utreda om
inte ytterligare grupper kan ha liknande problem och ta stéllning till behovet
av en utvidgning av lagstiftningsirendet till dessa grupper. Aven dessa frigor
bor enligt utskottets mening ansta i avvaktan pa den fortsatta riksdagsbehand-
lingen. Utskottet avstyrker &ven dessa motionsyrkanden.

Utskottet dterkommer till dessa fragor under inkomstberékningen.
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Beskattning av royaltyinkomster

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om skattefrihet och kapital-
beskattning av royalty.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m) och 3 (kd).

Bakgrund

Royalty skall enligt huvudregeln beskattas i inkomstslaget niringsverksam-
het. Om royalty grundar sig pa anstéllning eller pa uppdrag eller tillfdllig
verksamhet som inte ingér i en néringsverksamhet skall den dock tas upp i
inkomstslaget tjanst.

Motioner

I Moderata samlingspartiets motion Fi287 yrkande 27 av Lennart Hedquist
m.fl. (m) anfOrs att den nuvarande beskattningen av royalty frén uppfinningar
och patent driver uppfinningsrika innovatorer i landsflykt i stéllet for att sla
vakt om deras kompetens for att utveckla nya idéer i Sverige. Motionérerna
foreslar att royalty beskattas i inkomstslaget kapital fr.o.m. &r 2003.

1 Kristdemokraternas motion Sk383 yrkande 12 av Per Landgren m.fl. (kd)
anfors att Sverige har en onormalt stor export av patent och uppfinningar som
exploateras i andra lander, och de foreslar att royaltyinkomster befrias fran
skatt de tva forsta aren for att dérefter beskattas som inkomst av kapital.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening bor det undvikas att infora sérskilda skattestimulan-
ser for viss typ av verksamhet. Forslag om skattefrihet under begrinsad tid for
royaltyinkomster har tidigare foreslagits av Innovationsutredningen (SOU
1993:84), men har inte ansetts vara aktuella att genomfora. Utskottet avstyr-
ker motionerna Fi287 yrkande 27 och Sk383 yrkande 12.

Fastighetsskatten

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om frysta taxeringsvirden,
sankt fastighetsskatt, och omldggningen till en kommunal avgift,
m.m.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Bakgrund

Uttaget av fastighetsskatt pa bostdder har sedan &r 1996 kraftigt begrinsats
genom en rad successiva beslut. Det omrikningsforfarande som da infordes
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har inte tillimpats som avsett, utan taxeringsvérdena har i princip varit ofor-
dndrade under aren 1997-2000. Nér “frysningen” av taxeringsvérdena upp-
horde &r 2001 sénktes i stillet skattesatsen for smahus och ar nu 1,0 % (prop.
2001/02:1, bet. 2001/02:FiU1).

Riksdagen beslutade under hosten 2001 om en begriansningsregel for fas-
tighetskatten (prop. 2001/02:3, bet. 2001/02:SkU3). Regeln, som bygger pa
Fastighetsbeskattningskommitténs forslag, tar sikte pd hushédll med liga
inkomster som &r bosatta i fastigheter med hoga taxeringsvérden och innebér
att fastighetsskatten under vissa forutsittningar inte skall dverstiga fem pro-
cent av hushéllets sammanlagda inkomster.

Vidare har Fastighetstaxeringsutredningens forslag om att omrékningsfor-
farandet vid fastighetstaxeringen skall tas bort genomforts. I stdllet har det
inforts ett system for smahus-, hyreshus- och lantbruksenheter som innebér att
forenklade fastighetstaxeringar skall ske mitt emellan de allménna fastighets-
taxeringarna. For smahus innebér det att en forenklad fastighetstaxering skall
ske forsta gdngen ar 2006. Allmén fastighetstaxering for smahus kommer att
ske ar 2003 och ar 2009. Sméhusen omrdknas sista gangen ar 2002 (prop.
2001/02:43, bet. 2001/02:SkU11).

Regeringen har vidare aviserat ett forslag om en s.k. ddmpningsregel som
syftar till att hojda taxeringsvérden inte omedelbart skall sla igenom pa utta-
get av fastighetsskatt. Meningen &r att endast en tredjedel av hojningen skall
sld igenom under taxeringsaret och lika mycket under vart och ett av de tvd
dérpa foljande aren.

Motioner

1 Moderata samlingspartiets motion Fi287 yrkande 18 delvis, 19 och 21 av
Lennart Hedquist m.fl. (m) foreslas att taxeringsvirdena fryses pad 1997 ars
niva, att fastighetsskatten for smahus bestdms till 0,9 % ar 2002 och 0,8 % ér
2003 och att begridnsningsregeln och ddmpningsregeln upphdvs. I motion
Fi245 yrkande 1 av Karin Enstrom (m) begirs ett tillkdnnagivande om att
fastighetskatten bor avskaffas omdelbart.

I Folkpartiet liberalernas motion Sk382 yrkandena 8-10 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) begirs ett tillkinnagivande om att fastighetsskatten
méste avvecklas pd sikt, systemet for taxering reformeras och likformighet
mellan boendeformer upprittas. Motiondrerna foresldr att taxeringsvirdena
fryses till 1997 &rs niva och att skatten pa reavinst vid bostadsritts- och fas-
tighetsforsdljning hojs fran 20 % till 30 %.

1 Kristdemokraternas motioner Fi256 yrkandena 13 och 14 av Alf
Svensson m.fl. (kd), Fi254 yrkandena 1-3 av Per Landgren m.fl. (kd) och
Bo216 yrkande 6 av Annelie Enochson (kd) anfors att fastighetsskatten bor
slopas helt for smahus (egna hem), bostadshyreshus (hyresritter och bostads-
rittsforeningar) och kommersiella lokaler och industrienheter. Kommunerna
skall i stdllet ges rétt att ta ut en fast avgift per sméahus, per bostadslagenhet
samt per kvadratmeter lokalyta for kommersiella lokaler och industrienheter.
Den totala kommunala avgiften fir inte dverstiga kommunernas sjélvkostna-
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der for gator/vdgar och parkering, rdddningstjédnst samt fysisk planering.
Reavinstskatten vid forsédljning av privatbostadsfastighet och bostadsritt hojs
till den generella nivén pé 30 %.

1 Centerpartiets motion Fi286 yrkandena 9 och 11 av Maud Olofsson m.fl.
(c) foreslas att 2003 ars fastighetstaxeringsvirden riknas om med en medi-
anmodell dir kdpeskillingar i den undre och 6vre kvartilen tas bort. Motiona-
rerna rdknar med att detta sdnker taxeringsvirdena med ca 10 %. De foreslar
vidare att begrinsningsregeln upphidvs eftersom den bygger pd en omodern
sambeskattningsprincip och inte behdvs.

Utskottets stillningstagande

Regeringen har i juni 2002 tillsatt en parlamentarisk kommitté, Egendoms-
skattekommittén (Fi 2002:06), som skall utreda fastighetsskatten, formogen-
hetsskatten samt arvs- och gavoskatten. Uppdraget skall vara avslutat vid
utgéngen av ar 2003. Kommittén ges mdjlighet att prova losningar som kan
innebdra avsteg fran nu gillande principer for fastighetsbeskattningen. En
forutséttning dr dock att de fordelningspolitiska konsekvenserna &r accep-
tabla. En viktig utgdngspunkt dr en likformig beskattning av olika typer av
tillgangar. Kommittén har fétt i uppdrag att dstadkomma ett regelsystem som
béde dr enkelt och rattvist.

Enligt utskottets mening dr fastighetsskatten en del av kapitalinkomst-
beskattningen och en viktig inkomstkélla for att finansiera den offentliga
vélfarden. Den berdknas 1 dr ge intdkter till staten pd drygt 20 miljarder
kronor. Utskottet &r mot denna bakgrund inte berett att tillstyrka tillkdnna-
givanden eller beslut som innebér att fastighetsskatten helt eller delvis avskaf-
fas. I Gvrigt anser utskottet att resultatet av Egendomsskattekommitténs arbete
bdr avvaktas.

Utskottet avstyrker med det anforda de aktuella motionsyrkandena.

Formogenhetsskatt

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om slopad sambeskattning,
sinkta skattesatser, avskaffande av formégenhetsskatten, m.m.
Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Bakgrund

For fysisk person, dodsbo och familjestiftelse ar skattesatsen 1,5 %. For
annan juridisk person &r skattesatsen 1,5 promille.

Skatt pafors pa den del av formogenheten som Overstiger ett fribelopp.
Makar och hemmavarande barn under 18 ar som inte sjdlva skall ldmna sjélv-
deklaration sambeskattas. Vid 2003 ars inkomsttaxering dr gransen for uttag
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av formogenhetsskatt 1 500 000 kr for ensamstdende och 2 000 000 kr for
sambeskattade par.

Arbetande kapital i foretag ar fritt fran formogenhetsskatt, och befrielsen
giéller i princip ockséd arbetande kapital som innehas via aktier. Aktier pa
borsens A-lista betraktas dock i flertalet fall som en kapitalplacering och
virderas da till 80 % av marknadsvérdet.

Regeringen beslutade i juni 2002 att tillsdtta en parlamentarisk kommitté,
Egendomsskattekommittén (Fi 2002:06), som skall utreda fastighetsskatten pa
sméahus m.m., formogenhetsskatten samt arvs- och gavoskatten. Kommittén
skall avsluta uppdraget senast vid utgdngen av 2003.

Motioner

I Moderata samlingspartiets motion Fi287 yrkandena 18 delvis och 22-24 av
Lennart Hedquist m.fl. (m) anfors att formogenhetsskatten dkar avkastnings-
kravet pa investeringar som gors i Sverige, och de foreslar att den avskaffas ar
2004. Ett forsta steg tas ar 2003 da sambeskattningen slopas och fribeloppet
hojs till tva miljoner kronor per person. Vidare skall 1997 ars fastighetstaxe-
ringsvérden ligga till grund for formégenhetsbeskattningen fr.o.m. ar 2003. 1
motion Fi245 yrkande 2 av Karin Enstrom (m) begirs ett tillkdnnagivande om
att formogenhetsskatten bor slopas omedelbart. Ocksa i motion A315 yrkande
2 av Anders G Hogmark m.fl. (m) foreslds att sambeskattningen av formo-
genhet slopas.

1 Folkpartiet liberalernas motion Sk382 yrkandena 11 och 12 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) anfors att sambeskattningen av makar i formogenhets-
beskattningen dr en restprodukt i skattesystemet fran den tid d& kvinnor inte
betraktades som egna ekonomiska subjekt, och de foreslar att sambeskatt-
ningen slopas ar 2003. Vidare bor fribeloppet hojas till 2,1 miljoner kronor
med sikte pa ett fullstindigt avskaffande av formogenhetsskatten.

1 Kristdemokraternas motioner Fi256 yrkandena 21 och 22 av Alf
Svensson m.fl. (kd) och Sk383 yrkande 3 av Per Landgren m.fl. (kd) foreslas
att effekten av sambeskattningen av formogenhet avvecklas helt genom att
fribeloppet for sambeskattade par hgjs till 3 000 000 kr. Darefter foreslér
motiondrerna att formogenhetsskatten avvecklas med 0,5 procentenhet per &r
sa att den blir 1,0 % ar 2004 och 0,5 % ar 2005.

I Centerpartiets motion Fi286 yrkandena 13 och 14 av Maud Olofsson
m.fl. (c) anfors att starka skl talar for att formogenhetsskatten bor fasas ut ur
det svenska skattesystemet. Sambeskattningen av formogenhet dr en kvarleva
fran ett gammalt patriarkalt samhélle med familjeforsorjare och bor avskaffas
redan ar 2003. Vidare innebdr formogenhetsskatten ocksa en dubbelbeskatt-
ning av det egna boendet. Innan formdgenhetsskatten &r helt avskaffad bor
darfor formogenhetsskatten endast berdknas pad halva taxeringsvirdet frén
2003.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har vid sina tidigare stéllningstaganden till frigan om sambeskatt-
ning av formogenhet ansett att en dverging till sdrbeskattning skulle medfora
en odnskad stimulans for skattemotiverade dverforingar inom familjen och att
ett system med skilda fribelopp for ensamstidende respektive sambeskattade
par dérfor r att foredra. Utskottet har inte dndrat uppfattning i denna del och
ar darfor inte berett att tillstyrka forslagen om slopad sambeskattning.

Regeringen beslutade i juni 2002 att tillsdtta en parlamentarisk kommitté,
Egendomsskattekommittén (Fi 2002:06), som skall utreda fastighetsskatten pa
sméhus m.m., formdgenhetsskatten samt arvs- och gavoskatten. Bakgrunden
dr bla. att reglerna kritiserats for bristande enhetlighet i behandlingen av
olika tillgdngar och for de fordelningspolitiska effekterna. Kommittén skall
avsluta uppdraget senast vid utgangen av 2003. Utskottet anser att resultatet
av denna utredning bor avvaktas och avstyrker darfor motionsforslagen om
slopad formdgenhetsskatt m.m.

En skattelittnad for studentbostdader och dldrebostader

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om halverad byggmoms och
om slopad uttagsbeskattning av fastighetsskotsel.

Jamfor avvikande meningarna 3 (kd) och 4 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen beddémer (avsnitt 8.6.2) att en sédnkning av mervérdesskattekost-
naden bor provas for studentbostéder och dldrebostéder. I syfte att tillgodose
huvudsakligen ungdomarnas bostadsbehov vill regeringen dven prova forut-
sattningarna for att pd ett kostnadseffektivt sitt minska boendekostnaderna
genom en sédnkning av mervirdesskattekostnaderna for produktion av mindre
hyresldgenheter.

Nir det géller den ndrmare avgransningen av de byggprojekt som kan
komma i fraga for en sédnkning av mervardesskattekostnaden krévs enligt vad
som anfors noggranna dverviganden. Reglerna bor ges en sadan utformning
att de inte leder till senareldggning av byggprojekt som redan nu kan pabor-
jas. Kravet pé forutsebarhet och klarhet i skattelagstiftningen méste beaktas.
Byggherren maste redan vid projekteringen av ett nytt bygge ha mojlighet att
bedoma skattekonsekvenserna. Aven kontrollaspekterna #r av stor vikt. For
att utréna om sénkningen far avsedd verkan, bor atgirden tidsbegrinsas till att
gélla projekt som péabdrjas fore utgangen av 2006 och utvirderas tillsammans
med de dvriga stdd som finns for de aktuella bostadstyperna. Vid analysen av
pa vilket sitt mervirdesskattesinkningen ldmpligen bor genomfdras bor
forutsdttningarna for en aterbaring av mervirdesskatten i form av en skatte-
reduktion dvervégas.
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Motioner

Kristdemokraterna foreslar i motion Fi256 yrkande 26 av Alf Svensson m.fl.
(kd) att mervardesskatten pé byggande halveras med start den 1 oktober 2003.
For att inte g emot EU:s regler foresldr motiondrerna att skattesdnkningen
utformas sa att byggforetaget efter deklaration erhaller en skattereduktion
som motsvarar hélften av den erlagda byggmomsen, dvs. 10 % av byggkost-
naden. Avsikten dr att skattereduktionen skall ses som en del av skattesyste-
met och inte som ett bidrag.

I Centerpartiets motion Fi286 yrkande 15 av Maud Olofsson m.fl. (c)
anfors att en uttagsskatt pa foretag som driver fastighetsskotsel i egen regi
inférdes vid 1990 ars skattereform och att detta bl.a. har drabbat ménga all-
ménnyttiga och kooperativa bostadsforetag. Motionédrerna foreslér att uttags-
skatten slopas sé att beskattningen av hyresboendet blir ldgre och inte miss-
gynnas i jamforelse med andra boendeformer.

Utskottets stillningstagande

Det finns ett starkt behov att ytterligare stimulera produktionen av vissa typer
av hyresldgenheter som studentldgenheter, dldrebostdder och mindre hyres-
lagenheter. I dag anvinds investeringsbidrag t.ex. for att stimulera produktio-
nen av studentldgenheter och hyresldgenheter och detta har haft en god effekt
ndr det géller att fa fram en produktion av ldgenheter till rimligare kostnader.
Det har ocksé lett till att ett antal aktorer har etablerat sig pa marknaden och
nu bygger bostdder dir kostnaderna dr rimligare dn vad kostnaderna &r i den
traditionella produktionen.

Utskottet har ingen invéndning mot regeringens beddmning att en moms-
sénkning bor provas som en kompletterande stimulans pa detta omréde. Nér
det géller motionsforslaget om att riksdagen nu skall fatta beslut om en lik-
nande stimulans anser utskottet att regeringens forslag bor avvaktas. Utskottet
avstyrker déarfor motionsyrkandet.

Niér det géller uttagsbeskattningen av viss fastighetsskotsel ar bakgrunden
till bestimmelsen att ménga fastighetsforvaltande foretag, bl.a. bostadsfor-
valtningsforetagen, inte dr skyldiga att ta ut mervardesskatt i sin verksamhet
och dérfor inte heller kan dra av den skatt som fristdende fastighetsskotare
debiterar. For att undvika att bostadsforvaltarna och andra momsbefriade
foretag av skatteskél helt gar Gver till fastighetsskotsel i egen regi har sadan
egenregiverksamhet belagts med moms om kostnaden dverstiger 150 000 kr.
Regeln tillkom i samband med 1990 ars skattereform (prop. 1989/90:11).

Enligt utskottets mening syftar uttagsbeskattningen till att férhindra kon-
kurrenssnedvridande effekter av den mervérdesskattefrihet som géller for
bostadsforvaltare och vissa andra fastighetsforvaltare. Utskottet dr inte berett
att tillstyrka att denna beskattningsregel slopas.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi256 yrkande 26 och
Fi286 yrkande 15.
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Mervérdesskatten pd bocker och tidskrifter

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om hdjd moms pa tidskrifter
och om en utredning av mervérdesskatten pa kulturomradet.

Jamfor avvikande meningarna 3 (kd) och 4 (c).

Bakgrund

Riksdagen har under hosten 2001 beslutat sédnka mervérdesskatten pa bocker
och tidskrifter frén 25 % till 6 % fr.o.m. den 1 januari 2002 (prop. 2001/02:
45, bet. 2001/02:SkU12).

Motioner

1 Kristdemokraternas motion Fi256 yrkandena 27 och 29 av Alf Svensson
m.fl. (kd) anf6rs att den nyligen genomforda sdankningen av mervirdesskatten
pa tidskrifter inte kan ses som en angeldgen skattesénkning, och de foreslar
att mervardesskatten pa tidskrifter aterstdlls till 25 %. De begér ocksa ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor utreda hur kulturmomsen generellt
skall kunna sénkas till 6 %.

Ocksé Centerpartiets motion Fi286 yrkande 31 av Maud Olofsson m.fl. (c)
forslas att mervérdesskatten pa tidskrifter hojs till 25 %. Motiondrerna anfor
att momsen pé tidskrifter bor aterstéllas till sin gamla niva i avvaktan pa en
dversyn av momsen inom hela kulturomradet.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening talar bade det kulturpolitiska syftet och administra-
tiva och praktiska skél for att bade bocker och tidskrifter bor inga i omradet
med reducerad mervardesskatt. Omradet har utformats i néra anslutning till
det utrymme som finns i punkt 6 i bilaga H till sjdtte mervardesskattedirekti-
vet. Utskottet ser inte ndgon anledning att dndra denna gransdragning och
avstyrker déarfor motionsyrkandena om hdjd mervérdesskatt for tidskrifter.
Nar det giller yrkandena om en dversyn av momsen inom kulturomrédet
har utskottet i betainkande 2001/02:SkU18 tagit upp de problem som omra-
dena med nedsatt mervérdesskatt orsakar och konstaterat att systemet kommit
att bli alltmer svardverskadligt och krangligt. Griansdragningen mellan varor
och tjanster som beskattas pd normal niva, 12-procentsnivan, 6-procentsnivan
respektive undantas fran beskattning framstar i en del fall som svérbegriplig,
godtycklig och orittvis. Skattemyndigheterna tvingas till grannlaga avgdran-
den om huruvida olika varor och verksamheter skall hanforas till den ena eller
den andra gruppen. En av lagstiftningstekniska och praktiska skél motiverad
onskan att gora gransen for ett lagbeskattat omrade sé sndv som mdjligt for att
underltta tilldmpningen ger ibland upphov till kénsliga och vidlyftiga rétt-
visediskussioner, nér ett besldktat och nirliggande omrade beskattas pa en
hogre niva. Foretag och andra nédringsidkare ldgger ibland ned avsevirda
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anstrangningar och betydande kostnader pé att fa till stdnd en férménligare
mervérdesbeskattning av just de varor och tjénster som det foretaget eller den
nédringsidkaren producerar, dvs. att f4 med dessa varor och tjénster i en lag-
beskattad sektor. Mot denna bakgrund foreslog utskottet ett tillkdnnagivande
till regeringen om behovet av en dversyn av tillimpningsomradet for de redu-
cerade skattesatserna. Riksdagen bifoll utskottets forslag (bet. 2001/02:17).

Regeringen anfor i budgetpropositionen (avsnitt 8.6.1) att det pdgar ett
arbete med att ta fram direktiv till utredningen och att avsikten 4r att utred-
ningen skall tillsdttas under hosten 2002.

Enligt utskottets mening bor resultatet av den aviserade utredningen av
tillampningsomradet for de reducerade skattesatserna avvaktas. Utskottet
avstyrker motionsforslaget om en utredning om enhetlig kulturmoms.

Skatt pa lagpriscigaretter

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om minimipunktskatt pa
cigaretter pd 90 % och avslar motionsforslaget om en hogre mini-
miskatt.

Jadmfor avvikande mening 3 (kd).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.5.2, punkt 36) att en minimipunktskatt infors
den 1 mars 2003 pa cigaretter som har ett ldgre detaljhandelspris &n cigaretter
i den mest efterfragade priskategorin. Skatten bestdms till 90 % av den sam-
manlagda skatten pa cigaretter i den mest efterfradgade priskategorin. Vidare
infors en skyldighet for tillverkare att ldmna uppgifter till Riksskatteverket
om forséljning av cigaretter i de olika priskategorierna.

Regeringen anfor att ett antal s.k. 1agpriscigaretter lanserats pa den svenska
marknaden under senare tid. Cigaretterna har ett pris som per paket ligger ca
10 kr under priset pa ett cigarettpaket i den mest efterfragade priskategorin.
Dessa lagpriscigaretters andel av marknaden har successivt okat och de star
for nirvarande for ca 10 % av cigarettkonsumtionen i landet. Aven i andra
medlemsstater har denna kategori av cigaretter tagit marknadsandelar. Det
laga priset pd dessa cigaretter medfor en risk for att cigarettrokningen
kommer att 6ka. Regeringen anser darfor att det finns skél att inféra en mini-
mipunktskatt for cigaretter som har ett lagre detaljhandelspris dn cigaretter i
den mest efterfragade priskategorin. Enligt EG-reglerna skulle det vara moj-
ligt att ta ut en minimipunktskatt pd 100 % av den sammanlagda skatten pa
cigaretter i den mest efterfragade priskategorin. Regeringen bedomer dock att
det inte dr lampligt att faststélla en minimipunktskatt p4 100 % med hénsyn
till att en sddan hojning av punktskatten pé lagpriscigaretter skulle kunna dka
risken for smuggling av cigaretter. En for ldg minimipunktskatt skulle dock
inte fa ndgon storre effekt pa cigarettkonsumtionen. Vid en samlad beddm-
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ning utifrdn nuvarande forhallanden har regeringen funnit att en minimi-
punktskatt som uppgér till 90 % av den punktskatt som tas ut pa cigaretter i
den mest efterfragade priskategorin bor inforas.

Motion

I Kristdemokraternas motion Sk397 av Ragnwi Marcelind (kd) anfors att
mdjligheten att infora en minimiskatt pa cigaretter bor utnyttjas till 100 %.
Med en skatt pd 90 % kan lagpriscigaretterna fortfarande vara hela 8 kr billi-
gare dn den mest sdljande priskategorin och risken dr dverhdngande att 14g-
priscigaretterna fortsétter att locka unga rokare. Med en skatt pd 100 % okar
priset med ytterligare 2 kr, och det finns d& en mojlighet att lagprisciga-
retterna pd sikt kan forsvinna helt.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte funnit ndgon anledning till invéndning mot regeringens
forslag om att infora en minimiskatt pa cigaretter for att pa det séttet dimpa
den okande andelen for dessa cigaretter. I likhet med regeringen gor utskottet
bedémningen att skatten bor bestdmmas till en niva som tar hansyn bade till
behovet att ddmpa efterfragan och till risken for smuggling om skattesatsen
skulle séttas for hogt. Utskottet instimmer dérfor i regeringens slutsats att en
nivd som uppgdr till 90 % av den punktskatt som tas ut pa cigaretter i den
mest efterfrdgade kategorin ar lamplig.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker
motion Sk397.

Privatinforselkvoter

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om hdjda kvoter for
privatinforsel.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.5.1, punkterna 37 och 38) att den méngd sprit-
drycker, vin och 6l som privatpersoner kan fora in till Sverige fran ett annat
EU-land utan att skatt skall betalas i Sverige 6kas fran den 1 januari 2003.
Fran denna tidpunkt kan en privatperson fora in 5 liter spritdryck, 52 liter vin
och 64 liter 61 utan att svensk skatt skall betalas. Kvoterna for s.k. starkvin
och for tobaksprodukter dndras inte.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot forslaget och till-
styrker darfor propositionen i denna del.
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Skatten pa alkoholdrycker

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om sinkta skatter pa ol, vin
och sprit.

Jamfor avvikande mening 1 (m).

Bakgrund

Skattesatsen pa 61 dver 2,8 volymprocent dr 1,47 kr for varje volymprocent
alkohol och liter. Vid en alkoholhalt pa 5 % &r skatten 7,35 kr per liter.
Skatten pa ldttvin tas ut i “trappsteg” och uppgar till 22,08 kr per liter for
vin 6ver 8,5 och upp till 15 volymprocent.
Skatten pa sprit dr 501,75 kr per liter ren alkohol. Skatten pa 1 liter stark-
sprit dr ca 200 kr.

Motioner

I Moderata samlingspartiets motioner Fi207 yrkandena 1-4 av Lennart
Hedquist m.fl. (m) och Fi287 yrkandena 30-32 av Lennart Hedquist m.fl. (m)
anfor motionérerna att de hoga skatterna och de 6kande inforselkvoterna gor
att skatteinkomsterna minskar och att den svenska bryggerinéringen slas ut,
och de foresldr en sénkning av de svenska alkoholskatterna mot nuvarande
danska niva. En sadan sénkning &r enligt motiondrernas mening statsfinansi-
ellt neutral. Skatten pad vin med en alkoholhalt pa 8,5-15,0 volymprocent
sénks fran 22,08 kr till 9 kr per liter, med motsvarande &ndring for vin med
annan alkoholhalt. Skatten pa 6l sénks fran 1,47 kr till 85 6re per volym-
procent och skatten pa sprit sanks fran 501,75 kr till 375 kr per liter ren alko-
hol.

Utskottets stillningstagande

Sverige héller fast vid en restriktiv alkoholpolitik som syftar till att begrinsa
alkoholens skadeverkningar genom en minskad totalkonsumtion. Politiken
utgors fraimst av en kombination av hdga skatter och restriktioner som pé
olika sdtt begrénsar tillgédngligheten samt information, opinionsbildning och
behandlingsinsatser.

EU-medlemskapet och den ¢kade internationella rorligheten har medfort
dndrade forutsittningar for alkoholpolitiken. Prioriteringar maste darfor goras
till de omraden dér insatserna ger storst effekt. Strdvan &r att halla fast vid de
mest verkningsfulla alkoholpolitiska medlen sa ldnge de har effekt och ta bort
sddana restriktioner som bedéms ha mindre alkoholpolitisk betydelse och som
ifragasitts fran EG-rittslig synpunkt.

Riksdagen har i den nationella handlingsplanen for att forebygga alkohol-
skador (prop. 2000/01:20, bet. 2000/01:SoU8) antagit atgéarder for att Sverige
fortsdttningsvis, dven vid hdjda inforselkvoter, skall kunna behélla malet om
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att begrinsa alkoholens skadeverkningar och verka for att minska den totala
alkoholkonsumtionen.

Utskottet anser att ett av de viktigaste alkoholpolitiska medlen fortfarande
dr prispolitiken och att det inte &r ldmpligt att genomfora sadana skattesank-
ningar som foreslas i de nu aktuella motionerna. Utskottet avstyrker motio-
nerna Fi207 yrkandena 1-4 och Fi287 yrkandena 30-32.

Gron skattevixling — hojd koldioxidskatt och elskatt

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om hojd skatt pa koldioxid
och el med den utvidgning som foreslés i motion Fi230.

Utskottet avstyrker motionsforslagen om en begrisning av indu-
strins koldioxidskatterabatt och om inforande av en kviveoxidskatt.
Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 3 (kd) och 4 (¢).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitten 8.4.1.1-3, punkt 33) att koldioxidskatten pa
branslen hdjs med 16 %. For bensin och dieselolja sénks energiskattesatserna
lika mycket som koldioxidskattesatserna hojs. Drivmedel som endast belastas
med koldioxidskatt undantas fran koldioxidskattehdjningen. Tillverknings-
industrin och jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksndringarna kompense-
ras genom att koldioxidskatteldttnaden for dessa néringar hojs fran 70 % till
74 %. Energiskatten pa el hojs med 2,1 dre per kWh.

Samtliga energi- och koldioxidskattesatser hojs motsvarande fordndring-
arna i konsumentprisindex under perioden juni 2001—juni 2002. H6jningarna
trader i kraft den 1 januari 2003.

Regeringen anfor att det ar viktigt att fortsétta att 6ka tyngden av kol-
dioxidskatten i forhallande till energiskatten. Eftersom det &r angeldget att
astadkomma en begrinsning av koldioxidutsldppen foreslds en hojning av
koldioxidskatten med 16 %. Tillsammans med den arliga indexupprikningen
innebér det att koldioxidskatten hdjs fran 63 till 74 6re per kg utslappt kol-
dioxid. Energiskatten dndras inte for branslen som anvénds for uppvérmning.
For bensin och dieselolja sdnks dock energiskatten med samma belopp per
liter som motsvarar koldioxidskattehdjningen. Nér gasol, metan och naturgas
anvinds som drivmedel belastas de inte med nagon energiskatt. For att dven
skatten pa dessa drivmedel skall vara ofordndrad undantas de fran héjningen
av koldioxidskatten.

Vidare anfors att hojningen av koldioxidskatten pa fossila branslen begrén-
sar anvéndningen av dessa, men att det relativa priset pa el samtidigt sjunker.
Det kan medfora att elanvéindningen dkar och motiverar att energiskatten pa
el hojs for att motverka detta. Samtidigt med den foreslagna hdjningen av
koldioxidskatten foreslas darfor en energiskattehdjning pé el med 2,1 6re per
kWh for samtliga energiskattesatser pa el.
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Motioner

I motion Fi230 yrkande 12 delvis av Britt Bohlin m.fl. (s, v, mp) anfors att
regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet trdffat 6verenskommelse om att
den av regeringen foreslagna grona skattevéxlingen pa 2,6 miljarder kronor
skall utvidgas sa att den fir en total omslutning pa 3 miljarder kronor och att
detta skall ske genom ytterligare hojningar av koldioxidskatten pa brénslen
och energiskatten pa el. De tillkommande intékterna skall anvéndas till ytter-
ligare hojningar av grundavdraget, riktade till personer i de ldgsta inkomst-
skikten. P4 samma sitt som i budgetpropositionen undantas tillverknings-
industri, jordbruk och vattenbruk fran hdjningen genom en hdjning av den
procentuella koldioxidskatteldttnaden for dessa sektorer och skatteuttaget for
drivmedel neutraliseras. Mot denna bakgrund foresldr motionérerna att kol-
dioxidskatten hdjs med 19 % och att samtliga energiskattesatser pa el hojs
med pé 2,5 6re/kWh.

Moderata samlingspartiet hemstéller att forslagen om hojda skatter pé
koldioxid och el avslés. Yrkandena framstélls i motion Fi287 yrkandena 12
och 13 av Lennart Hedquist m.fl. (m) och motion N301 yrkande 9 av Mikael
Odenberg m.fl. (m).

Aven Kristdemokraterna foreslar en gron skattevixling pd 3 miljarder
kronor ar 2003. Motionérerna tillstyrker hojningarna av koldioxidskatten,
energiskatten, avfallsskatten och skatten pa naturgrus och foreslér i motion
Fi256 yrkande 32 av Alf Svensson m.fl. (kd) att skatten pa el hojs med 0,5 ore
mer dn vad regeringen foreslagit. Skattevéxlingen finansierar motionérernas
forslag om ett grundavdrag pa 26 500 kr.

1 Centerpartiets motion Fi286 yrkandena 25 och 26 Maud Olofsson m.fl.
(c) anfOrs att de senaste tva arens skattevdxling har lett till att skillnaden
mellan de enskildas och industrins koldioxidskatt okat och motiondrerna
foreslar att denna skillnad nu reduceras genom att industrins rabatt minskas
med 2 miljarder kronor. Vidare anfors att kvdveoxidutsldppen stadigt har dkat
och att darfor dven avgifterna pé utsldpp av kvéiveoxid bor 6ka. Motiondrerna
foreslar att kvaveoxidskatt skall tas ut med 10 kr per kilo NOx i pannor med
en storre effekt &n 5 megawatt och med en nyttiggjord energiproduktion
storre dn 20 gigawatt.

Utskottets stéllningstagande

En fortsatt gron skattevixling utgér en central del i regeringens strategi for att
omvandla Sverige till ett ekologiskt hallbart samhélle. Det frimsta syftet med
skattevaxlingen ar att bidra till att faststéllda miljomal uppnas genom en kad
miljostyrning via skattesystemet. Genom miljoskatter sdtter man ett pris pa
miljon och det blir dyrare att sldppa ut fororeningar. Harigenom far hushéllen
ekonomiska motiv att vélja en mer miljovénlig och resurssnal livsstil medan
foretagen stimuleras att utveckla en mer miljovénlig teknik.

En gron skattevéxling innebér inte en hojning av det totala skatteuttaget dé
hojningar av de miljorelaterade skatterna balanseras av sénkningar av
skatterna pd arbete. I 2000 ars ekonomiska vérproposition bedéomdes det
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samlade utrymmet for gron skattevaxling under perioden 2001-2010 vara 30
miljarder kronor. Genom forslag i budgetpropositionerna for 2001 och 2002
har dérefter en skattevixling pad sammanlagt drygt 5 miljarder kronor genom-
forts.

Regeringens bedomning avseende det totala utrymmet for gron skattevax-
ling fram till 2010 kvarstdr. En fortsatt gron skatteviaxling méste genomforas
stegvis och varsamt, och de olika stegen bor 16pande foljas upp vad géller
effekterna for miljon, for individer och inkomstf6érdelning och for det svenska
néringslivets konkurrenskraft.

En okad miljorelatering av skattesystemet forutsétter ocksd en rationell
energiskattestruktur, baserad pé littforstaeliga och brett accepterade principer
samtidigt som skattesystemet maste vara forenligt med Sveriges medlemskap
i EU. Som en integrerad del i den grona skattevixlingen arbetar dérfor ett par
utredningar med att ta fram underlag for en reformering av energi- och miljo-
skattestrukturen: Skattenedséttningskommittén (dir. 2001:29) om nedséttning
av energiskatt for niringslivet och Végtrafikskatteutredningen (dir. 2001:12)
om végtrafikbeskattningen.

Enligt utskottets mening bor ytterligare ett steg nu tas i den grona skatte-
vixlingen, och hérvid bor véxlingen utvidgas till 3 miljarder kronor pa det
satt som foreslds i motion Fi230. Harigenom skapas ytterligare utrymme for
en sénkning av inkomstskatten genom ett hogre grundavdrag.

Utskottet tillstyrker att regeringens forslag genomfors med de &ndringar
som foreslds i motion Fi230 yrkande 12 delvis. Hirvid avstyrker utskottet
motionerna Fi287 yrkandena 12 och 13 och N301 yrkande 9 samt motion
Fi256 yrkande 32.

Niér det géller forslaget om en neddragning av koldioxidskatterabatten for
tillverkningsindustrin och jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksnéringarna
anser utskottet att resultatet av Skattenedséttningskommitténs arbete bor
avvaktas.

Enligt utskottets mening utgdr den kviveoxidavgift som i dag tas ut pa
storre anldggningar ett exempel pa ett vél fungerande ekonomiskt styrmedel
inom miljopolitiken, och utskottet &r inte berett att tillstyrka att det i stéllet
laggs en skatt pa dessa anldggningar.

Utskottet avstyrker med det anforda d&ven motion Fi286 yrkandena 25 och
26.
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Kraftvirmebeskattningen

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en &vergéng till indu-
stribeskattning for kraftvirmeverken, dndrade turordningsregler for
brénslen och en utfasning av avdraget for egen elférbrukning, men
framhaller samtidigt att kommissionens godkidnnande bor avvaktas
innan beslut fattas i drendet.

Jamfor avvikande mening 4 (c).

Bakgrund

I energipropositionen (prop. 2001/02:143) bedémde regeringen att mojlighe-
terna bor undersokas att infora dndringar i energibeskattningen for kraft-
viarmeanldggningar som innebar att skattereglerna likstdlls med dem som
giller for industriellt mottryck. I kraftvarmeverk fir i dag avdrag goras for
hilften av energiskatten pa den del av bransleférbrukningen som hanfors till
viarmeproduktion. Om i stéllet industrins avdragsregler infors for denna
bransleforbrukning innebdr det att hela energiskatten och 74 % av kol-
dioxidskatten pa brénslen far dras av.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.4.2.1-3, punkt 33) att avdrag skall fa goras for
hela energiskatten och 74 % av koldioxidskatten pa brénslen som forbrukas
for virmeproduktion i kraftvirmeverk. Vidare forslas att turordningen mellan
brinslena inte skall fa viljas fritt vid berékning av skatteavdragen i kraft-
viarmeverk. I stillet infors regler om proportionering. Sédana regler infors
ocksa i andra sammanhang dér turordningen fétt véljas fritt. Slutligen forelas
att avdraget for energiskatt pa el som produceras i kraftvirmeverk och som
anvinds i egen verksamhet som bestér av el-, gas-, virme- eller vattenforsorj-
ning slopas den 1 maj 2003. En begrénsning av avdragsratten sker dock redan
den 1 januari 2003.

Regeringen anfor att en forutséttning for skatteavdraget vid produktion av
vérme i kraftvirmeverk &r att el- och varmeproduktionen sker integrerat och
samtidigt, dvs. att produktionen sker i en sammanhéllen process och att for-
hallandena vid varje tillfélle 4r avgorande. Reglerna for nedsittning av ener-
giskatter dr foremal for 6versyn av en parlamentarisk kommitté, Skattened-
sdttningskommittén (dir. 2001:29). Kommittén, som tillsattes som ett led i
arbetet med att forverkliga strategin for fortsatt gron skattevixling, skall
redovisa sitt arbete senast den 31 december 2002. Den foreslagna dndringen
far darfor ses som tempordr i avvaktan pa kommitténs forslag.

Regeringen anfor vidare att det fordras en provning av kommissionen om
de hojda avdragen ar tillatliga enligt EU:s regler om statsstod innan en for-
dndring av skattebestimmelserna kan genomforas. Sverige har redan anmalt
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forslaget om dndrade brinsleavdrag i samband med en pégéende granskning
av energiskattenedsittningarna for industrin.

En central fraga dr enligt vad som anfors hur den hér foreslagna generella
stimulansen for kraftvdrmen skall kunna uppnas utan att biobrénslenas kon-
kurrenskraft forsdmras. For att via skattereglerna minska risken for en 6kad
fossilanvéndning pd bekostnad av biobrinsleanvéndningen foreslds att de
regler som géller for berdkning av skatteavdragen éndras. Kraftvirmeprodu-
centen fir enligt dagens regler vilja hur den gemensamma brénsleforbruk-
ningen fordelas pa elproduktion respektive varmeproduktion. Det har darvid
varit gynnsamt att sd ldngt mojligt hénfora beskattade fossila brénslen till
elproduktionen, eftersom skatteavdragsbeloppet dd blir stérre. Om flera
beskattade brinslen anvints samtidigt har de ocksé fétt turordnas sinsemellan.
I stéllet bor regler om proportionering inforas. Sédana regler bor ocksa inforas
ndr el framstills samtidigt med bade kraftvirme- och kondenskraftteknik i
sammankopplade system. Likasd om virme levereras till utomstdende som
omfattas av nedsdttningsreglerna for industri, jordbruk, skogsbruk och vatten-
bruk.

Vid elproduktion i kraftvirmeverk finns det en alternativ mdjlighet att i
stillet for bransleavdrag gora avdrag for energiskatten pd den del av den
egenproducerade el som anvénds i kraftvirmeproducentens egen verksamhet
som bestér av el-, gas-, varme- eller vattenforsorjning. Med nuvarande skatte-
satser pa brinslen och el har det varit fordelaktigt att utnyttja detta avdrag om
biobrinslen och andra obeskattade brénslen har anvints for elproduktionen.
Det har visat sig att denna avdragsmdjlighet har utnyttjats i allt stérre omfatt-
ning under de senaste aren. Uppenbarligen dr det utnyttjandet av avdraget for
el i elpannor och virmepumpar som &kar. Elcertifikatsutredningen konstate-
rade i sitt slutbetdnkande Handel med elcertifikat (SOU 2001:77) att ett bibe-
hallande av denna avdragsritt kombinerat med ett certifikatsystem kunde ses
som ett dubbelt stod for att frimja fornybar elproduktion. Avdraget motverkar
ocksa syftet med de forhojda skattesatserna pé stora elpannor under vinter-
halvéret om avdrag far goras for sddan elanvdndning. Ett slopat avdrag bor
minska elanvéndningen for varmeproduktion, vilket stimmer &verens med
mélen inom energipolitiken.

Motioner

I motion Fi230 yrkande 14 av Britt Bohlin m.fl. (s, v, mp) anfors att forslagen
om #ndrad beskattning av kraftvirme i kombination med planerna pa handel
med elcertifikat bor leda till en utbyggnad av biobridnslebaserad kraftvarme.
Motiondrerna begir ett tillkdnnagivande om att det &dr viktigt att regeringen
noga foljer utvecklingen och snabbt dterkommer till riksdagen med forslag till
andringar om effekterna inte skulle bli de efterstrdvade.

Centerpartiet anfor i motion N394 yrkandena 2 och 3 av Asa Torstensson
m.fl. (c) att det finns en risk att forslaget kommer att gynna anvindningen av
fossila brinslen for all producerad kraftvirme, inte bara for kraftproduk-
tionen. For att mota denna risk bor skatteavdrag for varmeproduktion endast
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medges for en méngd brénslen som motsvarar den producerade elenergin. I
den fortsatta energiomstéllningen och utvecklingen av férnybara brinslen ar
det angeldget med en tydlig redovisning av de energipolitiska konsekvenserna
av fordndrade regler for beskattningen av kraftvirmeverk.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening har den tekniska utformningen av skattestimulansen
for kraftvirmeverken fatt till £61jd att stimulansen for denna produktionsform
urholkats under senare ar. De hdjda energi- och koldioxidskatterna har inne-
burit en forbéttring av biobranslenas konkurrenskraft medan forutséttningarna
for den fossilbaserade kraftvirmen forsdmrats. Med dagens energiskatter ar
det inte 16nsamt att bygga nya fossileldade kraftvirmeanldggningar och kraft-
viarmeverken klarar inte langre av konkurrensen fran t.ex. kolkondenskraft-
verk.

Aven de befintliga kraftvirmeanliggningarna har i dag lénsamhetspro-
blem. Anledningen till att den faktiska elproduktionen varit ldgre &n den
mojliga dr att elpriset pad den nordiska elbdrsen ofta varit 1dgre dn de rorliga
elproduktionskostnaderna i kraftvirmeanldaggningarna. Detta géller inte bara
under sommaren utan dven under var och host dd behov av virmeproduktion
finns. For fjarrvarmeforetaget dr det d4 mer 16nsamt att for varmeproduktio-
nen t.ex. anvidnda en biobrénsleeldad hetvattenpanna eller, i de fall annan
viarmeproduktionsanldggning saknas, enbart producera varme i kraftvirme-
verket. Fjérrvirmeforetag med gaseldade kraftvirmeverk véljer i stor
utstrackning att i stillet producera virme i gaseldade hetvattenpannor, efter-
som de ofta dr bundna av sérskilda kontrakt med gasleverantéren. Sadana
kontrakt innebér skyldighet att kopa en viss médngd naturgas eller atminstone
betala for gasen under kontraktsperioden.

Bristande 16nsamhet i de fossileldade kraftvirmeverken kan pé sikt leda
till att dessa, liksom tidigare kondenskraftverken, 1aggs ned. Detta skulle leda
till att forsorjningstryggheten i det svenska elsystemet forsdmras, framfor allt
i sddra Sverige, samtidigt som miljoeffekterna skulle vara negativa eftersom
det ror sig om anldggningar med ofta mycket hog verkningsgrad sdsom natur-
gaseldade kombicykelanlaggningar och PFBC (trycksatt fluidiserad badd). Pa
marginalen skulle bortfallande elproduktion erséittas med import av miljo-
méssigt sémre elproduktion i kolkraftverk.

Det finns av dessa skél anledning att genomféra en omlidggning av den
nuvarande skatterabatten for kraftvairmetekniken. Som regeringen foreslar &r
det hérvid lampligt att lata kraftvirmeverk fa samma skatteregler som indu-
striellt mottryck. En sddan fordndring kommer att leda till hdgre elproduktion
i befintliga kraftvirmeverk och dven till en forbéttring av forutsittningarna
for investeringar i ny kraftvirme. I befintliga gaseldade kraftvirmeverk i
sodra Sverige kan elproduktionen komma att 6ka med ca 1 TWh. Dartill
kommer en 6kning med 1,5 TWh om det planerade gaskraftvirmeverket i
Goteborg byggs. Den 6kade inhemska elproduktionen skulle leda till minskad
elimport med minskade koldioxidutslipp i var omvérld som f6ljd.
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Enligt utskottets mening &r det viktigt att den omldggning som nu genom-
fors kan ske med bibehéllen konkurrenskraft for biobrénslen och dé sarskilt
for de biobrinsleeldade kraftvirmeverken. For dessa verk finns i dag sér-
skilda bidragsformer. Sedan ar 1991 har investeringsstod utgatt till bio-
brinsleeldade kraftvirmeanldggningar. De anldggningar som fatt investe-
ringsstdd i enlighet med 1991 ars energipolitiska program dr forpliktigade att
anvinda totalt minst 85 % biobrénsle under en feméarsperiod. For de storre
anldggningarna uppgar elproduktionen till ca 30 % av tillférd bransleenergi.
Diarmed begrinsas andelen fossilt bransle i dessa anldggningar till ca 50 % av
det brinsle som anvénds for elproduktion. I de anldggningar som fétt stod i
1997 ars program maste biobrénslen utgdra minst 70 % av den totala forbruk-
ningen under en femarsperiod. Anldggningsédgaren skall vidare forbinda sig
att under samma tid for framstdllning av el endast anvédnda biobrinslen. Det
senare kravet innebdr med nuvarande skatteregler att det ger lagst produk-
tionskostnad att anvéinda 100 % biobrdnslen i de anldggningar dir detta &r
tekniskt mojligt vid samtliga driftfall.

Ett inforande av ett system med elcertifikat innebér en forbattrad konkur-
renssituation for den biobrinslebaserade kraftvirmen. Aven med en dvergang
till industribeskattning for den fossila kraftvirmen skulle biokraftvirme rent
generellt vara mer konkurrenskraftig, och sameldningen med fossila brianslen
for elproduktion i de kraftvirmeverk som kan anvinda bdde fossila brinslen
och biobrinslen kommer enligt de bedomningar som redovisats i proposition
2001/02:146 i allménhet inte langre att vara lonsamt.

For att ytterligare minska risken for en 6kad fossilanvédndning finns det
som regeringen anfor anledning att &ndra de sdrskilda turordningsregler som
giller for berdkning av skatteavdragen. Med dagens regler dr det fordelaktigt
att sa lang mojligt hénfora beskattade fossila brénslen till elproduktionen,
eftersom skatteavdragseffekten dé blir storre. Om en proportionering anvéands
i stéllet stings mojligheten att fa fullt avdrag for fossila bréinslen i kraft-
viarmeverk. Eftersom kraftvdrmeverken ibland drivs som fjarrvarmeverk bor
samma regler gélla dverallt dir turordningsreglerna nu tillimpas.

Vad slutligen géller kraftvirmeverkens elavdrag vid produktion av el som
anvénds i1 egen verksamhet har utskottet inte funnit anledning till erinran mot
regeringens forslag.

Utskottet stéller sig sammanfattningsvis bakom de forslag till omlaggning
av kraftvirmebeskattningen som regeringen liagger fram. Med hénsyn till att
utskottet tillstyrkt en utvidgning av den skattevéxling som foreslés i proposi-
tionen bor bestimmelserna om kraftvirmerabatten justeras till den nya niva
som giller efter utvidgningen.

Det finns anledning att framhalla att den foreslagna omldggningen &r tem-
porér. Skattenedsittningskommittén genomfor en &versyn av reglerna for
nedsittning av energiskatter och skall redovisa sitt arbete senast den 31
december 2002.

I motion N394 foreslas att kraftvirmerabatten skall kopplas hérdare till
elproduktionen for att pa det sdttet sékra att rabatten inte utnyttjas av verk
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som i huvudsak producerar virme. Motiondrernas forslag innebér att rabatt
skall medges med stdd av en schablon som anger hur mycket virme som
atgér for att producera en viss méngd el i olika typer av kraftvirmeverk.
Motiondrerna framhaller vidare att det i fortsdttningen bor finnas tydliga
redovisningar av de energipolitiska konsekvenserna vid fordndringar i kraft-
viarmebeskattningen.

Det &r enligt utskottets mening viktigt att reglerna dr utformade pd ett
sadant sitt att rabatten verkligen forbehdlls verk som anvénder sig av den
effektiva tekniken med samtidig framstéllning av vérme och kraft. Som fram-
gér av vad regeringen anfor har detta ocksé varit utgdngspunken vid utform-
ningen av de lagregler som foreslds. Regeringen anfor att en forutsattning for
skatteavdraget vid produktion av viarme i kraftvirmeverk skall vara att el- och
viarmeproduktionen sker integrerat och samtidigt, dvs. att produktionen sker i
en sammanhallen process, och att forhdllandena vid varje tillfélle &r avgo-
rande. Den virme som berittigar till skatteavdrag skall séledes i ett forsta steg
ha anvints for elgenerering. Lagreglerna har utformats i enlighet harmed.

Enligt utskottets mening ger regeringens forslag ett bra regelstod for att se
till att skatterabatten forbehdlls tekniken med samtidig framstéllning av virme
och kraft, och utskottet ser inte ndgot egentligt behov av en kompletterande
schablon. Hartill kommer att en schablonisering av rabatten skulle introducera
en odnskad styrning pa omréadet, med potentiellt negativa effekter pd den
framtida utvecklingen av kraftvirmetekniken. Utskottet d4r mot denna bak-
grund inte berett att tillstyrka att regeringens forslag kompletteras med en
schablon och avstyrker darfor motion N394 yrkande 2.

Som anfors i motion Fi230 dr de sammanlagda effekterna av forslagen,
sérskilt pa kort sikt, svarbedomda. En risk kan finnas att effekten i vissa fall
inte blir den efterstrivade. Enligt utskottets mening &r det viktigt att rege-
ringen noga foljer utvecklingen och snabbt aterkommer till riksdagen med
forslag till dndringar i beskattningen eller reglerna for certifikatshandeln om
effekterna inte skulle bli de efterstrdvade. I sammanhanget vill utskottet ocksa
framhalla att det &r angeldget att fordndringar pa detta omrade atfoljs av en
tydlig redovisning av de energipolitiska konsekvenserna. Det anforda bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna. Utskottet tillstyrker séle-
des motionerna Fi230 yrkande 14 och N394 yrkande 3.

Forandringarna i kraftvirmerabatten skall godkinnas av kommissionen
innan de kan genomforas. Regeringen har ocksa informerat kommissionen om
dndringarna i avsikt att hinna fa ett besked i sa god tid att reglerna kan tréda i
kraft den 1 januari 2003. Enligt utskottets mening bor besked om kommissio-
nens instillning avvaktas innan drendet foreldggs riksdagen for beslut i denna
del.
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Kalk- och cementbranschens koldioxidskatt

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en forlangning av kalk-
och cementindustrins begrinsningsregel for koldioxidskatt.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.4.3, punkt 33) att den Overgangsvis géllande
begriansningsregeln avseende kalk- och cementbranscherna m.m. (1,2-pro-
centsregeln) forlangs ytterligare ett ar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte funnit nadgon anledning till erinran mot forslaget och till-
styrker propositionen i denna del.

Beskattningen av alternativa drivmedel

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att koldioxidneutrala
drivmedel skall befrias fran bade energiskatt och koldioxidskatt.
Jadmfor avvikande meningarna 3 (kd) och 4 (c).

Bakgrund

Riksdagen (prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:FiUl) har nyligen tagit del av
regeringens bedomning i budgetpropositionen for 2002 om hur en strategi
fr.o.m. 2003 for nedsdttning av skatten pa alternativa drivmedel skall utfor-
mas. Huvudkomponenterna i strategin innefattar skatteldttnader i form av dels
energi- och koldioxidskattebefrielse for pilotprojektdispenser i enskilda fall,
dels en generell koldioxidskattebeftielse for koldioxidneutrala drivmedel med
stdd av ett beslut enligt artikel 8.4 i mineraloljedirektivet.

Budgetpropositionen

Regeringen beddomer (avsnitt 8.4.5) att det dr angeldget att den strategi for
skattenedséttning for alternativa drivmedel som lades fast i budgetproposi-
tionen for 2002 kan boérja tillimpas s snart erforderliga godkdnnanden har
erhallits fran radet och kommissionen. Konkurrenskraftiga och konkurrens-
neutrala villkor for de alternativa drivmedlen under &r 2003 beaktas i sérskild
ordning i avvaktan pa EG-beslut.

Motion

Kristdemokraterna foreslér i motion Fi256 yrkandena 30 och 31 av Alf
Svensson m.fl. (kd) att bade energi- och koldioxidskatten pa biodrivmedel
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slopas. Motiondrerna anfor att regeringens skattestrategi for alternativa driv-
medel innebédr att koldioxidneutrala drivmedel skall befrias fran kol-
dioxidskatt fran 2003. Producenter och intressenter pd omradet menar dock
att en befrielse fran energiskatten dr nodvindig om det skall finnas en chans
for 6kad produktion av alternativa brénslen.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening bor utgdngspunkten for de skattebefrielser som skall
gilla mer 14ngsiktigt vara att de brinslen som kan betraktas som koldioxid-
neutrala befrias frn koldioxidskatt men inte frin energiskatt. Strategin for
nedséttning av skatten pa alternativa drivmedel bor sdledes ligga fast. En 6kad
konkurrenskraft for de koldioxidneutrala drivmedlen uppnéds genom att kol-
dioxidskatten ges en 6kad tyngd vid energibeskattningen, nagot som ingar i
strategin for en gron skattevixling. Utskottet avstyrker motion Fi256 yrkan-
dena 30 och 31.

Skatten pa drivmedel, m.m.

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om sénkta skatter pa driv-
medel, veteranlastbilar och veteranfartyg.

Jamf6r avvikande meningarna 1 (m) och 3 (kd).

Motioner

Moderata samlingspartiet foreslar att skatten pa bensin och diesel sédnks med
70 ore per liter inklusive moms den 1 januari 2003. Sadana yrkanden fram-
stélls i motion Fi287 yrkande 14 av Lennart Hedquist m.fl. (m) och N304
yrkande 4 delvis av Mikael Odenberg m.fl. (m).

Kristdemokraterna foreslar att skatten pd diesel sanks med 31 Ore per liter
inklusive moms for att underlitta for de svenska dkerierna och att skatten pé
bensin sénks med 31 &re per liter inklusive moms i stddomrade A. Motioné-
rerna anfor att det ar rimligt att ta ut en lagre skatt pa bensin i de omraden dér
avstanden ar langre. Yrkandena framstélls i motionerna Fi256 yrkande 17 och
18 av Alf Svensson m.fl. (kd), Sk383 yrkandena 8 och 9 av Per Landgren
m.fl. (kd) och N307 yrkande 3 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd).

I motion Fi227 av Ulla Lofgren och Elisabeth Nystrom (m) anfor motioné-
rerna att gamla bilar dr befriade fran fordonsskatt nir de uppnar veteranalder,
och motiondrerna foreslar en motsvarande befrielse fran dieselskatt for fartyg
som ar 50 ar eller dldre.

I motion MJ377 yrkande 2 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) foreslds att det
utreds om veteranlastbilar kan befrias frén vigavgifter och fordonsskatt nir de
inte regelmissigt gar i yrkesmadssig trafik.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att skatterna pa bl.a. bensin och diesel utgor viktiga styrmedel
i miljopolitiken som syftar till att minska utsldppen av koldioxid och andra
véixthusgaser. Utskottet konstaterar att regeringen péd sikt avser (avsnitt
8.4.1.1) att verka for att inslaget av rorliga skatter i vigtrafikbeskattningen
Okar och att regeringen anser att det dr viktigt att bensin och dieselolja for
privat bruk beskattas pé ett likartat sitt. Regeringen avvaktar dock den pagé-
ende Vigtrafikskatteutredningens forslag om fordndringar av drivmedels-
skatten och utredningens analys om for- och nackdelar med en kilometerskatt.
Utskottet ser inga skl att sdnka skatten pa bensin och diesel.

Nir det giller forslaget om en dieselskattebefrielse for dldre fartyg i privat
bruk ser utskottet inte heller ndgon anledning att infora en sadan.

Veteranlastbilar dr enligt géllande regler befriade fran fordonsskatt och
végavgifter om de inte anvénds kommersiellt. Ndgon utredning med denna
inriktning behovs darfor inte.

Utskottet avstyrker med det anforda motionerna Fi287 yrkande 14, N304
yrkande 4 delvis, Fi256 yrkandena 17 och 18, Sk383 yrkandena 8 och 9,
N307 yrkande 3, Fi227 och MJ377 yrkande 2.

Kérnkraftsproducerad el

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om en sdnkning av skatten pa
kérnkraftverk och en dvergéng frin effektskatt till skatt pa produce-
rad energi.

Jamfor avvikande mening 1 (m).

Bakgrund

Skatt pa termisk effekt i kdrnkraftverk tas ut manadsvis med 5 514 kr per
megawatt — motsvarande ca 181 kr per megawatt och dygn — av kérnkrafts-
reaktorns hogsta tillaitna termiska effekt. Om en reaktor har varit ur drift
under en sammanhéngande period av mer &n 90 kalenderdygn, far for varje
dygn utdver de 90 forsta goras avdrag med 181 kr per megawatt av den ter-
miska effekten. Skatten ersatte fr.o.m. den 1 juli 2000 en tidigare skatt pa
energi som producerats i kdrnkraftverk.

Motion

I Moderata samlingspartiets motion Fi287 yrkandena 15 och 16 av Lennart
Hedquist m.fl. (m) anfor motiondrerna att miljoskatter skall tas ut i produk-
tionsledet medan energiskatter skall tas ut i konsumentledet. D& erhélls en
konkurrensneutral beskattning mellan olika energiproducenter och mellan
olika brinslen. Skatten pa kdrnkraftsproducerad el bryter mot denna princip
och bor pa sikt tas bort. Motionédrerna foresléar att skatten sinks med 0,5 Gre
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per kWh 2003. De foreslar vidare att den omvandlas fran en effektskatt till en
skatt pa producerad energi.

Utskottets stillningstagande

Utskottet &r inte berett att sédnka skatten pa karnkraftverk. Nar det giller valet
av beskattningsmetod for karnkraftverken har en omlaggning fran en produk-
tionsskatt till den nuvarande effektskatten genomforts under dr 2000 for att pa
det sdttet minska risken for snedvridningar inom elproduktionssystemet.
Utskottet dr inte berett att nu tillstyrka en dtergang till den tidigare beskatt-
ningstekniken.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi287 yrkandena 15 och 16.

Gron skattevaxling — hojd avfallsskatt

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om hojd avfallsskatt, m.m.
och gor ett uttalande om behovet av en skatt pd forbranning av
avfall. Forslagen om beslut och tillkénnagivanden till regeringen
om en skatt pa forbrinning av avfall avstyrks.

Jamfor avvikande mening 4 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.4.1.4 och 8.4.4, punkt 34) att skatten pa avfall
som deponeras hdjs fran 288 till 370 kr per ton avfall. Vidare foreslas att
avdrag for skatt pa avfall som &ar avsett for sluttickning inom en avfalls-
anldggning skall medges redan nér avfallet fors in till en skattepliktig anldgg-
ning, om det forvaras skilt fran Gvrigt avfall och utgors av jord, grus, lera,
skiffer, kalkstoft, kalksten eller annan sten. Andringen trider i kraft den
1 januari 2003.

Regeringen anfor att hojningen ger bade enskilda, kommuner och produ-
center ett okat ekonomiskt incitament att minska méngden avfall som depone-
ras. Skattehdjningen, som &r ett led i den grona skattevixlingen, ligger i linje
med den avfallsstrategi som utvecklats inom EU och som primért syftar till att
styra bort midngden avfall fran deponering genom minskning av méngden
avfall och en 6kad grad av ateranviandning och dtervinning.

Motioner

I motion Fi230 yrkande 15 av Britt Bohlin m.fl. (s, v, mp) anfor motionirerna
att hojningen av avfallsskatten aktualiserar en skatt pa forbranning av avfall
for att fa en utveckling som mer verensstimmer med strategin pa avfallsom-
radet. Frigan om en skatt pa avfallsférbranning bor bli foremal for en fortsatt
analys som mdjliggor ett slutligt stillningstagande i samband med den till
varen 2003 planerade kretsloppspropositionen.

2002/03:SkUly

63



2002/03:SkUly

62

UTGIFTSRAMAR

I Centerpartiets motion Fi286 yrkande 27 av Maud Olofsson m.fl. (c)
anfor motiondrerna att forbrénningen av osorterat avfall 6kar och de foreslar
att en skatt pa forbrinning av osorterat avfall infors for att sékerstdlla malet
om minskade avfallsmingder.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot forslaget om hojd
skatt pd avfall och om avdrag for sluttickningsmaterial och tillstyrker dérfor
dessa forslag.

Sveriges strategi for att minska de miljoproblem som &r forknippade med
produktion och hantering av avfall innehéller en prioritering, den s.k. avfalls-
strategin. I forsta hand skall produktionen av avfall minskas och i andra hand
skall ateranvandning och materialdtervinning viljas. Forst darefter skall for-
brénning eller energidtervinning och i sista hand deponi anvéndas.

Det dr enligt utskottets mening angelédget att beskattningen av avfall far en
utformning som resulterar i en miljoméssigt motiverad balans mellan alterna-
tiven som ingar i avfallsstrategin. Ett problem med en ensidig hdjning av
skatten pa deponi kan vara att avfallsforbrdnning gynnas i alltfor stor
utstrackning. Alternativ som ateranvidndning, materialatervinning och biolo-
gisk behandling som har hogre prioritet i avfallshierarkin kan ddrmed fa svért
att konkurrera.

For narvarande byggs kapaciteten for avfallsforbranning ut mycket snabbt.
Detta medfor miljoproblem med framfor allt stora askmangder och kondensat
som maste deponeras. For att f4 en utveckling som mer dverensstimmer med
strategin pa avfallsomradet och som ger en miljoméssigt motiverad balans
mellan olika alternativ anser utskottet att en skatt pa avfallsforbrinning bor
bli foremél for en fortsatt analys for att mojliggora ett slutligt stdllnings-
tagande till en forbranningsskatt och dess niva.

Avfallsskatteutredningen (SOU 2002:9), som analyserade fragan men som
inte hade som uppgift att presentera ett forslag till forbranningsskatt, har varit
ute pd remiss. Utredningen, remissvaren samt prisutvecklingen pé olika typer
av behandling av avfall bor beaktas vid analysen av den niva pa skatten som
kan anses mest lamplig for att avfallsstrategin skall kunna forverkligas. Till
véaren 2003 forbereds en kretsloppsproposition som kommer att innehalla
forslag som syftar till att nd de miljomal som riksdagen antagit.

Fragan om avfallsskatt bor enligt utskottets mening behandlas i samband
med kretsloppspropositionen.

Eftersom det anforda omfattas av den 6verenskommelse som géller mellan
regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet utgar utskottet frén att regeringen
beaktar vad utskottet anfort utan nagot sarskilt tillkdnnagivande frén riks-
dagens sida och avstyrker darfor forslaget om ett tillkdnnagivande med detta
innehall.

Utskottet avstyrker dven motionsforslaget om att riksdagen nu skall fatta
beslut om att infora en skatt pa forbranning av avfall.
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Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i denna del. Motionerna
Fi230 yrkande 15 och Fi286 yrkande 27 avstyrks.

Gron skattevixling — hojd naturgrusskatt

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om hdjd naturgrusskatt och
gOr ett uttalande om behovet av ytterligare hojningar. Utskottet
avstyrker ett forslag om ett tillkdnnagivande till regeringen i fradgan.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.4.1.5, punkt 35) att skatten pa naturgrus hojs
fran 5 till 10 kr per ton naturgrus.

Regeringen anfor att syftet med lagen om skatt pa naturgrus &r att astad-
komma béttre hushéllning med naturgrus och paskynda utvecklingen mot
anviandning av alternativa material. Enligt Naturvardsverkets bedomning
skulle sa mycket som 70-80 % av naturgrusprodukterna kunna ersittas med
alternativa material, t.ex. bergkrossprodukter. Det dr generellt sett dubbelt sa
dyrt att tillverka bergkrossprodukter som naturgrus. Skattesatsen har varit
ofordandrad sedan skatten infordes. Vid en samlad bedomning anser rege-
ringen att skattesatsen nu bor omprovas i syfte att uppna storre miljostyrande
effekt. Regeringen foreslar att skatten pa naturgrus hojs fran 5 kr till 10 kr per
ton naturgrus.

Motioner

I motion Fi230 yrkande 13 av Britt Bohlin m.fl. (s, v, mp) anfors att det &r
osdkert om den foreslagna fordubblingen av naturgrusskatten ér tillracklig for
att reducera anvéndningen till 12 miljoner ton per ar. Regeringen bor dérfor
senast under varen 2003 &terkomma till riksdagen med det forslag pa
ytterligare hojning som behdvs for att det av riksdagen uppstéllda malet skall
nés.

I motion T288 yrkande 2 av Ulla Lofgren och Anders G Hogmark (m)
anfors att kostnaden for att bygga och underhalla vagar har dkat som en f6ljd
av hojd skatt pa diesel, kraven pa miljokonsekvensbeskrivningar, m.m. En
dversyn bor genomforas for att underlétta 6ppnandet av kommersiella natur-
grustikter, dieselskatten sdnkas och forslaget om en fordubbling av naturgrus-
skatten avslas.

Utskottets stdllningstagande

Riksdagen har med anledning av regeringens miljomalsproposition
2000/01:130 satt upp malet att uttaget av naturgrus i landet skall vara hogst
12 miljoner ton per ar. I dag &r det ungefar dubbelt sa stort.
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Naturgrus ar i méanga delar av landet en mycket knapp naturresurs. Darfor
maste anvdndningen av naturgrus minimeras till de omrédden dér inga andra
alternativ finns. En hushallning med naturgrus dr angeldgen bl.a. for att
skydda det grundvatten som finns i grusavlagringar.

Naturgrusskatten ar enligt utskottets mening ett viktig styrmedel ndr det
giller att minska naturgrusanvéndningen, och utskottet har déarfor inte ndgon
invidndning mot regeringens forslag om en hdjning av naturgrusskatten.
Utskottet tillstyrker propositionen i denna del och avstyrker motion T288
yrkande 2.

Det dr emellertid enligt utskottets mening osdkert om den foreslagna hoj-
ningen ér tillricklig for att malet om ett uttag pad 12 miljoner ton skall nés.
Ytterligare hojningar kan behdvas och troligen ocksd andra atgirder, t.ex.
stod till utveckling av erséttningsmaterial och ny teknik. Regeringen bor
darfor senast under varen 2003 aterkomma till riksdagen med de forslag pa
ytterligare hdjning av naturgrusskatten som kan vara motiverad for att det av
riksdagen uppsatta malet skall uppnas. I det sammanhanget bor ocksé upp-
mirksammas att tillgdngen pa naturgrus varierar mellan olika delar av landet
liksom efterfragan. Vidare kan effekterna pa grundvattenmagasin och dricks-
vattenforsorjning av uttag av naturgrus ocksa variera. Dessa faktorer, liksom
effekterna for olika slag av foretag, bor beaktas i den fortsatta analys som
skall goras.

Eftersom det anforda omfattas av den dverenskommelse som géller mellan
regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet utgar utskottet fran att regeringen
beaktar vad utskottet anfort utan nagot sérskilt tillkdnnagivande fran riks-
dagens sida. Aven motion Fi230 yrkande 13 avstryks dérfor.

Reklamskatten

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet uttalar att det ar viktigt att arbetet med att fasa ut reklam-
skatten fortsdtter och utgér frén att regeringen provar frigan infor
nista ars budget och da paborjar en stegvis avveckling av reklam-
skatten. Utskottet anser emellertid att det inte behdvs négot beslut
eller tillkdnnagivande i saken och avstyrker darfér motionsyrkan-
dena.

Bakgrund

Skatt tas ut pd annons som &r avsedd att offentliggéras i landet och for reklam
som dr avsedd att spridas inom landet i annan form &n annons. Skattskyldig &r
den som yrkesmissigt offentliggdr reklam eller annons. Skattesatsen for
annons i allmén nyhetstidning ar 4 % av beskattningsvérdet och annars 11 %
av beskattningsvérdet. Reklamskatt tas inte ut pa direktreklam, dvs. reklam-
trycksaker, inte heller pa reklam i kommersiell TV och radio eller pé reklam
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via Internet. Reklamskatten berdknas for ar 2002 inbringa 1 173 miljoner
kronor.

Riksdagen beslutade varen 1998 att fr.o.m. ar 1999 avskaffa reklamskatten
pa reklamtrycksaker eftersom den var svar att tillimpa och kontrollera (prop.
1997/98:150, bet. 1997/98:FiU20). Skatteutskottet erinrade i sitt yttrande
(1997/98:SkU4y) till finansutskottet om att det rddde bred enighet om att
reklamskatten borde avskaffas. Skatteutskottet delade dock regeringens upp-
fattning att det vid detta tillfdlle saknades ekonomiskt utrymme for att helt
avskaffa skatten. Utskottet framholl dock att atgdrden kunde leda till nya
nackdelar for reklam i annan form och forsdmra konkurrensforhallandena
exempelvis for gratistidningar och s.k. annonsblad. Utskottet forutsatte att
regeringen noga skulle f6lja utvecklingen och aterkomma till dessa fragor sé
snart som utvecklingen motiverade detta. Finansutskottet stéillde sig bakom
skatteutskottets forslag.

Véaren 2002 anforde skatteutskottet i betdnkande 2001/02:SkU20 att
utskottet under flera &r har ansett att reklamskatten har sddana tekniska och
konkurrensméssiga brister att skatten bor avvecklas men att det hittills av
statsfinansiella skél varit nddvéandigt att droja med en sadan atgard. Utskottet
anforde att frigan om reklamskattens avveckling borde prioriteras i den
kommande budgetberedningen, men delade samtidigt finansutskottets upp-
fattning att detta borde ske med beaktande av de budgetpolitiska malen. Riks-
dagen bif6ll utskottets begéran om ett tillkdnnagivande till regeringen av
denna innebdrd.

Budgetpropositionen

Regeringen anfor i budgetpropositionen (avsnitt 8.5.3) att frigan om avskaf-
fande av reklamskatten har prioriterats i budgetberedningen men att rege-
ringen har funnit, med beaktande av de budgetpolitiska malen, att forutsatt-
ningar for finansiering av ett avskaffande av den resterande reklamskatten for
ndrvarande inte foreligger.

Motioner

I ett antal motioner framstills yrkanden om reklamskattens avskaffande.
Motiondrerna anfor att skatten inte dr konkurrensneutral och att den ger upp-
hov till svérigheter i tillimpningen och kontrollen, och de hénvisar till de
ordttvisor som den fororsakar pd vissa omraden. Motionédrerna framstiller
bade yrkanden om ett omedelbart avskaffande och yrkanden om att en gradvis
utfasning av skatten. Sddana yrkanden framstélls i motionerna Fi287 yrkande
28 av Lennart Hedquist m.fl. (m), Sk417 yrkande 8 av Lennart Hedquist m.fl.
(m), Kr297 yrkande 13 av Kent Olsson m.fl. (m), Fi203 av Marietta de
Pourbaix-Lundin (m), Fi205 av Cristina Husmark Pehrsson och Anne Marie
Brodén (m), Fi228 av Gunnar Axén och Per Bill (m), Fi268 av Carl-Axel
Roslund (m), Fi277 av Kenth Hogstrom m.fl. (s), Fi251 av Johan Pehrson
(fp), Sk295 av Gunnar Andrén (fp), Fi229 av Ingvar Svensson (kd), Fi252 av
Sven Bergstrom och Hakan Larsson (c), Sk346 yrkande 2 av Jorgen
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Johansson och Jan Andersson (c), Fi243 av Christina Nenes och Gote
Wabhlstrom (s) och Sk223 av Rigmor Stenmark (c).

Utskottets stillningstagande

Utskottet har senast under varen 2002 klargjort sin uppfattning att reklam-
skatten bor avskaffas och att detta dr en frdga som bor prioriteras vid budget-
beredningen. Utskottet 4r medvetet om att de prioriteringar som sker i bud-
getarbetet innebdr att endast de dtgérder och behov som frén allmén synpunkt
framstar som mest angeldgna kan f& den hogsta prioriteten och kan dérfor ha
forstéelse for svérigheterna att finna en mojlighet att direkt avskaffa den
resterande reklamskatten i det nuvarande budgetldget.

Med hinsyn till att det sedan linge rdder enighet om att reklamskatten bor
avskaffas anser utskottet att det dr viktigt att arbetet hdrmed, som regeringen
paborjat genom att slopa reklamskatten pa trycksaker, fortsétter i en rimlig
takt. For att komma vidare i detta arbete bor en stegvis avveckling av reklam-
skatten Overvigas. Pa sé sitt skulle det bli mojligt att visa att den kritik som
riktas mot reklamskatten tas pa allvar samtidigt som hénsyn kan tas till de
statsfinansiella forutsittningarna. Utskottet utgar fran att regeringen infor
nésta ars budget anyo provar fragan och dé pabdorjar en stegvis avveckling av
reklamskatten.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.

Jordbruk och skogsbruk

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om sénkta eller slopade
skatter pd diesel, handelsgodsel, el, m.m. i jordbruk och skogsbruk.
Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 3 (kd) och 4 (c).

Bakgrund

Sedan den 1 juli 2000 omfattas jordbrukssektorn av samma skatteldttnader
som tillverkningsindustrin vid forbrukning av el och brénslen. P& brénslen
som anvénds for uppvarmning och drift av stationdra motorer vid yrkesméssig
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet (inklusive véxt-
husnéringen) utgér séledes ingen energiskatt, och en reducerad koldioxidskatt
motsvarande 30 % av den generella nivan tas ut. De reducerade skattesatserna
géller dock inte for bensin (oavsett anvédndning) eller andra brianslen som
forbrukas for drift av motordrivna fordon. Ingen energiskatt betalas heller pa
el som forbrukas i dessa sektorer.

Foretag med stor energiforbrukning kan fa viss ytterligare nedséttning av
koldioxidskatten. Om den koldioxidskatt som belastar ett foretag Overstiger
0,8 % av forséljningsviardet sdtts skatten ned sa att den dverskjutande skatte-
belastningen inte Overstiger 24 % av det Overskjutande skattebeloppet for
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brénslet (0,8-procentsregeln). EG-ritten innehaller dock minimiskattesatser
som inte far underskridas.

Motioner

Moderata samlingspartiet foreslar att skatten pa diesel for arbetsredskap i
jord- och skogsbruk samt for entreprenadmaskiner sénks till 53 dre per liter
fran den 1 januari 2003 och att skatten pd kvéve i handelsgddsel tas bort frén
samma datum. Motiondrerna anfor att den svenska dieselskatten ligger hogre
dn i andra linder och utgér en tung borda for dessa niringar. Aven den
svenska skatten pd handelsgddsel leder till en internationell konkurrensnack-
del. Dessa yrkanden framstills i motionerna Fi287 yrkandena 10 och 11 av
Lennart Hedquist m.fl. (m) och MJ268 yrkandena 4 och 5 av Per Westerberg
m.fl. (m).

Kristdemokraterna foreslar i motion Sk383 yrkande 7 av Per Landgren
m.fl. (kd) en sdnkning av dieselskatten till 1 kr per liter for jordbruket. Motio-
ndrerna anfor att hogre skatter och avgifter har forsatt svensk jordbruksnéring
i en ohallbar konkurrenssituation.

1 Centerpartiets motion Fi286 yrkandena 28—30 av Maud Olofsson m.fl.
(c) anfor motiondrerna att likstdllandet av el- och eldningsoljebeskattningen
med industrins nivder har blivit en halvmesyr. Genom underliga grénsdrag-
ningar har smébrukarna stillts utanfér nedséttningen. Motiondrerna foreslér
att gransen pa 1 000 kr for att f4 del av nedséttningen pa el- och eldningsolje-
skatten slopas. Vidare leder dieselskattehdjningarna till att konkurrenskraften
forsdmras, och motiondrerna foreslar dérfor att skatten pa diesel for jord- och
skogsbruksmaskiner sénks till EU-genomsnittet, dvs. 1 kr per liter. Slutligen
anfors att handelsgddselkostnaderna ar betungande i jamforelse med motsva-
rande kostnader i konkurrentldnderna och att regeringens modell f6r kompen-
sation for kostnaderna kriaver ansdkningar, godkdnnanden fran EU och en hel
del onddig administration. De foreslar att kvdveskatten pa handelsgodsel
slopas. I motion MJ487 yrkande 2 av Jan Andersson m.fl. (¢) framstills ett
yrkande med samma inriktning.

Utskottets stillningstagande

Skattenedséttningskommittén (Fi 2001:09) skall se over utformningen av
nedséttningssystemet for bl.a. jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksnéiring-
arna (inklusive tradgardsnéringen). Oversynen skall omfatta beskattningen av
savdl fossila brinslen som el. Kommittén skall bl.a. utreda forutsittningarna
for en annan avgransning av omradet for energiskattenedsittning for de kon-
kurrensutsatta sektorerna dn vad som géller i dag och sdrskilt beakta grins-
ytorna mot andra sektorer samt el- och varmeproduktionen. Konsekvenserna
for de berérda verksamheterna nir det géller bl.a. deras konkurrenskraft skall
analyseras.

Beskattningen av dieselolja for jordbrukets arbetsmaskiner ses med fortur
over av Végtrafikskatteutredningen (Fi 2001:8), (dir. 2001:12). Utredningen
har i en promemoria i februari 2002 i ett preliminért stidllningstagande ansett
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att om dieseloljebeskattningen for arbetsmaskiner skall sénkas bor det ske till
den s.k. uppvarmningsnivan, vilket skulle motsvara sénkt skatt med 62 Gre
per liter. Det slutliga stillningstagandet i fragan tas nér utredningen utrett de
grundldggande principerna for trafikbeskattningen.

Utskottet &r mot den angivna bakgrunden inte berett att tillstyrka forslaget
om en sdnkning av jordbrukets och skogsbrukets dieselskatt.

For skatten pa el giller som huvudregel att aterbetalningen sker pd &rs-
basis, med mdjlighet for foretag med forbrukning i stdrre omfattning att fa
aterbetalning kvartalsvis. Vad giéller aterbetalning av elskatt finns det en
administrativ grans som innebér att endast den del av skattebeloppet som
overstiger 1 000 kr per 4r betalas tillbaka.

Enligt utskottets mening har de regler som nu géller fér nedséttning av
skatterna pa eldningsolja och el utformats med industrin som forebild och
aterbetalningsreglerna har med de anpassningar som krdvs pa grund av de
nagot annorlunda forutséttningarna en liknande utformning. Utskottet &r inte
berett att tillstyrka att dessa regler nu &ndras och avstyrker dérfér motions-
yrkandet om slopad 1 000-kronorsgréns.

Skatterna pd bekdmpningsmedel och godselmedel infordes bdda 1984.
Godselmedelsskatten ar 1,80 kr for varje helt kilo kvidve, forutsatt att andelen
kvéve i medlet dr minst 2 %, och 30 kr for varje helt gram kadmium i god-
selmedel, till den del kadmiuminnehallet dverstiger 5 gram per ton fosfor.
Bekdmpningsmedelsskatten dr 20 kr for varje helt kilo verksam bestandsdel i
bekdmpningsmedlet.

Uppburen skatt pa bekdmpningsmedel och kvéve i handelsgodsel aterfors
till jordbruksndringen via ett sdrskilt anslag. Huvuddelen av den é&terforda
skatten anvénds till atgédrder for att minska vaxtnéringsforluster fran jordbru-
ket och minska miljériskerna inom viaxtskyddsomradet. En mindre del av
beloppet aterfors kollektivt till jordbruksnéringen for bl.a. informations-,
utbildnings-, radgivnings- och utvecklingsinsatser med syfte att frimja hall-
bara produktionsmetoder. Skatten pd bekdmpningsmedel aterfors kollektivt
for forsknings- och utvecklingsinsatser med syfte att frimja en héllbar
utveckling inom jordbruket och trddgérdsnéringen.

En sédrskild utredare tillkallades i juni 2001 med uppgift att utvérdera
skatterna pa bekdmpningsmedel och handelsgddsel. Utredaren skall dels
analysera och bedoma skatternas paverkan pa anvindningen, dels bedoma
vilka effekter de har pa miljon. Darutover skall utredaren se Over om
skatterna bor fordndras sé att de fungerar som effektivare styrmedel pa miljo-
omradet utan att kraven pa kostnadseffektivitet eftersétts. Uppdraget skall
redovisas senast den 30 november 2002.

Utskottet ar mot denna bakgrund inte heller berett att tillstyrka forslagen
om slopad skatt pa handelsgodsel.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi287 yrkandena 10 och
11, MJ268 yrkandena 4 och 5, Sk383 yrkande 7, Fi286 yrkandena 28-30 och
MIJ487 yrkande 2.



UTGIFTSRAMAR

Bredbandsinstallation

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en ettarig forlingning
av skattereduktionen for bredbandsinstallation och avstyrker
motionsforslagen om att skattereduktionen skall avskaffas.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp) och 4 (c).

Bakgrund

Den som installerar bredband och tar installationen i bruk mellan den 1 janu-
ari 2001 och den 31 december 2002 kan f& en skattereduktion. Skattereduk-
tionen uppgar till 50 % av de utgifter som dverstiger 8 000 kr per hus eller, i
fraga om hyreshus, 8 000 kr per ansluten bostad eller lokal. Skattereduktionen
utgar med hogst 5 000 kr per hus, bostad eller lokal. Om ansdkan kommit in
senast den 1 mars 2002 avréiknas skattereduktionen pé skattebesked for 2002.
Kommer ansdkan in senast den 1 mars 2003 avrdknas reduktionen pa
skattebeskedet for 2003 (prop. 2000/01:24 och bet. 2000/01:SkUS).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.7.3, punkt 30) att mdojligheten for fysiska och
juridiska personer att fa skattereduktion for utgifter for vissa anslutningar for
tele- och datakommunikation forlangs med ett ar.

Regeringen anfor att det har visat sig att bredbandsutbyggnaden har blivit
forsenad. Detta beror bl.a. pa det fordndrade marknadsldget och den korta
grivsdsongen i landets norra delar. Hitintills har endast ca 1 230 ansékningar
om skattereduktion kommit in till skattemyndigheten. Mot denna bakgrund &r
regeringen av uppfattningen att tiden maste utstrackas ytterligare ett ar for att
mojliggora for fysiska och juridiska personer att kunna ansdka om skatte-
reduktion for utgifter for bredbandsanslutningar. Regeringen foresldr dérfor
att skattereduktionen dven ges vid debiteringen av slutlig skatt pa grund av
2004 érs taxering.

Motioner

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fi287 yrkande 36 av Lennart
Hedquist m.fl. (m) att skattereduktionen for installation av bredband avskaf-
fas.

Folkpartiet liberalerna avslar i motion Fi232 yrkande 26 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) forslaget om en ettarig forlingning av bredbandsreduk-
tionen.

Centerpartiet foreslar i motion Fi286 yrkande 33 av Maud Olofsson m.fl.
(c) att bredbandsreduktionen slopas. Motiondrerna anfor att skatteldttnaden
for utbyggnad av bredband bor slopas som ett led i en dvergang till en
utbyggnad grundad pé ett statligt ansvarstagande for infrastrukturen i hela
landet fram till varje enskild abonnent.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet dr inte berett att tillstyrka att staten tar dver ansvaret for utbyggna-
den av bredband och anser dérfor att skattereduktionen for installation av
bredband skall finnas kvar. Utskottet har inte funnit ndgon anledning till
erinran mot regeringens forslag om en ettdrig forlingning av bredbands-
reduktionen och tillstyrker dérfor att forslaget genomfors. Utskottet avstyrker
motionerna Fi287 yrkande 36, Fi232 yrkande 26 och Fi286 yrkande 33.

Miljoforbattrande atgérder pa bostédder

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker forslaget i motion Fi230 om ett ROT-avdrag for
miljoforbéttrande atgirder pa bostéder.

Bakgrund

En skattereduktion for byggnadsarbeten har tillimpats under perioden den 15
februari 1993—den 31 december 1994 (prop. 1992/93:150, bet. 1992/93:
SkU36) och under perioden den 15 april 1996—den 31 mars 1999 (prop.
1995/96:229, bet. 1995/96:SkU32). Syftet har varit att astadkomma en sti-
mulans av verksamheten inom byggsektorn och pé sa sitt motverka den da
aktuella arbetslosheten.

Motion

I motion Fi230 yrkande 16 av Britt Bohlin m.fl. (s, v, mp) anfor motionérerna
att ett ROT-avdrag for installationer av typen pelletsbriannare, treglasfonster,
isolerglasfonster etc. bor inforas under taxeringsaren 2004—2006 och de hem-
stdller att riksdagen begér att regeringen snarast lagger forslag om en séddan
skattereduktion. Syftet 4r att stimulera miljoforbattrande atgdrder pa perma-
nentbostéder.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet finner ingen anledning att rikta ndgon invéndning mot forslaget om
att i miljopolitiskt syfte infora en sdrskild skattereduktion i form av ett s.k.
ROT-avdrag. Avdraget kan kopplas till att olika slags installationer genom-
fors, exempelvis av pelletsbriannare, treglasfonster och isolerglasfonster. Den
exakta avgransningen av vilket slag av installationer som skall omfattas bor
ske med beaktande av miljonytta och energieffektivisering, samt att kapa
effekttoppar, hos olika alternativ. Avdraget bor utformas pé ett kostnads-
effektivt sitt och i princip ej ges for installationer som dndé skulle ha genom-
forts. Som ett exempel kan ndmnas installation av isolerglasfonster vid
nybyggnation. Lagstiftningen bor enligt utskottets mening vara tidsbegransad
och gilla under inkomsttaxeringarna 2004-2006. For atgérden bor en finan-
siell ram om 50 miljoner kronor per &r avséttas.
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Riksdagen har med anledning av Riksdagens revisorers granskning av tidi-
gare ROT-avdrag uttalat att eventuellt nya atgirder liknande ROT-avdraget
maste analyseras noggrant innan de infors, f6ljas upp medan de &r i kraft samt
utvérderas inom rimlig tid, liksom att de erfarenheter som kommit fram av
ROT-avdragets tillimpning under 1990-talet bor végas in. I uttalandet fram-
holls ocksé att man i ett sddant analys- och utvédrderingsarbete ocksd bor ta
hénsyn till relevanta genus- och jamstélldhetsperspektiv (forsl. 2001/02:RRS,
bet. 2001/02:SkU28).

Enligt utskottets mening bor riksdagen begéra att regeringen snarast ldgger
forslag om en skattereduktion i enlighet med vad som anforts. Utskottet till-
styrker sdledes motion Fi230 yrkande 16.

Lagforslagen

Utskottets stdllningstagande i det foregdende innebér att de lagforslag som
regeringen lagt fram behdver omarbetas och att ytterligare lagforslag bor
uppréttas.

Berdkning av statsbudgetens inkomster for 2003

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker att regeringens inkomstberdkning godkinns
med vissa justeringar och avstyrker godkdnnande av Moderata
samlingspartiets, Folkpartiet liberalernas, Kristdemokraternas och
Centerpartiets inkomstberdkningar.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 5.4 och bilaga 1, punkt 7) att riksdagen god-
kdnner att statsbudgetens inkomster budgetaret 2003 berdknas till 701 mil-
jarder kronor, varav 637 miljarder kronor fran inkomsttiteln Skatter m.m.

Motioner

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet
liberalerna begér i sina partimotioner godkinnande for sina respektive
inkomstberdkningar. Sddana yrkanden framstélls i motionerna Fi231 yrkande
4 av Bo Lundgren m.fl. (m), Fi232 yrkande 4 av Lars Leijonborg m.fl. (fp),
Fi233 yrkande 6 av Alf Svensson m.fl. (kd) och Fi234 yrkande 11 av Maud
Olofsson m.fl. (c).

Kristdemokraterna anfor i motion Fi256 yrkande 24 av Alf Svensson m.fl.
(kd) att de foreslagit totalt 125 miljoner kronor till skatteférvaltning och upp-
bord for en o6kad skattekontroll och forstirkt tullbevakning 2003 och att de
som en effekt av detta riknar med att skatteintéikterna 6kar med 480 miljoner
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kronor ar 2003 och dérefter med atminstone 1 140 miljoner kronor per ar.
Motiondrerna anfor att tidigare dokumenterade erfarenheter (bl.a. av Riks-
dagens revisorer) visar att satsningar pa detta omrade ger minst sex ganger
pengarna tillbaka kassaméssigt.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har i det foregdende foreslagit att riksdagen avvaktar kommissio-
nens godkdnnande innan ett beslut fattas om den foreslagna omldggningen av
kraftvirmebeskattningen. Utskottet har vidare tillstyrkt forslaget i motion
Fi230 om en utvidgning av skattevixlingen frdn 2,6 till 3,0 miljarder kronor.
Dessa fordndringar i regeringens forslag bor enligt utskottets mening foran-
leda en justering av inkomstberdkningen.

Utskottet har vidare funnit att det forslag om dndrade regler for beskatt-
ningen av vissa andelsbyten som riksdagen bestdllt i april 2002 och som i
dagarna avldmnas till riksdagen (prop. 2002/03:15 Utvidgning av reglerna om
framskjuten beskattning vid vissa andelsbyten) inte har beaktats vid inkomst-
berdkningen. I den lagradsremiss som numera foreligger har engangseffek-
terna i form av utebliven skatteintikt berdknats till 283 miljoner kronor,
medan den varaktiga effekten berdknas till 9 miljoner kronor per ar i utebli-
ven skatteintdkt. Det papekas i lagrddsremissen att uppskattningarna &r
behéftade med stor osdkerhet.

Med de éndringar som kan foranledas av det anforda tillstyrker utskottet
att regeringens inkomstberdkning godkénns. Utskottet avstyrker motions-
yrkandena om godkénnande av Moderata samlingspartiets, Folkpartiet libe-
ralernas, Kristdemokraternas och Centerpartiets inkomstberdkningar.

Niér det géller effekterna av ett resurstillskott till skatteforvaltningen fram-
star ett s direkt samband som motiondrerna riknar med for ar 2003 inte som
realistiskt. En 6kning av anslaget krdver tid innan den kan ge effekt och inne-
bar ocksa en omstdllning som i sig kan vara effektivitetssdnkande. Enligt
utskottets mening bor man vid jamforelser mellan de olika budgetalternativ
som foreligger i drendet inte rékna med denna typ av effekter pa inkomsterna
under det aktuella budgetaret. Med det anforda avstyrker utskottet dven det nu
aktuella motionsyrkandet.
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Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om utgiftsram for 2003 och
prelimindr utgiftsram for 2004.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Propositionen

Utgiftsomrade 3 omfattar skatteforvaltningen, Tullverket och exekutions-
visendet. Riksskatteverket dr chefsmyndighet inom skatteforvaltningen och
exekutionsvésendet. De ndmnda myndigheternas verksamhet ingér i politik-
omradet Skatt, tull och exekution. Ytterligare en myndighet med verksamhet
inom detta politikomrade dr Kustbevakningen (utgiftsomrade 6), som har ett
sjalvstiandigt ansvar for tullkontrollen till sjoss.

Regeringen foreslar att riksdagen skall besluta om en utgiftsram for
utgiftsomrade 3 pé ca 8 266 miljoner kronor for 2003 och godkénna en preli-
minér utgiftsram pa 8 471 miljoner kronor f6r 2004.

Riksdagen har for ar 2002 anvisat 8 059 miljoner kronor till utgiftsomra-
det. Fordndringarna i utgiftsomrddesramarna jamfort med tidigare berék-
ningar forklaras i huvudsak av pris- och 16neomrékningar och att Tullverket
for 2003 tillfors 15 miljoner kronor for att mojliggéra en effektivare bekamp-
ning av narkotikasmuggling och annan griansoverskridande organiserad
brottslighet. En fortsatt satsning pa narkotikabekdmpning och annan gréns-
Overskridande organiserad brottslighet skall tillféra Tullverket ytterligare 10
miljoner kronor 2004.

Mélet for politikomradet Skatt, tull och exekution dr att efterstrivade
skatte-, tull- och avgiftsintéikter skall sdkerstéllas pé ett rittssdkert och eko-
nomiskt effektivt sitt samtidigt som enkelhet skall efterstravas och brottslig-
het motarbetas.

I propositionen redovisas hur méalen skall uppnés inom de olika myndig-
hetsomradena och hur verksamheterna bor utvecklas. Det framhalls vara av
stor vikt att myndigheterna langsiktigt arbetar med atgérder for att kunna
hantera en med tiden allt stérre och mer komplicerad arbetsmidngd med
mindre personalresurser. Det dr darfor viktigt att all verksamhet effektiviseras
och att den utvecklas ytterligare. De olika delarna i fordndringsarbetet skall
stodja varandra i utvecklingen av moderna, effektiva och dndamaélsenliga
forvaltningar. Det skall bl.a. uppnés genom kontinuerlig IT-, metod- och
kompetensutveckling. Myndigheterna bor fortsétta att strdva efter att vara
ledande bland myndigheter betrdffande utveckling och anvindning av IT i
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verksamheten. Myndigheterna skall ocksa striva efter en hdg serviceniva och
forenklingar for allméanhet, naringsliv och andra myndigheter.

Att 6ka den elektroniska och automatiska hanteringen av dokument och
information ses som en viktig del i arbetet for att kunna frigdra resurser som i
stdllet kan koncentreras till omraden med hogre risk. Arbetet med att 6ka den
elektroniska hanteringen av dokument och information bér saledes fortga. I
detta arbete dr ett okat anvdndande av exempelvis Internet som ett komple-
ment till nuvarande system en viktig del.

I det europeiska och 6vriga internationella administrativa samarbetet inom
myndighetsomrddena prioriteras insatser for regel- och procedurforenklingar,
rationell anvéndning av IT, informationsutbyte och utbildningsinsatser. For
att effektivisera verksamheten ar arbetet med forenklingar av regler och pro-
cedurer viktigt. Regeringen understryker betydelsen av myndigheternas arbete
med forenklingar av det egna regelverket samt forslag till forenklingar av de
nationella och internationella regelverken.

I propositionen framhélls vidare bl.a. vikten av att det padgaende samarbetet
med Kustbevakningen, polisen och andra berdrda myndigheter och institutio-
ner fortsétter att utvecklas. Ett sddant samarbete dr nodvandigt for att uppna
en effektiv och dndamélsenligt granskontroll.

Motionerna

I motion Fi231 av Bo Lundgren m.fl. (m) foreslds att utgiftsramen for de nu
aktuella &ren minskas med 89 miljoner kronor i foérhéllande till regeringens
forslag (yrkandena 5 i denna del och 6 i denna del). Med hénsyn till tullens
viktiga funktion inte minst i narkotikabekdmpningen ar det enligt motionen
viktigt att tullens kontrollorganisation ér tillrackligt stor och att den utdkas.
En forstarkning med 26 miljoner kronor foreslas. Samtidigt anfors att det
principiellt dr felaktigt att tullen disponerar vissa offentligréttsliga avgifter for
att finansiera delar av sin verksamhet, vilken enligt motionen helt bor finansi-
eras via statsbudgeten. Motionérerna vill i forhallande till regeringens forslag
minska utgiftsramen for Riksskatteverket med 75 miljoner kronor och till
kronofogdemyndigheterna med 40 miljoner kronor. Motiondrerna hinvisar till
att deras forslag till 4ndringar i skattesystemet innebér att en del av de allra
kréngligaste skatterna att administrera och driva in skall avskaffas.

I motion Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) foreslés att utgiftsramen for
de bdda &ren okas med 75 miljoner kronor utdver vad regeringen har foresla-
git (yrkandena 6 i denna del och 7 i denna del). Av 6kningen hanfors 50 mil-
joner kronor till 6kade resurser till skattemyndigheterna. Tullen bor enligt
motionen fa 6kade resurser for insatser mot den illegala inforseln av alkohol
och narkotika.

I syfte att forstirka kontroll och spaning kring illegal inforsel av narkotika,
vapen, alkohol, tobak och andra skattepliktiga varor foreslés i motion Fi233
av Alf Svensson m.fl. (kd) en anslagsdkning for tullen med 5 miljoner kronor
per &r utdver vad regeringen foreslagit. Motiondrerna anser att ocksé skatte-
kontrollen bor forstirkas for att motverka den svarta ekonomins utbredning.
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Enligt motionen bor skattemyndigheterna forstirkas med 120 miljoner kronor
ar 2003 och 190 miljoner kronor &r 2004. Samtidigt berdknar motionédrerna att
ett genomforande av deras forslag om avskaffad fastighetsskatt och formo-
genhetsskatt leder till besparingar i skatteadministrationen motsvarande 140
miljoner kronor 2003 och 190 miljoner kronor 2004. Sammantaget innebar
forslaget i forhallande till regeringens forslag en minskning av utgiftsramen
for 2003 med 15 miljoner kronor (yrkande 8 i denna del) och en 6kning av
utgiftsramen for 2004 med 5 miljoner kronor (yrkande 9 i denna del).

I motion Fi234 av Maud Olofsson m.fl. (c) foreslas okade resurser for tull-
verksamheten med 20 miljoner kronor och en neddragning i skatteforvalt-
ningens verksamhet motsvarande 50 miljoner kronor. Sammantaget for
utgiftsomradet foreslds i motionen att utgiftsramarna fér 2003 och 2004 fast-
stélls till ett 30 miljoner kronor respektive 50 miljoner kronor lagre belopp dn
vad regeringen har foreslagit (yrkandena 6 i denna del och 7 i denna del).

Utskottets stillningstagande

Regeringens forslag till ramar for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution
och de fordndringar déri som fyra av partierna foreslar framgar av foljande
tabell (miljoner kronor).

Ar Proposi- Moderata | Folkpartiet | Kristdemo- | Centerpartiet
tionen samlings- kraterna
partiet
2003 | 8266 -89 +75 -15 =30
2004 | 8471 -89 +75 +5 =50

De gemensamma prioriteringarna inom politikomradet utgar i regeringens
forslag frén att berérda myndigheter svarar for visentliga delar av samhillets
viktigaste regelsystem. Av stor betydelse ar att myndigheterna kan fé allmén-
het och foretag att kdnna fortroende for rittssidkerheten och rattstryggheten i
dessa regelsystem samt att allmédnhet och foretag ddrmed frivilligt efterlever
regelsystemen. I det 16pande arbetet skall myndigheterna kontinuerligt arbeta
for att hoja effektiviteten i verksamheten samtidigt som servicen till allménhet
och foretag skall forbéttras.

Skatteforvaltningen skall enligt regeringens forslag dven fortséttningsvis
prioritera forstarkt skattekontroll. I detta ingér bl.a. en fordjupad kontroll av
foretag som hanterar stora skatteunderlag och insatser mot den s.k. svarta
ekonomin. Under de senaste aren har nivan pa skattekontrollen varit otill-
racklig och skatteforvaltningen har tillforts resurser for att hdja nivan pa
kontrollen. I &rets budgetproposition konstateras att den nedatgéende trenden i
kontrollverksamheten har vént, ndgot som &terspeglas i bl.a. en dkning av
antalet revisioner samt antalet dndrade deklarationer efter skrivbordsgransk-
ning och revision. Regeringen gér beddmningen att de resurstillskott som
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gjorts och den kontinuerliga effektiviseringen av arbetet varit bidragande till
forbattringarna.

Exekutionsvésendet skall bl.a. prioritera verksamheten i enlighet med en
ny indrivningspolicy som géller fr.o.m. 2002. Skatteforvaltningen och exeku-
tionsvisendet skall fortsétta att effektivisera borgenérsarbetet.

Insatser mot narkotika och storskalig illegal inforsel av alkohol och tobak
skall ges hog prioritet hos Tullverket och Kustbevakningen. Tullen har under
2001 gjort fler beslag av narkotika dn tidigare samtidigt som méngden
beslagtagen narkotika av vissa preparat har minskat. Beslagen av alkohol och
tobak har minskat under dret. Det samhéllsekonomiska vérdet av samtliga
beslag har minskat jimfort med 1999 och 2000. En positiv omsténdighet ar
dock att traffsdkerheten har fortsatt att 6ka, vilket bekriftar att det pagaende
forbdttringsarbetet ger resultat. Den forbéttrade tréffsédkerheten torde kunna
vara ett resultat av de forbéttringar som skett av Tullverkets underréttelse-
och riskanalysarbete. Aven anviindandet av hotbildsanalyser torde kunna ha
gett positiva effekter for traffsikerheten. Eftersom det inte finns nagra indi-
kationer pa att miangden narkotika i samhillet minskar &r det emellertid oro-
ande att méngden beslagtagen narkotika inte har 6kat. Samma bedémning kan
goras nir det giller illegalt inford alkohol och tobak. Aven om den informa-
tion som finns avseende 2002 visar att beslagméngderna till viss del gatt upp
finns det enligt utskottets mening goda skil for den resursforstirkning som
regeringen foreslar i syfte att forbéttra insatserna for att komma 4t den illegala
inforseln.

Utskottet har foljaktligen inget att erinra med anledning av de dvervéigan-
den som ligger till grund for regeringens forslag till utgiftsramar f6r 2003 och
2004. Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionerna.
Utskottet kan dock konstatera att de forslag om forstarkningar pa tullsidan
som har lagts fram i motionerna i syfte att forstirka kontrollen av illegal
inforsel av framst narkotika och alkohol torde bli vl tillgodosedda genom de
resursforstirkningar som regeringen har foreslagit. Med hénsyn till vad som
anforts i en av motionerna om resurser for att motverka den svarta ekonomins
utbredning vill utskottet framhalla att insatser mot den svarta ekonomin ocksé
har en framtriddande plats i de prioriteringar som ligger till grund for regering-
ens forslag.
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Stockholm den 12 november 2002

Pé skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Anna
Gronlund (fp), Lennart Hedquist (m), Per Erik Granstrom (s), Ulla Wester (s),
Per Landgren (kd), Marie Engstrom (v), Anne-Marie Pélsson (m), Lennart
Axelsson (s), Gunnar Andrén (fp), Roger Karlsson (c), Inger Nordlander (s),
UIf Sjosten (m), Catharina Brakenhielm (s), Barbro Feltzing (mp) och Fredrik
Olovsson (s).
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1. Skattefragor i1 budgetpropositionen — m

av Lennart Hedquist (m), Anne-Marie Pélsson (m) och Ulf Sjosten (m).
Skatteforslagen och inkomstberikningen

Inriktningen

Vi vill sidnka skatter som hdmmar tillvéxt och entreprendrskap for att ge alla
en bittre vélstdndsutveckling och avvecklar darfor formdgenhetsskatten och
dubbelbeskattningen av riskkapital och stoppar skattediskrimineringen av
fdmansforetag. Pa sikt vill vi avskaffa den statliga inkomstskatten eftersom
den utgdr en extra beskattning av utbildning och kompetens.

Ett av vara viktigaste skattepolitiska mal ar att alla skall kunna leva pa sin
16n. Vi genomfor darfor en rad skattesdnkningar som Okar medborgarnas
inflytande Over sina liv. Ménniskor skall ges mojlighet att klara av sina egna
grundldggande behov innan de borjar betala skatt. Darfor héjer vi grund-
avdraget rejalt for alla. Varje ménniska skall ha rétt att bestimma 6ver sitt
eget liv och fatta de avgorande besluten sjélv.

Det ar viktigt att sdnka skatterna for bade lattrorliga skattebaser och 1ag-
och medelinkomsttagare. I dagens virld, da bdde ménniskor och kapital ar
lattrorliga, riskerar man annars att allt hogre skatter maste tas ut pa allt farre
skattebaser och till sist blir laginkomsttagare, basal konsumtion och fastighe-
ter det enda som dr mdjligt att beskatta.

Sdnkt inkomstskatt

Vi genomfor en inkomstskattereform som ger dkad social trygghet och mot-
verkar fattigdomsfallor. Fler jobb gors mdjliga och den sociala rorligheten
okar. Skattereformen har sin tyngdpunkt hos ldg- och medelinkomsttagarna
och innehéller tre skattesdnkningar.

Mainniskor skall ges mdjlighet att klara av sina egna grundlaggande behov
innan de borjar betala skatt. Darfor bor grundavdraget hojas rejélt. Pa sikt vill
vi att de forsta 50 000 kr skall vara befriade fran inkomstskatt.

Det dr orimligt att skattesystemet inte tar hénsyn till forsorjningsborda.
Framfor allt dr det barnfamiljer som har det svért att fa ekonomin att ga ihop.
Utover dagens barnbidrag vill vi darfor infora ett extra grundavdrag pa 15 000
kr per &r och barn upp till 16 &r vid den kommunala beskattningen. For de
som inte kan tillgodogora sig avdraget utgar ett motsvarande bidrag.

Beskattningen skall utformas s att fler motiveras att arbeta. Vi vill darfor
infora ett forvarvsavdrag for pensionsgrundande inkomster. Forvirvsavdrag
savil som grundavdrag gors mot den kommunalt beskattningsbara inkomsten.
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Dessa tre skattesdnkningar dr s omfattande att de inte fullt ut kan genom-
foras omedelbart. Nésta ar bor grundavdraget for alla hojas rejélt och det
extra barnavdraget for barn borja inforas. Forvérvsavdraget vixlas mot
dagens skattereduktion.

e Ar 2003 infors ett grundavdrag pa 23 000 kr som &r 2004 hojs till 24 200
kr. Grundavdraget trappas upp med 20 % 6ver 70 000 kr och trappas ned
med 10 % dver 120 000 kr. Over 170 000 kr uppgar grundavdraget till
18 200 kr respektive 19 200 kr.

e Ett grundavdrag for barn inférs med 12 000 kr per barn och &r fr.o.m.
nésta 4r. Det 6kas till 15 000 kr &r 2004.

e Ett forvdrvsavdrag med 13 % av den pensionsgrundande inkomsten
infors. Skattereduktionen for allmén pensionsavgift vixlas mot detta for-
vérvsavdrag. Vixlingen dr neutral ur skattesynpunkt for medborgarna.

Skattesdnkningsstrategin inriktar sig néstan uteslutande pé att i forsta hand
sinka inkomstskatten for dem som tjénar allra minst. Det &r de unikt hoga
skatterna pa laga inkomster, ytterligare forvérrat av de mycket kraftiga kom-
munala och landstingskommunala skattehdjningar som nu foreslagits, som
skapar beroendet av bidrag och som ddmpar viljan att arbeta. Vi foreslar
ocksa ett avskaffande av varnskatten som fungerar som en straffskatt pa kun-
skap och heltidsarbete och som riskerar att fa var mest vélutbildade arbets-
kraft att soka sig utomlands eller minska sitt arbetskraftsdeltagande. Vérn-
skatten tas bort &r 2003 och brytpunkten justeras upp till den niva dir pen-
sionsavgifter inte ldngre tas ut ar 2004.

Det maste ocksa skapas forutséttningar for vanliga ménniskor att kunna
kopa hushallstjdinster. Det okar vilfard och flexibilitet. Stressen minskar och
ett storre utbud av arbete skapas. For tjanster utforda i hemmet skall enligt var
mening en skattereduktion pa 50 % av arbetskostnaden pa maximalt 50 000 kr
per hushéll inforas. Det leder till att svarta jobb blir vita och gor att manniskor
kan kénna att bade tiden och pengarna racker till.

For ménniskor som bor i glesbygd ér bilen helt avgérande for mojligheten
att arbeta. Da de lokala arbetsmarknaderna blir allt stdrre kommer arbets-
pendlingen att spela en allt storre roll, vilket t.ex. den regionalpolitiska utred-
ningen papekat. Avdraget for resor med bil till och fran arbetet ticker inte
kostnaderna for bilresor. Allteftersom brénslepriset 6kat har virdet av avdra-
get urholkats. Det ger heller inte en rimlig mdjlighet att kompensera virde-
minskningen pa bilen. Avdraget bor darfor nésta ar hojas till 20 kr per mil.
Avdraget skall ocksa omfatta resor for att himta och 1dmna barn.

Bristerna i det offentliga pensionssystemet blir alltmer uppenbara. Det
egna sparandet till en trygg &lderdom bor underléttas. Avdraget for avgift till
pensionsforsdkring okar vi dérfor till ett prisbasbelopp.

De sirskilda reglerna for utlandska experter tas bort, skattereduktionen for
fackforeningsavgifter slopas och avgiften till arbetsloshetsforsakringen blir
ater avdragsgill.
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Sdnkt fastighetsskatt

Fastighetsskatten &r i dag en skatt pa en fiktiv avkastning pa husets taxerings-
vérde utan ndgon koppling till en verklig inkomst. Skatten drabbar alla boen-
deformer i Sverige. Bostadsréttsforeningar betalar skatt pd vérdet av fastig-
heten, och for hyresritter giller i regel att en halv m&nadshyra per &r utgors
av fastighetsskatt. Fastighetsskatten for smdhus varierar starkt, och skattens
storlek beror i hog grad pa var fastigheten 4r beldgen. Taxeringsvédrdena som
tidigare varit frysta under flera ar hojdes kraftigt forra aret. De héjdes ytterli-
gare 1 ar och regeringen rdknar med en arlig 6kningstakt pa 5 %. For att folk
skall ha rad att bo kvar maste, som ett forsta steg, de tidigare ligre taxe-
ringsvérdena aterstéllas.

Vi vill avskaffa fastighetsskatten. Procentsatsen for fastighetsskatten bor
darfor sénkas successivt tills fastighetsskatten ar avskaffad.

e Ar2003 atergdr taxeringsvirdena till den ligre niva de hade ar 2000.
e  Skattesatsen for smahus bestdms till 0,9 % ar 2003 och 0,8 % ar 2004.
e  Begrinsningsregeln och ddmpningsregeln behdvs inte och slopas.

e  Schablonintéktsbeskattningen for bostadsréttsforeningar bor slopas ome-
delbart.

Sdnkt skatt pd foretagande

Det finns flera skatter som dr speciellt hammande for tillvixt och foretagande,
sarskilt skatter som minskar tillgdngen pd kapital i Sverige. Det ror sig om
skatter som hdmmar sparandet, men allvarligare &r de skatter som driver
kapital och foretag ur landet. Det ror sig ocksa om skatter som hindrar upp-
komsten av nya foretag och forsvérar for de redan existerande. Sverige skall
ha ett sa attraktivt skatteklimat att kapital och méanniskor soker sig hit.

Skatten pa formdgenheter har slopats i de flesta lander. I Sverige tas for-
mogenhetsskatt ut dven vid forhéllandevis ldga formogenheter. Skattesatsen
dr internationellt sett hog. Det gor att Sverige kommit i en sdrdeles ogynnsam
position vad géller konkurrens om kapital. Skatten okar avkastningskravet pa
investeringar som gors hdr. Sambeskattningen i formogenhetsbeskattningen
tas bort 2003. Fribeloppet per person blir ddrmed 2 miljoner kronor. Férmo-
genhetsskatten slopas 2004.

Svenska aktiedgare missgynnas i forhdllande till utlindska dgare, vilka i
de flesta fall inte drabbas av nagon beskattning av aktieutdelningarna. Detta
medfor ocksé att det utlandska dgandet i svenska foretag okar, vilket i sin tur
Okar bendgenheten att flytta foretagen eller delar av verksamheten ur Sverige.
Skatten pa aktieutdelningar slopas darfor fr.o.m. 2004 érs vinster.

Famansbolagsbeskattningen har lett till absurda konsekvenser. Skatt maste
betalas pa fiktiva vinster. Ménga nya bolag inom t.ex. IT-branschen har kopts
upp av andra bolag. Aktielikviden har oftast varit i form av aktier i det
kdpande bolaget. Séljarna har forbundit sig att behélla de nya aktierna en viss
tid. Reavinsten beréknas efter likviddagen, men siljarna kan fa visst uppskov
med att betala skatten. Sjunker vérdet pa det kopande foretagets aktier uppstar
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en kapitalforlust, som sdljaren inte har nadgra mojligheter att gora avdrag for.
Eftersom famansbolagsdeldgaren skall ta upp halva vinsten som inkomst
finns ingen mojlighet att kvitta kapitalforlusten mot denna del av den fiktiva
realisationsvinsten. Detta innebér att skatteskulden kan bli mycket stor med
sma mdjligheter for sdljaren att betala. En privat konkurs kan bli resultatet!

Ett enigt skatteutskott begdrde under véren 2002 att regeringen skulle
komma med forslag till sddan lagindring att denna pomperipossaeffekt for-
hindras och att forslaget skulle ldggas senast i augusti 2002. Regeringen har
till sist aviserat att ett forslag kommer att liggas. I avvaktan pd att regeringen
lagger sitt forslag dr vér utgdngspunkt att beskattningen av vinster och for-
luster i dessa fall helt och héllet skall beskattas som inkomst av kapital och att
denna éndring skall tillimpas fr.o.m. den tidpunkt da andelsbyteslagstift-
ningen tradde i kraft, dvs. 1999.

Den s.k. kontantbegrdinsningsregeln innebir att uppskov med beskattning i
samband med fusion eller utbyte med aktier i onoterade bolag endast far ske
om en eventuell kontantersittning i samband med transaktionen motsvarar
hogst 10 % av de mottagna aktiernas nominella virde. Aven denna regel ger
upphov till sddana marginaleffekter i beskattningen att den méste avskaffas.
Vi foreslér dérfor att regeringen far dterkomma med forslag om avskaffande
av kontantbegransningsregeln med retroaktiv verkan fr.o.m. den 1 januari
1999.

Inkomster frén royalty pé patent skall kunna beskattas som inkomst av
kapital. Hér framstér tydligt likheterna mellan humankapitalet och realkapita-
let. I dag beskattas royaltyinkomsterna som inkomst av tjanst, vilket driver
uppfinningsrika innovatdrer ut ur landet i stdllet for att vi slar vakt om deras
kompetens att utveckla nya idéer i Sverige.

Den svenska beskattningen av jordbrukets produktionsmedel dr dven den
extremt hog. Eftersom livsmedelspolitiken dr den samma i hela EU framstér
den svenska skattebelastningen hér i sin klaraste dager. Vi vill sédnka beskatt-
ningen av diesel till samma nivd som den i vdra frimsta konkurrentlédnder.
Skatten pé diesel for jord- och skogsbruket och entreprenadmaskiner sénks till
53 ore per liter. Skatten pa handelsgddsel tas bort.

Sdnkta energiskatter m.m.

Enligt var mening skall miljoskatter tas ut i produktionsledet medan energi-
skatter skall tas ut i konsumentledet. D4 erhélls en konkurrensneutral beskatt-
ning mellan olika energiproducenter och mellan olika brénslen. I Sverige
finns en skatt som bryter mot denna princip. Det dr den extra energiskatt som
tas ut pa el producerad i kdrnkraftverk. Pa sikt bor den tas bort. Redan nésta
ar bor den séinkas med motsvarande 1 000 kr/MW och méanad.

For ménga svenskar &r bilen det enda mojliga transportmedlet. Det giller
for resor frén och till arbetet, for att hinna hdmta och ldmna barn pé dagis
eller for socialt umgénge pa fritiden. Oavsett var i Sverige man befinner sig
underldttar bilen vardagen och ér till glidje pé fritiden. Hog brinslebeskatt-
ning medfor att arbetsresor forsvaras och att utrymmet for umgénge med
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familj och vanner krymper. Hoga bréinsleskatter motiveras ofta med miljo-
argument. De har emellertid endast marginell paverkan pa konsumtionen av
brénsle. Eftersom transporterna dr nddvindiga dger de rum trots den hoga
kostnaden. Skatten pa savil bensin som pa diesel bor sénkas. Den skall inte
vara avsevart hogre i Sverige &n genomsnittligt i Europa. Energiskatten pa
bensin och diesel skall sdnkas med 70 6re per liter inklusive momseffekten
2003.

Forslagen om hojd elskatt och hdjd koldioxidskatt avvisas, liksom fordubb-
lingen av skatten pd naturgrus.

Ovriga skatteforindringar

Nér de skattefria inforselkvantiteterna fran andra EU-ldnder stiger ar det
givetvis viktigt att anpassa de svenska alkoholskatterna till omvérldens
nivéer. Den danska nivan kan tjina som riktmérke. Sénks inte alkohol-
skatterna kommer allt stérre méngder av den i Sverige konsumerade alkoho-
len att antingen kopas utomlands eller smugglas in i Sverige. I Sverige har
redan bryggerindringen kommit i svarigheter pa grund av de hoga svenska
punktskatterna. Regeringens passivitet missgynnar svensk industri och
svenska konsumenter. Vi vill anpassa dessa skatter till den danska nivan pa
alkoholskatter och foreslér att skatten pd vin med en alkoholhalt pé 8,5 till
15,0 volymprocent alkohol sénks fran 22,08 kr till 9 kr per liter, med motsva-
rande éndring for vin med annan alkoholhalt, att skatten pa ol sénks fran 1,47
kr till 85 ore per volymprocent och att skatten pé sprit sanks fran 501,75 kr till
375 kr per liter ren alkohol, allt per den 1 januari 2003.

Skatt pa annonser och reklam infoérdes i borjan av 1970-talet for att finan-
siera 6kningen av presstodet och for att fa en enhetlig beskattning av annonser
och reklam. Svéarigheter i tillimpningen och kontrollen av skatten pa annonser
och reklam har lett till att den del av skatten som avser reklamtrycksaker
redan har avskaffats. Skatten ar inte konkurrensneutral och de svarigheter i
tillimpningen och kontrollen som var skélet till att reklamskatten pa reklam-
trycksaker avskaffats géller precis i lika stor utstrdckning for de delar av
reklamskatten som finns kvar. En enig riksdag beslot i varas att slopandet av
reklamskatten skulle prioriteras i foreliggande budget. Detta har regeringen
underlatit. Endast svepskél motiverar detta flagranta nonchalerande av riks-
dagen. Vi anser att reklamskatten bor avskaffas fran den 1 januari 2003.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen fattar beslut om en inriktning av
skattepolitiken som dverensstimmer med Moderata samlingspartiets forslag.

Med det anforda tillstyrks motionerna Fi207 yrkandena 1-4, Fi231 yrkan-
dena 9 och 11, Fi287 yrkandena 1-16, 18, 19, 21-24, 26-28, 30, 33 och 36—
38, Sk417 yrkandena 14 och 15, MJ268 yrkandena 4 och 5, N301 yrkande 9,
N304 yrkande 4, A315 yrkande 2 och tillstyrks delvis motionerna Fi203,
Fi205, Fi228, Fi268, Sk382 yrkande 8, Sk417 yrkande 8, Kr297 yrkande 13
och T288 yrkande 2.

Vi star bakom den inkomstberdkning som redovisas i motion Fi231
yrkande 4.
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Ramarna for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Inte minst med tanke pd tullens funktion i narkotikabekdmpningen &r det
viktigt att tullens kontrollorganisation dr tillrickligt stor och att den utdkas.
For att uppné detta bor det goras en hdjning av anslagsnivén samtidigt som
tullen inte bor disponera och i sin kontrollverksamhet vara beroende av medel
som kommer in via offentligréttsliga avgifter. Vi tillstyrker den forstirkning
av anslagsnivin med 26 miljoner kronor som foreslds i motion Fi231 av Bo
Lundgren m.fl. (m). Vi tillstyrker ockséd att utgiftsramarna for Riksskatte-
verket och kronofogdemyndigheterna minskas med 75 respektive 40 miljoner
kronor. Moderaternas forslag till d&ndringar i skattesystemet innebér att en del
av de allra krangligaste skatterna att administrera och driva in skall avskaffas.
Totalt kan darfor ramarna for utgiftsomradet minskas med 89 miljoner kronor
for 2003 och 2004.

2. Skattefragor i budgetpropositionen — fp

av Anna Gronlund (fp) och Gunnar Andrén (fp).
Skatteforslagen och inkomstberikningen

Inriktningen

Sverige behover en ny skattepolitik.

Den liberala skattepolitiken vill bryta vanmakten genom att ge den
enskilda ménniskan stdrre makt dver sin egen vardag. Genom att se till att
smébarnsforaldrar far dgna mer tid till barnen i stéllet for till tvétten, genom
att anstdllda ges mojlighet till makt och delaktighet i arbetslivet och genom att
l6nen racker hela manaden kan vanmakten bytas till makt Gver vardagen.

Den fortsatta inriktningen av skattepolitiken skall ha som utgangspunkt att
det totala skattetrycket kan och maste sédnkas. Det skall ske frimst genom
ytterligare sdnkningar av marginalskatterna och genom de littnader inom
kapitalbeskattningen som behovet av ekonomisk tillvixt, internationellt sam-
arbete och ett ekologiskt uthélligt samhélle kriver.

Skatterna skall forst och framst sénkas sé att det 16nar sig béttre att arbeta.
Samtidigt bor skattesystemet forenklas t.ex. genom att de nuvarande kompli-
cerade reglerna for grundavdraget, de sérskilda skattereduktionerna och
avdragsbegransningen for pensionsavgiften forsvinner. Det &r viktigt att
komma ihdg att det finns hoga marginaleffekter dven utanfor skattesystemet,
t.ex. 1 bostadsbidraget, socialbidragen, studiemedelssystemet, varfor arbetet
mot hoga marginaleffekter inte kan begrénsas till skattesystemet.

Vi ser det ocksd som nddviandigt att fullstdndigt avskaffa dubbelbeskatt-
ningen av aktiesparande, avskaffa formogenhets- och fastighetsskatten samt
sanka kapitalinkomstskatten. Med allt rorligare skattebaser kommer takten i
och inriktningen av sénkningen att vara beroende av vad som sker i var om-
virld. Aven om EU inte bestimmer enskilda linders skattesatser #r det natur-

2002/03:SkUly

69



2002/03:SkUly

70

AVVIKANDE MENINGAR

ligt att det som sker i dessa fragor i EU-ldnderna paverkar ocksa kapital-
skatterna i Sverige. Stora sédnkningar av kapitalbeskattningen i var omvérld
kommer att paverka vilka kapitalskatter som Sverige kan ha utan att forlora
de fordelar som vart internationella varu- och tjansteutbyte under lang tid gett
0ss.

For att 1osa de problem som Aterfinns i det nuvarande skattesystemet
rdcker det inte att lappa och laga. Folkpartiet vill ddrfor se en omfattande ny
skattereform i samma anda som skattereformen 1990/91. Denna maéste
genomforas med kontinuerlig uppmarksamhet pa den rddande situationen i de
offentliga finanserna. Naturligtvis kan ocksd saker intrdffa som gor att valet
av skattesdnkningar kan behdva korrigeras. I det senare avseendet méste
hinsyn tas till att ingenjorer, sjukskoterskor, ldkare, foretagare m.fl. kommer
att ha en arbetsmarknad utomlands.

Det maste 16na sig att arbeta och verka i Sverige.

Folkpartiet dr foresprakare for gron skattevixling. Fran 1993 till 1999 har
andelen miljoskatter minskat med 1 procentenhet till 5,3 % av de totala
skatterna, vilket ger Sverige en 1ag andel miljoskatter jamfort med ménga
andra EU-lénder. Detta beror frimst pa de hoga skatterna pa arbete. Under
perioden 1993-2000 okade skatten pa arbete med 270 miljarder kronor medan
miljoskatterna bara 6kade med 13 miljarder kronor. Folkpartiet stoder forsla-
get om hdjd el- och koldioxidskatt, viaxlad mot sénkt inkomstskatt, men anser
att inkomstskattesdnkningen bor ldggas ut mer generellt.

Folkpartiet anser att skatten pd arbete, sdvél inkomstskatter som arbets-
givaravgift, skall sinkas. Den viktigaste miljoforbattrande forédndringen &r att
arbeta for gemensam koldioxidskatt i EU. Vi foreslar ocksé en skatt pa sop-
forbranning.

Makt 6ver den egna inkomsten

Vi liberaler tycker att det dr bra att man sénker inkomstskatterna, men bekla-
gar att regeringen valt en form som inte tillrackligt tar itu med de strukturella
problemen som marginalskatterna, utan i stéllet dgnar sig at att urholka enkel-
heten i skattesystemet.

Vi foreslar darfor en ny skattereform for ett nytt &rhundrade.

Grunden maste vara att aterga till principerna for 1990/91 ars skattereform.
I en storre skatteomldggning bor huvudinriktningen vara att ha si breda
skattebaser som mdjligt och ddrmed skapa fOrutséttningar for laga
skattesatser.

I stéllet for dagens modell med grundavdrag som trappas upp och ned vill
vi préva mojligheten av en generell och ldgre skattesats for de ldgre inkomst-
nivderna. Vi vill koncentrera skattefordndringarna till de for tillvéxt och jobb
mest skadliga inslagen, marginalskatterna. Genom avskaffad varnskatt, hojd
brytpunkt for statlig skatt och successivt borttagande av den s.k. LO-puckeln
vill vi uppné den grundldggande principen: De flesta skall bara betala 30 % i
skatt, de med hogst inkomster skall betala 50 % péa de hogre inkomstdelarna.
Marginaleffekterna minskas sévdl genom inkomstskattesdnkningar som
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genom vixling av inkomstprovat bostadsbidrag mot generellt barnstod och
genom enhetliga taxor for barnomsorg.

e  Brytpunkten for statlig skatt bor hojas upp till gransen for egenavgifterna
(ca 313 000 kr/ar) bl.a. for att undvika att, som i dag sker, personer som
betalar bade statlig skatt och egenavgifter far marginaleffekter om ca
55 %. Ar 2003 hojs brytpunkten i ett forsta steg till ca 26 000 kr/manad.
Pé sikt méste det dock vara sa att bara 10 % av de skattskyldiga skall
betala statlig skatt, vilket var skatteuppgorelsens utgdngspunkt.

e  Virnskatten skall avskaffas. Den ér ett brott mot skattereformen. Motivet
ar inte minst att denna beskattning leder till flykt av manniskor med goda
kunskaper, viktiga for foretag och vért land, till andra lander.

e Ett forvirvsavdrag mot kommunalskatten infors. Detta sidnker skatten
och gor det mera 10nsamt att arbeta dven vid ldgre inkomster. Inled-
ningsvis foreslas ett forviarvsavdrag pa 3 % av inkomsten.

e  En skattereduktion, lika for alla, infors for att garantera att alla far del av
en skattesdnkning. Skattereduktionen bor till en borjan vara 300 kr per ar
och person och stiger ar 2004 till 600 kr. Den innefattar &ven pensioni-
rer.

Vart skatteforslag innefattar utéver ovanstdende mer principiellt inriktade
forslag till fordndringar vidhallandet av andra kénda fp-profilinslag i skatte-
politiken.

Folkpartiet fortsdtter att avvisa avdragsritt for fackliga avgifier. Avdrag
skall endast kunna medges for kostnader for inkomstens forvdrvande. Detta
kan medlemskap i fackforening ej ses sasom. Avgifterna till a-kassan hojs
men blir avdragsgilla. For den enskilde innebér detta ingen nettoforédndring,
men systemen kommer att fungera bittre.

I ett dynamiskt arbetsliv 4r det av stor vikt for den enskildes frihet att kom-
petensutveckling dr ndgot man kan rada sjélv dver. Att inte enbart vara bero-
ende av att arbetsgivaren Onskar satsa pa fortbildning och kompetensutveck-
ling for att man skall vara attraktiv pa arbetsmarknaden — och for att man
skall kunna ha ett utvecklande och intressant arbete — &r dérfor en frihets-
fraga. Vi foreslar darfor att dagens pensionssparande utvidgas, genom att
avdragsritt for sparande medges upp till ett basbelopp, att sparandet kan tas ut
for att finansiera kompetensutveckling och att ett kvarstaende personligt
sparande kan tas ut vid pensionering.

Manga svenskar kédnner i dag att de vill dela med sig av sitt vélstand.
Sveriges internationella bistdnd till vérldens fattiga ldnder ligger langt under
den niva pd 1 % av BNI som riksdagen har fattat beslut om. Samtidigt vet vi
att behovet av stod &r stort, och stidndigt okar. Dagligen far vi bevis pa det
enorma behov som finns i olika delar av var vérld. For att ménniskor skall
uppmuntras att dela med sig av sitt vélstdnd vill vi infora en avdragsritt for
gavor till internationellt bistand.

Folkpartiet vill avskaffa regeringens skattereduktion for bredbandsansiut-
ning.
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Makt till barnfamiljerna

Ménga barnfamiljer upplever att tiden inte rdcker till, och manga vill 16sa
tidsbristen genom att kdpa hushdllsndra tjdnster. Det hoga skatteuttaget hind-
rar efterfrdgan och utbud frén att motas pa en laglig marknad. Sverige har den
industrialiserade vérldens hogsta skatteuttag pd arbete. Folkpartiet anser att
det enklaste och bésta séttet att fordndra situationen &r att infora en skatte-
reduktion for hushéllens kop av den hér typen av tjdnster via en skattereduk-
tion i foretaget for halva totala arbetskostnaden. Det &r enkelt, obyrakratiskt
och rittvist. Fordelarna med en marknad for hushallsnéra tjénster diar obe-
skattat arbete inte forekommer &r manga. De som i dag arbetar utan att betala
skatt och avgifter far mdjlighet att inordna sig i ett legalt system och som alla
andra fa del av formanerna i socialforsdkringssystemen: sjukforsikring, pen-
sion m.m. Valfriheten 6kar. Ménniskor fér storre mojlighet att vdlja mellan att
arbeta mer och kopa tjénster till hemmet, eller att arbeta mindre och i stéllet
gdra mer av hemarbetet sjélv.

Den konsuppdelade arbetsmarknaden kan brytas upp ytterligare, vilket ur
ett jimstdlldhetsperspektiv ér starkt onskvart.

Vid beskattningen bor hinsyn tas till den extra forsorjningsborda och lagre
bérkraft som fordldrar har. Utokningen av det generella barnstodet bor dérfor
ske i form av en skattereduktion for barn som motsvarar en barnbidrags-
hojning med mellan 900 och 1 000 kr per barn och ér. I kombination med en
nedtrappning av den del av bostadsbidraget som i praktiken utgoér ett rent
inkomstprovat barnbidrag sénks marginaleffekten med 20 % i de inkomst-
ldgen diar maxtaxan inte fatt nagon storre betydelse. Skattereduktionen mot-
svarar i storleksordningen 3 000 kr i hojt grundavdrag, men tillfaller dven
fordldrar som inte kan utnyttja grundavdragshdjningar. Tillsammans med
forbattrad fordldraforsékring och inforande av barnkonto utgor detta viktiga
delar i en politik for 6kad egenmakt, bittre jimstdlldhet och storre ekono-
miska marginaler for barnfamiljerna.

Det ér en forlegad syn pa forutséttningarna for forvarvsarbete som ligger
bakom det faktum att resor till barnomsorg inte kan rdknas med nar avdraget
for resa till och fran arbetet berdknas. Det kan mycket vél vara sé att omvéagen
via barnomsorg avsevért forldnger en fordlders resa till och fran arbetet, vid
beaktande av bussbyten eller véntetider pa tdg. Darfor bor tid for hamtning
och lamning av barn i barnomsorgen réknas in nér rétt till avdrag for resor till
och fran arbetet bedoms.

Makt over boendet

For manga ménniskor &r det huvudsakliga sparandet lagt i boendet. Fastig-
hetsskatt och i manga fall formdgenhetsskatt gor att detta blir orimligt hogt
beskattat, boendekostnaderna ibland odverstigliga.

Dagens beskattningsform &r oacceptabel. En huvudprincip i all beskattning
maste vara skatt efter bdrkraft. Darfor maste nuvarande fastighetsskatt
avvecklas pa sikt. Fastighetsskatten uppfattas ocksé som orittvis. Samma hus
har olika hoga taxeringsvérden i olika delar i landet och beskattas darfor
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olika. For ménniskor som byggt sina hus med egen arbetskraft, framstar det
dartill som minst sagt mérkligt att staten skall ha pengar for detta.

Vi anser att sidnkningen av fastighetsbeskattningen skall ske stegvis och
inledas omgéende. Hela systemet for taxering maste reformeras och likfor-
mighet mellan olika boendeformer upprittas. I dagslaget méste dock insatser
genomforas omedelbart.

Vart omedelbara forslag ar att taxeringsvirdena fryses till 1997 érs niva.
Pé dessa skall skattesatserna 1,0 % for sméhus och 0,5 % for flerfamiljshus
tillampas. Folkpartiet berdknar att en atergdng till 1997 ars taxeringsvéirden
skulle innebdra ett skattebortfall pd drygt 6 miljarder kronor. Ddrmed kan
begrinsningsregeln avvecklas.

Eftersom Folkpartiet foreslér en betydande sdankning av fastighetsskatten,
foreslar vi samtidigt att skatten pa kapitalvinst vid forsdljning av bostadsrétt
och fastighet héjs frén 20 till 30 %. Detta skall dock inte paverka géllande
uppskovsregler. Det dr av sociala skél viktigt att stimulera rorligheten péa
bostadsmarknaden.

Makt 6ver egna besparingar

Formogenhetsskatten blir for manga ménniskor ett odverstigligt belopp att
betala. Den drabbar sarskilt dldre personer som kanske édgnat ett langt liv at att
amortera pa sitt hus och i stéllet finner att tusentals, kanske tiotusentals,
kronor skall betalas i formogenhetsskatt.

Sambeskattningen av makars formogenhet dr en restprodukt i skatte-
systemet frén den tid dd kvinnor inte betraktades som egna ekonomiska
subjekt. Detta dr helt oacceptabelt. Folkpartiet menar att det finns starka jam-
stélldhetsskél — och praktiska skél — for att avskaffa sambeskattningen. Folk-
partiet anser att sambeskattningen bor avskaffas ar 2003. Fribeloppet bor
hojas snabbare dn regeringen anger, till 2,1 miljoner kronor med sikte pa ett
fullstindigt avskaffande av formogenhetsskatten. Detta &r viktigt ur ett mer
langsiktigt tillvaxtperspektiv och for att gora Sverige till ett attraktivt land att
investera och spara i, dven for svenskar.

Mer makt at den enskilde smaforetagaren

For att fa fler médnniskor i arbete krdvs det bra forutsdttningar for befintliga
foretag att Gverleva och véxa och for nya att starta. Det dr de sma foretagen
som framst stér for tillvixten. Darfor méste sméaforetagarens makt starkas.

Folkpartiet har linge argumenterat for att infora regler som avskaffar
dubbelbeskattmingen pd utdelningar i alla foretag. De nya reglerna skall
utformas i enlighet med de regler som géllde under &r 1994 och som inférdes
pé initiativ av den davarande borgerliga regeringen. Den dubbla beskatt-
ningen gor det inte bara svarare for smaforetagen att skaffa riskkapital, den
hindrar dessutom de sma foretagen att vixa med hjilp av egna dverskott. Det
naturliga for en foretagare &r att expandera med eget kapital.

Den dubbla beskattningen &r frémst en skatt riktad mot enskilda aktiedgare
och foretagsdgare som expanderar. De stora dgarinstitutionerna ar undantagna
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medan de mer &n fem miljoner individer som &ger aktier framst via aktie-
fonder drabbas.

Man kan inte undga intrycket att syftet &r att hindra ménniskor att skaffa
sig en ekonomisk buffert mot oférutsedda hdndelser. Den socialistiska synen
dr att ménniskorna skall vara sa starkt beroende av de politiska beslutens
godtycke som mojligt.

Avskaffandet av dubbelskatten pa utdelningar bor ske i etapper. Under de
nirmaste tva dren kan dubbelskatten for privatpersoner halveras. Detta ér ett
forsta viktigt steg for att pd sikt kunna avveckla denna straffskatt pd risk-
sparande helt.

De s.k. 3:12-reglerna ger upphov till en pomperipossaeffekt vid andels-
byten. Riksdagen har déarfor under varen 2002 uttalat att regeringen skall
aterkomma med en proposition som eliminerar de effekter som uppstar i
forlustsituationer till f6ljd av att ett tjainstebelopp skall tas upp till beskattning
av den som genom ett uppskovsgrundande andelsbyte har avyttrat andelar i
ett famansforetag. Det bor dock noteras att samma effekter kan uppsta ocksa i
andra fall, och vi anser darfor att det &r nodviandigt att fa ett helhetsgrepp om
pomperipossaeffekterna.

Vi foreslar att riksdagen fattar beslut om en inriktning av skattepolitiken
som dverensstimmer med Folkpartiets forslag.

Med det anforda tillstyrks motionerna Fi232 yrkande 26, Fi251, Fi286
yrkande 7, Fi287 yrkande 29, Sk295 samt Sk382 yrkandena 1-4, 7-12, 14,
22,24 och 26.

Vi star bakom den inkomstberdkning som redovisas i motion Fi232
yrkande 4.

Ramarna for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Vi tillstyrker forslaget i motion Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) om att
utgiftsramarna for 2003 och 2004 hojs med 75 miljoner kronor utéver vad
regeringen har foreslagit. Av hdjningen skall 50 miljoner kronor tillfora
skattemyndigheterna resurser for forbéttringar i skattekontrollen. Resten av
hojningen bor anvéndas for att ge tullen mojlighet att dka sina insatser mot
den illegala inforseln av alkohol och narkotika.

3. Skattefragor i budgetpropositionen — kd

av Per Landgren (kd).
Skatteforslagen och inkomstberikningen

Inriktningen

Syftet med skatter ar att solidariskt finansiera var gemensamma vélfard samt
att styra den ekonomiska utvecklingen och tillvixten i en socialt och ekolo-
giskt héllbar riktning. Alla heltidsarbetande méste kunna leva pa sin egen 16n.
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Strivan maste darfor vara att utforma skattepolitiken s att den stimulerar
arbete, sparande, hederlighet och foretagande. En marknadsekonomi baserad
pa etiska principer och styrd av ekologiska och sociala hdnsyn dr den bésta
grunden for ett gott samhdlle.

En malséttning for kristdemokratisk ekonomisk politik &r att skapa stabila
och goda villkor for fler och véixande foretag och dirigenom 6ka sysselsétt-
ningen. En okad sysselséttning dr en forutsdttning for att minska det resurs-
sloseri som arbetslosheten innebér. Dessutom forstérker det skatteunderlaget
och minskar de offentliga utgifterna.

I princip alla medborgare som é&r i forvédrvsaktiv dlder och som har en
inkomst bor vara med och betala skatt till vdra gemensamma kostnader for till
exempel skola, vard och réttsviasende. Det ger en delaktighet och ett delansvar
i den offentliga verksamheten. Dagens inkomstskatter drabbar lag- och
medelinkomsttagare mest. Darfor maste inkomstskattens nivaer huvudsak-
ligen faststdllas med utgangspunkt frén lag- och medelinkomsttagarens per-
spektiv. Kristdemokraterna vill arbeta for lagre inkomstskatter sa att alla kan
leva pa sin egen 16n och fa en 6kad beslutanderitt 6ver sina inkomster. Vidare
behover fordndringar goras for att de val ménniskor gor, exempelvis att 6ka
eller minska sin arbetstid, inte paverkas negativt av kombinationen av statliga
regler och bidrag. Det forsta handlar alltsd om att sédnka det totala skatte-
trycket, det andra om att minska marginaleffekterna.

Om Sverige langsiktigt skall vara ett land for foretagande, investeringar
och tillvéxt, gér det inte att ha kvar skatter som gor att kapital, foretag och
kompetens har starka incitament att 1dmna landet. Var snart unika formégen-
hetsskatt och dubbelbeskattning driver kapitalet ur landet, utom for de allra
rikaste som fatt amnesti for sina aktiemiljarder. Dubbelbeskattningen av just
svenska foretagsinvesteringar leder till att en utlindsk kopare kan betala
dubbelt s& mycket som en svensk kdpare och dnda f4 samma avkastning pa
sin investering efter skatt.

En ekologisk anpassning av skattesystemet méste ske dir skatten pa arbete
sdnks samtidigt som skatten pé energi, miljofarliga utsldpp och @ndliga natur-
resurser hélls pd en hogre nivd. Samarbetet inom EU dr ett nodvandigt
instrument for att skapa forutséttningar for en skattevéxling som inte snedvri-
der konkurrensforhéllandena mellan de ldnder som har ett stort handelsutbyte.
Vi anser att det dr viktigt att dvergd till majoritetsbeslut inom EU pa miljo-
omrédet, bl.a. for att forbdttra mojligheterna for en gemensam minimiavgift
pa koldioxidutslapp. Eftersom Sverige redan har virldens hogsta miljoskatter
skulle en europeisk miniminiva for koldioxid samtidigt forbéttra svenska
foretags konkurrenssituation.

Medborgarna maste ha en etiskt forankrad vilja att betala skatt och att
bidra till samhillsutvecklingen. Vi vill fora en skattepolitik som ar langsiktigt
stabil, &r enkel, frimjar en god ekonomisk utveckling samt en god hushéll-
ning av skattemedlen. Didrmed kan skattemoralen bibehéllas och benégenhe-
ten till svartarbete minska.
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En skattepolitik dir alla ges mojlighet att leva pd sin lon

Ett viktigt mal for en kristdemokratisk politik &r att s ménga som mojligt
skall kunna leva p4 sin egen 16n. En heltidsanstdlld person skall inte behdva
vara beroende av bidrag for att f4 hushdllsekonomin att ga ihop. Vi foreslér en
rad inkomstskatteséinkningar och andra skattesdnkningar som riktar sig frimst
till forvérvsarbetande.

e  For det forsta foreslés ett kraftigt hojt och rakt grundavdrag om 26 500 kr
vid berdkningen av den kommunala inkomstskatten. Effekten blir jamfort
med regeringens forslag en skattesdnkning med ca 385 kr per ménad,
eller 4 600 kr per ar.

e  For det andra infors en skattereduktion for lag- och medelinkomsttagare
pa 4 000 kr per ar for pensionsgrundande inkomster upp till 276 000 kr.
Reduktionen trappas dérefter ned med 2,5 procentenheter pa Gversti-
gande inkomster och upphor vid arsinkomster pa 436 000 kr.

e For det tredje foreslas ett generellt statligt forvarvsavdrag om 5 % av
inkomst av anstdllning eller nédringsverksamhet. Avdraget berdknas mot
kommunalskatten och ersitter regeringens kompensation for pensions-
avgiften.

e  For det fjarde halveras vdrnskatten frdn och med 2004. Den bor avskaffas
helt fr.o.m. &r 2005. Det bor vara en viktig princip att ingen skall behova
betala mer dn hélften av en inkomstokning i skatt.

For att finansiera delar av grundavdragshdjningen till 26 500 kr per ar genom-
fors en gron skattevéxling som uppgér till 3 miljarder kronor fr.o.m. 2003.
Regeringens héjningar av koldioxidskatten, energiskatten, avfallsskatten och
naturgrusskatten tillstyrks och energiskatten pé el hojs med 2,6 6re per kWh.
Dessa tre miljarder gar oavkortat till det hdjda grundavdraget.

Grénsen for reseavdraget for resor till och fran jobbet sinks fran 7 000 till
5000 kr. Avdragsritten skall dven géilla for den del av resan som gors till
eventuell barnomsorg. Detta innebér att resekostnader pa ytterligare 2 000 kr
blir avdragsgilla jamfort med i dag. Forslaget skall ses som ett stod for perso-
ner i glesbygd och andra som inte har mojlighet att utnyttja kollektiva alter-
nativ till bilen.

En skattereduktion pa 50 % for hushdllens kép av tjdnster foreslas. Pa sa
sdtt elimineras néstan hela den extra skattekil som uppstar nér extern arbets-
kraft anlitas av hushallen med redan skattade pengar. Betydligt fler samhalls-
ekonomiskt motiverade byten (kdp) av tjdnster kommer till stand, eftersom de
dven blir privatekonomiskt 16nsamma. Effektiviteten i ekonomin kommer
dérmed att 6ka. Samtidigt kan den svarta sektorn tringas tillbaka, nér det blir
mojligt att bade kopa och silja privata hushallstjanster vitt och lagligt.

Skatteforslag for trygghet i boendet

Fastighetsskatten drabbar alla boende oavsett inkomst och betalningsférmaga,
tvirt emot den skatteprincip som borde géilla i Sverige: skatt efter bérkraft.
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For personer med 1aga inkomster utgor fastighetsskatten ett hot mot dgande-
rétten.

De omrékningar av taxeringsvérdena som skett sedan ar 2000 slar mycket
hart mot en del bostadsomraden. Genom att tillata att taxeringsvérdena skjuter
i hojden i manga omraden accepterar regeringen kraftiga hojningar inte bara
av fastighetsskatten utan ocksa av formogenhetsskatten for stora grupper som
inte har sé stora marginaler att leva pa. Vi foreslér dirfor att taxeringsvérdena
atergar till de som géllde fore hojningarna fran ar 2000.

Vi foreslér vidare att den statliga fastighetsskatten slopas helt f6r sméhus
(egna hem) och bostadshyreshus (hyresrétter och bostadsrittsforeningar),
kommersiella lokaler och industrienheter och att kommunerna i stillet ges ratt
att ta ut en fast avgift per sméhus, per bostadsldgenhet samt per kvadratmeter
lokalyta for kommersiella lokaler och industrienheter. Ett starkt motiv for en
kommunal fastighetsavgift dr det incitament kommunerna far for utveckling
av infrastrukturen, ett offensivt bostadsbyggande och en bra ndringspolitik.
Nér dven foretagssektorns lokaler och industrier utgér en del av avgifts-
underlaget i kommunerna, blir effekten ett langt storre incitament &n i dag att
verka for det lokala naringslivet och nya arbetstillfdllen. En ytterligare aspekt
ar att kommunerna genom en kommunal avgift far intdkter fran fritidsbe-
byggelse som i vissa kommuner dr omfattande, men som inte genererar nigra
kommunala intékter i dagens system.

Kapitalvinstskatten vid forséljning av privatbostadsfastighet och bostads-
ritt hojs till den generella nivdn pd 30 %. Nuvarande uppskovsregel vid
anskaffande av erséttningsbostad foreslas vara oférdndrad.

Sdnkta foretagsskatter for ett 6kat foretagande och fler jobb

Grundbulten i kristdemokratisk ekonomisk politik dr att ge stabila och goda
villkor for fler och véxande foretag och att darigenom 6ka sysselséttningen,
minska arbetslosheten och trygga viélfarden. Skatteregler och lagstiftning
maste stimulera sparande. En minimimalséttning &r att sparandet kan resultera
i en real avkastning dven efter skatt. Villkoren for sparande far inte forsvéra
for sparkapitalet att kanaliseras till foretagssektorn for att nyttiggoras till
investeringar i néringslivet.

Formaogenhetsbeskattningen som tidigare kunnat motiveras av fordelnings-
politiska skél far i dag helt andra effekter &n de ténkta. Detta har tydliggjorts
bl.a. genom att regeringen befriat huvudédgarna i aktiebolag fran formogen-
hetsskatt. Utformningen av dagens formogenhetsskatt dr orimlig ocksa i andra
avseenden. For den hindelse att ett gift par tillsammans har en formégenhet
som Overstiger 2 000 000 miljoner kronor skall formdgenhetsskatt betalas.
Om ett sammanboende par utan barn har motsvarande formdgenhet skall de
daremot inte sambeskattas, eftersom de var och en kan ha nettotillgangar pa
1 500 000 miljoner kronor innan skatten borjar tas ut. Detta innebér alltsa att
dktenskapet i detta avseende ekonomiskt straffbeskattas i forhallande till ett
samboforhallande.
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Vi viljer att borja med att helt avveckla effekten av sambeskattningen av
formogenhet och hojer fribeloppet for sambeskattade par till 3 000 000 kr ar
2003. Direfter avvecklas formdgenhetsskatten med 0,5 procentenheter per ar
sa att den blir 1,0 % 2004 och 0,5 % 2005.

Skattesystemet maste utformas sé att avkastningen pa riskvilligt kapital i
foretag inte beskattas hdrdare 4n annan kapitalavkastning. Dubbelbeskatt-
ningen av avkastning pd aktier maste déarfor avvecklas, precis som skett i
nédstan samtliga ovriga OECD-lidnder. Sverige kan inte langsiktigt ha en
vésentligt hogre beskattning dn den omvérld vi konkurrerar med. Vi foreslér
att avvecklingen sker stegvis med en halvering av fysiska och juridiska per-
soners utdelningsskatt 2004 med sikte pé ett fullstindigt slopande ar 2005.
For att finansiera dessa skattesdnkningar hojs bolagsskatten till 30 %.

Personer som kdper nyemitterade aktier i onoterade bolag fr.o.m. ar 2003
skall ha mojlighet till ett riskkapitalavdrag. Avdrag skall fi goéras mot
inkomst av kapital likavdl som mot inkomst av tjénst. Det skall dven gélla vid
kop av aktier i egna och nérstdendes famansforetag. Avdragsratten skall gélla
investeringar upp till en niva av 100 000 kr och medges dven for indirekta
riskkapitalinvesteringar via ett foretag eller en fond som gér de direkta inve-
steringarna. Denna form mojliggor béttre riskspridning for enskilda investe-
rare. Riskkapitalavdraget skall vara permanent. Avdragsratten skall ses som
en kompensation for den storre risk det innebér att kopa aktier i smd, onote-
rade foretag.

Rdttvisa konkurrensvillkor

Allt sedan Sverige blev medlem av EU har det svenska jordbruket omfattats
av samma jordbrukspolitik som EU, men den svenska regeringen har genom
hogre skatter och avgifter forsatt svensk jordbruksnéring i en ohéllbar konkur-
renssituation. For att skapa rimliga konkurrensforutséttningar foreslar vi en
sdnkning av dieselskatten till 1 krona per liter.

Den svenska dkerindringen lider for ndrvarande svart av de simre konkur-
rensvillkor som giller for svenska dkerifigare jimfort med andra i EU. Akeri-
néringen har visat att den totala kostnaden behdver minska med ca 20 % for
att svenska inrikesékerier skall kunna konkurrera pé liknande kostnadsvillkor
som bl.a. danska akerier har. Vi foreslar en sénkning av dieselskatten for att
underlitta for de svenska akerierna med 25 ore per liter (31 6re inklusive
moms).

Innovationsklimatet maste forbdttras. Sverige har en onormalt stor export
av patent och uppfinningar som exploateras i andra lénder. Vi vill 6ka exploa-
tering och produktion av patent och uppfinningar i Sverige och foreslar darfor
att royaltyinkomster befrias fran skatt de tva forsta aren for att darefter
beskattas som inkomst av kapital.

Det ér i ar 30 ar sedan reklamskatten infordes i Sverige. Med éren har allt
fler insett att denna punktskatt inte langre kan vara kvar. Den ér inte konkur-
rensneutral, dd den endast belastar vissa medier som dagspress och tidskrifter,
men diremot inte radio, TV och direktreklam och den &r rittsosédker, oforut-
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sdgbar och svartillimpad. Mot den bakgrunden gav riksdagen véren 2002
regeringen till kénna att frigan om reklamskatten borde prioriteras vid bered-
ningen av budgeten for ar 2003. I budgetpropositionen anser sig regeringen ha
prioriterat frigan men har &nda inte funnit att forutséttningar foreligger for att
avskaffa reklamskatten.

Detta rattfardigar dock inte ett bibehéllande av denna oréttvisa skatt. Om
det saknas forutsattningar for att avskaffa reklamskatten i sin helhet bor i
stillet en partiell avveckling inledas. Detta kan t.ex. ske genom att skatte-
satsen etappvis sinks eller genom att grundavdraget (den s.k. rétten till ater-
betalning) for dagstidningar och tidskrifter, h6js. Vi anser att riksdagen bor ge
regeringen till kénna att en successiv avveckling av reklamskatten bor inledas
pa sikt.

Okad miljérelatering av skattesystemet

Ett effektivt sitt att bekdmpa miljohoten dr att anvianda olika former av eko-
nomiska styrmedel. En 6kad anvidndning av miljorelaterade skatter skapar ett
ekonomiskt utrymme som bor anvéndas for att sénka skatten pé arbete, s.k.
skattevixling. Da kan bade en battre miljo och 6kad sysselsittning uppnas.

For att finansiera delar av grundavdragshdjningen till 26 500 kr per ar
foreslas en gron skattevixling som uppgar till 3 miljarder kronor fr.o.m. 2003.
Regeringens forslag i budgetpropositionen om skattehdjningar pa 2,6 miljar-
der kronor tillstyrks. Hojningarna géller séledes koldioxidskatten, energi-
skatten, avfallsskatten och skatten pa naturgrus. For att uppné en vixling pa
3 miljarder foreslar vi att energiskatten pé el hojs med 2,6 6re per kWh. Dessa
3 miljarder kronor gér oavkortat till ett hojt grundavdrag.

Vi foreslar att biodrivmedel befrias frén koldioxid- och energiskatt.
Regeringen har i sin skattestrategi for alternativa drivmedel aviserat att de
tanker ta bort koldioxidskatten pa koldioxidneutrala drivmedel fran 2003.
Producenter och intressenter pd omradet menar dock att utan att ocksa ta bort
energiskatten finns ingen chans for 6kad produktion av alternativa brénslen.
Ett kristdemokratiskt mal dr att anvéndningen av fossila drivmedel skall
halveras senast till 4r 2020. For att nd detta krédvs dven slopad energiskatt for
att 6ka produktion och forséljning av férnybara drivmedel.

Ovriga skatteforslag

Riksdagen har beslutat att vissa kulturaktiviteter skall mervéirdebeskattas med
en reducerad skattesats om 6 %. Det innebér bl.a. att entréavgifter till olika
kultur- och ndjesevenemang kommer att beskattas olika vilket vi ser som
olyckligt. Kristdemokraterna efterstrdvar en sa likformig beskattning som
mdjligt och foreslar att regeringen far i uppdrag att utreda hur kulturmomsen
generellt skall kunna sénkas till 6 %. Mervirdesskatten pad tidskrifter bor
aterga 25 %.

Att Sverige har OECD-omradets ldgsta bostadsbyggande beror i betydande
grad pa det faktum att vi har ett hogt skattetryck i Sverige och dessutom
lagger extra hard beskattning pa nyproduktion av bostidder. Det rimliga &r att
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slopa fastighetsskatten samt lindra skatteeffekten vid nyproduktion av fler-
bostadshus motsvarande en halvering av byggmomsen. Tekniskt kan bygg-
foretag efter deklaration erhélla en skattereduktion som motsvarar hilften av
den erlagda byggmomsen, dvs. 10 % av byggkostnaden. En forutséttning for
att en saddan skattereduktion skall fungera pad samma sitt som sdnkt moms &r
att den géller all nyproduktion av flerbostadshus, 4r utan tidsbegransning samt
ar obyrékratisk och utan osdkerhet om den utbetalas eller ej. Skattereduktio-
nen dr att betrakta som en del av skattesystemet och inte ytterligare ett i raden
av bidrag riktade till byggsektorn. Vi foreslar att en minskad skatt p nypro-
duktion av flerbostadshus motsvarande en halvering av byggmomsen infors
frén den 1 oktober 2003.

Vi foreslar siankt bensinskatt med 25 6re (31 6re inklusive moms) per liter i
stodomrade A. Eftersom avstanden dr lédngre i de delarna av Sverige &r det
rimligt att en ldgre skatt tas ut pa bensin i sidana omraden.

Under ar 2001 introducerades de sa kallade ldagpriscigaretterna i Sverige.
Det finns starka folkhélsoskal till varfor cigarettpriset skall hallas pa en rim-
ligt hog niva. Regeringen har foreslagit att en minimiskatt p& 90 % infors, och
detta innebér att ett paket lagpriscigaretter, trots minimiskatten, fortfarande
kan komma att vara hela 8 kr billigare dn ett paket i den mest sdljande pris-
kategorin. Sétts daremot minimiskatten till 100 % Okar priset med ytterligare
2 kr till ca 31-32 kr. Detta innebdr inte att prisskillnaden forsvinner helt, men
den vésentligt minskade prisdifferensen gor ldgpriscigaretterna betydligt
mindre attraktiva, vilket kan leda till att lagpriscigaretterna péd sikt kan
forsvinna. Vi anser att det dr angeldget av savil folkhdlso- som skatteskél att
lagpriscigaretterna forsvinner fran butikshyllorna. Vi foreslar att EU-reglerna
anvénds fullt ut och minimipunktskatten bestdms till 100 %.

Vi har foreslagit totalt 125 miljoner kronor till skatteforvaltning och upp-
bord for en okad skattekontroll och forstirkt tullbevakning 2003. Som en
effekt av detta rdknar vi forsiktigtvis med att skatteintikterna 6kar med 480
miljoner kronor ar 2003 och dérefter med &tminstone 1 140 miljoner kronor
per ar.

Vi foreslér att riksdagen fattar beslut om en inriktning av skattepolitiken
som dverensstimmer med Kristdemokraternas forslag.

Med det anforda tillstyrks motionerna Fi229, Fi233 yrkande 7, Fi254
yrkandena 1-3, Fi255 yrkandena 1-8, Fi256 yrkandena 2—14, 17-24, 26, 27,
29, 30, 32 och 33, Fi286 yrkande 7, Fi287 yrkande 29, Sk383 yrkandena 2, 3,
6-8, 12 och 14, Sk397, N307 yrkande 3 och Bo216 yrkande 6.

Vi star bakom den inkomstberdkning som redovisas i motionerna Fi233
yrkande 6 och Fi256 yrkande 1.

Ramarna for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Vi tillstyrker forslaget i motion Fi233 av Alf Svensson m.fl. (kd) om att for-
stirka kontroll och spaning kring illegal inforsel av narkotika, vapen, alkohol,
tobak och andra skattepliktiga varor med 5 miljoner kronor per ar utdver vad
regeringen foreslagit. Vi anser att ocksé skattekontrollen bor forstirkas for att
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motverka den svarta ekonomins utbredning och tillstyrker forslaget om att
skattemyndigheterna forstarks med 120 miljoner kronor ar 2003 och 190
miljoner kronor ar 2004. Kristdemokraternas forslag om avskaffad fastighets-
skatt och formogenhetsskatt leder till besparingar i skatteadministrationen
motsvarande 140 miljoner kronor 2003 och 190 miljoner kronor 2004.
Sammantaget kan darfor utgiftsramen for 2003 minskas med 15 miljoner
kronor medan utgiftsramen f6r 2004 bor 6kas med 5 miljoner kronor.

4. Skattefrdgor 1 budgetpropositionen — c

av Roger Karlsson (c).
Skatteforslagen och inkomstberikningen

Inriktningen

Skattepolitiken maste utformas sé att den ger goda forutséttningar for fler
foretag att startas och véxa, storre ekonomiskt utrymme for landets familjer
och inriktas pad forbéttringar for dem som bast behdver okat ekonomiskt
utrymme, inte pd dem som ropar hogst. Darfor bor skattesdnkningar riktade
mot smaforetagande och uthéllig tillvaxt, 1dg- och medelinkomsttagare samt
boende prioriteras i skattepolitiken framgent.

Skattesystemet skall gynna arbete och kunskap samt bidra till att stirka
ménniskors stdllning pd arbetsmarknaden. Det bor dérfor finnas en rejél
premie for médnniskor som tar sig fran bidragsberoende for att i stillet kunna
leva pd en forvarvsinkomst. Som ett led i detta bor en dvergang ske fran
grundavdrag till en skatterabatt som é&r lika for alla och férenad med en sér-
skild skatterabatt pa forvérvsinkomster. I huvudsak skall denna reduktion
rikta sig till ménniskor med 14ga och normala inkomster.

Boendet utgdr en visentlig del av de flesta familjers utgifter. En viktig
uppgift for skattesystemet ér att gora det mojligt for ménniskor att ordna bra
boende till en rimlig kostnad. Effekter i fastighetsskatten som far orimliga
foljder for enskilda médnniskor maste darfor tas bort. En omedelbar reform av
fastighetsbeskattningen dér dagens hoga skatteuttag pa fastigheten ersitts av
ett lagre uttag i form av en beskattning av en schablonintidkt dr nodvéndig.
Denna forsta sénkning bor f6ljas upp genom att fastighetsskatten dven fram-
gent sinks successivt.

Kostnaden for arbetskraft paverkar utan tvekan efterfrigan pa densamma.
Precis som for varor och tjénster borde denna enkla insikt vara vagledande for
en politik som syftar till att sdnka beskattningen av ménniskors arbete. En
inkomstskattereform som dkar ménniskors incitament att ta arbete bor darfor
forenas med en ldgre beskattning pa foretag.

Beskattningen av foretagande och arbete skall utformas sa att den stimule-
rar foretagande och uthéllig tillvéxt. Skatternas miljostyrande effekter bor
darfor successivt oka. Verksamheter som paverkar miljo och hilsa skall pa
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sikt bédra den fulla kostnaden for sina externa effekter och inte kunna véltra
over kostnaderna pa sambhillet. Principen om att fororenaren betalar &r ett
viktigt inslag i en sddan politik.

En skattepolitik som beldnar investeringar i arbete och miljo men ocksa
styr bort fran utnyttjande av &ndliga naturresurser och skadliga utslapp, bidrar
till omstédllningen av Sverige till ett modernt land dédr miljohénsyn &r en avgo-
rande del i den framtida tillvixten.

Inkomstskatterna

Centerpartiet vill ersitta dagens lappande och lagande och specialdestinerade
sankningar med en inkomstskattereform som ger mdojlighet for fler att leva pé
sin 16n och som stimulerar arbete framfor bidrag. Det forutsitter en tydlig
premie for dem som tar sig fran bidragsberoende till eget arbete, och det ger
utrymme att minska bidragsberoendet for dem som redan dr forvdrvsarbe-
tande. Den nuvarande konstruktionen av grundavdraget med en grundniva
samt en upp- och nedtrappning i inkomstskikten med laga och medelstora
inkomster, ger upphov till negativa marginaleffekter.

e Fran och med 2003 ersitts grundavdraget med en rak skatterabatt pa
9000 kr. Denna skatterabatt skall komma alla till del, oavsett om
inkomsten kommer fran 16n, foretagsinkomst, a-kassa, sjukpenning eller
pension. Effekten av en rak skatterabatt pd 9 000 kr dr, for den person
som bara betalar kommunalskatt, ungefér lika stor som effekten av ett
grundavdrag pa 30 000 kr. Nar ekonomiskt utrymme kan frigdras bor
skatterabatten lika for alla hojas till 10 000 kr.

e  En sérskild skatterabatt utformad for att minska bidragsberoendet och sl
undan marginaleffekter i lagre inkomstskikt bor inforas. Vi foreslér att en
forvirvsrabatt pa 9 600 kr, riktad framfor allt till laginkomsttagare, infors
fran ar 2003. Forvérvsrabatten skall enbart ges pa inkomster fran for-
vérvsarbete eller foretagande. Forvarvsrabatten skall fasas in med 10 %
av arbetsinkomsten upp till en arlig arbetsinkomst pa 96 000 kr, vilket
ger en maximal rabatt pa skatten om 9 600 kr. Den maximala forvérvs-
rabatten ligger sedan kvar upp till en arlig arbetsinkomst pa 180 000 kr
och trappas dédrefter ned med 5 % av Overstigande forvarvsinkomst upp
till 276 000 kr. Dérover blir forvarvsrabatten 4 800 kr.

Forvirvsrabatten bor forstirkas ytterligare genom att uppga till hogst 10 800
kr, vilket innebédr en infasning upp till en &rsinkomst pd 108 000 kr. Den
innebdr ocksa att alla forvérvsarbetande med hoga inkomster far en forvérvs-
rabatt pa 5 400 kr.

Reformen innebér att olika slags specialkonstruktioner som skattereduk-
tionen for fackforeningsavgifter blir obehdvliga.

Hushdllens ekonomi

For att efterfragan pé hushdllstjdnster skall ta fart maste priset sénkas rejalt
genom att skattekilen minskas eller slopas helt. Centerpartiet foreslar darfor
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att en skattereduktion pa 50 % av arbetskostnaden for ROT-arbeten och hus-
hallstjanster som utférs i hemmet infors. Forslaget kan beskrivas som en
utvidgning av det sd kallade ROT-systemet, dvs. den skattereduktion som
tidigare tillimpades for reparationer, ombyggnad och tillbyggnad. De tjénster
som utfors i det egna hemmet eller pd den egna tomten skall berittiga till
skatteldttnad. Det innebér att skatten sénks for ett antal hushéllstjénster dar
det &r ldtt att ”gora det sjilv” och dér ndgon vit marknad knappast forekom-
mer, exempelvis stiddning, grisklippning och barntillsyn. Vi foreslar att den
maximala skattereduktionen skall vara 25 000 kr per hushéll och ar.

Kostnaderna for framfor allt drivmedel har 6kat kraftigt. Det dr dérfor
nddvindigt att hoja reseavdraget ytterligare. Avdragsritten bor &r 2004 hojas
fran dagens 16 kr per mil till 20 kr per mil. En héjd avdragsrétt gor att ménni-
skor har en fortsatt mojlighet att bo kvar eller flytta till mindre orter dér
arbetsresorna ofta dr langa. Ett hojt reseavdrag okar dven den regionala ror-
ligheten pé arbetsmarknaden och bidrar ddrmed till ett storre arbetskrafts-
utbud dven i mindre orter. Resekostnaden for barnomsorg bor vara avdrags-
gill.

Fastighets- och formogenhetsskatt

Boendeskatterna maste sénkas. Utgangspunkten &r att médnniskorna skall fa
lagre boendekostnader och att det skapas neutralitet mellan boendeformer.

Grundproblemet vid taxeringen ar att nagra fa hoga huspriser bidrar till att
dra upp taxeringsvirdena for nirliggande fastigheter. Den fastighetstaxering
som nu genomfors infor 2003 maéste syfta till mer réttvisa taxeringsvérden
och rimligare skatteuttag pa bostidder. Centerpartiet anser dérfor att en omrak-
ning av taxeringsvirdena bor ske genom att marknadsvérdena berdknas med
hjdlp av ett medianvérde déar kopeskillingar i den undre och &vre kvartilen
riknas bort, vilket dr ldtt att administrera via datakorningar. Forfarandet
skulle 6ka réttvisan och leda till generellt sett ldgre taxeringsvarden. Taxe-
ringsviardena pé hela bestandet skulle bli 10 % ldgre. Férutom ett fordndrat
taxeringsforfarande bor skatteuttaget pa fastigheter minskas. Frdn 2004 fore-
slér vi att uttagsprocenten i fastighetsskatten sénks till 0,9.

Forslaget innebér att regeringens atgérder for att mildra effekterna av den
forda politiken blir obehdvliga. Riksdagen bor darfor aterta det tidigare
beslutet om en begransningsregel.

Aven om det finns en jamlikhetsambition i beskattningen av formogenhe-
ter, talar starka skél for att formogenhetsskatten bor fasas ut ur det svenska
skattesystemet. Hélften av formdgenhetsskatten tas ut pad sméa formogenheter i
form av egnahem, samtidigt som stora formodgenheter i aktiekapital enligt
gillande regler inte beskattas over huvud taget. DA det inte 4r ett alternativ att
utdka kretsen for formogenhetsbeskattning i en alltmer internationaliserad
ekonomi bor formdgenhetsskatten successivt fasas ut.

Sambeskattningen av formdgenhet kan bést beskrivas som en kvarleva fran
ett gammalt patriarkalt samhélle med familjeforsorjare. Sambeskattningen av
inkomster slopades redan i borjan av 1970-talet och det &r nu hog tid att full-
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folja detta genom att 2003 slopa sambeskattningen av formogenheter. For
manga villadgare innebér formdgenhetsskatten ocksé en dubbelbeskattning av
det egna boendet. Innan formogenhetsskatten dr helt avskaffad bor darfor
formogenhetsskatt endast berdknas pé halva taxeringsvirdet fran 2003.

I finansieringen av 1990 éars skattereform ingick bl.a. en sérskild skatt, en
s.k. uttagsskatt, pa foretag som driver fastighetsskotsel 1 egen regi. Detta har
bl.a. drabbat minga allménnyttiga och kooperativa bostadsforetag, och det
leder till 6kade hyreskostnader. Centerpartiet anser att uttagsskatten bor slo-
pas. D4 blir beskattningen av hyresboendet ligre och missgynnas inte i jAmfo-
relse med andra boendeformer. Riksdagen bor besluta att slopa uttagsskatten
pé fastighetsarbete i egen regi.

Hallbar tillvéxt

Manniskors vilja att investera egen tid och egna pengar i foretag maste pre-
mieras. Det risktagande manga gor maste ocksa kunna leda till god avkast-
ning. For att forbattra mojligheten for fler att starta eget och spara pengar for
att kunna gora detta, vill Centerpartiet ldtta beskattningen av riskkapital for
sma foretag. Ett led i detta &r att mojliggora ett skattefritt sparande pa upp till
40 000 kr om aret, totalt hogst 120 000 kr som grundplat till det egna foreta-
get.

For dem som finansierar starten av foretag med egna sparade eller lanade
pengar utan att utnyttja mojligheten till starta-eget-sparande, bor motsvarande
mojlighet finnas att gora ett personligt riskkapitalavdrag pa hogst 40 000 kr
om 4ret i tre dr. Riksdagen bor besluta att infora ett personligt riskkapital-
avdrag fran 2003.

Centerpartiets alternativ innebdr ocksa att arbetsgivaravgifterna sénks
ytterligare, med betoning pa de smé foretagens villkor. Genom en konstruk-
tion dér avgifterna sénks for en viss Ionesumma i alla foretag undviks troskel-
effekter samtidigt som effekten blir stor for foretag med fa anstidllda. Reduk-
tionen av arbetsgivaravgiften okas till 8 procentenheter fran 2003.

Familjeforetag far ofta arvs- och gavoskatteproblem vid generationsskif-
ten, och det dr de efterkommande generationerna som far problemen. Flera
undersokningar har visat att endast en mindre del av familjeforetagen nar den
andra eller tredje generationen. Dérfor méste reglerna utformas s att arbe-
tande kapital kan héllas intakt dven vid arvsskiften. Redan nu bor arvsskatten
slopas for arbetande kapital i famansforetag.

Ett sérskilt problem som blev uppenbart framfor allt i samband med IT-
branschens tillvdxt och tillbakagang dr den beskattning enligt 3:12-reglerna
som drabbar dem som sélt féretag och fatt betalt i aktier som sedan sjunkit i
virde. D4 dessa andelsbyten beskattas efter vardet vid 6verlatelsen och inte da
virdet realiseras, har minga tvingats betala ytterligt betungande skatter pa
fiktiva vinster, samtidigt som deras aktier i manga fall forlorat i det ndrmaste
hela sitt viarde. I ménga avtal av denna typ &r avtalsparterna bundna av avtalet
och forhindrade att omedelbart realisera virdet, vilket innebar att det inte
alltid &r ett frivilligt val. Centerpartiet noterar att regeringen ldmnat en lag-
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radsremiss i drendet. Oaktat utgdngen maste ett beslut fattas i samband med
behandlingen av 2003 ars budgetproposition. Riksdagen bor darfor besluta att
dndra beskattningen av vinster vid andelsbyten, s& att aktiedgare kan vilja
beskattning antingen vid tiden for andelsbytet eller vid forséljning.

Miljostyrande skatter och handel med utslippsrdttigheter

En skattestrategi for alternativa drivmedel maste utarbetas. Potentialen for
produktion av etanol och andra biodrivmedel &r stor i Sverige och det &r
angeldget att fler projekt fir mojlighet att starta. For att skapa sddana mojlig-
heter avsitter Centerpartiet 1 050 miljoner kronor fr.o.m. 2004 som ett forsta
steg for att lAngsiktigt kunna skattebefria biobrénslen. Satsningen innebér 150
miljoner kronor per dr for pilotprojekt utdver vad regeringen avstter.

De senaste tva aren har skillnaden i koldioxidbeskattning mellan enskilda
och industrier 6kat som en f6ljd av regeringens skattevéxling och den 6kning
av industrins koldioxidskatterabatt som regelméssigt genomfors. Center-
partiet anser att denna skillnad bor minska och foreslar dérfor att industrins
nedséttning av koldioxidskatten minskas med 2 miljarder.

Kviéveoxidutsldppen har stadigt 6kat. De ger en negativ miljopaverkan och
bor darfor motarbetas. Centerpartiet anser att delmélen bor uppna en 40-pro-
centig minskning till 2005. En kvdveoxidskatt bor tas ut med 10 kr per kilo
NOx for pannor med en storre effekt &n 5 MW och med en nyttiggjord
energiproduktion storre 4n 20 GW.

Sedan den 1 januari 2000 finns det en skatt pd deponering av avfall.
Meningen &r att avfallsméngderna i samhéllet skall minska. Men 1 stdllet for
att avfall deponeras gér allt storre médngder till forbranning osorterat. Sverige
stdr ddrmed infor en stor utbyggnad av kapaciteten for att brinna avfall.
Centerpartiet anser att det bor inforas en skatt pd forbrdnning av osorterat
avfall for att sékerstélla den intention om minskade avfallsmiangder som finns
i och med deponeringsskatten.

Tillsammans med de forslag pa hojda miljoskatter som finns i regeringens
budgetproposition och i motion Fi230 innebér Centerpartiets forslag pa miljo-
skattehdjningar en inkomstforstarkning pa 5,25 miljarder. Dessa hdjda miljo-
skatter anvénds i en gron skattevéxling for att delfinansiera Centerpartiets
forslag om sédnkta arbetsgivaravgifter och sankt inkomstskatt.

Svenskt jord- och skogsbruk &r en avgorande sektor i fraga om att skapa
forutséttningar for livskraft i hela landet. Den grona sektorn bidrar starkt till
att skapa sysselséttning och intédkter i stora delar av Sverige. Skogsindustrin i
sig dr fortfarande den storsta nettoexportoren i Sverige. Ett led i en strategi for
livskraft i hela landet méste darfor ocksa handla om hur den grona sektorn
kan fa goda villkor att utvecklas.

Likstdllandet av el- och eldningsoljebeskattningen med industrins nivéer
blev tyvérr en halvmesyr. Genom underliga gransdragningar stélldes smébru-
karna utanfor nedsdttningen. Riksdagen bor dérfor besluta att gransen pé
1 000 kr for att fa del av nedsittningen av el- och eldningsoljeskatten skall
slopas.
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For ménga jordbrukare har dieselskattehdjningarna inneburit att man
ytterligare forlorar i konkurrenskraft i férhallande till sina kolleger i Finland
och Danmark. Svenska jordbruksmaskiner betalar i dag en “vigtrafikavgift”
om 1,12 kr per liter diesel. Det dr inte rimligt. Trots upprepade 16ften om
kompensation och sinkt dieselskatt for jord- och skogsbruket har inga kon-
kreta forslag kommit. Riksdagen bor besluta om att sédnka skatten pa diesel
for jord- och skogsbruksmaskiner till EU-genomsnittet, dvs. 1 krona per liter.

Precis som dieselkostnaderna utgdr en tung borda dr kostnaderna for
handelsgddsel betungande i jamforelse med konkurrentlinderna. Regeringens
modell for kompensation av kostnaderna kriver ansékningar och godkénnan-
den innebér vidare en hel del onddig administration. Den enklaste modellen &r
otvivelaktigt att sénka skatten, vilket forutom att begrinsa administrationen
minskar kraven pa godkdnnanden fran EU. For att ocksé framgent fortsitta
miljoomstédllningen foreslar vi ocksa att medel avsitts for odling i balans.
Riksdagen bor besluta om att slopa kvdveskatten pa handelsgddsel.

Kraftvirmebeskattningen

Det finns en risk att de generdsa skatteldttnaderna for all producerad kraft-
viarme kommer att gynna anviandningen av fossila brinslen framfor biobréans-
len. Ett sitt att mota denna risk &r att begrénsa skatteavdraget for bransle som
anvints for virmeproduktion i ett kraftvirmeverk genom att ange att den
mingd brénsle som beréttigar till nedsdttning hogst far utgora en viss del av
méngden producerad elenergi. En sddan begrinsning skulle gynna effektiva
kraftvdrmeverk. Den kan t.ex. utformas p4 ett sddant sitt att den ger fullt eller
nédstan fullt industriavdrag for virmeproduktionen i effektiva naturgaseldade
kraftvirmeverk med kombicykel, samtidigt som mindre effektiva angkraft-
viarmeverk som anvinder kol, olja eller naturgas bara far dra av skatt for
ungefdr hélften av den totala brinslemédngd som allokerats till virmeproduk-
tionen. Skattestimulansens verkningsomrade skulle pa detta sitt kunna
begriansas och de negativa effekterna pa biobrénslenas konkurrensformaga
skulle minska.

Jag anser att riksdagen bor komplettera regeringens forslag med en sddan
begriansningsregel och att den brénslemidngd som berittigar till industri-
beskattning bor bestdmmas till 80 % av den brinslemdngd som anvénts for
elproduktionen.

Regeringens forslag innebdr vidare att turordningsreglerna for brinslen
ersitts med en proportionering vid leverans av fjarrvarme till industrin. Detta
forslag aterfinns inte i den promemoria som ligger till grund for propositionen
och har séledes inte remissbehandlats. Under beredningen av &rendet har
utskottet uppvaktats av bl.a. Svenska Fjarrvirmeforeningen som framhéllit att
forslaget i denna del &r ovéntat och att det skulle 6ka de berdrda verkens
kostnader. Den indirekta skattehdjningen for de industrier som &r anslutna till
fjérrvirme berdknas av foreningen till 300 miljoner kronor.

Turordningsreglerna for leverans av varme till industrin har tillkommit for
att ge fjarrvirmeverken mdjlighet att leverera vdarme till industrin pa de
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skattevillkor som géller for industrins egna pannor. Om reglerna avskaffas
finns det en uppenbar risk att anvidndningen av egna pannor inom industrin
okar. Jag avstyrker forslaget om en Overgang till proportionering nér det
géller leverans av vdrme till industrin.

Ovriga skatter

Centerpartiet vilkomnade sdnkningen av bokmomsen som skedde for ett &r
sedan. I samband med detta efterlyste vi ocksd en dversyn av momsen inom
hela kulturomradet. I avvaktan pd denna menar vi att momsen p4 tidskrifter
bor éterstillas.

Centerpartiet har i flera motioner presenterat forslag om ett statligt
ansvarstagande for infrastrukturen for att skapa likvérdiga villkor i hela landet
och for att frimja konkurrensen mellan operatdrer. Som ett led i en dvergang
till en sadan strategi bor riksdagen avvisa regeringens skatteldttnad for
utbyggnad av bredband.

Jag foreslar att riksdagen fattar beslut om en inriktning av skattepolitiken
som dverensstimmer med Centerpartiets forslag.

Med det anforda tillstyrks motionerna Fi230 yrkande 12 delvis, Fi234
yrkande 12, Fi286 yrkandena 1-9, 11, 13-17, 22, 23, 25-31 och 33, MJ487
yrkande 2 samt N394 yrkandena 2 och 3.

Jag stdr bakom den inkomstberdkning som redovisas i motion Fi234
yrkande 11 med dels den &ndring som foranleds av att jag avstyrker regering-
ens forslag om en Overgéng frdn turordning till proportionering nér det géller
vérmeleveranser till industrin, dels den dndring som foranleds av att jag till-
styrker forslagen i motion Fi230 yrkande 12 delvis om ytterligare héjning av
koldioxidskatten och elskatten.

Ramarna for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Jag tillstyrker forslaget i motion Fi234 av Maud Olofsson m.fl. (c) att tillfora
tullverksamheten 6kade resurser med 20 miljoner kronor for 6kade insatser
for granskontroll. Forenklingar vid ett genomforande av de skatteforslag som
Centerpartiet lagger fram medger samtidigt en neddragning i skatteforvalt-
ningens verksamhet motsvarande 50 miljoner kronor. Sammantaget for
utgiftsomradet foreslas i motionen att utgiftsramarna for 2003 och 2004 fast-
stdlls till ett 30 miljoner kronor respektive 50 miljoner kronor ldgre belopp én
vad regeringen har foreslagit.
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