Motion till riksdagen
1988/89:N29

av Per Westerberg m. fl. (m)

med anledning av prop. 1988/89:92 om ny
minerallagstiftning m.m.

Inledning

Brytningsvarda malmer och mineraler liksom t.ex. olja och naturgas kan
bidratill ett lands vélstdnd. For att kunna dra nytta av dessatillgdngarkravs
delsprospektering,delsutvinning. All erfarenhet visar att detta bast utfores
av privata foretag.

Lagstiftningen pAd omradet maste vara s& utformad att privata foretag har
incitament till att investerai prospektering och utvinning. Forutsattningar-
na attutvinna mineral dr direkt kopplade till naturliga forekomster och dess
tillganglighet. Mojligheterna till dvergripande statlig planering dr darfor
begransade. Givetvis miste gruv-, mineral- och petroleumforetagens mark-
anvdandning vigas mot andra intressen. | vissa omraden kan vardetav orord
natur motivera att man avstar frdn exploatering.

Sammanfattning

Regeringen foresldr i propositionen att en ny lag ersiitter gruvlagen respek-
tive lagen om mineraltiligAngar. BAda dessa lagar tillkom 1974 och ersatte
da tidigare lagstiftning. Det dr en modern lagstiftning som utformades med
hdnsyn bade till traditioner och moderna krav.

Regeringen hdvdar emellertid att nuvarande lagstiftning behdver bytas
ut. Bland de motiv som i propositionen pd ett mycket oklart satt anfors
aterfinns framst:

— Behovet av en samordnad lagstiftning.

— Behovet av att utoka omfattningen till fler mineraler.

— Strukturella brister i den nuvarande lagstiftningen, framst otillrackligt
samhallsinflytande.

Vi anser, i likhet med den moderate ledamoten av minerallagskom-
mittén, inte att det foreligger ndgot behov av ny lagstiftning. Det kan note-
ras att gruvindustrin enligt remissyttrandena inte anser att det foreligger
nagot problem med den nuvarande uppdelningen i tvd lagar. Konflikter
mellan utvinningsréttigheter enligt de tva lagarna ar huvudsakligen redan
reglerade i nuvarande lagstiftning.

Regeringen hdvdaratt nyadmnen bor omfattas av lagstiftningen. Videlar
den uppfattningen — vissa mineraler som for 10-20 4r sedan inte ansdgs ha



ndgot kommersiellt intresse dr idag vardefulla. Det foreligger dock inget
hinder for att nya 4mnen infores i de badda lagarna.

Staten hari existerande lagstiftning ett omfattande inflytande 6ver utvin-
ning av mineraler. Regeringens proposition ar ett aterfall i de tankar pa den
statliga styrning och planering som varit sd viktiga for socialdemokraterna.
Propositionen visar att socialdemokraterna inte givit upp tankarna pa att
forstarka statens stallning i forhallande till enskilda och foretag.

Remissinstanserna

Det dr anmarkningsvart att regeringen lagt fram detta lagforslag trots den
mycket omfattande kritiken frdn tunga remissinstanser. Utredningsforsla-
get (SOU 1986:53 —54) far endast stod av ett fatal remissinstanser. RRV,
SGU, bergmaistarna i norra och sddra distrikten, hogskolan i Luled, IVA,
Gruvforeningen, Jernkontoret, Industriférbundet, Handelskammarfor-
bundet, Bergslagsdelegationen, SGAB. LKAB och Terra Mining menar
alla att forslaget 4&r hammande for utvecklingen av en livskraftig malm- och
mineralbrytning. | stort sett samma remissinstanser avstyrker forslaget om
att ett enhetligt koncessionssystem skall ersdtta nuvarande system.
SGU skriver i sitt remissvar:

SGU anser inte att lagstiftningens utformning idag pa ndgot sétt dr ologisk
eller krangligt uppbyggd. Inmutningssystemet passar for de sma och svar-
upptickta svenska malmfyndigheterna och koncessionssystemet for t.ex.
ytutbredda mineral, huvudsakligen energimineral, i minerallagen.

Inmutningssystemet stimulerar pa ett battre satt 4an koncessionssystemet
ett eftersokande av malmer av enskilda, t.ex. mineraljagare, vilket bor upp-
muntras. Man mdste i detta sammanhang erinra om att ett antal av dagens
gruvor byggts upp kring fynd som ursprungligen gjorts av enskilda perso-
ner som haft mojlighet att sdlja — Overlata rattigheten till lampligt gruvbo-
lag. Aven for gruvbolagens egen prospektering ir dettill avgjord fordel med
inmutningssystemet da det dar foreligger ett enkelt, klart samband mellan
inmutning och ritten att fa utmal. Att efterstrdva ett enhetligt system i en
branschdar dettatidigareinte ansettsmojligt pd grund av geologiska skill-
nader mellan fyndigheterna i de olika mineralréttssystemen kan SGU inte
finna motiverat.

Den statliga myndighet som har att ansvara for att utveckla kunnande om
den svenska berggrunden och darmed forbéttra férutsattningarna for gruv-
verksamhet har avgivit ett remissvar som helt tillbakavisar utredningens
forslag.

Regeringen borde ha avstatt fran att ldgga fram ndgot forslag till ny
lagstiftning. Nuvarande lagstiftning utgor en god grund fér malm- och mi-
neralbrytning.

Regeringens forslag kan innebéra att det foretag som utfort undersok-
ningar och kunnat sidkerstilla en fyndighet inte med sdkerhet far tillstdnd
att utvinna tillgdngen. Bearbetningskoncession kan i stillet limnas till an-
nat foretag,.

Aven om regeringen nu hivdar att innehavaren av undersékningskon-
cessionen ide allra flesta fall ocksé skall fa bearbetningskoncession innebar
lagforslaget om det forverkligas en osdkerhet som kan medféra minskad
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prospekteringsbendgenhet. | framtiden kan lagen komma att utnyttjas for
att gynna vissa foretag. Erfarenheterna visar inte ndgot behov av att dndra
nuvarande forhallanden.

SGU séager i sitt yttrande:

Den provning som foreslds for bearbetningskoncession saknar dven den
grund vad giller GL-mineral. Ingen utmalshavare, som fétt rattigheten utan
lamplighetsprovning, har savitt SGU ar bekant missbrukat denna genom
att bedriva oserios gruvdrift. Nuvarande system ér sjalvsanerande pa grund
av de mycket stora kostnaderna i samband med anldggandet av en gruva.
Med andra ord kan sagas att alla som lyckas att prestera malmbevis i till-
racklig utstrickning for att erhalla utmal av bergmaéstaren kan anses lamp-
liga att handha tilltankt verksamhet dvs det som giller idag.

De utmélsdgare som inte har ekonomiska eller tekniska forutséttningar att
bearbetafyndigheten kan silja sitt utmal. Det finns knappast ndgra rimliga
skal for att en utmalsinnehavare hellre skulle 1ata utmalet I6pa ut i stallet for
att sdlja till ett foretag med fOrutsdttningar att utnyttja tiligdngen.

Utvidgning av kretsen lagreglerade mineral

Vi anser att det ar motiverat att lagstiftningen utstracks till fler grundam-
nen, mineraler och bergarter an vad som galler f6r narvarande. Ett flertal
remissinstanser har ansett att en sddan utvidgning dr berattigad. Detta bor
ske genom att tillkommande grundamnen, mineraler och bergarter infors i
gruvlagen resp. minerallagen. Utskottet bor vid sin behandling sédrskilt upp-
marksamma att denna uppdelning sker pa ett andamalsenligt satt.

Vi ansluter oss till SGU:s forslag och foreslar darfor att till de i 2 § gruvla-
gen uppriaknade metallerna och 4mnena ldggs grundamnena litium, rubidi-
um, cesium, beryllium, strontium, sdllsynta jordartsmetaller (dvs. lantan,
lantaniderna, skandium och yttrium), zirkonium, niob. tantal och platina-
gruppens ovriga metaller (dvs. rutenium, rodium, palladium och iridium),
liksom de industriella mineralerna och bergarterna brucit, flusspat. nefelin-
syenit, sillimanitmineral (dvs. andalusit, kyanit och sillimanit), tungspat
och wollastonit, liksom diatomit och glimmer, dock endast nédr dessa tva
forekommer i sddana sirskilda former att de kan anvdndas som insatsrdva-
ra i industriella processer.

| § lagen om vissa mineralfyndigheter bor dndras s att den dven omfat-
tar fyndigheter av bergarterna och mineralerna diamant, olivin och talk,
liksom fyndigheter av faltspat, kvarts, kvarsit, dolomit, kalksten och krita,
dock endast nar de forekommer i sddana siarskilda former att de kan anvén-
das som insatsrdvara i industriella processer.

Redovisning av undersdkningsresultaten

I den nya lagen fOreslds att ett foretag som utfor prospekteringsarbete men
som inte finner ndgra utvinningsbara tillgdngar skall lamna en redovisning
over de utforda undersokningarnatill bergméstaren. Det ar viktigt att kun-
skaperom var berggrund inte gar forlorad. Samtidigt dr en prospektering en
kommersiell verksamhet och det prospekterande foOretaget far dven vid
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misslyckade prospekteringsarbeten en kunskap som kan vara virdefull vid ~ Mot.

senare tillfillen. Darfor ar det givet att ett prospekterande foretag bor ha  IN29
ratt till undersokningsresultaten.

Samtidigt finns det ett intresse att framtida prospekteringsverksamhet
kan underlattas genom att resultaten av tidigare prospektering kan nyttig-
goras. Detta talar for att ett enkelt system for att meddela vilka omraden
som dr undersOkta inréttas.

Antalet foretag som bedriver prospekteringsarbete i Sverige ar litet. |
forsta hand bor frivilliga 6verenskommelser mellan SGU och berérda f6re-
tag provas. Visar sig denna vig inte vara framkomlig kan det senare vara
rimligt att ater utreda fragan. | nuvarande ldge anser vi inte att det 4r moti-
verat med lagstiftning.

Det boér ankomma pa utskottet att utforma erforderlig lagtext.

Hemstallan

Med hénvisning till det anforda hemstalls

I. att riksdagen avslar regeringens fOrslag till minerallag,

2. att riksdagen beslutar om dndringar i 2 § gruvlagen (1974:342)
samt | §lagen om vissa mineralfyndigheter (1974:890) 1 enlighet med
vad som foreslds i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om redovisning av undersokningsresultat.

Stockholm den 18 april 1989

Per Westerberg (m)

Nic Gronvall (m) Lars G Ahlstrém (m)
Gunnar Hékmark (m) Stig Bertilsson (m)
Karin Falkmer (m) Bertil Danielsson (m)
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