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Rekommendation frdn kommissionen till rddet om att bemyndiga
kommissionen att inleda forhandlingar om ingdende av ett avtal mellan
Europeiska unionen och Konungariket Marocko om férenklat utfirdande av
viseringar for kortare vistelse.

Sammanfattning

Den 8 oktober 2013 presenterade kommissionen en rekommendation till
radet om att bemyndiga kommissionen att inleda forhandlingar om ett
viseringsforenklingsavtal med Marocko. Rekommendationen innehaller
bland annat forslag till bestimmelser om sénkta viseringsavgifter, kortare
handldggningstider for utfirdande av viseringar och bestimmelser som
mojliggor att i storre utstrickning utfdrda viseringar som kan anvéndas for
flera inresor. Regeringen véilkomnar rekommendationen.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 7 juni 2013 undertecknades ett partnerskap for rorlighet mellan EU och
Marocko. I detta partnerskap, liksom i EU:s dvriga partnerskap for rorlighet
med tredje land, ingar att forhandlingar om viseringsforenklingsavtal inleds.
Den 8 oktober 2013 presenterade kommissionen en rekommendation till
radet om att bemyndiga kommissionen att inleda forhandlingar om ett
viseringsforenklingsavtal med Marocko.



EU har hittills ingatt viseringsforenklingsavtal med Ryssland, Ukraina,
Moldavien, Albanien, Bosnien och Hercegovina, Montenegro, Makedonien,
Serbien, Kap Verde, Georgien och Armenien.

1.2 Forslagets innehall

Rekommendationen som kommissionen presenterat innehéller forslag till
mandat till kommissionen att forhandla fram ett viseringsforenklingsavtal
mellan EU och Marocko samt forhandlingsdirektiv om vad avtalet ska
omfatta. Huvudelementeten i forhandlingsdirektivet ar foljande:

- Avgiften: Avgiften for en ansdkan om visering ska sénkas fran 60 euro till
35 euro. For vissa kategorier bor visering utfirdas utan kostnad.
Kommissionen foreslar att barn mellan 6-12 érs alder samt personer under 25
ar som deltar i konferenser, sport- eller kulturevenemang samt utbildningar
organiserade av icke vinstdrivande organisationer kan undantas frén avgift
vid utfdrdande av visering. Detta i enlighet med vilka kategorier som ar
mojliga att undanta frén avgift enligt viseringskodexen.

- Forenklad viseringshantering: Avtalet ska mdjliggora ett forenklat
forfarande med sénkta dokumentationskrav for vissa kategorier av sdkande.
Dessa kategorier maste definieras nidrmare men bor enligt kommissionen
inkludera studerande, forskare, ldrare och akademisk personal, artister och
kulturarbetare, néringsidkare, deltagare i sport- och kulturevenemang,
journalister, foretrddare for det civila samhéllet, medlemmar i officiella
delegationer och nira anhoriga till personer som lagligen bor i EU.

Vidare ska avtalet inkludera utokade mdjligheter till att bevilja viseringar
som mojliggor for flera inresor for personer som har giltiga skél och behov
av detta (atminstone for kategorierna ovan).

En sirskild kategori som ska ges multipla viseringar som regel ér studenter,
larare, personal och forskare som ar kopplade till universitet i Marocko. De
ska ha tillbringat minst ett &r 1 EU i syfte att studera, undervisa och forska
och som dérefter har atervént till Marocko innan tillstdndet 16pt ut.

- Handléiggningstid: Handlaggningstiden for en viseringsansokan ska i
normalfallet vara maximalt tio dagar. Vintetiden for besdk vid
utlandsmyndighet ska vara maximalt 2 veckor.

- Undantag frin krav p4 visering: Avtalet bor omfatta bestimmelser om att
innehavare av diplomat- och tjénstepass utfirdade av Marocko ska undantas
fran viseringskravet nir de reser till Schengenomradet. Inférandet av en
séddan bestimmelse i avtalet bor endast ske under forutsittning att det kan
bekriftas att Marockos system for utfirdande av diplomat- och tjénstepass
och tillimpningen av detta system uppfyller nddvindiga sdkerhets- och
integritetskrav.

2013/14:FPM24



Darutover finns forslag till bestimmelser om att viseringsforenklingsavtalet
ska trdda i kraft samma dag som ett atertagandeavtal med Marocko triader i
kraft. Likasd foreslds att ett uppsdgande eller upphdvande av
atertagandeavtalet skulle medfora uppsidgande eller upphévande av hela eller
delar av avtalet om forenklat utfirdande av viseringar.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget paverkar inte gillande svenska regler.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Viseringsforenklingsavtal kan innebdra inkomstbortfall pa grund av sdnkta
eller helt borttagna ansokningsavgifter

Till den svenska utlandsmyndigheten i Marocko inkom det under 2012 ca 2
800 viseringsansokningar. Med ett viseringsforenklingsavtal —skulle
ansokningsavgifterna sinkas fran 60 till 35 euro, vilket skulle leda till att
intdkterna minskar. Dessutom kommer flera kategorier av resande att helt
undantas fran avgiften.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar rekommendationen att inleda férhandlingar om ett
viseringsforenklingsavtal med Marocko. Ett saddant avtal ligger i linje med
svenska strdvanden att underldtta resande for den enskilde individen och att
stirka de mellanfolkliga kontakterna med Marocko och EU.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Eftersom rekommendationen nyss presenterats har i dagsldget inga tydliga
stdndpunkter kommunicerats.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Kommissionen anser att ett viseringsforenklingsavtal mellan EU och
Marocko utgér en mycket viktig politisk signal i syfte att stodja
demokratiutveckling och stabilitet. Europaparlamentets syn dr dnnu inte
kénd.
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2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Rekommendationen har inte remitterats. Regelbundet informationsutbyte
med berdrda svenska myndigheter sker.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Den rittsliga grunden utgérs av artiklarna 77.2 a och 218 FEUF. Rédet fattar
beslut med kvalificerad majoritet om undertecknande och ingéende av
avtalet. Europaparlamentet ska godkdnna beslutet om att EU ska inga avtalet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Regeringen  bedomer att rekommendationen &r forenlig med
subsidiaritetsprincipen. EU har exklusiv kompetens i frdgor som ror
Schengensamarbetet, sdsom utfardande av schengenviseringar och ingéende
av bilaterala avtal pa viseringsomradet (se artikel 77.2 a i FEUF-foredraget).

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Nar forhandlingsmandatet ar fardigférhandlat och antaget kommer
kommissionen att inleda férhandlingar om ett viseringsforenklingsavtal med
Marocko. Parallellt kommer man att fortsitta redan pagaende forhandlingar
om ett dtertagandeavtal. Efter avslutade forhandlingar ska rédet fatta beslut
om undertecknande av avtalet. Europaparlamentet ska sedan godkinna
beslutet om att EU ska inga avtalet.

4.2 Fackuttryck/termer
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