SkU 1983/84:16

Skatteutskottets betinkande
1983/84:16

om vissa avdrag for kostnader for intakternas forvarvande, m. m.
(prop. 1983/84:68)

Propositionen

Regeringen (finansdepartementet) foreslir i proposition 1983/84:68 att
riksdagen antar ett vid propositionen fogat forslag till lag om édndring i
kommunalskattelagen ('1928:370).

I propositionen liggs forslag fram om c¢n dndring av bestimmelserna om
avdrag for okade levnadskostnader. Andringen ror vissa skattskyldiga som
ar anstiillda vid féretag inom byggnads- och anliggningsbranschen. E'nligl
nu radande ordning medges normalt inte avdrag for okade levnadskost-
nader med belopp motsvarande uppburet traktamente under lingre tid dn
tvit ar vid arbete pa samma anliggningsarbetsplats utanfér den vanliga
verksamhetsorten. 1 propositionen foreslds att de dven cfter tvairsperio-
den skull medges avdrag for 6kade levnadskostnader enligt likartade prin-
ciper. Bestimmelsen toreslis gilla under ett vergangsskede och tillampas
endast vid 1984 och 1985 ars taxcringar.

En annan friga som tas upp i propositionen giiller avdraget f6r kostnader
for resor med bil mellan bostad och arbetsplats nar bil anviinds i tjansten.
Det (6reslis ett fortydligande av de krav som giiller for att sidant avdrag
skall medges. Forslaget innebir dven en viss uppmjukning av vad som
foljer enligt nu géllande regler. De nya reglerna foreslas i huvudsak_ bli
tillimpliga forsta gingen vid 1984 ars taxering. Samtidigt foreslas viss
dndring av berikningsgrunderna for avdraget for bilkostnader vid resor
mellan bostad och arbetsplats. Denna 4ndring foreslas tillaimpas fr. 0. m.
1985 &rs taxering.

Vidare foreslds en teknisk indring i friiga om avdrag fér skyddsutrust-
ning och skyddsklider fr. 0. m. 1984 irs taxering.

Slutligen foreslas en bestimmelse om att vatienféroreningsavgift enligt
lagen (1980: 424) om atgiirder mot vattenfororening frin fartyg skall anses
utgora en icke avdragsgill kostnad.

Lagforslagen har foljande lydelse.

1 Riksdagen 1983/84. 6 saml. Nr 16
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Forslag till
‘Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hiérigenom foreskrivs att 20§ sumt punkterna 3, 4 och 5 av anvisningar-
na Ull 338 kommunalskattelagen (1928: 370) skall ha nedan angivna y-
delse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
20 §'

Vid beriikningen av inkomsten frin sirskild forviirvskilla skall alla
omkostnader under beskattningsiiret {or intiikiernas {orviirvande och bibe-
hallande avriitknas frin samtliga intiikter i pengar eller pengars viirde (brut-
tointéke), som har influtit 1 forvirvskillan under beskattningsiret. Att
koncernbidrag. som inte utgdr sidun omkostnad, iindd skall avriknas i
vissa fall och inriiknas 1 bruttointikt hos mottagaren framgir av 43 § 3
mom.

Avdrag tir inte goras for:

den skattskyldiges levnadskostnader och diirtill hiinforliga utgifter, si-
som vad skattskyldig utgett som giva eller som periodiskt understod eller
didrmed jamforlig periodisk utbetalning till person i sitt hushall;

kostnader i samband med plockning av vilt vixande bir och svampar till
den del kostnaderna inte overstiger de intikter som dir skattefria enligt 19§;

virdet av arbete, som i den skattskyldiges forvirvsverksamhet utforts
av den skattskyldige sjilv cller andre maken eller av den skattskyldiges
barn som ¢j fyHt 16 ér: ) :

riinta pa den skattskyldiges eget kapital som har nedlagts i hans tor-
viirvsverksamhet:

svenska allminna skatter;

kapitalavbetalning pa skuld:

avgift enligt 8 kap. studiestddslagen (1973: 349);

avgift enligt tagen (1972:435) om Overlastavgilt;

avgift enligt lagen (1976: 666) om paioljder och ingripanden vid olovligt
byggunde m. m.;

avgift enligt 99 a § utlinningslagen (1980: 376);

avgift enligt 26 § arbetstidslagen (1982: 673);

straffavgift enligt 8 kap. 7 § tredje stycket rittegangsbalken;

belopp. for vilket arbetsgivare dr betalningsskyldig enligt 75 § uppbaords-
lagen (1953: 272) eller for vilket betalningsskyldighet {oreligger pa grund uv
underliitenhet att gora avdrag enligt lagen (1982: 1006) om avdrags- och
uppgiftsskyldighet betriiffande vissa uppdragsersitiningar:

avgift enligt lagen (1976: 206) om felparkeringsavgift;

averforbrukningsaveift enligt ransoneringslagen (1978: 268);

vattenfororeningsaveift enligt la-
goen (1980:424) om dtgéirder mot
vatienfororening fran fartvg:

rinta pit lanat Kapital ull den del rintan ticks av sidant statligt bidrag
som avses i punkt 7 av anvisningarna till 24 §:

kupitultorlust m. m. i vidare man in som far ske enligt 36 §.

(Se vidare anvisningarna.)

" Senaste Iydeise 1982: 1208,
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
Anvisningar

till 33 §

3.2 Har skattskyldig i sin tjanst verkstillt resor utom den vanliga verk-
samhetsorten, dger han ritt att dtnjuta avdrag icke blott for kostnaden for
sjalva resan utan jamval tor den dkning i levnadskostnaden, som den
skattskyldige kan hava faut vidkiannas pd den grund, att han vistats utom
sin vanliga verksamhetsort, sisom for hotellrum, dkad kostnad for foda
o.s.v. Direst i jiinst, som avses i punkt 4 andra stycket av anvisningarna
till 32 §. anvisats siirskild ersattning f6r kostnaderna, fir avdrag dock icke
iga rum. Hava jamlikt 25 § forsta stycket 3) taxeringslagen traktamentser-
siittningar och andra ersiduningar icke upptagits sdsom intikt, ma ¢j heller

de emot ersittningarna svarande kostnaderna avdragas.

I forsta stycket avsedd 6kning i
levnadskostnaden skall, dir den
skattskyldige icke visar storre ok-
ning, anses hava uppgitt till ett be-
lopp motsvarande den ersittning
som av arbetsgivaren utgivits for
kostnadens  tickande  (trakta-
mente). dock hogst titl belopp som i
enlighet med vad nedan i detta styc-
ke sédgs motsvarar storsta normala
okning i levnadskostnaden. Riks-
skatteverket faststiller for varje ka-
lenderidr ett belopp (normalbe-
lopp) motsvarande storsta nor-
mala 0kning i levnadskostnaden for
ett dygn. Har resan varit forenad
med overnattning skall den anses
hava varat det antal dygn som mot-
svarar antalet évernattningar. Har
resan dgt rum utan samband med
overnattning skall sdsom storsta
normala ékning i levnadskostnaden
riknas: fyra tiondels normalbelopp,
niir forrittningen varat mer in to
timmar i foljd, samt tva tiondels
normalbelopp, niir forritiningen el-
jest varat mer én fyra timmar i
foljd. Omfattar vistelse pa en och
samma ort liangre tid 4n 1S dygn i
foljd. skall trin och med det sex-
tonde dygnet sdsom storsta nor-
mala okning 1 levnadskostnaden
riknas sex tiondelar av normalbe-
loppet. Vill skattskyldig visa " att

kostnadsékningen i en och samma |

tjinst varit stdrre dn avdrag som

* Senaste tydelse 1970: 915,

I forsta stycket avsedd 6kning i
levnadskostnaden skall, dér den
skattskyldige icke visar storre Ok-
ning. anses hava uppgatt till ett be-
lopp motsvarande den ersittning
som av arbetsgivaren utgivits for
kostnadens  tickande  (trakta-
mente), dock hogst till belopp som i
enlighet med vad nedan i detta styc-
ke sigs motsvarar storsta normala
Okning i levnadskostnaden. Riks-
skatteverket faststaller for varje ka-
lenderir ett belopp (normalbe-
lopp) motsvarande storsta nor-

“mala 6kning i levnadskostnaden {6r

ctt dygn. Har resan varit forenad
mcd Overnattning skall den anses
hava varat det antal dygn som mot-
svarar antalet évernattningar. Har
resan gt rum utan samband med
overnattning skall sdsom storsta
normala 6kning i levnadskostnaden
riknas: fyra tiondels normalbelopp.
nir torriattningen varal mer an tio
timmar 1 foljd, samt tvd tiondels
normalbelopp. néir torrittningen el-
jest varat mer an fyra timmar i
foljd. Omfattar vistelse pa en och
samma ort lingre tid 4n 15 dygn i
foljd. skall fran och med det sex-
tonde dygnet siasom storsta nor-
mala Okning 1 levnadskostnaden
riknas sex tiondelar av normalbe-
loppet. Vid 1984 och 1985 drs taxe-
ringar skall for skarntskyldig som
under anstallning vid foretag inom
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Niuvarande Ivdelse

beriiknats 1 enlighet med vad nu
sugls. skall utredningen avse hans
samtliga  forrattningar 1 ndmnda
(jiinst under beskattningsaret: dock
att 1 fraga om avdrag for ékning i
levnadskostnaden fran och med det
sextonde dygnet i toljd pid en och
samma ort cller under [Orriittning &
utrikes ort levnadskostnadsokning-

Foreslaven Ivdelse

anldgeningsbran-
schen fortlapande haft sin arbets-
plats torlagd till en och samma ort
nrantor den vanliga verksamhetsor-
tenunder limgre tid dn ovd ar for tid
dérefter siasom storsta normala Ghk-
ning i levnadskostnaden anses ctt
belopp motsvarande  den del av
normalbeloppet som avser host vid

byyonads- och

Jorrdtning som pagaitr lingre tid
an 15 dven Shat med fuktisk kost-
nud for logi pd arbetsorten. Vil
B skattskyldig visa att kostnadsok-
ningen 1 en och summa tjinst varit
storre in avdrag som beritknuts i
enlighet med vad nu sagts. skall ut-
redningen avse hans samtliga for-
rittningar i niimnda inst under be-
skattningsiret: dock att i fraga om
avdrag tor okning i levnadskostna- -
den frin och med det sextonde dyg-
net i foljd pd en och samma ort eller
under Torrittning a utrikes ort lev-
nadskostnadsokningen ma beriik-
nas {ar varje forriittning (Or sig.

en mi beriknas fOr varje forritt-
ning for sig.

Avdrag f6r 0kade levnadskostnader ér diiremot icke 'medgivet-enbart pi
den prund, att den skattskyldige har sitt arbete pd annan ort én den, dir
han har sin bostad. Har den skattskyldige bosatt sig pa annan ort in den.
diir han har tjiinst elier anstilllning, eller antagit arbete. som skall utforus pi
annan ort in den, ddr han dr bosatt, ar avdrag 1 regel icke medgivet.
Avdrag medgives dock for det fall. att apstillningen avser endast en
korture tid cller skull bedrivas 4 tlera olika platser clier det av_annan
anledning icke skiligen Kan ifréiigasiittas, att den skattskyvldige skall avilytia
till den ort. dir arbetet skall utforas.

Qavsett vad 1 nisttoregiende stycke sigs dger skattskyldig, som pa
grund av sitt arbete bosatt sig pd annan ort {in den dir hans familj {r bosatt,
diirest det med avscende pid makes forvirvsverksamhet, svirighet au
anskafta tamiljebostad eller annan didrmed jamtérlig omstindighet icke
skithgen kan ifragasittas, att familjen skall avflytia Gl den skattskyldiges
bostadsort, itnjuta avdrag (or den dkning i levnadskostnaden som féran-
ledes av den skilda bosittningen. Om bida makarna édro berittigade till
siadant avdrag, skall, dir makarna ej dverenskommit om unnan fordelning,
det summanlagda avdraget tilkomma dem med hilften var.
sl\dll sdvitt avser makar. icke édga tlliimpning i fall som i 52 §

4.% Aven 101 det full, att skattskyldig enligt punkt 3 hdl ovan icke ir
beriattigad Ul avdrag f6r okade levnadskostnader. dger han dock rit
avdraga skiilig kostnad for resor Gl och fréiin arbetsplatsen. dir denna varit

Vad har sugts
§ 2 mom. siigs.

P Senaste vdelse 1981 3L
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

beliigen pa sadant avstind tran hans bostad. att han behovt anlita och iiven

anlitat sarskilt fortskatfningsmedel.

Om avstandet mellan den skatt-
skyldiges bostad och arbetsplats
uppgar till minst fem Kilometer och
det klart framgir att anvindandet
av egen bil tor resa till och frin
arbetsplatsen regelmissigt medtor
en tidsvinst pid minst tva timmar i
jamlorelse med allmiint kommuni-
kationsmede! medges avdrag for
kostnader for resa med cgen hil.
Avdraget skall bestimmas enligt
schablon pi grundval av genom-
snittliga Kostnader for mindre bil
och med hiinsyn till Adde de kostna-
der. som iir direkt beroende av kord
vigstricka (milbundna kostnader),
och dvriga kostnader for bilen (drs-
bundna kostnader). De drsbundna
kostnaderna skall fordelas mellan
korning, som avser resor till och
Jran arbetsplatsen, och annan kdr-
ning pd grundval av en berdkning
av  genomsnittliga  drliva  kor-
striickor for de bdda slagen av kir-
ning. Den andel av de drsbundna
kostmaderna som beliper pa resor
till och firdan arbetsplatsen skall for
mil riknat motsvara der belopp,
som behdovs for att den skattskyldi-
ge skall erhdlla fullt avdrag for
ndamnda andel av kostnaderna, ndr
den  sammanlagda  drliga  kor-
strdackan fir resor till och frin ar-
betsplatsen motsvarar den scha-
blonmdssizt  beriknade  genom-
snittliga kaorstréckan for sadana re-
sor, For korstréicka divutover skall
avdraget avse endast de milbundna
kostnaderna.  Regeringen  cller
myndighet som rcgeringen bestam-
mer faststiller for varje taxeringsir
foreskrifter for beriikningen av av-
drag i dessa fall.

For skattskyldig som regelmiis-
sigt anvinder bil i pjinsten eller
som pi grund av alder, sjukdom ¢l-
ler handikapp ir noédsakad att an-
viinda bil tillampas inte bestimmel-
serna i andra stycket. Detsamma

“stycket.

Om avstiindet mellan den skatt-
skyldiges bostad och arbetsplats
uppgar til minst fem kilometer och
det klart framgir att anviindundet
av cgen bil (Or resa till och fran

~arbetsplatsen regelmissigt medfor

cn tidsvinst pd minst tvii immar i
jamiorelse med allmint kommuni-
Kationsmedel medges avdrag {or
kostnader for resa med egen bil,
Scdant avdrag medees ocksa om
den skattskyldige anvinder bilen i
tjiinsten. under minst 60 dagar fir.
dar rdaknat for de dagar som bilen
anvénds i tjansten. Om bilen an-
vinds @ tjdinsten under minst 160
dagar fir dar raknat medges avdrag
under alla de dagar som bilen an-
vinds for resor mellan bostad och
arbetsplats. Anvandning i tjidinsten
heaktas dock endust om den upp-
gcar till minst 300 mil for Gr riknat.
Avdraget skall bestimmas cnligt
schablon pd grundval av genom-
snittliga kostnader for mindre bil
och med hiinsyn till de kostnader.
som ir direkt beroende av kord
vigstriicka (mithundna kostnader).
Regeringen cller myndighet som re-
geringen bestimmer faststiller for
varje taxeringsdr foreskrifter (or
berikningen av avdrag i dessa fall.

For skattskyldig som pd grund av
alder, sjukdom eller handikapp ar
nddsakad att anviinda bil titlimpus
inte  bestimmelserna i andra
Detsamma galler skau-
skyldig som ir tvungen att anviinda
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Nuvarande Ivdelse

giller skattskyldig som ér tvungen
att anviinda storre bil pii grund av
skrymmande last.

Foreslagen Ivdelse

starre bil'pd grund av skrymmande
last.

Avdrag for kostnader {0r resor till och frin arbetsplatsen medges bara
for den del av Kostnaderna som dverstiger 1000 kronor under beskatt-

ningsaret.

SYVid 1979— 1983 drs taxeringar
willer filjunde.

Avdrag  medgives  skattskvldig
for kostnader for skyddsutrustning
och skyddsklider som har varit
nodviindiga for arbetets fullgdran-
de. Med skvddsutrustning avses
bland annat hjilm, skvddsglasogon,
horselskydd och skodon med stél-
hiitta. Med skyvddsklider avses si-
dana klider. som har sirskilda
skyddsegenskaper  mot  friitunde
amnen. mekaniska skador ¢ller mot
viita, viirme elier kyla som 1 huvud-

S, Avdrag medgives skattskyldig
for kostnader for skyddsutrustning
och skyddsklider som har varit
nodvindiga (or arbetets fuligoran-
de. Med skyddsutrustning avses
bland annat hjilm, skyddsglaségon.
horselskydd och skodon med stal-
hitta. Med skyddsklader avses si-
dana klider, som har sirskilda
skyddsegenskaper mot  fritande
amnen. mekaniska skador etler mot
viita, viirme eller kyla som t huvud-
sak har andra orsaker dn Klimatlor-
héllandena.

sak har andra orsaker iin klimatfor-
hallandena.

Skattshyldig som pa grund av sitt
arhete har haft icke ovisenrliga
kostnader wtaver der normala for
andra arberskldider én sddana som
avses {andra stychet dri anledning
hiirav beratticad till avdrag med
J00 kronor for dr riknat. Avdrag
medgives endast om de dkade kost-
naderna heror pa att arbeiskli-
derna pa grind av arberers beskaf-
fenlet qasdttes for starkt slitage,
kraftiv nedsmutsning eller annars
forbrukas osedvanligt snabbi.

Riksskatteverket fustseéiller arli-
gen forteckning over yrkesgrupper
som kan anses ha kostnader enliet
tredie siveker.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1984 och tillimpas sivitt giller 20§
och bestimmelsen om berikning av Kostnader for resa med egen bil i punkt
4 andra stycket av anvisningarna till 33§ forsta gdngen vid 1985 irs taxe-
ring och i Gvrigt forsta gangen vid 1984 ars taxering. De nya bestimmelser-
na i sistnimnda lagrum om beriikning av kostnader for resa med cgen bil
tillaimpas dock inte i den mén det férhéllandet att drsbundna kostnader inte
lingre beaktas leder till att milkostnader beriknas med ligre belopp in vid
1984 drs taxering. I fraga om resor som har foretagits fore ikrafttridandet
tillimpas inte den nya bestammelsen 1 punkt 4 andra stycket fjarde mening-
en av anvisningarna till 33 § om bilen har anvints i tjinsten minst 160 dagar
for ar riknat. '

* Senaste Ivdelse 1981: 999,
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Motionerna -

1983/84:231 av Gunnar Bjork i Givle (¢) och Arne Fransson (c¢)
I motionen yrkas att riksdagen ger regeringen till kiinna samma trakta-
mentsregler skall gilla oavsett arbetsgivare.

1983/84:232 av Knut Wachtmeister m. fl. (m)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar att avdrag for resor till och fran arbetet dven skall
medges for de dagar som bilen anvinds i tjansten om den anstéllde anvinder
bilen i tjansten minst tio dagar per ar och denna anvéndning uppgar till i
genomsnitt minst 5 mil per dag eller sammanlagt minst 300 mil per ar,

2. att riksdagen beslutar att i tidsvinsten f&r bilresor till och fran arbetet
ocksé skall medriiknas resor for att himta och limna smabarn.

3. att riksdagen avslar forslaget till begriinsning av bilreseavdraget, -

4. att riksdagen med avslag pa forslaget till utstrickta avdrag for 6kade
levnadskostnader for anliggningsarbetare hos regeringen begir nytt forslag i
enlighet med vad som i motionen anforts.

1983/84:235 av Stig Josefson m. fl. (¢)

I motionen yrkas

1. att riksdagen med andring av regeringsforslaget i fraga om avdrag for
bilresor till och fran arbetet beslutar

a) att avdrag skall medges for alla de dagar da bilen faktlskt har anvéntsi -
tjansten,

b) att avdrag skail medges utan den begransmng till 300 tjanstemil per ar
som angivits i propositionen,

c) att avdrag skall medges #dven for fasta kostnader,

2. att riksdagen beslutar att ratt till avdrag i enlighet. med vart yrkdnde
under 1 skall galla dven vid 1983 ars taxering,

3. att riksdagen hos regeringen begir att sirskild information utgér till
allminheten om avdragsritten vid 1983 ars taxering, .
4. att riksdagen beslutar att avdraget for arbetskldder enligt punkt 5 av

anvisningarna till 33 § KL skall galla utan tidsbegransning.

1983/84:243 av Tommy Franzén (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar uttala vad som i motionen anfdrts
betriffande tillimpningen av de utvidgade reglérna om ritt till avdrag for
Okade levnadskostnader. ’

1983/84:250 av Kjell Johansson m. fl. (fp)

I motionen yrkas ' ) .

1. att riksdagen beslutar att i anvisningarna till 33 § KL. punkt 3 andra
stycket orden under anstéllning vid foretag inom byggnads- och anlagg-
ningsbranschen™ utgar, .



SkU 1983/84:16 8

2. att riksdagen beslutar att i anvisningarna till 33 § KL, punkt 4 andra
stycket orden "Om bilen — — — ar rdknat.” utgar,

3. att riksdagen beslutar att i anvisningarna till 33 § KL, punkt 4 andra
stycket tidsgransen “tva timmar™ dndras till "en och en halv timme™.

Utskottet

I propositionen liagger regeringen fram forslag om dndring av bestimmel-
serna om avdrag for 6kade levnadskostnader. Andringarna avser anstillda
inom byggnads- och anldggningsbranscherna.

Vidare féreslis nya regler i vissa fall i friga om avdrag for kostnader for
resor med bil mellan bostad och arbetsplats samt dndrade beriikningsgrunder
for sddant avdrag.

I propositionen tas ocksd upp fragor som giiller arbetsklider m. m.

Okade levnadskostnader

Den som gor tjansteresor utanfor sin vanliga verksamhetsort har riitt till
avdrag for kostnaden for sjilva resan och ocksa for skade levnadskostnader i
form av utgifter for hotellrum, merkostnader for maltider m. m.

Avdraget beriiknas enligt en schablon som innebir att avdrag medges med
belopp motsvarande uppburct traktamente. Avdraget ir dock maximerat till
ett s. k. normalbelopp som motsvarar hogsta dygnstraktamente enligt
statens allminna resereglemente. Normalbeloppet faststills for varje kalen-
derar av riksskatteverket (RSV).

Avdrag for 6kade levnadskostnader medges emellertid' inte enbart pé
grund av att den skattskyldige har sitt arbete pa annan ort in den déir han har
sin bostad. Om han tar arbete pd annan ort én bostadsorten eller bositter sig
pa annan ort dn verksamhetsorten medges avdrag endast om anstiillningen
avser en kortare tid eller skall bedrivas pé flera olika platser eller det av
annan anledning inte skiligen kan ifrdgasittas att han skall flytta.

Med verksamhetsort avses i princip den anstiilldes tjanstestillc. Vissa
arbetstagare saknar dock tjanstestille. Det géller bl. a. anstillda inom
byggnads- och anldggningsbranschen. For dem anses bostadsorten normalt
utgora den vanliga verksamhetsorten. De fér alltsa ratt till avdrag vid arbete
utanfor bostadsorten enligt den nyss redovisade schablonregeln.

I den praktiska tillimpningen av denna avdragsregel har en tidsmiissig
begrinsning av rcgeln kommit att gélla. T anvisningar som utfardats av RSV
ségs salunda, att avdrag sasom for tjansteresa i regel inte bor medges om den
anstillde fortiépande haft sin arbetsplats pd en och samma ort under langre
tid 4n tva ar, den s. k. tvadrsregeln. Arbetsplatsen anses da ha blivit den
anstilldes vanliga verksamhetsort. Efter tvdarsperiodens utging medges
avdrag enligt de vanliga regler som galler vid arbete utanfor bostadsorten da
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traktamente inte utgatt. Den skattskyldige maste da styrka att han haft de
Okade levnadskostnader han yrkar avdrag for. .

I propositionen foreslas en utvidgning av tvaarsregeln. Forslaget.innebir
att den som under anstéllning vid féretag inom byggnads- och anliggnings-
branschen fortlopande haft sin arbetsplats forlagd till en och samma ort
under langre tid dn tva ar dven efter tvaarsperiodens utgfmg skall erhdlia
avdrag sisom for tjinstercsa. Avdrag skall medges med belopp motsvarande
taktiska utgifter for logi och hiirutdver fér Ovriga kostnader med belopp som
cnligt foreskrifter fran RSV medges for 6kade utgifter f6r kost vid forrétining
som paghtt langre tid &n_ 15 dygn (s. k. langtidsforriattning). De nya
bestimmelserna har tagits in i anvisningarna till 33 § KL och skall vara
tillimpliga vid 1984 och 1985 ars taxeringar. Anledningen att reglerna anscs
bora gilla endast under ett dvergingsskede dr enligt propositionen att
beredningen av ett av traktamentsbeskattningssakkunniga avlimnat betén-
kande (SOU 1983:3) Skatteregler om traktaumenten m. m., som bl. a
innehaller férslag om skarpning i fraga om tillampningen av bestimmelserna
om schablonavdrag, dannu inte slutforts i regeringskanslict. _

Knut Wachtmeister m. fl. (m) anser att en tillfallig lagstiftning enhét
propositionens forslag inte bor begrinsas till enbart anstillda inom bygg-
nads- och anldggningsbranschen utan vara tillamplig pa alla jimforbara
grupper. Motioniirerna yrkar dirfér i motion 232 avslag pa propositionen och
begir att rcgeringen skyndsamt &terkommer med nytt forslag som inte

. diskrimincrar vissa kategorier skattskyldiga med likartade arbetsforhél-
landen. '

Kjell Johansson m. fl. (fp) menar att den nya lagstiftningen bor gd]ld alla
arbetstagare och yrkar i motion 250 att bestimmelserna 4ndras i enlighet -
hirmed.

Tommy Franzén (vpk) framhétler i motion 243 att det vid st6rre byggnads-
och anlidggningsarbeten finns anstillda som normalt inte har nagon anknyt-
ning till byggnads- och anliiggningsbranschen men vilkas arbetsforhéallanden
och situation i dvrigt dverensstimmer med dem som giller for anstiillda inom
denna bransch. Motioniren pekar péd anstillda inom metallindustrin som
arbetar pa entreprenad cller liknande och pd vissa arbetare inom elektrisk
industri. Dessa yrkeskategorier bor enligt motiondrens meéning ha samma
ratt till den i propositionen foreslagna, utvidgade avdragsritten som
anstillda inom byggnads- och anliggningsbranschen och han begir dirfor att
riksdagen gor ctt uttalande med den inncborden.

Gunnar Bjork i Givle och Arne Fransson (bada ¢) tar i motion 231 upp
traktamentsbestimmelserna ur ett vidare perspektiv. De pekar pd den
olikhet mellan statliga befattningshavare och anstallda i enskild tjanst som
f. n. rider och som innebiir att de forra alltid far sina faktiska utgifter for logi
tickta, medan de senare, di nattraktamentet inte forsldr for ate ticka
logikostnader, miste styrka att deras samtliga 6kade levnadskostnader under
ett dygn Overstigit normalbeloppet.
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Vad forst angér sistnamnda yrkande vill utskottet dnyo erinra om att
traktamentsbeskattningssakkunniga — numera formansbeskattningskommit-
tén — i ett i 4r avlimnat betinkande foreslagit en radikal omlaggning av
traktamentsbeskattningen. F(irslaget innchir bl. a. att skattefriheten for den
offentliga scktorns traktamenten slopas och att logikostnad alltid skall vara
avdragsgill till sitt faktiska belopp. Som tidigare niamnts ar formansbeskatt-
ningskommitténs betankande f. n. féremal for beredning inom regerings-
kansliet. I avvaktan pa resultatet av denna beredning bor enligt utskottets
mening motion 231 inte foranleda nagon atgérd.

Forslaget i propositionen bygger pa framstallningar fran organisationer
representerande anstiillda.inom byggnads- och anliggningsbranschen. Det
har tillkommit mot bakgrund av de mycket speciella arbets- och bostadsfor-
héllanden som rader pé typiska anldggningsarbetsplatser, bl. a. kraftverks-
byggen, dar det inte finns ndgon reell mojlighet till fast bosittning pa
arbetsorten for vare sig den skattskyldige -eller hans familj.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att det kan finnas
anledning att mildra effekterna av nu gillande bestammelser om avdrag for
Okade levnadskostnader for anstallda pa typiska anliggningsarbetsplatser.
Arbetet pa exempelvis ett kraftverksbygge kan paga under lang tid, enligt
uppgift i allménhet mellan tva och fern ar. Som representanterna for berdrda
organisationer framhllit hos regeringen fériandras naturligtvis inte kostnads-
situationen for de anstillda ndr tvaarsgrinsen passeraé. Den torde vara
konstant under hela den tid som anlaggningsarbetet pigar. Overgangen fran
cn schablonmetod for berikning av avdraget for 6kade levnadskostnader till
ett system som innebir att kostnaderna maste verifieras for att bli avdragsgil-
la kan naturligtvis ocksa innebira problem.

Nagon anledning att utvidga tillimpningen av de nya bestimmelserna till
andra &n dem som arbetar med rena anlaggningsarbeten foreligger enligt
utskottets mening inte. Det torde vara ett kint faktum att traktamentsbe-
staimmelserna i sin nuvarande utformning ger upphov till missbruk, och detta
missbruk skulle sannolikt forvirras om de foreslagna reglerna blev gencrellt
tillampliga. Med hiinsyn hiirtill och da traktamentsbeskattningssakkunnigas
forslag i fraga om avdrag for dkade levnadskostnader f. n. bereds inom
regeringskanslict avstyrker utskottet motion 250 i denna del.

En forutsattning for att komma i atnjutandc-av den utvidgade avdragsrat-
ten ér — som tidigare ndmnts - att den skattskyldige ér anstilld vid foretag
inom byggnads- och anliggningsbranschen. Det torde emellertid finnas flera
kategorier yrkesarbetare som utan att inneha sddan anstéllning utfor arbete
pa anliggningsarbetsplatser under samma betingelser som byggnads- och
anliggningsarbetarna. Av rittviscskil bor enligt utskottets mening sadana
yrkeskategorier ocksd omfattas av de nya reglerna. Utskottet forordar darfor
att uttrycket "under anstallning vid féretag inom byggnads- och anldaggnings-
branschen™ ersitts med “vid arbete inom byggnads- och anliaggningsbran-
schen™. Utskottet vill i sammanhanget understryka att den av utskottet
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forordade utvidgningen bor tillimpas med forsiktighet. Tillampningen bér
alltsd begransas till att avse uteslutande sidana skattskyldiga som under
lingre tid &n tva &r dr knutna till ett anlaggningsarbete och vilkas bostadssi-
tuation och férhallanden i 6vrigt pa arbetsorten dverensstimmer med dem .
som giller for de anstillda vid byggnads- eller anlaggningsforetag.

Med det anforda anser utskottet sig ha tillgodosett svil motion 243 som i
viss man ocksa motion 232. Yrkandet i denna motion géar emellertid langre,
och da nigon ytterligare utvidgning enligt utskottets mening inte bor komma
i fraga, avstyrker utskottet motion 232 i denna del.

Bilresor mellan bostad och arbetsplats

For bilresor mellan bostad och arbetsplats medges i allminhet avdrag med
belopp motsvarande vad det kostar att anlita allménna kommunikationsme-
del. Under vissa férutsittningar medges dock avdrag f6r bil. Harfor krivs att
arbetsplatsen ligger pé ett visst minsta avstind frin bostaden och att den
skattskyldige g6r en viss minsta tidsvinst — tva timmar — vid resor med bil
jamfort med om resorna foéretas med allmdnna kommunikationsmedel.
Dessa inskrinkningar giller dock inte for skattskyldiga som pd grund av
alder, sjukdom eller handikapp dr nodsakade att anviinda bil {or sina resor
ochinte heller for skattskyldiga som regelmissigt anvénder bil i tjansten. Nar
bestimmelserna dndrades ar 1981 (prop. 1981/82:118, SkU 44, rskr 285)
skrevs kraven pa tidsvinst och pa visst minsta avstand mellan bostaden och
arbetsplatsen in i lagtexten. Tidigare hade dessa endast funnits i form av
anvisningar frdn RSV. .

Ocksa den ovillkorliga rétten till avdrag for bil vid regelmassig anvandning
avdennai tjansten lagfistes i det sammanhanget. Tilldimpningen blev aktuell
forsta gangen vid 1983 ars taxering.

Trots att begreppet “‘regelmissigt™ funnits i rattstillampningen redan
innan det skrevs in i lagen uppkom osékerhet hur begreppet skulle tolkas.
Enligt en rekommendation fr&n en arbetsgrupp med foretradare for RSV och
lansstyrelserna till de olika lanens skattechefer infér 1983 ars taxering skulle
med regelméssig anvindning i tjéansten forstas att bilen anvéndes minst 160 av
Arets genomsnittligen 220-230 arbetsdagar i tjénsten.

Bedomningen av begreppet “'regelmissigt” har skiftat i olika delar av
landet. Det 4r mot den bakgrunden som regeringen i-propositionen foreslar
ett fortydligande i form av en. precisering av hur méanga dagar en bil bor
anvindas i tjansten for att man pa den grunden skall kunna godkénna avdrag
for kostnader for resor med bil mellan bostad och arbetsplats. Forslaget
innebir att cn skattskyldig som anvinder bil i tjdnsten minst 60 dagar per &r
och diirvid kér minst 300 mil i tjinsten skall fa avdrag for kostnader for resor
med bil till och fran arbetet under de dagar som bilen anvénds i tjéinsten.
Anvinds bilen i tjinsten under minst 160 dagar per ar medges av forenklings-
skil avdrag under alla de dagar som bilen anvéands for resor mellan bostaden
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och arbetsplatsen. Aven i detta fall skall som villkor for avdragsriitt av
forenklingsskal galla en viss minsta korstriicka av 300 mil.

Knut Wachtmeister (m) yrkari motion 232 att avdrag for resor till och frin
arbetet med bil skall medges {6r de dagar bilen anviinds i tjinsten niir dessa dr
minst tio per &r och kdorstrackan i tjinsten uppgar till i genomsnitt minst 5 mil
per dag eller sammanlagt 300 mil per ar. ' '

Stig Josefson m. fl. (¢) yrkar i motion 235 arr avdrag {or bilresor till och
fran arbetet skall medges for alla de dagar da bilen faktiskt anvints i tjéinsten
och oavsett antalet i tjinsten korda mil, et samma rétt till avdrag skall gilla
redan vid 1983 ars taxering och art riksdagen hos regeringen begir att sarskild
information om ¢n sadan retroaktiv avdragsritt tillstélls allméinheten.

Ocksa Kjell Johansson m. fl. (fp) anser att rédtten till avdrag for bilresor tiil
och frén arbetet bor gilla oberoende det antal mil bilen korts i tjénsten.
Avdrag bor enligt deras motion 250 beviljas for alla dagar som bilen kérts i
tjansten under forutsiattning att antalet dagar ir minst 60.

Ritten till avdrag f6r bilresor till och frin arbetet berdr ett mycket stort
antal skattskyldiga. Inte minst av administrativa- skil och fran kontrollsyn-
punkt ar det enligt utskottets mening dirfor angeliiget att reglerna om detta
avdrag utformas sé att de blir ndgorlunda lattillimpade i praktiken. Detta
torde forutsitta att avdragsritten bedoms med utgdngspunkt i en schablon.
En schablon kan av naturliga skiil inte ge ‘ett i alla lagen tilifredsstéllande
resultat, Mecd den utformning schablonen erhallit i propositionen har man.
savitt utskottet kan bedéma, tillgodosett kravet pa enkelhet i den praktiska
tillimpningen och samtidigt tagit rimlig hiinsyn till de skattskyldigas intresse.
Utskottet anser sdledes att schablonen ér vil avvigd och vill i sammanhanget
understryka att det lagsta dag- resp. milantal som' satts som griins for ritten
till bilavdrag for resor till och frin arbetet galler beskattningséret i dess
helhet. Man skall siledes ta hinsyn till om det varit praktiskt mdjligt att
anvinda bilen hela eller endast endel av dret. Som cxempel pa omstandighe-
ter som kan foranleda att man godtar ett farre antal dagar an de angivna
nadmns i propositionen att den skattskyldige pa grund av sjukdom, militir-
tjanstgoring, utlandsvistelse eller liknande varit forhindrad att arbeta hela
aret eller att anstillningen varat endast en del av aret. _

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen. Utskottet avstyrker-
foljaktligen motionerna 232, 235 och 250 i denna del.

Utskottet anser det av flera skil inte-heller lampligt medge att de nya
bestéimmelserna tillampas retroaktivt vid 1983 ars taxering och avstyrker
féljaktligen motion 235 ocksa i denna del.

Bilavdragets storlek

Enligt nu gillande bestammelser for berdkning av kostnader vid resor med
bil mellan bostad och arbetsplats tas hansyn till bade kostnader som ir direkt
beroende av kord vigstricka— milbundna eller rorliga kostnader — och dvriga



SkU 1983/84:16 _ 13

kostnader — arsbundna eller fasta kostnader. Avdrag for fasta kostnader
hinfors dirvid till en begrinsad korstricka. Fasta kostnader dr bl a.
kostnader for inkop av bil. for skatt och forsikring samt for arage. Bland de
rorliga kostnaderna dterfinns bl. a. kostnader fér bensin samt reparation och
undcrhall.

Enligt av RSV utfiardade foreskrifter for den niarmare berikningen av
avdraget medges avdrag for sdvil fasta som r6rligu kostnader for varje kdrd
mil t. 0. m. 1 000 mil och darutover endast for rorliga kostnader. Avdraget
har infor 1984 ars taxering faststillts till 10:20 kr. per mil for resor t. 0. m.
1 000 mil och till 6:20 per mil for korstrackor dirutdver.

I propositionen féreslas att man vid berikning av avdraget for bilresor skall
beukta endast rorliga kostnader. For att en sadan fordndring inte skall {a
alltfor kraftig effekt foreslis att begriinsningen skall ske successivt sa att
avdraget per mil f6r korstriickor t. 0. m. 1 000 mil lases vid hogst den niva
som giller vid 1984 ars taxering, 10:20 kr. per mil, si linge de av RSV
beriknade rorliga kostnaderna per mil inte ¢verstiger detta belopp.

I motionerna 232 av Knut Wachtmeister m. fl. (m) och 235 av Stig Josefson
m. fl. (c) yrkas att dven fasta kostnader skall beaktas vid berikning av
bilavdraget. Motioniirerna bakom motion 250, Kjell Johansson m. fl. (fp),
anser sig kunna acceptera den foreslagna begriinsningen av bilaivdragéts
storlek men endast under forutsittning att den nu géillande tidsvinstgrinsen
for avdragsratt, tva timmar, bestams till en och en halv timme.

I likhet med departementschefen anser utskottet det befogat att man vid
berdkning av avdraget for bilresor beaktar endast rorliga kostnader.
Sannolikheten talar enligt utskottets mening for att de flesta skattskyldiga
med avdrag for kostnader for bilresor mellan bostad och arbetsplats skulle ha
innehaft bil dven om de inte anviint den for resor till och fran arbetsplatsen.
Pia grund hirav och di det inte bér komma i fraga att aterinfora en
tidsvinstgrins pa en och en halv timme vid beddmning av avdragsratten
avstyrker utskottet motionerna 232, 235 och 250 dven i denna’ del. '

Tidsvinstgransen tas ocksd upp av Knut Wachtmeister m. fl. (m) i motion
232 men fran en annan utgangspunkt. Berikningen av tidsvinst sker med
utgdngspunkt i den sammanlagda tidsvinsten {or fram och aterresa mellan
bostad och arbetsplats. 1 praxis medriknas diirvid inte den tid det tar att
lamna och hiimta barn pa dughcn{. Motioniirerna anser att si bor ske och
yrkar att riksdagen skall meddela ett beslut av den innebdrden.

Utskottet anser att berikningen av tidsvinst vid anvindning av bil jamfort
med allminna kommunikationsmedel i princi’p endast bor avse tidsdtgdngen
for att komma till och fran arbetsplatsen inkl. naturligtvis den tid som gar at
for att uppsoka och att ga till och fran parkeringsplats. Ett avsteg fran denna
princip skulle enligt utskottets mening medfora kontroll- och tillAmpnings-
svarigheter. I sammanhanget bor framhéllas att omkostnader for barn i
princip inte beaktas pa annat sitt vid beskattningen 4n genom forvirvs-
avdrag. Utskottet avstyrker séledes motion 232 dven i denna del.
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Arbetsklider

Nir schablonavdraget for arbetsklader infoérdes 1975 var avsikten ate det
. skulle gilla endast vid 19761978 ars taxeringar. Sedermera har det forlingts
vid tva tillfallen. Den senaste férlangningen géller t. o. m. detta ars takcring.

Mot bakgrunden av att riksdagen genom lagstiftning 1982 infért en
bestimmelse om schablonavdrag i inkomstkallan tjdnst anser departements-
chefen for sin del att anledning saknas att ytterligare forlanga giltigheten av
detta avdrag. _

Stig Josefson m. fl. (¢) 4r av annan uppfattning och yrkar i motion 235 att

. avdraget gdrs permanent.

Genom det nya schablonavdraget i inkomstskillan tjanst torde enligt
utskottets mening det sirskilda avdraget for arbetsklader numera sakna
namnvird betydelse. Med hansyn hirtill och da kostnader for skyddsutrust-
ning och skyddsklider dven i fortsittningen skall vara avdragsgilla vid
taxeringen avstyrker utskottet motion 235 i denna del.

Ovriga fragor

Mot de delar av propositionen som utskottet inte tagit upp till sdrskild
behandling har utskottct inte funnit anledning till erinran.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betraffande 6kade levnadskostnader
att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:68 avslir
motionerna 1983/84:232 yrkande 4, 1983/84:250 yrkande 1, och
1983/84:243,
. betriffande likformiga traktamentsbestimmelser
att riksdagen avslar motion 1983/84:231,
3. betraffande avdrag for bilresor till foljd av anvindning av bil i

9

tignsten
att riksdagen med bifall till propositionen avsldr motionerna
1983/84:232 yrkande 1, 1983/84:235 yrkandena 1l a, 1 b,2 och 3
samt 1983/84:250 yrkande 2.

4. betriffande fasta kostnader
att riksdagen med bifall till propositionen avslar motionerna
1983/84:232 yrkande 3 och 1983/84:235 yrkande 1 c,

5. betriffande tidsvinst om en och en halv timme
att riksdagen avslar motion 1983/84:250 yrkande 3

6. betriffande tidsvinstberikning
att riksdagen avslar motion 1983/84:232 yrkande 2.

A
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7. betriffande arbetsklider
att riksdagen avslar motion 1983/84:235 yrkande 4,

8. betriffande fGrfauningsforslagen
att riksdagen pa grund av vad utskottet ovan anfért och
hemstéllt antar det vid propositionen fogade forslaget till lag
om #ndring i kommunalskattelagen (1928:370) med den énd-
ringen att punkt 3 av anvisningarna till 33 § erhailer foljande
som utskottets forslag betecknade lydelsc: .

Regeringens forslag Utskottets forslag
Anvisningar
till 33 §
3. Har skattskyldig — — S kostnaderna avdragas.

I forsta stycket avsedd okning i

levnadskostnaden skall, diar den
skattskyldige icke visar storre Ok-
ning, anses hava uppgétt till ett be-
lopp motsvarande den, ersittning
som av arbetsgivaren utgivits for
kostnadens tickande (traktamente),
dock hogst till belopp som i enlighet
med vad nedan i detta stycke sags
motsvara storsta normala Okning i
levnadskostnaden. Riksskatteverket
faststiller for varje kalenderar ett
belopp (normalbelopp) motsvaran-
de storsta normala 6kning i levnads-
kostnaden for ett dygn. Har resan
varit férenad med 6vernattning skall
den anses hava varat det antal dygn
som motsvarar antalet dvernattning-
ar. Har resan dgt rum utan samband
med dvernattning skall sdsom storsta
normala 6kning i levnadskostnaden
riknas: fyra tiondels normalbelopp,
ndr forrattningen varat' mer an tio
timmar i foljd, samt tva tiondels
normalbelopp, nar férrattningen el-
jest varat mer an fyra timmar i f6ljd.
Omfattar vistelse p4 en och samma
ort langre tid dn 15 dygn i f6ljd, skall
frin och med det sextonde dygnet
sésom storsta normala Okning i lev-
nadskostnaden riknas sex tiondelar
av normalbeloppet. Vid 1984 och
1985 ars taxeringar skall for skatt-
skyldig som under anstillning vid
foretag inom byggnads--och anlagg-
ningsbranschen fortlépande haft sin

I forsta stycket avsedd Okning i
levnadskostnaden skall, diar den
skattskyldige icke visar storre Ok-
ning, anses hava uppgétt till ett be-
lopp motsvarande den erséttning
som av arbetsgivaren utgivits for
kostnadens tickande (traktamente),
dock hogst till belopp som i enlighet
med vad nedan i detta stycke sigs
motsvara stoérsta normala 6kning i
levnadskostnaden. Riksskatteverket
faststaller for varje kalenderar ett
belopp (normalbelopp) motsvaran-
de storsta normala 6kning i levnads-
kostnaden for ett dygn. Har resan
varit forenad med 6vernattning skall
den anses hava varat det antal dygn
som motsvarar antalet vernattning-
ar. Har resan &gt rum utan samband
med Svernattning skall sdsom st6rsta
normala Gkning i levnadskostnaden
raknas: fyra tiondels normalbelopp,
ndr forrdttningen varat mer an tio
timmar i f6ljd, samt tvd tiondels
normalbelopp, nér forrattningen el-
jest varat mer &n fyra timmar i foljd.
Omfattar vistelse pa en och samma
ort langre tid dn 15 dygn i f6ljd skall
frdn och med det sextonde dygnet
sdsom storsta normala 6kning i lev-
nadskostnaden riknas sex tiondelar
av normalbeloppet. Vid 1984 och
1985 ars taxeringar skall for skatt-
skyldig som vid arbete inom bygg-
nads- och anlaggningsbranschen
fortlopande haft sin arbetsplats for-
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Regeringens férslag

arbetsplats férlagd till en och samma
ort utanfér den vanliga verksamhets-
orten under lingre tid dn tvé ar for
tid dérefter ssom stérsta normala
Okning i levnadskostnaden anses ctt
belopp motsvarande den del av nor-
malbeloppet som avser kost vid for-
riittning som péagatt lingre tid in 15
dygn Okat med faktisk kostnad for
logi pa arbetsorten, Vill skattskyldig
visa att kostnadsokningen i en och
samma tjinst varit storre dn avdrag
som beridknats i enlighet med vad nu
'sagts, skall utredningen avse hans
samtliga forrittningar i ndmnda
tjanst under beskattningsaret; dock
att i fraga om avdrag for okning i
levnadskostnaden fran och med det
sextonde dygnet i foljd pa en och
samma ort eller under forrittning &

utrikes ort levnadskostnads6kning- -

en mé beraknas for varje forrittning
for sig.

Avdrag for - —————— = — ——— —
Oavsett vad — — — — — — = -

Stockholm den 9 december 1983

Pa skatteutskottets vagnar
RUNE CARLSTEIN

16

Utskottets forslag

lagd till en och samma ort utanfor
den vanliga verksamhetsorten under
langre tid an tvé ar for tid dérefter
sdsom stdrsta normala dkning i lev-
nadskostnaden anses ett belopp
motsvarande den del av normalbe-
loppet som avser kost vid forrattning
som pagatt langre tid in 15 dygn dkat
med faktisk kostnad for logi pa ar-
betsorten. Vill skattskyldig visa att
kostnadsékningen i en och samma
tjinst varit stérre in avdrag som
beritknats i enlighet med vad nu
sagts, skall utredningen avse hans
samtliga forrittningar i nidmnda
tjianst under beskattningsaret; dock
att i friga om avdrag for 6kning i
levnadskostnaden fran och med det
sextonde dygnet i faljd pa en och
samma ort cller under forrattning a
utrikes ort levnadskostnadsokning-
cn ma berdknas for varje forrittning
for sig.

skall utforas.

-~ 2 mom. siigs.

Nirvarande: Rune Carlstein (s), Knut Wachtmeister (m), Valter Kristenson
(s). Stig Josefson (c), Olle Westberg (s), Hagar Normark (s), Bo Lundgren
(m). Ingemar Hallenius (c), Egon Jacobsson (s), Karl Bjorzén (m), Kjell
Johansson (fp). Anita Johansson (s), Lars Hedfors (s), Anna Lindh (s) och
Ewy Moller (m).

* Ej nirvarande vid justeringen.
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Reservationer

Okade levnadskostnader (mom. 1)

1. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), Bo Lundgren (m), Ingemar
Hallenius (c), Karl Bjorzén (m), Kjell Johansson (fp) och Ewy Méller (m)
anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa s. 10 med
"Forslaget i och slutar pd s. 11 med “motion 232 i denna del” bort ha .
foljande lydelse:

De skal som departementschefen &beropar for att i friga om anstéllda
inom byggnads- och anlaggningsbranschen utvidga ritten till avdrag enligt
schablon kan enligt utskottets mening med fog goras gillande dven i frga om
andra yrkeskategorier. Av rittviseskil bor dirfor den provisoriska lagstift-
ningen géila utan den i propositionen foreslagna begransningen.

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:250 yrkande 1, med
anledning av motionerna 1983/84:232 yrkande 4 och 1983/
84:243 samt med avslag p& proposition 1983/84:68 i denna del
beslutar att undantag fran tvarsregeln vid 1984 och 1985 érs
taxering skall gélla utan begréhsning till byggnads- och anlagg-
ningsbranschen.

Avdrag for bilresor till folid av anvandning av bil i tjansten (mom. 3)

_ 2. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), Bo Lundgren (m), Ingemar
Hallenius (c), Karl Bjorzén (m) och Ewy Méller (m) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 12 som bdrjar med “Ritten
till”" och slutar med 235 ocksa i denna del” bort ha fdljande lydelse:

Enligt propositionen kravs for ratt till avdrag for bilresor till och frdn
arbetet att bilen anvénts i tjansten minst 60 dagar och att den under samma
tid korts minst 300 mil i tjansten. Enligt utskottets mening dr denna schablon
alltfor sniv. Ritten till avdrag bor rimligen gélla utan nagon begransning till
ett visst minsta antal dagars anvindning av bilen i tjansten. En forutsittning
for avdragsratt bor diremot vara att korstrackan i tjénsten inte ar alltfor kort.
Enligt utskottets mening fir 2 mil anses innebéra en rimlig avvigning. Denna
grans bor dock inte galla i sadana fall da arbetstagaren 4r skyldig att ha bilen
till hands pa arbetsplatsen. For avdragsritt bor alltsd kravas antingen att
bilen k6rs minst tva mil i tjdnsten de dagar den anvinds for resor till och frdn
arbetet eller att arbetstagaren ar skyldig att ha bilen till hands p4 arbetsplat-
sen. Forslag av nu angiven innebord bor foreliggas riksdagen snarast.
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dels att utskottet under mom. 3 bort hemstilla
att riksdagen med avslag p& propositionen i denna del samt med
anledning av motionerna 1983/84:232 yrkande 1, 1983/84:235
yrkandena | a och 1 b och 1983/84:250 yrkande 2 samt med
avslag pa motion 1983/84:_235 yrkandena 2 och 3 beslutar att
kostnader for bilresor till och fran arbetsplatsen i de fall bilen
anvands i tjinsten skall vara avdragsgilla i enlighet med vad
utskottet anfort.

3. Kjell Johansson (fp) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pé s.12 som bérjar med " Ritten
till"" och slutar med 235 ocksa i denna del”™ bort ha f6ljande lydelse:

For att fi avdrag for bilresor till och frdn arbetet ndr bilen anviinds i
tjansten krivs enligt propositionen antingen att antalet dagar da bilen
anvinds for tjanstekorning uppgir till minst 60 — man far di avdrag for resor
till och fran arbetet de dagar bilen anvints i tjinsten — eller att bilen anviints
for tjansteuppdrag 160 dagar om &rct, di man fir avdrag for alla de dagar som
bilen anvénts for resor till och fran arbetet. I bada fallen kravs emellertid att
antalet i tjansten korda mil uppgar till minst 300 mil f5r ar riknat. Detta
innebdr att den som anvinder bilen 60 dagar om aret i tjénsten maste kora 5
mil om dagen for att crhalla avdrag medan det for den som anvinder bilen
160 dagar om aret i tjinsten rdcker med en daglig kdrstracka om mindre &n 2
mil for att avdragsratt skall foreligga.

Enligt utskottets mening maste en bestimmelse med den inneborden te sig
svarbegriplig for de skattskyldiga och tilliimpniﬁgen av den komma att bli
administrativt svarhanterlig. Schablonen bor enligt utskottets mening darfor
forenklas sa att avdrag for resor till och fran arbetet medges for alla de dagar
bilen anvéandsi tjansten, forutsatt att antalet sddana dagar uppgar till minst 60
for ar rikknat. Nagon begransning till visst minsta antal kdrda mil i tjansten
bér alltsd enligt utskottets mening inte gilla.

- dels att utskottet under mom. 3 bort hemstélla

att riksdagen med bifall till motion 1983/84:250 yrkande 2 samt
med anledning av propositionen i denna del och motionerna
1983/84:232 yrkande 1, 1983/84:235 yrkandena 1l aoch 1 b samt
med avslag pa motion 1983/84:235 yrkaﬁdena 2 och 3 beslutar '
att kostnader for bilresor till och fran arbetsplatsen i de fall
bilen anvands i tjansten skall vara avdragsgilla i enlighet med
vad utskottet anfort. '



SkU 1983/84:16 ' 19

Fasta kostnader (mom. 4)

4. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), Bo Lundgren (m), Ingemar
Hallenius (c), Karl Bjorzén (m) och Ewy Moller (m) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 13 som borjar med 1 likhet™
och slutar med ""250 dven i denna del™ bort ha féljande lydelse:

I propositionen &beropas som enda skal for att vid berdkning av
bilavdragets storlek undanta de fasta kostnaderna den omsténdigheten att de
skattskyldiga sannolikt skulle innehaft bil aven om de inte behévt anvinda
den for resor till och fran arbetet. Detta skil finner utskottet inte birande.
De fasta kostnaderna blir liksom de rérliga hogre ju fler mil som kors. Hartill
kommer att i manga familjer bida makarna maste ha tillgang till bil for att
komma till och-frén sina arbeten. Forslaget i propositionen har ocksa
regionalpolitiska nackdelar genom att det slar hérdast mot de hushall som
saknar tillgang till kollektiva trafikmedel.

dels att utskottet under mom 4 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84:232 yrkande 3 och
1983/84:235 yrkande 1 ¢ samt med avslag pa propositionen i
denna del beslutar att avdrag for resor med bil till och fran
arbetet skall bestimmas med hinsyn till bade arsbundna och
milbundna kostnader.

Tidsvinst om en och en halv timme (mom. 5)
5. Kjell Johansson (fp) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pé s. 13 som borjar med "'T likhet™
och slutar med 250 4dven i denna del” bort ha féljande lydelse:

Utskottet kan i och for sig acceptera att man vid berikning av bilkostnads-
avdraget undantar de fasta kostnaderna. Om man accepterar en sidan
fordndring av bilavdragets storlek bér man emellertid enligt utskottets
mening inte krdva en s stor tidsvinst som tva timmar vid jamfdrelse med
allminna kommunikationsmedel. Utskottet tillstyrker, under forutsittning
att férslaget om bilavdragets berikning antas av riksdagen, sdledes yrkandet i
motion 250 om en nedséttning av tidsvinsten fran tva timmar till en och en:
halv timme.

dels att utskottet under mom. 5 bort hemstilla

att riksdagen, under forutséttning att forslaget i propositionen om
berdkning av avdrag for bilresor mellan bostaden och arbets-
platsen antas av riksdagen, med anledning av motion 1983/
84:250 yrkande 3 hos regeringen begir forslag om s&dan
andring av punkt 4 av anvisningarna till 33 § kommunalskatte-
lagen (1928:370) att tidsgransen sitts ned fran tva timmar till en
och en halv timme.
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Tidsvinstberikning (mom. 6)

6. Knut Wachtmeister, Bo Lundgren, Karl Bjorzén och Ewy Méller (allam )
anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa s. 13 med
"Utskottet anser™ och slutar med ""232 dven i denna del™ bort ha féljande
lydelse:

Vid berikning av tidsvinst vid fard med bil mcllan bmtad och arbetsplats
far medriknas den tid det tar att leta upp parkeringsplats och att g till och
frin parkeringsplatsen. Enligt utskottets mening bor vid tidsvinstberakning-
enrimligen ocksa beaktas den tid det tar att hdmta och 1dimna barn pa daghem
o. d. Utskottet tillstyrker darfér motionen i denna del. Ett forqla;_., 1 bor snarast
forelaggas riksdagen.

dels att utskottet under mom. 6 bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:232 yrkandc 2 hos
regeringen begir att forslag snarast forelaggs riksdagen att vid
berikning av tidsvinst vid anvindning av bil for resa mellan
bostad och arbetsplats ocksa skall beaktas tidsatgangen for att
himta och limna barn pa daghem o. d.

Forfattningsforslagen (mom. 8)

7. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), Bo Lundgren (m), Ingemar
Hallenius (c), Karl Bjorzén (m), Kjell Johansson (fp) och Ewy Méller (m)
anser under aberopande av vad som anf6rts och hemstallts i reservation 1 att
utskottet under mom. 8 i motsvarande del bort hemstilla
att riksdagen i fraga om det vid p'ropositiohen fogade forslaget till
lag om #ndring i kommunalskattelagen (1928:370) beslutar att
den mening i andra stycket av punkt 3 av anvisningarna till 33 §
som borjar med ""Vid 1984 och slutar med "’pé arbetsplatsen”
skall ha foljande lydelse: .

- 'Vid 1984 och 1985 ars taxeringar skall fér skattskyldig som fortlopande haft
sin arbetsplats férlagd till en och samma ort utanfér den vanliga verksamhets-
orten under langre tid &n tva ar for tid darefter sdsom storsta normala 6kning i
levnadskostnaden anses ett belopp motsvarande den del av normalbeloppet
som avser kost vid forrittning som pagatt lingre tid dn 15 dygn 6kat med
faktisk kostnad for logi pa arbetsorten.

8. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), Bo Lundgren (m), Ingemar
Hallenius (c), Karl Bjorzén (m) och Ewy Moller (m) anser under dberopande
av vad som anforts och hemstillts i reservationerna 2 och 4 att utskottet under
mom. 8 i motsvarande delar bort hemstilla
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att riksdagen ifriga om det vid propositionen fogade forslaget till
lag om @ndring i kommunalskattelagen (1928:370) beslutar att
punkt 4 andra stycket av anvisningarna till 33 § skall ha
foljande lydelse:

Om avstandet mellan den skattskyldiges bostad och arbetsplats uppgér till
minst fem kilometer och det klart framgdr att anvindandet av egen bil for
resa till och fran arbetsplatsen regelmissigt medfér en tidsvinst pi minst tvii
timmar 1 jamforelse med allméant kommunikationsmedel medges avdrag for
kostnader for resa med egen bil. Sadant avdrag medges ocksa for dag da den
skattskyldige har anvént bilen i tjansten minst tvd mil eller har varit skyldig
att ha bilen tillganglig pa arbetsplatsen. ’

Avdraget skall bestiimmas enligt schablon pa grundval av genomsnittliga
kostnader for mindre bil och med hiinsyn till bade de kostnader, som ér direkt
beroende av kord vigstricka (milbundna I\oxtnadcr) och ovrigu kostnader
for bilen (arsbundna kostnader). De arsbundna kostnaderna skall fordelas
mellan kOrning. som avser resor till och frian arbetsplatsen. och annan
kdrning pa grundval av en berikning av genomsnittliga drliga korstriickor for
de bada slagen av kérning. Den andel av de arsbundna kostnaderna som
beldper pa resor till och fran arbetsplatsen skall for mil rilknat motsvara det
belopp. som behovs for att den skattskyldige skall erhilla fullt avdrag for
nimnda andel av kostnaderna, nar den summanlagda arliga korstriickan for
_resor till och frin arbetsplatsen motsvarar den schablonmaissigt beriitknade
genomsnittliga korstrickan for sdidana resor. For korstricka darutéver skall
avdraget avse endast de milbundna kostnaderna. Regeringen eller myndig-
het som regeringen bestiimmer faststiller for varje taxeringsir fmeskniur
for berikningen av avdrag i dessa fall.

9. Kjell Johansson (fp) anser under aberopande av vad som anforts och
hemstillts i reservation 3 att utskottet under mom. 8 i motsvarande del bort
hemstalla
att riksdagen i frdga om det vid propositionen fogade forslaget till
lag om éndring i kommunalskattelagen (1928:370) beslutar att
punkt 4 andra stycket av anvisningarna till 33 § skall ha
foljande lydelse:

Om avstandet mellan den skattskyldiges bostad och arbetsplats uppgér till
minst fem kilometer och det klart framgéir att anvindandet av egen bil for
resa till och frin arbetsplatsen regelmissigt medfor en tidsvinst pd minst tva
timmar i jamforelse med allmint kommunikationsmedel medges avdrag for
kostnader for resa med egen bil. Sadant avdrag medges ocksd om den
skattskyldige anvinder bileni tjansten under minst 60 dagar for dr riknat fér
de dagar som bilen anviinds i tjinsten. Avdraget skall bestimmas enligt
schablon pé grundval av genomsnittliga kostnader for mindre bil och med
hinsyn till de kostnader, som &r direkt beroende av kord vigstricka
(milbundna kostnader). Regeringen eller myndighet som regeringen bestim-
mer faststiller for varje taxeringsar foreskrifter for berdkningen av avdrag i
dessa fall.
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Sarskilt yttrande

Mom. 2. Stig Josefson och Ingemar Hallenius (bdda ¢) anfér:

Av propositionen framgdr att en arbetsgrupp med foretridare for RSV och
linsstyrelserna infor 1983 ars taxering utfirdat en rekommendation till de
olika liinens skattechefer enligt vilken med regelmiissig anviindning i tjinsten
borde forstas att bilen anviinds minst 160 dagar av drets genomsnittligen
220-230 arbetsdagar. Denna rekommendation har i frigasatts och darfor inte
tillampats fullt ut vid taxeringen. Beddmningen har vid 1983 irs taxering
skiftat starkt i olika delar av landet. 1 vissa lidn har tilldimpningen varit rigords
och avdrag har viigrats sa snart bilen inte anviints 160 dagar i tjiinsten. I andra
har tillimpningen varit forménligare 16r de skattskyldiga.

Vi finner det fran réttvisesynpunkt otillfredsstillande att taxeringarna ar
1983 blivit si olikformiga i skilda delar av landet, och vi forutsitter att
skattedomstolarna vid prévning av besvar dver 1983 drs inkomsttaxering
beaktar de generdsare regler i fraga om bilavdrag som skall gilla fr. o. m.
inkomstérct 1984.



