Motion till riksdagen
1989/90:J0799

av Bengt Silfverstrand och Birthe Sorestedt
(bada s)
Miljorevisorer

Det primira ansvaret for miljoskyddsarbetet i foretagen bygger pa egenkon-

troll. For att miljofarlig verksamhet skall kunna bedrivas inom ML:stillatlig-

hetsregler kraver detta att foretagen ifrdga bygger upp en egenkontroll av
saddan omfattning att verksamheten med sakerhet kan ske enligt de villkor
som faststallts.

Riksdagen antog varen 1988 regeringens proposition 1987/88:85 (Miljopo-
litiken infor 90-talet), vilket bl.a. innebdr att reglerna for foretagens egen-
kontroll skarps. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far besluta 1 frdga om kontrollen. En milj6érapport skall arligen inlamnas till
tillsynsmyndigheten for sddan verksamhet som kréver tillstdnd. Rapporten
skall innehélla en redogorelse for vidtagna miljoskyddsatgarder och resulta-
ten av dessa atgirder.

Aven om miljhinsynen nu ges dkad tyngd vid tillimpningen av ML och
tillsynsmyndigheterna tillifors ytterligare resurser kan befaras att dessa atgar-
der ar otillrdckliga for att forebygga miljoskador.

Tva autentiska “miljofall” kan illustrera problemet.

1. Ett foretag i Mellansverige slappte under en lingre tid ut miljofarliga am-
nen och Overskred kraftigt gillande gransviarden. | domen mot foretaget
anfordes bl.a. att det "inte kan vara frdga om ringa overtridelse”. Nar
detgillde att bedéma brottslighetens svarighetsgrad faste tingsratten sir-
skilt avseende vid tvad omstandigheter. "Lansstyrelsen har, av utredningen
1 malet att doma,i sin egenskap av tillsynsmyndighet visat en anmark-
ningsviard undfallenhet gentemot bolaget. Harigenom kan man a ena si-
dan ha bidragit till en forestdllning hos bolagets foretrddare att det inte
varit sa allvarligt med de otilldtna utslippen, medan man & andra sidan
genom sin underldtenhet att ingripa latit utslaippen fortsatta under lang
tid...Med hinsyn till dessa omstandigheter framstar brottsligheten ej som
sd allvarlig att annat straff an boter ar pakallat.”

Domstolen kom med andra ord till den minst sagt markliga slutsatsen attden

som bryter mot miljoskyddslagen skall fa strafflindring om tillsynsmyndighe-

ten inte skott sittarbete.

2. Ett foretag i NV Skéne fornekade under lang tid utsldpp av tungmetaller
till omgivningen. Dessa utsldpp fanns inte upptagna i det gillande tillstan-
det fran koncessionsnamnden. Efter en intensiv debatt i massmedia och
lokala politiska instanser medgav foretaget sa smaningom att miljoproble-
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men faktiskt existerade och beslutade om miljoforbittrande investeringar

i storleksordningen 40 miljoner kronor. Denna investering kan ses som en

dold miljokostnad.

Nimnda exempel kan mangfaldigas. De illustrerar bada med all onskviird
tvdlighet att det inte riicker med skirpt egenkontroll och vtterligare satsning
pa resurser hos tillsynsmyndigheten for att forebyvgga miljoproblem.

Inom manga foretag som bedriver miljofarhig verksamhet saknas tillrick-
lig kompetens for atta tid kunna ingripa mot forekommande miljoproblem.
I ovannimnda proposition skriver miljédministern bl.a. att “det borde vara
virdefullt for manga foretag att kunna forfoga over en oberoende person
med Kkunskaper om miljoskvddsarbete och med insikter 1 nidringsverksam-
het.”

Ett sddant system. dvs. inforande av miljorevisorer i foretagen. foreslogs
av utredningen “For en bittre miljo” (SOU 1987:32). Flera remissinstanser
uttalade sig positivt om forslaget.

En miljorevisor skulle forutom rent granskningsarbete ocksa kunna ge
foretagen en kvalificerad radgivning betriffande tekniska miljoskyvddsatgar-
der. Darigenom kan miljorevisorsfunktionen fa en férebyggande och utveck-
lande roll 1 foretagets miljoskvddsarbete.

[ rapporten “Miljorevision internationellt™ (Statens Naturvdrdsverk) he-
ter det bl.a. foljande om miljorevision 1 USA och Canada: “Slutsatsen av
erfarenheterna i USA och Canada idr att interna miljorevisorer som har led-
ningens fulla stdd och som intar en oberoende stallning i forhéllande till pro-
ducerande enheter Kan utgora ett effektivt hjalpmedel for foretagen att ven-
ficra och siikerstilla att nodviindiga miljoskyddsatgirder vidtas.”

Miljorevisorer skulle. som Lunds Universitet foreslog i sitt remissvar till
utredningen. med fordet Kunna inforas som en tidsbegriinsad forsoksverk-
samhet. En sadan forsoksverksamhet borde kunna starta den | januari 1991,
Denna forsoksverksamhet Kan sedan bilda underlag for beslut om miljorevi-
sorernas arbets- och ansvarsomraden. deras utbildningsbehov och skvd-
dandc av integritet.

Samtidigt bor kraven pd den miljorapport foretagen numera ir skyldiga
att arligen avge till tillsynsmyndigheten skirpas. Redovisningen bor omfatta
inte enbart vad man gjort for att uppfylla de krav som redan finns utan ocksa
hur miljokvaliteten i produktionsprocessen och anliggningar avses forbiitt-
ras.

[ sammanhanget bor ocksd beaktas de synpunkter som framlagts av
Svenska Metallindustriarbetareforbundet. Metall foresldr bl.a. inforande av
miljorevisorer och knyter da ocksd an till det viktiga sambandet mellan ar-
betsmiljon och den yttre miljon. | foretagets miljorapportering bor dirfor
ocksd ingd ndgon form av miljosocial redovisning. dvs. hur man avser att
forebygga skador vdllade av ddlig arbetsmiljo och yttre miljo.

Vid behandling av motion 1988/89:J0728 hinvisade jordbruksutskottet
(bet. 1989/90:JoUS) till den Oversyn av miljoskyddslagstiftningen som en
sarskild kommitté arbetar med och avstod samtidigt frdn sakbehandling av
motionen.

Enligt var uppfattning ir denna fraga redan tillriickligt utredd och forslag
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framlagda av tidigare utredningar (SOU 1987:32). Det borde darfor inte
mota ndgra som helst hinder att redan nu férbereda en forsoksverksamhet
med miljorevisorer i féretagen.

Hemstillan

Med hénvisning till det anforda hemstalls
L. att riksdagen hos regeringen begéar forslag om forsoksverksam-
het med miljérevisorer i foretagen med borjan den 1 januari 1991,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anférts om foretagens miljorapportering.

Stockholm den 25 januari 1990

Bengt Silfverstrand (s) Birthe Sorestedt (s)

gotab 99698, Stockholm 1990
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