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Sammanfattning

Forslaget omfattar ett forslag till rddsbeslut samt 3 bilagor till detta.
Inneborden av forslaget ér att rddet ska godkénna ett avtal om gemenskapens
tilltrade till COTIF i dess lydelse enligt Vilniusfordraget (COTIF 99) och
bemyndiga rédets ordforande att utse en person som péd gemenskapens
végnar ska ha behorighet att underteckna avtalet.

Regeringen kan i allt vésentligt stodja forslaget till rddets beslut om att
godkidnna avtalet om gemenskapens tilltrdde till fordraget om internationell
jarnvégstrafik (COTIF). .

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Fordraget av den 9 maj 1980 om internationell jarnvégstrafik (COTIF)
reviderades i Vilnius 1999. 1 dess nya lydelse enligt Vilniusprotokoll
innehaller COTIF en bestimmelse som tillater regionala ekonomiska
samarbetsorganisationer att tilltrdda fordraget. Det innehaller ocksa
bestdimmelser pa omraden dédr gemenskapen har behérighet. Ett dnnu inte
ndrmare preciserat antal av dessa bestimmelser kolliderar med bestimmelser



om jarnvdg i ett flertal av gemenskapsrittens direktiv och forordningar.
Majoriteten av gemenskapens medlemsstater, dock @nnu ej Sverige, har
ratificerat Vilniusprotokollet, som tridde ikraft sommaren 2006.

Under vintern 2003 bemyndigade rddet KOM att inleda forhandlingar med
den mellanstatliga organisation (OTIF) som forvaltar COTIF i syfte att nd en
overenskommelse om gemenskapens anslutning till fordraget.

Forhandlingarna om ett avtal om gemenskapens tilltrade till COTIF 99
mellan kommissionen och OTIF har sedan sommaren 2006 bedrivits med
utgdngspunkt fran att tilltrddesavtalet ska innehdlla en s.k.
frikopplingsklausul, som tillter de stater som ratificerat fordraget och som
ocksd dr medlemmar i den Europeiska gemenskapen att med forbigdende av
tillampliga bestdmmelser i fordraget om internationell jarnvégstrafik tillimpa
bestdammelser i EG-rétt pa jarnvigstrafik som inte passerar gemenskapens
yttre geografiska granser. I juni 2009 kom kommissionen och OTIF dverens
om innehéllet i det forslag till tilltridesavtal som dr bilagt kommissionens
forslag till radsbeslut. I september 2009 lade kommissionen fram sitt forslag
till rddsbeslut om godkédnnande av avtalet om gemenskapens tilltrade till
COTIF 99.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget omfattar dels ett forslag till radsbeslut om godkdnnande av ett avtal
om gemenskapens tilltrade till COTIF 99, dels 3 bilagor till detta. Bilagorna
omfattar forslaget till tilltradesavtal (bilaga 1), Europeiska gemenskapens
forklaring om utdvande av behorighet (bilaga 2) och forklaring av
Europeiska gemenskapen i enlighet med artikel 42 i COTIF (bilaga 3)

Inneborden av rddsbeslutet &r att radet ska godkdnna ett avtal om
gemenskapens tilltride till COTIF 99 och bemyndiga rddets ordférande att
utse en person som pa gemenskapens végnar ska ha behorighet att
underteckna avtalet. Radets godkénnande av avtalet &r villkorat med att:

- tilltradet inte ska omfatta COTIF 99:s annex E, F och G,

- gemenskapen vid tilltradet ska avge en forklaring avseende utovandet av
dess behorighet

Forslaget till tilltradesavtal (bilaga 1) preciserar syftet med och villkoren for
gemenskapens tilltrdde till COTIF 99. Syftet bakom gemenskapens tilltride
anges vara att hjdlpa OTIF att frimja, forbéttra och underlétta internationella
jarnvégstransporter ur savél teknisk som réttslig synvinkel. Villkoren for
detta ror fraimst mojligheten for gemenskapen att vid regelkonflikter fortsatt
tillimpa EG-ritt pa internationella jarnvagstransporter som inte passerar den
yttre gransen for EES-omradet (art 2 och 11 i avtalet). I 6vrigt ror villkoren
gemenskapens ritt att, inom ramen for sin behdrighet, representeras och delta
i OTIF:s arbete och hur detta samspelar med dess medlemsstaters réttigheter
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och skyldigheter enligt COTIF 99. I &vrigt anger avtalet att tvister rdrande
dess innehdll ska hanteras pad grundval av COTIF:s bestimmelser samt
bestimmelser om ikrafttridande och upphérande.

I bilaga 2 Aterfinns redogdrelsen for omfattningen av gemenskapens
behorighet pa jarnvagsomradet. Som ett tilldgg till bilaga 2 finns ocksd en
forteckning over for nirvarande géllande direktiv och férordningar som berdr
jamvigsomradet.

I bilaga 3 slutligen aterfinns en forklaring av den Europeiska gemenskapen
om att dess tilltrdde inte ska omfatta COTIF 99:s annex E, F och G. Dessa
annex reglerar omrdden (forhéllandet mellan infrastrukturforvaltare och
jamvigsforetag, krav pa jdrnvégsutrustnings tekniska utformning samt krav
pd behoriga myndigheters godkidnnande for anvindning av
jamvigsutrustning) pd vilka gemenskapsritten dr som mest utvecklad. I
forklaringen antyds att gemenskapen ska tilltrdda dven dessa annex, si fort
som dessa dndrats i syfte att undanréja kollisioner med bestimmelser i EG-
ritten. Dérutover innehdller bilaga 3 en redogorelse for interna ordningar
mellan rddet, medlemsstaterna och kommissionen som syftar till att klargéra
arbetsfordelning och representation infor och under moten i OTIF.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget kommer endast fa indirekta effekter pad svensk ritt och bara i
forhallande till vissa av de bestimmelser som ror jarnvagstrafik som korsar
Sveriges grinser.

Nar de anpassningar av gemenskapsritten som kan bli nddvéndiga till £61jd
av gemenskapens tilltride till COTIF 99 gjorts kommer svensk ritt att
behova anpassas till innehéllet i den @ndrade gemenskapsritten. Sa linge
som gemenskapens tilltrdde inte omfattar annexen E, F och G, kommer detta
behov av anpassning framst att berdra lagen (1985:193) om internationell
jarnvégstrafik. Om och ndr gemenskapen tilltrider annex E, F och G kan
dven Jarnvégstrafiklagen (1985:192) och Jarnvégslagen (2004:519) komma
att behova dndras.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys
Kommissionen har inte konsekvensanalyserat forslaget.

De budgetira konsekvenserna for den svenska staten och EU bedéms bli smd
och i huvudsak besté i 6kade resekostnader till foljd av det 6kade behovet av
koordineringsméten infor méten i OTIF.

Effekterna av forslaget for aktdrerna i jdrnvédgsbranschen och for
transportkunderna bor i huvudsak bli positiva. For jarnvégstrafiken mellan
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EES-omradet och olika stater i Europa, Asien och Nordafrika kommer
forslaget sannolikt att fa positiva effekter, om &n forst pa sikt. For
jarnvégstrafiken inom EES kan vissa, men sannolikt inte stora, fordndringar
av de rittsliga villkoren komma att ske till foljd av forslaget. For den
nationella svenska jarnvégstrafiken kommer forslaget inte att fa nagon effekt
alls.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen kan i allt vidsentligt stodja forslaget till rddets beslut om att
godkénna avtalet om gemenskapen tilltrdde till fordraget om internationell
jamvigstrafik (COTIF). Regeringen kommer under drendets behandling i
radet sérskilt bevaka och verka for att:

e gemenskapens tilltrdde inte omfattar COTIF:s annex E, F och G
innan dessa reviderats,

o tilltrddesavtalet innehéller en frikopplingsklausul som s tydligt som
ar forenligt med den praxis som utvecklats i internationell rétt ger
EG-ritt foretrdde framfor COTIF-ratt inom EES-omradet,

e de bestimmelser om praktiska arbetsordningar for koordinering av
gemenskapsstandpunkter, utévande av rostritt i OTIF o.s.v. som
aterfinns i bilaga 3 och i tilltrddesavtalet i s& hog utstrickning som
ar forenligt med fordraget om uppréttandet av gemenskapen och
EG-domstolens rittspraxis medger kostnadseffektiva och praktiska
16sningar.

Huvudmotivet bakom stdndpunkten &r att det fradn savil transport- som
miljopolitiskt perspektiv dr onskvért att stodja utvecklingen av jarnvégens
internationella transporter inom savél som utanfor EES-omradet. Jarnvigen
har som trafikslag en stor inneboende, men inte fullt ut anvénd, potential att
effektivt kunna tillhandahalla kapacitetsstarka, snabba och miljovénliga
langvéga transporter, sdrskilt godstransporter. Internationell rattslig och
teknisk harmonisering &r en viktig forutsdttning for att pa ett effektivt sétt
kunna tillvarata denna potential. Det &r darfor angeldget att den Europeiska
gemenskapen och  dess medlemslinder inte  bara  bedriver
harmoniseringsarbete i syfte att ge béttre forutsittningar for jarnvégstrafik
inom EES-omradet. De bor ocksa delta i det internationella arbete som syftar
till att ge jarnvégstrafiken till och fran samt utanfor detta omrade effektiva
harmoniserade legala och tekniska fOrutsdttningar, vilket foretradesvis
bedrivs inom OTIF. En grundldggande forutsittning for detta dr dock att
gemenskapen och dess medlemslédnder kan delta i det internationella arbetet i
former som inte forhindrar mojligheterna att flexibelt kunna fullfélja
gemenskapspolitiken for jarnvdgens utveckling pd den inre marknaden.
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Forslagets utformning beaktar pa ett tillfredstdllande sdtt denna
grundforutséttning.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Samtliga medlemsstater stodjer att gemenskapen ska tilltrdda COTIF. Flera
medlemsstater har dock synpunkter pa tilltrddesavtalet och bilaga 3. I
samtliga fall giéller synpunkterna bestimmelser om de interna
arbetsordningar mellan medlemsstaterna och gemenskapen som ska gilla
infor och vid méten i OTIF.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har &nnu inte yttrat sig dver forslaget.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget &r inte remitterat. Naringsdepartementet har bett Transportstyrelsen
och Banverket om synpunkter pa forslaget. Négra sddana har dock dnnu inte
inkommit.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Artiklarna 71, 300.2 och 300.3 i EG-fordraget. Beslut fattas av radet med
kvalificerad majoritet efter att ha hort Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Behandlingen av forslaget har redan startat i radets arbetsgrupp. Det finns ett
starkt tryck frdn kommissionens, flera medlemsldnders och OTIF:s sida att
gemenskapen i detta drende ska klara av sin interna beslutsprocess s fort
som mojligt och tilltrdda COTIF 99.

Europaparlamentet planerar att yttra sig i drendet under november 2009.

4.2 Fackuttryck/termer

OTIF (organisation intergouverrnementale pour les transports internationaux
ferroviaires) dr den mellanstatliga organisation som pa grundval av
bestdimmelser i fordraget om internationell jarnvagstrafik (COTIF) ska
forvalta och utveckla detta fordrag. OTIF har drygt 40 medlemsstater, varav
25 utgors av stater som ocksa dr medlemmar i den Europeiska gemenskapen.

COTIF (convention relative aux transports internationaux ferroviaires) r ett
mellanstatligt avtal som innehaller bestdimmelser om internationell
jarnvégstrafik mellan de dryga 40-talet ldnder som ratificerat det.
Bestdmmelserna ror framst:

e transportavtal, d.v.s. forhallandet mellan transportdren och dennes
kund,

e nyttjandeavtal rorande vagnar, d.v.s. forhallandet mellan
vagnégaren och det jairnvégsforetag som nyttjar vagnen,

o trafikeringsavtal, d.v.s. forhallandet mellan infrastrukturforvaltaren
och jarnvagsforetaget

e krav pa teknisk utformning av jarnvdgsutrustning (frdmst fordon)
som ska anvéndas i internationell jarnvagstrafik,

e behorig myndighets godkdnnande for anvdndning av
jérnvégsutrustning som ska anvéndas i internationell trafik,

e transport av farligt gods.
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