Kommittémotion

Motion till riksdagen 2015/16:3287
av Roger Haddad m.fl. (L)

med anledning av prop. 2015/16:67 Séarskilda atgarder vid
allvarlig fara for den allminna ordningen eller den inre
sakerheten 1 landet

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om sérskilda dtgérder vid
allvarlig fara for den allminna ordningen eller den inre sikerheten i landet med de
andringar som framgar av bilagan 1 motionen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om barnfamiljer och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om sanktionsavgifter och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om samhalls- och

foretagsekonomiska foljder och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Vi lever i en tid med flyktingstrommar som saknar motstycke i historien. 60 miljoner
ménniskor dr pd flykt undan krig, konflikter och forfoljelse. Det dr den hogsta siffra
som uppmidtts och antalet fortsétter att dka.

For Liberalerna ér det sjélvklart att Sverige och Europa ska st upp for en human
flyktingpolitik. Som EU-land har Sverige tillsammans med andra EU-lédnder ett ansvar
att upprétthalla asylrétten, och det dr tydligt att fler EU-ldnder méste ta sitt ansvar. I dag
ar flyktingmottagandet inom EU mycket ojamnt fordelat och ett fatal l&nder, déribland
Sverige, tar emot det stora flertalet av de flyktingar som kommer till Europa.

De stora utmaningar som den hdga asylinvandringen medfor far inte innebéra att

Sverige sluter sig inét. Pa kort sikt behovs dtgarder som bidrar till att fler ménniskor
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viljer att soka asyl i ndgot annat EU-land, sé att det gemensamma ansvaret att
uppratthalla asylrdtten bérs upp av fler lander. Detta maste dock kombineras med
kraftfulla och langsiktiga reformer for att forbéttra integrationen och ge minniskor
verkliga mojligheter att komma in i det svenska samhéllet.

Ansvaret for att ge ménniskor som tvingats pa flykt en fristad &r gemensamt for hela
Europa. Nér inte alla EU-ldander lever upp till detta dtagande finns det en pataglig risk
for ett samhallsklimat dar ménniskor pé flykt ensidigt pekas ut som en belastning. Den
stora belastningen ligger i stéllet i de stela samhéllsstrukturer som utestéinger nyanlénda
fran arbetsmarknaden och hindrar nddviandigt bostadsbyggande. Darmed halls
manniskor kvar i1 bidragsberoende och trdngboddhet 1 stillet for att ges forutséttningar
att med sina egna kunskaper och resurser bygga upp sin tillvaro i det nya landet. Att s&
manga ménniskor sokt asyl i Sverige under hosten och vintern 2015 gor att behovet av
systemreformer fOr att liberalisera och 6ppna upp arbetsmarknaden och
bostadsmarknaden har blivit &nnu mer brddskande.

Regeringen foreslar i propositionen att det infors en mojlighet for regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestimmer, att meddela foreskrifter om
identitetskontroller vid transporter frdn en annan stat till Sverige per buss, tag eller
passagerarfartyg. Liknande bestimmelser finns 1 dag 1 utlanningslagen vad géller
transporter direkt frin stater utanfér Schengenomradet.

Liberalerna har lange kritiserat de bestimmelser om transportdrsansvar som géller
vid inresa fran tredje land, eftersom de forsvarar for flyktingar att pa lagliga végar ta sig
till ett EU-land for att dir soka asyl. Denna kritik star vi fast vid. De bestimmelser som
foreslés 1 propositionen handlar dock i praktiken om personer som redan befinner sig i
ett annat EU- eller EES-land, det vill sdga en annan demokratisk stat som forbundit sig
att respektera asylritten. Mojligheten for ménniskor pa flykt att soka asyl forsvaras
didrmed inte pad samma sétt. Liberalerna kan dérfor acceptera en tillféllig bestimmelse
om identitetskontroller vid inresa fran ett annat EU- eller EES-land som principiellt
forenlig med asylritten. Lagforslaget behover ges denna avgriansning, vilket framgér av
bilagan till denna motion. Darutdver har vi ett antal andra invéindningar mot hur

regeringens forslag dr utformat.

Barnfamiljer

Liberalerna motsitter sig nya regler som astadkommer att flyktingfamiljer splittras.
Regeringens forslag saknar ett tydligt barnréttsperspektiv och innehéller inga
resonemang om vad som hander i den vanliga situationen dar fordldrarna och mdjligtvis
ndgot av de dldre barnen har pass medan andra barn i familjen saknar id-handlingar. Det
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vore oacceptabelt om barnfamiljer da tvingas till splittring under sin flykt fran krig eller
forfoljelse.

Liberalerna anser att vuxna vardnadshavare med giltiga identitetshandlingar méste ha
mdjlighet att ta med sig sina minderariga barn pa resan. Det fir ankomma pa regeringen

att utfarda nirmare foreskrifter om detta. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

Regeringens makt att aktivera lagens bestimmelser

Den foreslagna lagen innebér inte att det infors krav pé id-kontroller vid inresa till
Sverige per buss, tag eller passagerarfartyg. I stéllet foreslas regeringen f4 ritt att
besluta om sadana krav 1 ett lige dir regeringen anser att detta behdvs for att
upprétthalla lag och ordning eller skydda nationell sikerhet.

Regeringen far dirmed ldngtgdende maktbefogenheter att ensidigt avgdra 1 vilka
lagen som reglerna for inresa till Sverige ska skérpas kraftigt. Eftersom denna
befogenhet fastslés i lag tillkommer den varje regering, oavsett om det handlar om en
stabil majoritetsregering, en minoritetsregering med brackligt parlamentariskt stod eller
en expeditionsministdr. Liberalerna anser att detta inger principiella betédnkligheter.

Dessa betinkligheter kvarstar &ven om lagen foreslas vara tidsbegrinsad.
Tidsbegriansade lagar kan komma att forldngas, och lagstiftningen maste vara robust
dven i ett framtida skymningsldge. Av den orsaken anser Liberalerna att lagen ar
olampligt utformad vad avser regeringens befogenheter.

Ett problem é&r att lagen inte tillrackligt tydligt skiljer mellan & ena sidan situationer
dér det handlar om att vidta atgérder i forebyggande syfte och & andra sidan situationer
dér det finns ett omedelbart och 6verhdngande behov av dtgirder i enlighet med lagen.
Grundprincipen bor, enligt var mening, vara att regeringen innan den fattar beslut om att
tillimpa lagens bestammelser ska samrada med riksdagen. Enbart om det foreligger en
akut situation dér det rader fara i dr6jsmal fir regeringen fatta beslut utan féregdende
samrad. | sddana ldgen ska riksdagen skyndsamt informeras. Regeringens lagforslag bor
dndras med denna innebdrd, vilket framgér av bilagan.

Mot denna bakgrund ar det ocksa oldmpligt att regeringen ska kunna delegera at en
myndighet att fatta beslut om infoérande av id-kontroller. Ett sd langtgdende beslut maste
fattas av regeringen sjilv. Den av regeringen foreslagna § 3 bor dndras med denna

innebord, vilket framgér av bilagan.



Sanktionsavgifter
Regeringen begir befogenhet att meddela foreskrifter om sanktionsavgifter vid
Overtradelser av bestimmelserna om id-kontroller. Inga ndrmare avgriansningar gors av
hur dessa sanktionsavgifter ska vara utformade eller pa vilken niva de ska ligga. Detta
ar otillfredsstillande eftersom sanktionsavgifternas utformning kan fa avgérande
betydelse for de transportforetag som berdrs. En sanktionsavgift som for ett stort foretag
ar forsumbar kan bli drakonisk for ett litet foretag. Det fors inte heller ndgra ndrmare
resonemang om tillfalliga overtrddelser som begétts genom forbiseenden 1 férhallande
till mer omfattande overtriddelser. Bestimmelserna om sanktioner behdver ocksa
innehalla en mojlighet att underldta sanktionsavgift om det hade varit uppenbart oskaligt
att ta ut avgift.

I samband med riksdagens beredning av lagstiftningsidrendet bor regeringen snarast
klargora hur sanktionssystemet dr ténkt att utformas. Regeringen bor ocksé dterkomma
med forslag pa hur sanktionssystemets principer ska regleras. Detta bor riksdagen ge

regeringen till kinna.

Sambhiills- och foretagsekonomiska foljder
Att infora krav pd identitetskontroll kommer att f stora foljder for resenérer, sarskilt for
alla granspendlare som maste resa dver gransen for att komma till sin arbetsplats och
sedan hem igen. De samhéllsekonomiska foljderna blir ocksa stora med tanke pa hur
viktigt det dr for naringslivet med effektiva och smidiga transporter inom Europa.

Det ar angelédget att de samhélls- och foretagsekonomiska foljderna noggrant f6ljs
upp. Detta far inte ansta till dess att regeringen fattar ett eventuellt beslut om id-
kontroller, eftersom redan lagens inférande leder till att buss- och tagforetag samt

férjerederier maste gora omfattande forberedelser.

Lagens giltighetstid

Regeringens lagforslag har arbetats fram under stark tidspress, vilket har paverkat
beredningsprocessen. Ett antal frdgor har 1dmnats obesvarade och viktiga aspekter
behover analyseras. Av den orsaken dr det inte [dmpligt att lagstiftningen foresléds gilla
under hela tre ar, utan den bor i stillet betraktas som ett provisorium. Som framgér av
bilagan foreslar Liberalerna att lagen upphor att gilla den 21 juni 2016 och att
regeringen under tiden fram till dess fortsédtter med beredningen av ett mer

genomarbetat lagforslag.



Regeringens forslag till karensperioder mellan tva tidsperioder med granskontroller

har, som framhallits av bland annat Lagradet, patagliga brister. I stéllet for karensperiod

bor regeringens beslut om identitetskontroller fattas for hogst trettio dagar at gangen,

varefter regeringen maste fatta ett nytt beslut for ytterligare hogst trettio dagar. Detta

ska ses som en helhet tillsammans med forslaget att den provisoriska lagen upphor att

gilla den 21 juni 2016.

Bilaga

Regeringens forslag

Lagens innehall

1 § Denna lag innehéller bestimmelser
om sérskilda atgérder som far vidtas vid
allvarlig fara for den allminna ordningen

eller den inre sidkerheten 1 landet.

Regeringens befogenheter

2 § Om det har uppkommit en allvarlig
fara for den allménna ordningen eller den
inre sdkerheten 1 landet fir regeringen, 1
syfte att upprétthdlla lag och ordning eller
skydda nationell sékerhet, vidta sidana

atgirder som avses 1 3 och 4 §§.

Bemyndiganden

Liberalernas forslag

Lagens innehall

1 § Denna lag innehaller bestimmelser
om sérskilda atgérder som far vidtas vid
allvarlig fara for den allminna ordningen

eller den inre sidkerheten 1 landet.

Regeringens befogenheter

2 § Om det har uppkommit en allvarlig
fara for den allménna ordningen eller den
inre sékerheten 1 landet far regeringen, i
syfte att upprétthdlla lag och ordning eller
skydda nationell sékerhet, vidta sidana
atgirder som avses 1 3 och 4 §§.

Regeringen ska samrada med

riksdagens partier fore ett sadant beslut som
avses i forsta stycket. Om ett samradd skulle
skapa drojsmal som med hédnsyn till den
allmdnna ordningen eller den inre
sdkerheten i landet vore uppenbart
oforsvarligt far dock regeringen vidta
dtgdrder utan foregaende samrdd. I sddant
fall ska riksdagens partier omedelbart

underrdttas om regeringens atgdrder.

Bemyndiganden



3 § Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om identitetskontroller vid
transporter som utfors med buss, tig eller
passagerarfartyg till Sverige frén en annan

stat.

4 § Regeringen far meddela foreskrifter
om

1. tillsyn och kontroll av dtgidrder som
avses i3 §, och

2. sanktionsavgifter vid dvertrddelser av

foreskrifter som avses i3 §.

Tidsperiod

5 § Foreskrifter enligt 3 § far gélla hogst
sex mdnader.

Foreskrifter enligt 4 § ska ha samma
giltighetstid som de foreskrifter enligt 3 §
som de forstndmnda foreskrifterna avser. Ett
arende eller mal om tillsyn, kontroll eller
sanktionsavgifter far dock provas enligt
foreskrifterna efter det att giltighetstiden for
dessa har gatt ut, om drendet eller malet

inletts dessforinnan.

Ny tidsperiod

6 § Ndr en sddan giltighetstid som avses i
5 § har gatt ut, far nya foreskrifter meddelas
med stod av 3 eller 4 § for en giltighetstid
som borjar Iopa tidigast tva veckor efter det

att den tidigare giltighetstiden gdtt ut.

1. Denna lag trader i kraft den 21
december 2015.

3 § Regeringen far meddela foreskrifter
om identitetskontroller vid transporter som
utfors med buss, tag eller passagerarfartyg
till Sverige fran en annan stat som tillhor
Europeiska unionen eller Europeiska

ekonomiska samarbetsomradet.

4 § Regeringen far meddela foreskrifter
om

1. tillsyn och kontroll av dtgidrder som
avses i3 §, och

2. sanktionsavgifter vid dvertriddelser av

foreskrifter som avses i3 §.

Tidsperiod

5 § Foreskrifter enligt 3 § far gélla hogst
trettio dagar.

Foreskrifter enligt 4 § ska ha samma
giltighetstid som de foreskrifter enligt 3 §
som de forstndmnda foreskrifterna avser. Ett
arende eller mal om tillsyn, kontroll eller
sanktionsavgifter far dock provas enligt
foreskrifterna efter det att giltighetstiden for
dessa har gétt ut, om drendet eller malet

inletts dessforinnan.

1. Denna lag trader i kraft den 21
december 2015.



2. Lagen upphor att gélla den 21 2. Lagen upphor att gélla den 21 juni
december 2018. 2016.
3. Foreskrifter som har meddelats med 3. Foreskrifter som har meddelats med

stod av 3 eller 4 § upphor att gélla senast nar  stod av 3 eller 4 § upphor att gélla senast nér

denna lag upphor att gélla. denna lag upphor att gélla.
4. Trots punkt 2 giller lagen fortfarande 4. Trots punkt 2 giller lagen fortfarande
for drenden eller mal om tillsyn, kontroll for drenden eller mal om tillsyn, kontroll

eller sanktionsavgifter som har inletts innan  eller sanktionsavgifter som har inletts innan

denna lag upphorde att gélla. denna lag upphorde att gilla.
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