Konstitutionsutskottets yttrande
1990/91:KU2y

Vissa taxerings- och kontrollfragor i
anslutning till skattereformen (prop.
1990/91:5) jamte motioner

@y

By
Y

1990/91
KU2y

Till skatteutskottet

Till skatteutskottet har hanvisats proposition 1990/91:5, Taxering, kon-
troll och uppbérd i anslutning till skattereformen.

Regeringen foresldr bl.a. dndrade regler for fGretagens uppgiftslam-
nande i sjilvdeklarationer. Vidare foreslds att prelimindr skatt i all-
minhet skall tas ut pa fysiska personers kapitalinkomster i form av
rintor och utdelningar. Av det senare fOljer — utdver regler om
befrielse i vissa fall frAn deklarationsskyldighet och om uppbdrd m.m.
— bl.a. ett forslag om skyldighet att ange sitt personnummer.

Skatteutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfille att yttra sig
over de i propositionen framlagda forslagen till dndringar dels i 3 kap.
57 § lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter (LSK)
sdvitt avser skyldighet att ange personnummer, dels i skatteregisterla-
gen (1980:343). De ovriga forfattningar som berdrs ar bl.a. uppbdrdsla-
gen (1953:272), taxeringslagen (1990:324) och kommunalskattelagen
(1928:370). Med anledning av .propositionen har vickts tre motioner,
1990/91:Sk4 av Carl Frick och Claes Roxbergh (bdda mp), 1990/91:SkS
av Bo Lundgren m.fl. (m) samt 1990/91:Sk6 av Rolf Kenneryd m fl.
(c). )

Konstitutionsutskottet begrinsar sitt yttrande till de fragor som ome-
delbart berdr utskottets ansvarsomrade och som tas upp i motionerna
Sk4 yrkande 1 samt Sk5 yrkandena 3, S och 8.

Utskottet

Enskilds personnummer — 3 kap. 57 § LSK

Den reformering av inkomst- och foretagsbeskattningen som riksdagen
nyligen beslutat om (prop. 1989/90:110, SkU30, rskr. 356) fér ocksd
med sig behov av dndringar och anpassningar pa taxerings- och upp-
bordsomradena. Vissa forindringar i skatteorganisationen och nir det
giller forfarandet pa skatteomradet har redan genomforts. Siledes har
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taxeringslagen (1956:623) upphavts samt ersatts av en ny taxeringslag
(1990:324) och lagen (1990:325) om sjidlvdeklaration och kontrollupp-
gifter (LSK).

Det kan erinras om att den forenklade sjalvdeklaration som infdrdes
fro.m. 1987 ars taxering bl.a. bygger pa att den enskilde och skatte-
myndigheterna i stor utstrickning har tillgdng till samma information
av betydelse vid taxeringen; skyldigheten att ldmna kontrolluppgifter
utdkades siledes. Detta gillde t.ex. banker och andra kreditinstitut,
som blev skyldiga att lamna kontrolluppgifter om rantor.

Genom skattereformen infors en proportionell 30-procentig statlig
skatt pd inkomstslaget kapital. Detta galler alla och utan grundavdrag.
For att undvika att den nya kapitalbeskattningen for med sig att t.ex.
omyndiga barn maste deklarera och betala in skatt foreslds i proposi-
tionen (s. 100 ff, jfr s. 109 ff, s. 112 f och s. 113 f) en preliminir,
normalt 30-procentig skatt frdn den 1 januari 1991 p3 rénte- och
utdelningsinkomster. Regeln giller fysiska personer bosatta i Sverige
och svenskt dodsbo f6r avkastning betraffande vilken kontrolluppgift
skall ldmnas; darigenom undantas t.ex. rdntebetalning frin en privat-
person. Undantag galler vidare bl.a. for sma belepp (s. 105 ff).

Banker m fl. skall redan i dag ange personnummer i kontrolluppgif-
ter (3 kap. 57 § LSK). Personnumret finns emellertid inte alltid
tillgangligt. Ofullstindiga kontrolluppgifter, i synnerhet sidana utan
eller med felaktigt personnummer, orsakar ofta ett betydande merarbe-
te och krangel. Det fOreslds nu i propositionens avsnitt 5.3 (s. 103 ff)
en osanktionerad skyldighet bla. for den som placerar pengar for
forrantning att i vissa fall ange sitt personnummer. Denna friga har
uppmirksammats i motionerna Sk4 yrkande 1 (mp) och SkS yrkande
8 (m). Lagradet redovisade tveksamhet, inte av omsorg om integriteten,
utan pa grund av regelns placering i lagen och att skyldigheten inte
forenas med négon sanktion.

Utskottet, som noterar att skyldighet for enskild att i andra fall in
infor myndighet ange sitt personnummer inte annat dn undantagsvis
kan harledas ur lag (jfr dock 3 kap. 10 § fGrsta stycket aktiebolagsla-
gen /1975:1385/ och 3 kap. 28 § LSK), vill ocksa framhailla att person-
numret dr ett enhetligt och fGr varje person unikt identifikationsbe-
grepp. Oaktat de skdl som bl.a. av integritetshdnsyn talar for en
begransning s langt mojligt av anvindningen av personnummer —
hir kan erinras om data- och offentlighetskommitténs delbetinkande
Integritetsskyddet i informationssamhillet 4 (SOU 1987:31) och pa-
gaende lagstiftningsarbete i justitiedepartementet — &r personnumret
ett effektivt hjidlpmedel nar det t.ex. giller att fGrebygga f6rvaxlingar av
personers identitet. Det kan darfér i vissa fall vara av betydelse bla.
frin rattssikerhetssynpunkt. Pa grund hdrav har konstitutionsutskottet
inte frin sina utgdngspunkter ndgot att erinra mot forslaget om ett nytt
tredje stycke i 3 kap. 57 § LSK.
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Foretagens uppgiftsldimnande — skatteregisterlagen

Gransknings- och taxeringsarbetet i friga om inkomst av niringsverk-
samhet dr uppbyggt pd ett annat sitt dn fOor enskilda. Det bygger
snarare pa sjilvdeklarationer dn pi obligatoriska kontrolluppgifter. En
mer ingdende granskning kan sedan ske genom kontroll av bokfGring-
en, men fOrst efter ett beslut om taxeringsrevision. En sidan ar
férhillandevis resurskrivande. I syfte att effektivisera skattekontrollen
lagger regeringen nu fram ett forslag om andringar i skatteregisterlagen
som ytterst gir tillbaka pi ett principfSrslag till standardiserade riken-
skapsutdrag som kommissionen mot ekonomisk brottslighet lade fram
i delbetinkandena (SOU 1983:75 och 76) Foretagens uppgiftslimnande
for beskattningsindamal. Uppgifterna skall kunna limnas pa ADB-
medium. Vidare utvidgas skyldigheten att limna uppgifter om kon-
cernforhillanden.

Omfattningen av foretagens uppgiftslimnande tas upp ndrmare med
borjan i propositionens avsnitt 3.1 (s. 77 ff). Den som har inkomst av
naringsverksamhet — med undantag bla. for delagare i handelsbolag
— skalil ldmna uppgifter som aterger de visentliga beskattningsforhal-
landena pé ett enhetligt sitt, nirmare bestimt inom ramen for en s.k.
bruttoforteckning med drygt 140 poster (se s. 222 f). Skattemyndighe-
terna skall darefter med hjidlp av ADB kunna vilja ut de deklarationer
som kan antas ha visentliga fel och djupgranska dessa. Det kan ocksi
ndmnas att dessa poster inte riknas upp ndrmare i lagen utan att detta
- sker i verkstillighetsforeskrifter. Uppgiftsskyldigheten lagfists i 2 kap.
19 § LSK. Av 7 § 18 skatteregisterlagen framgir att dessa uppgifter far
tas in i det centrala skatteregistret. De ndrmare formerna for uppgifts-
lamnandet — blankett eller ADB-medium — tas upp i avsnitt 3.3
(s. 87 f). Ocksi detta berdrs i 2 kap. 19 § LSK.

Av avsnitt 3.6 (s. 91 f), som handlar om ritten att fi ta in 1dmnade
uppgifter i skatteregistren samt &dtkomsten till dem (7 och 10 §§
skatteregisterlagen), framgar att datainspektionen inte har haft nigra
erinringar mot forslaget. En annan mening har bl.a. Foretagens upp-
giftslimnardelegation; jfr ocksd motion Sk5 yrkande 3 (m). Det kan i
detta sammanhang erinras om att det enligt 9 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100) hos andra myndigheter dn tullverket och domstolar i hu-
vudsak foreligger s.k. absolut sekretess, dvs. utan skaderekvisit, for
uppgifter i skatteregistren; beslut i skattedrenden ar dock i princip
undantagna.

Lagradet har utan erinran (s. 114 och s. 221) yttrat sig Sver forslaget
om Andringar i skatteregisterlagen sdvitt avser 7 § 18.

Propositionens kapitel 4 har rubriken Ovriga frigor om uppgifts-
limnande for taxering. Avsnitt 4.4 (s. 99 f) innehdller den allminna
motiveringen for forslaget att utvidga dotterfGretags uppgiftsskyldighet.
De skall dven — for notering i skatteregistren — ldmna besked i olika
hinseenden om moderforetaget (2 kap. 16 § LSK samt 7 och 10 §§
skatteregisterlagen). Uppgifterna skall underlitta skattekontrollen av
koncerner. P4 denna punkt finns ett yrkande, nr 5, i motion Sk5 (m).
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Av propositionen framgar att det nya uppgiftslimnandet vad galler
rikenskaperna skiljer sig frin det nuvarande i friga om enhetlighet,
detaljeringsgrad och koppling till fGretagens redovisning. For det ver-
vigande antalet foretag blir det endast friga om att lamna uppgifter om
en mindre del av alla posterna. Inemot halften av alla foretag i Sverige
har en arsomsittning pd mindre dn 20 basbelopp. I praktiken kommer
flertalet av dem inte att behdva ldmna fler uppgifter dn i dag. Nar det
giller Gvriga foretag kan det enligt propositionen bli friga om savil
fler som firre uppgifter som skall ldmnas. For i stort sett alla blir
uppgiftslimnandet smidigare. Riksskatteverket har uppgett att uppemot
ett 30-tal av de nuvarande deklarationsbilagorna kan avskaffas. I friga
om den utvidgade uppgiftsskyldigheten fGr dotterbolag ar, som namnts,
motivet att underlitta koncernrevisioner.

Mot bakgrund av det anfGrda finns inte anledning till ndgon erinran
frdn konstitutionell synpunkt vare sig mot att i berdrda hianseenden
utvidga uppgifisskyldigheten eller mot reglerna om registrering av och
atkomst till dessa uppgifter i skatteregistren.

Lagstiftningens ikrafttrddande

I nigra motioner, Sk5 yrkandena 2 och 9 (m) samt Ské yrkande 2 (c),
forordas ett senare ikrafttridande fGr vissa av de nya reglerna dn vad
som fGreslds i propositionen. I denna del vill utskottet hinvisa till sina
uttalanden i samband med granskningen av forfattningsutgivningen

(senast 1989/90:KU30, s. 19 ff). Det fir ankomma pa skatteutskottet att -

beddma mojligheten att uppskjuta tidpunkterna for ikrafttradande.

Stockholm den 8 november 1990

Pa konstitutionsutskottets vdagnar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s), Kurt Ove Johansson (s), Birgit Frigge-
bo (fp), Bertil Fiskesjd (c), Sture Thun (s), Hans Nyhage (m), S6ren
Lekberg (s), Anita Modin (s), Torgny Larsson (s), Elisabeth Fleetwood
(m), Ylva Annerstedt (fp), Bo Hammar (v), Hans Leghammar (mp),
Ulla Pettersson (s), Rosa-Lill Wahlstedt (s), Stig Bertilsson (m) och
Rosa Osth (c).
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Avvikande meningar

1. Enskilds personnummer — 3 kap. 57 § LSK

Hans Nyhage (m), Elisabeth Fleetwood (m), Hans Leghammar (mp)
och Stig Bertilsson (m) anser att den del av utskottets yttrande under
rubriken Enskilds personnummer — 3 kap. 57 § LSK som bdrjar med
"Utskottet, som" och slutar med "3 kap. 57 § LSK" bort ha féljande
lydelse:

Den foreslagna, sanktionslGsa skyldigheten for enskilda att i forh3l-
lande till banker mfl. i vissa fall ange sitt personnummer stdr i strid
med strdvandena att begrinsa anvindningen av detta identifikationsbe-
grepp. Mot denna bakgrund samt di det framgar av propositionen att
personnumret inte dr en ndédvindig forutsittning for ett system med
skatteavdrag frin rintor och utdelningar anser konstitutionsutskottet, i
likhet med vad som sigs i motionerna Sk4 yrkande 1 (mp) och Sk5
yrkande 8 (m), att 'integritetshz‘insyn talar for att propositionen avslas
vad giller forslaget om ett nytt tredje stycke i 3 kap. 57 § LSK.

2. Foretagens uppgiftslimnande — skatteregisterlagen

Hans Nyhage, Elisabeth Fleetwood och Stig Bertilsson (alla m) anser
att den del av utskottets yttrande under rubriken Fdretagens uppgifts-
lamnande — skatteregisterlagen som borjar med "Mot bakgrund" och
slutar med "i skatteregistren" bort ha foljande lydelse:

Det finns inte anledning till nagon erinran fradn konstitutionell
synpunkt mot fGrslaget om #&ndrat uppgiftslimnande nar det giller
rikenskaperna. Diremot anser konstitutionsutskottet att forslaget om
utvidgad uppgiftsskyldighet i koncernforhallanden bdr avstyrkas med
hdnsyn till att det inom EG GOvervdgs gemensamma regler i detta
hinseende. Som framhalls i motion Sk5 yrkande 5 {m) bdr dessa
regler avvaktas innan den svenska lagstiftningen adndras. Vad harefter
angdr ratten att ta in uppgifter ur rikenskaperna i skatteregistren anser
utskottet, pa sitt som gors gillande i motion Sk5 yrkande 3 (m), att de
nya rakenskapsutdragen bor utvirderas bl.a. med hinsyn till olika
branschfdrhillanden och skatteregisterlagen forst darefter dndras.
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