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Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motionsyrkanden om radio- och TV-frigor frén
allmdnna motionstiden hdsten 1998.

Forslag om ett nytt innehdll i public service-uppdraget och dndrad organi-
sation av Sveriges Television (SVT) avstyrks. Utskottet uttalar att det &r
naturligt att forberedelserna infor en ny tillstdndsperiod for public service-
foretagen genomfors av en parlamentarisk beredning med foretrddare for
samtliga riksdagspartier och att de frigor som motiondrerna berdért kommer
att behandlas av en sddan beredning. Aven yrkanden om att privatisera en av
SVT:s kanaler, tva av Sveriges Radios (SR) kanaler och Utbildningsradion
(UR) avstyrks.

I betdnkandet behandlas frigor om funktionshindrades tillgéng till TV. Ut-
skottet anser att det bor vara en forutsittning for ett fornyat sdndningstill-
stdnd for SVT att kraven pa foretaget i detta hdnseende hdjs ytterligare i
jamforelse med kraven i nu géllande tillstdnd. Yrkandena avstyrks liksom ett
forslag om att handikappforeningar skall f& informera om sin verksambhet i
SVT.

Ett yrkande om behovet av forskning nér det géller underhéllningsvaldets
inverkan pa barn och ungdom avstyrks med hédnvisning bl.a. till de stora
insatser som gors inom olika institutioner for att fa Gverblick 6ver aktuella
forskningsinsatser. Utskottet avstyrker dven ett yrkande om att SVT:s arliga
public service-rapport skall foljas upp vad géller utvecklingen av program
med valdsinslag. Utskottet forutsétter att savdl Granskningsndmnden for
radio och TV som regeringen gor en sadan uppf6ljning. Vidare avstyrks
forslag om att Sverige inom Europeiska unionen (EU) skall verka for kon-
sumentens makt mot vald i TV. Utskottet konstaterar bl.a. att arbete redan
pagér inom EU for att motverka medievaldet.

Utskottet avstyrker forslag som syftar till att det i public service-uppdraget
skall tas sérskild hansyn till homosexuella. Utskottet konstaterar att det inte
finns nagot som hindrar public service-foretagen fran att sénda program med
och for homosexuella.

Motionsforslag som syftar till att TV-tittaren inte skall behova betala sér-
skild avgift for att fa tillgang till SVT:s krypterade digitala marksdndningar
avstyrks av utskottet som anser att det inte dr motiverat att uttala sig om
huruvida SVT efter innevarande tillstdndsperiod skall tillatas kryptera pro-
grammen och ta ut avgift for programkort. Yrkanden som bl.a. syftar till att 1



SVT skall erbjuda sina programkanaler gratis at kortoperatorer for distribut-
ion via satellit och att public service-foretagens program skall distribueras
via Internet avstyrks likaledes.

Utskottet avstyrker dven forslag om sprakvard i radio och TV, nordiska
TV-séndningar via kabelnét, reklamforbud for SVT och SR, TV-kanal for
direktsédnda politiska debatter och en sérskild folkbildningskanal.

Till betdnkandet har fogats elva reservationer.

Motionerna

1998/99:Kr205 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet
av att Sveriges Televisions séndningar snarast mojligt gors tillgidngliga for
synskadade.

1998/99:Kr211 av Géote Jonsson (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om mdjligheten for de syn-
skadade att folja textade TV-program.

1998/99:Kr217 av Ingrid Burman m.fl. (v) vari yrkas

2. att riksdagen begir att regeringen vid nésta forhandlingstillfille med
SVT och &vriga kanaler som ingér i det marksénda digital-TV-nétet tar upp
fragan om horselskadades tillgang till TV-utbudet.

1998/99:Kr227 av Ake Carnerd och Tuve Skénberg (kd) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att det i séndningstillstdnden for kommersiella foretag som sénder
radio eller TV skall finnas en bestimmelse om god sprakvard,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om uppfoljning av hur sprakvardsfragorna beaktas av public service-
foretagen.

1998/99:Kr251 av Birgitta Sellén och Marianne Andersson (c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om TV:s tillgdnglighet for synskadade.

1998/99:Kr252 av Yvonne Ruwaida (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om méngfaldsper-
spektivet i public service-medierna.

1998/99:Kr256 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om public service-verkssamhetens uppgift och inriktning,

1998/99:Kr270 av Carin Lundberg och Kristina Zakrisson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om att staten i de kommande avtalen om sdndningstillstdnd skriver in att
antalet sandningstimmar med program som &r textade och syntolkade succes-
sivt skall 6ka enligt ovan beskrivna modell.

1998/99:Kr271 av Marianne Jonsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om nodvandig dnd-
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ring i avtalet med Sveriges Television AB for att mojliggora for handikapp-
organisationerna att i t.ex. Anslagstavlan ge en kort information om sin verk-
samhet.

1998/99:Kr272 av Inger Davidson m.fl. (kd) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av forskning vad géller underhéllningsvéaldets inverkan
pa barn och ungdom,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Sveriges Televisions drliga rapport till regeringen om hur public
service-uppdraget uppfyllts,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om talad textremsa for synskadade,

1998/99:Kr274 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

46. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om konsumentmakt i mediesammanhang,

48. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tillgéngligheten for nordiska sdndningar i Sverige,

49. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om upplést texti TV,

50. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om direktsidnda politiska debatter,

55. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om reklam,

1998/99:Kr276 av Charlotta L Bjdlkebring m.fl. (v) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att de sdndningar som géller SVT:s allménna del dven fortsétt-
ningsvis skall séndas okrypterat,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inréttande av en sérskild folkbildningskanal,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att forhandlingar om etablering av en nyhetskanal utanfor Stock-
holmsregionen bor ingd i diskussionerna infor nésta avtalsperiod,

1998/99:K231 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) vari yrkas

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om public service-bolagens skyldighet att géra program tillgéngliga
pa nitet.

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en sérskild ndtkanal med sdndningar bl.a. fran riksdagen.

1998/99:K323 av Per Unckel m.fl. (m) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om avgifter for mottagning av licensbetalda program,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inriktningen av public service-uppdraget,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om privatisering av TV- och radiostationer,
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11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en utforsédljning av Utbildningsradion,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om satellitdistribution av SVT:s program.

1998/99:S0212 av Barbro Westerholm (fp) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om textning av TV-program.

Vissa bakgrundsuppgifter

Genom sitt stéllningstagande till regeringens proposition 1995/96:161 beslu-
tade riksdagen vdren 1996 om public service-verksamheten for tiden 1997—
2001 (bet. 1995/96:KrU12, rskr. 1995/96:297). Vidare beslutade riksdagen
anta regeringens forslag till radio- och TV-lag (prop. 1995/96:160, bet.
1995/96:KU29, rskr. 1995/96:296).

Beslutet om public service-foretagen och deras verksamhet innebér i hu-
vudsak f6ljande.

— Séandningstillstdndet for Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges Ra-
dio AB (SR) ér femarigt och géller fr.o.m. den 1 januari 1997 t.o.m. den 31
december 2001.

— For Sveriges Utbildningsradio (UR) skulle tillstdndsperioden vara tvadrig
och gilla fr.o.m. den 1 januari 1997 t.o.m. den 31 december 1998. Hosten
1998 beslutade riksdagen att forlinga UR:s séndningstillstind frén den
1 januari 1999 t.o.m. den 31 december 2001 (prop. 1997/98:184, yttr.
1998/99:KrU2y, bet. 1998/99:KU13, rskr. 1998/99:100).

— De tre programforetagen dgs av en nybildad stiftelse som ersétter de tre
tidigare dgarstiftelserna.

— Programforetagen har fétt ett public service-uppdrag med i huvudsak f61-
jande innehéll. SVT:s, SR:s och UR:s séndningar skall vara rikstdckande.
Programverksamheten skall priaglas av redaktionell sjdlvstdndighet, opar-
tiskhet och saklighet, demokratiska viarden, mangfald och decentralisering
samt av folkbildningsambitioner. Vidare skall programmen ha hog kvali-
tet. Programforetagen skall ha ett kulturansvar och ett ansvar for att produ-
cera minoritetsprogram. Programmen skall spegla forhéallandena i hela lan-
det.

— Programforetagen skall ha en distriktsorganisation som speglar hela landet.

— Programfretagen skall arligen f6lja upp och rapportera hur public service-
uppdraget uppfyllts. En uppfoljningsrapport skall inldmnas till Gransk-
ningsndmnden for radio och TV.

— SVT skall ha tva sjilvstandiga nyhetsredaktioner. Arbetet med nyheter och
samhillsfragor skall bedrivas sé att olika perspektiv priglar verksamheten.

— Den andel av allménproduktionen som i SVT:s och SR:s riksséndningar
produceras utanfor Stockholm under tillstdndsperioden skall 6kas till minst
55 %. (Enligt de regler som gillde vid tidpunkten for riksdagens still-
ningstagande skulle minst 50 % av SVT:s och minst 40 % av SR:s allmén-
produktion i rikssdndningar goras utanfor Stockholm.)
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— Programforetagens sdndningar skall nd minst 99,8 % av den bofasta be-
folkningen.

— Séndningsrétten for SVT skall omfatta tva TV-kanaler inkl. text-TV och
for SR fyra radiokanaler. UR skall fa sdnda i SVT:s och SR:s kanaler.

— Programforetagen skall finansieras med TV-avgiftsmedel som riksdagen
anvisar frén rundradiorérelsens resultatkonto (rundradiokontot). Medels-
tilldelningen till programforetagen skall liksom tidigare vérdesdkras ge-
nom ett sdrskilt index, det s.k. Sveriges Radio-indexet. Likaséa skall me-
delstilldelningen till utlandskanalen Radio Sweden (inom SR) virdesékras
med utgdngspunkt i nimnda kompensationsindex.

— Sarskilda regler for sponsring skall gélla.

— Granskningsndmnden for radio och TV finansieras liksom tidigare dver
bdde statsbudgeten och rundradiokontot. Granskningsndmnden har tillsyn
over efterlevnaden av regler for sdndningarnas innehdll samt beslutar om
sanktioner vid bristande efterlevnad av dessa.

Hosten 1996 godkiande riksdagen en s.k. fordelningsnyckel som innebar att
tillgdngliga medel skall fordelas med 60,57 % for SVT, 34,67 % for SR och
4,76 % for UR (prop. 1996/97:1 bil. 7 utg.omr. 17, bet. 1996/97:KrU3, rskr.
1996/97:82). Utover de medel som fordelas mellan de tre programforetagen
enligt nyckeln berdknas sérskilda medel for Radio Sweden.

I december 1996 beslutade regeringen om sédndningstillstand for SVT, SR
och UR. Ett antal villkor har med utgdngspunkt i det tidigare ndmnda riks-
dagsbeslutet fogats till tillstinden. Riksdagen beslutar arligen om medelstill-
delning till programforetagen. Regeringen faststéller vissa s.k. anslagsvillkor
for foretagen betrdffande ekonomiska fOrutsittningar, organisation samt
uppf6ljning och utvérdering.

Vidare kan nidmnas att Radiotjanst i Kiruna AB (RIKAB), som dgs av
SVT, SR och UR, ansvarar for TV-avgiftsuppborden och avgiftskontrollen.
Ett avtal mellan staten och RIKAB reglerar bolagets uppgifter. Influtna me-
del placeras pé det s.k. rundradiokontot hos Riksgéldskontoret.

Fr.om. den 1 januari 1998 ansvarar RIKAB for forvaltningen av rund-
radiomedlen, vilket tidigare SVT gjorde (prop. 1996/97:165, bet.
1997/98:KrU2, rskr. 1997/98:26). Staten tillhandahéller genom Riksgélds-
kontoret det rorelsekapital som rundradiordrelsen, dvs. SVT, SR, UR och
Granskningsndmnden, behdver nér avgiftsmedlen inte ricker till.

TERACOM Svensk Rundradio AB (Teracom) &r huvudman for rundradio-
nétet. Teracom skall ge sédndningsberdttigade programforetag tillgang till
séndarnitet pa likvdrdiga villkor. Verksamheten regleras i avtal mellan Te-
racom och public service-foretagen.

Riksdagen godkénde véaren 1997 ett regeringsforslag om att TV-
séandningar med digital teknik skall inforas i markndtet med mojlighet for
staten att successivt ta stdllning till om och pa vilket sitt verksamheten skall
fortsatta (prop. 1996/97:67, yttr. 1996/97:KrU4y, bet. 1996/97:KU17, rskr.
1996/97:178). Regeringen har direfter — i november 1997 — faststillt att
marksinda digitala TV-séndningar far dga rum i fem omraden i landet, ndm-
ligen Stockholm med Milardalen och Uppsala, Norra Ostergétland, Sédra
och nordostra Skéne, Goteborg med omnejd samt Sundsvall med omnejd.
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(Digitala ljudradiosédndningar pagar i ett begrénsat antal omraden efter beslut
av riksdagen varen 1995. Se prop. 1994/95:170, bet. 1994/95:KU47, rskr.
1994/95:369.)

Regeringen beslutade i november 1997 medge att SVT skall fi inleda
sdndningar via satellit for att nd allmédnheten i Sverige. Vidare beslutade
regeringen vid samma tillfélle att SVT far inleda sdndningar i nya program-
kanaler. Séndningarna i de nya kanalerna skall vara tillgéngliga for allmén-
heten i Sverige utan villkor om sérskild betalning utdver erlagd TV-avgift.

Regeringen beslutade i juni 1998 att SVT, UR och TV 4 samt ytterligare
ett antal privata programkanaler skulle fa inleda digitala TV-sdndningar i
marknitet. Sindningarna skulle i de flesta fallen inledas senast den 1 januari
1999 samt — i nigot fall — senast den 1 april 1999. Enligt regeringsbeslut i
december 1998 dndrades tidpunkten for inledningen av séndningarna i mark-
nitet till att gélla senast den 1 april 1999 for samtliga foretag.

Ovan ndmnda regeringsbeslut frén juni 1998 innebér for SVT:s och UR:s
del att foretagens digitala marksdndningar dven skall sédndas till allménheten
i Sverige via satellit. Bestimmelsen avser dock inte nigon skyldighet for
foretagen att sinda regionala program over satellit.

Riksdagen beslutade i december 1998 att sérskilda medel fran rundradio-
fonden skall tilldelas SVT, SR och UR for fornyelse med anledning av over-
gangen till ny teknik (prop. 1998/99:1 utgiftsomrade 17, bet. 1998/99:KrU1,
rskr. 1998/99:55). Samtidigt beslutade riksdagen pa forslag av regeringen att
SVT skall tilldelas sérskilda medel ur rundradiofonden for sérskilt kvalifice-
rad programproduktion som t.ex. dokumentérer, dramatik och program for
barn och ungdom.

Utskottet
Inledning

I detta betdnkande behandlas motioner som véickts under allmdnna motions-
tiden under innevarande riksmoéte, 1998/99. Flertalet fragor har behandlats av
riksdagen vid tidigare tillfallen.

Det framtida public service-uppdragets innehall

I tre yrkanden behandlas fragor av dvergripande karaktir om public service-
uppdragets innehall under programfbretagens nista tillstindsperiod, som
borjar den 1 januari 2002.

Motiondrerna bakom motionerna Kr256 (m) yrkande 3 och K323 (m) yr-
kande 8 foreslar att public service-begreppet skall ges en ny innebdrd. Det dr
inte rimligt — menar motiondrerna — att public service-uppdraget utformas i
syfte att det skall dominera programutbudet for publiken. I stéllet bor syftet
vara att publiken skall tillforas ett utbud av program som den annars inte kan
fa tillgang till. Infor en ny tillstdndsperiod bor krav stéllas pa att program-
verksamheten skall utvecklas mot okad kvalitet och fordjupning. Public
service-verksamheten bor ges forutsittningar att uppnd en tydlig identitet i
den nya mediemiljon, anser motionédrerna och pekar ut de programomraden
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dir programforetagen i dag har sin starkaste stillning gentemot publiken,
omraden som enligt motiondrerna bor utvecklas ytterligare. Hit hor bl.a.
barn- och ungdomsprogram och samhéillsbevakning. Motiondrerna anser
ocksa att public service-foretagen har forutsdttningar att vara ledande in-
stitutioner i det svenska kulturlivet och utgdéra en nyskapande kraft i det
svenska kultursamhallet.

Forslaget i motion Kr276 (v) syftar till en dndring av SVT:s organisation.
Motiondrerna bakom motionen anser att Stockholmsdominansen i de riks-
tickande TV-kanalerna maste brytas. I beredningsarbetet infor nésta till-
standsperiod bor forhandlingar foras om att etablera en nyhetskanal utanfor
Stockholm (yrkande 8).

D4 det giller forslaget i de tvd forstnimnda motionerna, Kr256 (m) och
K323 (m), erinrar utskottet om att utskottet avstyrkte liknande yrkanden
under foregdende riksméte. Utskottet understrok ddrvid att frigan om public
service-verksamhetens roll och public service-begreppets regler om redakt-
ionell sjdlvstdndighet, opartiskhet och saklighet, demokratiska véirden, méng-
fald, decentralisering, hog kvalitet, kulturansvar m.m. har central betydelse
for de demokratiska vdrdena. Vidare framholl utskottet att den snabba tek-
niska utveckling som dger rum pé etermedicomradet givetvis paverkar public
service-verksamheten och stéller krav pd beslutsfattarna att 6vervidga om och
i sé fall hur public service-begreppet bor omdefinieras. Erfarenheterna fran
programforetagens verksamhet under den nuvarande tillstdndsperioden borde
— menade utskottet — ligga till grund for riksdagens stédllningstagande till
innehallet i public service-uppdraget for nésta tillstindsperiod (bet.
1997/98:KrU11 s. 6). Utskottet intar alltjimt samma standpunkt.

Betriffande forslaget i motion Kr276 (v) att SVT skall etablera en nyhets-
redaktion utanfor Stockholm vill utskottet erinra om de bestimmelser i
SVT:s nuvarande sdndningstillstind som innebédr att nyhetsférmedling och
samhéllsbevakning i foretagets séndningar skall utga fran olika perspektiv, sa
att hindelserna inte ensidigt varderas utifrdn Stockholms perspektiv (10 §).
Vidare framgar det av SVT:s anslagsvillkor dels att foretaget skall ha tva
sjdlvstandiga nyhetsredaktioner, dels att andelen allménproduktion i foreta-
gets rikssdndningar som produceras utanfér Stockholm under tillstandstiden
skall 6ka till minst 55 % (regeringsbeslut 1998-12-17, p. 12 resp. 16).

Utskottet vill i sammanhanget tilldgga f6ljande.

Med tanke pé public service-verksamhetens centrala betydelse for demo-
kratiska virden och pa de pagéende stora fordndringarna av medielandskapet
ar det angeldget att bred politisk enighet kan uppnds om inriktningen av
public service-uppdraget efter ar 2001, da nuvarande séndningstillstdnd 16per
ut for de tre programforetagen. Utskottet anser att det darfor dr naturligt att
forberedelserna infor en ny tillstdndsperiod genomfors av en parlamentarisk
beredning med foretrddare for samtliga riksdagspartier i likhet med vad som
var fallet infor nuvarande tillstandsperiod. Utskottet forutsétter att ett sadant
beredningsarbete pabdrjas i god tid fore den nya tillstandsperioden.

Vid en sddan parlamentarisk beredning bor beaktas att de tekniska forut-
sdttningarna for allménheten att ta del av programutbudet med stor sannolik-
het kommer att dndras och att mediemiljon — som ndmns i motionerna Kr256
(m) och K323 (m) — genomgér en stark omvandling.
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Utskottet 4r medvetet om att ett sadant beredningsarbete torde bli omfat-
tande och dven innebéra ekonomiska och organisatoriska dverviganden. Det
ar darfor naturligt att ocksé dverviga fragor om omfattningen av den region-
ala produktionen i savél radio som television och fragan om SVT bor eta-
blera en nyhetskanal nagonstans i landet utanfor huvudstaden, som foreslas i
motion Kr276 (v).

Utskottet avser inte att i detta betinkande ge en heltickande bild av vilka
fragor som bor belysas i ett sddant beredningssammanhang. 1 det foljande
(frimst 1 avsnittet Programverksamhet) kommer likvél nagra punkter att tas
upp betrdffande public service-uppdragets innehall m.m. med anledning av
nu aktuella motioner. Sjilvfallet finns dven andra angeldgna fragor som en
parlamentarisk beredningsgrupp bor ges mojlighet att arbeta med.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet de tre nu aktuella mot-
ionsyrkandena.

Fraga om privatisering av programforetag

Fragan om privatisering av nagra public service-kanaler behandlas i motion
K323 (m). Yrkande 9 i motionen syftar till att en av SVT:s programkanaler
och tva av SR:s programkanaler skall privatiseras. Motiondrerna menar att
utrymme hérfor skapas genom att public service-kanalerna koncentrerar sin
verksamhet till kvalitet i stéllet for kvantitet och dominans.

I samma motion foreslas — med hénvisning till att de programséndande ka-
nalerna kan kopa utbildningsprogram frdn ménga olika foretag — att UR skall
utbjudas till forséljning (yrkande 11).

Forslag liknande de nu aktuella har avstyrkts av utskottet vid olika till-
féllen, senast varen 1997 da utskottet bl.a. anforde att public service-
verksamheten har ett stort virde dven i en tid nér det totala utbudet av radio-
och TV-program méngdubblats. Néstan alla svenska hushéll nds av SVT:s
tvd kanaler och TV 4. For att i stort sett hela befolkningen skall kunna ha
tillgang till ett brett programutbud &r det, anforde utskottet, nddvindigt att
SVT &ven i fortsdttningen far sdnda i tva kanaler. P4 motsvarande sétt dr det
angeldget att radiopubliken i hela landet nas av ett brett utbud genom SR:s
séndningar. Ett forverkligande av motionédrernas forslag skulle innebdra en
vésentlig minskning av mangfalden i utbudet for en stor del av befolkningen
(bet. 1996/97:KrUS s.6).

Utskottet intar alltjimt samma standpunkt.

Utskottet dr inte berett att fororda en dndring av riksdagens tidigare beslut
da det géller fragan om privatisering av programforetagen. Motion K323 (m)
yrkandena 9 och 11 avstyrks.

Programverksamhet
Funktionshindrades tillging till radio och TV, m.m.

I ett antal motionsyrkanden behandlas frdgor som ror funktionshindrades
tillgang till radio och TV.
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Tillstandsvillkoren for SVT, SR och UR innehaller en likalydande be-
stimmelse om att foretagen &r skyldiga att beakta funktionshindrades behov.
Genom att utnyttja befintlig och ny teknik skall féretagen under tillstandspe-
rioden 6ka mojligheterna for funktionshindrade att ta del av programmen. |
fraiga om program om och for funktionshindrade skall de tre foretagen
sinsemellan fordela ansvaret for olika slags insatser (18, 20 resp. 13 §).

Vidare skall de tre foretagen enligt bestimmelser i anslagsvillkoren for
resp. foretag arligen folja upp och rapportera hur public service-uppdraget
foljts (anslagsvillkoren for ar 1999 for SVT, SR resp. UR p. 20, 15 resp. 14).
En forsta uppfoljningsrapport for ar 1997 inlamnades varen 1998 fran foreta-
gen till Kulturdepartementet och till Granskningsndmnden for radio och TV.
Syftet med ett sddant uppfoljningsarbete dr att skérpa foretagens fokus pé hur
uppdraget uppfylls och att ge statsmakterna ett underlag infor fornyade till-
standsvillkor. (Se prop. 1995/96:161 s. 74.) Av anslagsvillkoren framgér
dven att SVT, SR och UR sinsemellan skall fordela ansvaret for olika slags
insatser for funktionshindrade. Eventuella 6verenskommelser i frAgan skall
tillstdllas Kulturdepartementet och Granskningsndmnden.

Fragan om SVT:s tillginglighet for synskadade tas upp i fem yrkanden.

Forslagen motionerna Kr205 (m), Kr211 (m), Kr251 (c), Kr272 (kd) yr-
kande 4 och Kr274 (mp) yrkande 49 syftar till att textremsan i textade pro-
gram skall ldsas upp i en sérskild ljudkanal. Enligt motiondrerna bakom
motion Kr274 (mp) bor upplédsningen i en sddan ljudkanal inte géras av en
syntetisk rost.

Utskottet som behandlade liknande motioner under foregaende riksmote
redovisade da bl.a. att en 6verenskommelse triffats mellan SVT, SR och UR
i september 1997 om insatser for funktionshindrade. Av denna framgar att
synskadade stillt krav pé att SVT:s utlindska program skall goras tillgédng-
liga for dem. Oversittningstexten kan — sigs det i 6verenskommelsen — an-
véndas for att generera syntetiskt tal i s.k. talsyntesutrustning, dven bendmnd
prator. Aven text-TV-utbudet kan géras tillgéingligt genom pratorn. Lamplig
mottagarutrustning finns emellertid inte till rimlig kostnad for enskilda hus-
hall. SVT har ingéende studerat fragan och fortsétter folja utvecklingen pa
omrédet, bl.a. i samarbete inom European Broadcasting Union (EBU). Av
overenskommelsen framgéar vidare att SVT under tillstindsperioden avser att
genomfora realistiska forsok med s.k. syntolkning, vilket innebdr att det
visuella skeendet i ett TV-program beskrivs.

Utskottet konstaterar nu liksom under foregédende riksméte att det ankom-
mer pa SVT att som sjdlvstindigt foretag avgéra om och ndr dversittnings-
text skall goras tillgdnglig pa det sétt som motiondrerna foreslar.

Enligt utskottets uppfattning bor det i foreberedelsearbetet infor nésta till-
stdndsperiod ingdende diskuteras hur synskadades tillgdng till TV-
programmen kan forbittras. En av forutsittningarna for ett fornyat sind-
ningstillstdnd for SVT bor enligt utskottets mening vara att kraven pa foreta-
get 1 detta hinseende hojs ytterligare i jamforelse med kraven i nu géllande
tillstand. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att SVT inom kort kommer
att inleda digitala séndningar 6ver marknétet. Den digitala saindningstekniken
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kommer att medfora stor overforingskapacitet och mojlighet till fler pro-
gramtjénster, nagot som borde kunna forbéttra situationen for de synskadade.

Utskottet forutsitter att regeringen i forberedelserna infor kommande till-
stdnd beaktar vad utskottet hér har anfort. Med hinvisning till det anforda
avstyrker utskottet motionerna Kr205 (m), Kr211 (m), Kr251 (c), Kr272 (kd)
yrkande 4 och Kr274 (mp) yrkande 49.

Fragan om ftillgdngligheten till TV-program for hérselskadade i SVT:s och
andra TV-kanalers utbud tas upp i tre motionsyrkanden.

Forslaget i motion Kr270 (s) syftar till att programtextningen i SVT och
TV 4 successivt skall 6ka. Liknande syfte har forslaget i motion S0212 (fp)
(yrkande 3).

Motionérerna bakom motion Kr217 (v) anser att regeringen vid nésta for-
handlingstillfédlle med SVT, TV 4 och Ovriga kanaler som fatt tillstind att
sédnda TV-program 6ver det digitala marknétet skall ta upp fragan om horsel-
skadades tillgang till TV-utbudet (yrkande 2).

Utskottet behandlade varen 1997 fragan om textning av SVT:s program.
En utforlig redogorelse for den programtextning som gors inom foretaget
aterfinns i betdnkande 1996/97:KrU8 (s. 8-9). Redogorelsen visar att SVT
gjort betydande insatser pd omradet. Av SVT:s public service-upp-
foljningsrapport for ar 1997 framgar att foretaget 6kade sin programtextning
kraftigt fran ar 1996 till ar 1997, ndmligen med drygt 300 timmar till 2 463
timmar. (Det totala antalet séndningstimmar uppgick ar 1996 till 8 245 tim-
mar och ar 1997 till 8 560 timmar.) Utskottet har inhdmtat att SVT:s pro-
gramtextning Okat ytterligare till ar 1998. Négon precisering av 6kningen har
inte kunnat lamnas av foretaget.

Av den ovan nidmnda Overenskommelsen mellan SVT, SR och UR om
programverksamheten om och for funktionshindrade framgéar bl.a. att kun-
skap om horselhandikappades problem och behov da det géller ljudkvalitet
formedlas i SVT:s internutbildning och att ljudkvaliteten bevakas 16pande
under inspelning och bearbetning av programmen.

Aven da det giller TV 4 har det frin statens sida stillts krav i nu aktuellt
hinseende. Av 5 § i TV 4:s sdndningstillstind framgar att programforetaget
skall gora stora underhéllningsprogram och svensk dramatik tillgéngliga for
funktionshindrade i minst samma omfattning som under ar 1996. Vidare
skall verksamheten for funktionshindrade under tillstdndsperioden utdkas i
den mén nya tekniska forutséttningar gor detta mojligt inom ramen for ofor-
andrade kostnader.

De tillstand att sdnda television med digital séndningsteknik som regering-
en meddelade ett antal privata programforetag i juni 1998 och som géller till
utgéngen av december 2002 har inte forenats med nagra villkor om tillgdng-
lighet for funktionshindrade.

Enligt utskottets uppfattning ar det av storsta vikt att dven fragan om hor-
selskadades forbéttrade tillgang till public service-TV beaktas i kommande
public service-beredning. Aven de mdjligheter som féljer med Svergdngen
till digitaliserade sdndningar att ge horselskadade bittre service bor diskute-
ras i beredningsarbetet. PA samma sétt som nér det géller synskadades till-
gang till SVT:s program bor en forutsittning for ett fornyat sdndningstill-
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stand for SVT vara att tillgéngligheten for horselskadade forbattras ytterli-
gare.

Utskottet konstaterar — da det géller kraven pa andra programforetag &n
SVT — att dessas verksamhet ligger utanfor utskottets beredningsomrade.
Utskottet inskrianker sig darfor till att understryka vikten av att dven dessa
programforetag verkar for att gora sina program tillgéngliga for personer
med funktionshinder.

Utskottet forutsitter att regeringen i forberedelserna infor kommande till-
stdnd beaktar vad utskottet hir har anfort. Motionerna Kr217 (v) yrkande 2,
Kr270 (s) och So212 (fp) yrkande 3 avstyrks ddrmed.

I en motion, Kr271 (s), behandlas fragan om handikapporganisationernas
informationsmaojlighet i SVT. Motionen syftar till att SVT:s sdandningsvillkor
skall dndras sa att handikapporganisationer, i likhet med vad som nu géller
for myndigheter, far mojlighet att informera om sin verksambhet t.ex. i pro-
grammet Anslagstavlan.

Enligt sdndningsvillkoren skall SVT kostnadsfritt sinda meddelanden som
dr av vikt for allmdnheten om en myndighet begér det. SVT skall tillse att
meddelandet ges en lamplig utformning och att det inte genom sin omfatt-
ning eller pa annat sétt inverkar menligt pa programverksamheten (19 §).

Utskottet har tidigare behandlat och avstyrkt motionsforslag med liknande
innehall, senast varen 1998 (bet. 1997/98:KrU11). Utskottet ansag inte att det
var motiverat att under 16pande tillstdndsperiod ta initiativ till en vidgning av
den krets som har rétt att kostnadsfritt sinda meddelanden i SVT. Utskottet
intar alltjdmt samma standpunkt. Motionen avstyrks ddarmed.

Mediets genomslagskraft

Enligt radio- och TV-lagen (1996:844) far program med ingdende valdsskild-
ringar av verklighetstrogen karaktir eller med pornografiska bilder inte sédn-
das i televisionen under sddan tid och pa sadant sitt att det finns en bety-
dande risk for att barn kan se programmen, om det inte av sérskilda skal &nda
ar forsvarligt (6 kap. 2 §). Det anses exempelvis vara forsvarligt att visa
valdsskildringar som ingar som ett led i nyhetsféormedlingen. (Se prop.
1995/96:160 s. 172.)

Enligt radio- och TV-lagen far villkor for sdndningstillstdnd avse bl.a.
skyldighet att ta hansyn till televisionens sarskilda genomslagskraft nar det
géller programmens dmnen och utformning samt tiden for séndning av pro-
grammen (3 kap. 2 § forsta stycket p. 9). En bestimmelse av denna innebdrd
aterfinns i SVT:s nu gillande séndningstillstand (7 §). Enligt sistndmnda
paragraf bor SVT édgna stor uppmérksamhet at séttet att skildra véald i nyhets-
program och andra program som informerar publiken om det faktiska vald
som forekommer.

Enligt anslagsvillkoren skall SVT — som ndmnts i det foregdende — arligen
folja upp och rapportera hur public service-uppdraget uppfyllts.

Granskningsndmnden for radio och TV utdvar tillsyn dver efterlevnaden av
regler for séndningarnas innehall.
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Véldsskildringsradet bildades dr 1990 som ett led i arbetet med skadliga 1998/99:KrU3

valdsskildringar. Radet arbetar som en kommitté under Kulturdepartementet

och har i uppgift att verka mot skadliga valdsskildringar genom information,

utbildning och opinionsbildning. Rédets uppgifter &r bl.a. att

— samordna statliga myndigheters atgdrder mot skadliga valdsskildringar i
rorliga bilder,

— stodja organisationer och grupper som engagerar sig i fragorna ,

— folja och sprida forskning inom omradet,

— folja marknadsutvecklingen och formedla kunskap om medieutbudet,

— verka for 6kad mediekunskap i skolan,

— ta initiativ till projekt,

— bekdmpa otill4tna valdsskildringar,

— utvidrdera samhaéllets insatser.

Europeiska unionens (EU) rad har antagit en rekommendation om skydd av

minderariga och den ménskliga virdigheten (rek. 98/560/EG). Rekommen-

dationen syftar till att genom sjélvreglering inom mediebranscherna stéirka

skyddet for minderériga och den ménskliga vérdigheten inom saviél tradition-

ella audiovisuella medier som nya elektroniska medier. Med anledning hérav

har Valdsskildringsradet nyligen fatt tillaggsdirektiv (dir. 1998:110). Enligt

direktiven skall radet

— informera ber6rda branscher om innehéllet i rekommendationen,

— folja branschernas sjilvreglerande arbete med de fragor som rekommen-
dationen omfattar,

— fungera som stod och samtalspartner i fragor som ror skydd av barn och
den minskliga vardigheten, om branscherna sé dnskar,

— fortlopande rapportera till Kulturdepartementet och Néringsdepartementet
om hur branschernas sjidlvregleringsarbete fortskrider.

Nordiskt informationscenter for medie- och kommunikationsforskning (Nor-
dicom) vid Goteborgs universitet fick ar 1996 ett uppdrag, initierat av Une-
sco, att etablera ett internationellt ”clearinghouse” (ung. informationscent-
rum) rérande barn och medievédld, The Unesco International Clearinghouse
on Children and Violence on the Screen. For att dstadkomma en fruktbar
forskning och en konstruktiv samhillsdebatt kring barn och medievald har
det ansetts att det krdvs en organisation for dokumentation och information
om forskningsresultat och pagaende forskning till olika brukargrupper. En
overgripande utgéngspunkt for Nordicoms arbete inom detta omrade &r kon-
ventionen om barns réttigheter. Nordicom informerar olika brukargrupper,
forskare, larare studenter, politiska beslutsfattare, foretrddare for olika intres-
seorganisationer, medieforetag etc. om aktuella forskningsresultat, pagaende
forskning, barns tillgdng till medier och deras medieanvindning, medieut-
bildning, reglering och sjélvreglering samt olika aktiviteter inom omradet.
Informationscentret ger ut en &rsbok som innehéller analyserande artiklar,
redovisning av péagdende forskning, aktuell litteratur, statistik, Oversikter
over atgirder och lagstiftning samt positiva alternativ till vald. En mer 16-
pande informationsservice erbjuds genom utgivningen av ett nyhetsbrev.

I tre motioner behandlas frédgor med anknytning till medievaldet.



I motion Kr272 (kd) understryks behovet av forskning ndr det giiller under-
hallningsvdldets inverkan pd barn och ungdom. Motiondrerna anfor att det ar
viktigt att program med véldsinslag inte visas pa tider dd man kan forvinta
sig att barn ser pd TV. Varken direkt fore eller efter barnprogram bor vélds-
inslag fa forekomma, menar motiondrerna. De flesta ron tyder pa att tittaren
pa ett eller annat sitt omedvetet eller medvetet paverkas av underhallnings-
véldet i medierna. For att fi &nnu mer kdnnedom om effekterna av medieval-
det &r allsidig forskning nédvéndig (yrkande 2).

Utskottet anser att den fraga som motionédrerna tar upp ar vard stor upp-
marksamhet av forskarsamhillet. I likhet med motionérerna anser utskottet
att det dr angeldget att fa klarhet i vilka effekter underhéllningsvaldet i medi-
erna har p tittarna. Det dr ocksa angeldget att undersdka om underhallnings-
véld dr mindre skadligt &n s.k. nyhetsvéld och om vissa tittare &r mer lattp4-
verkade dn andra. Forskare i hela vérlden ar sysselsatta med dessa och likar-
tade fragor.

Som ndmnts i det foregdende foljs svensk och internationell forskning
inom omradet av Valdsskildringsradet bl.a. genom konferenser. Genom sin
skriftserie sprider rddet olika former av information, studier och forsknings-
resultat och bidrar pé sa sitt till samhéllsdebatten om medievaldet. Vid det
nordiska informationscentret i Géteborg har man i sin arsbok ambitionen att
redovisa det samlade vetandet om barn och medievald i vérlden.

Utskottet konstaterar att stora insatser gors fran nu ndmnda institutioner for
att astadkomma en dverblick 6ver aktuella forskningsinsatser. Utskottet anser
— med hénvisning &dven till forskningens frihet — att det inte &r pakallat med
nagot riksdagens uttalande med anledning av motionsyrkandet, som saledes
avstyrks.

I motion Kr272 (kd) yrkas att SVT:s arliga uppfoljningsrapport skall foljas
sérskilt noga vad géller utvecklingen av program som innehaller valdsinslag
(yrkande 3).

Granskningsndmnden har en viktig roll da det géller att granska om SVT
levt upp till bestimmelsen om att hinsyn skall tas till regeln om mediets
genomslagskraft. SVT overldmnade en forsta rapport till ndmnden véren
1998. I rapporten redovisar SVT den policy som foretaget tillimpar nér det
géller skildringar av savil det fiktiva véldet som det verkliga valdet och som
innebér foljande.

— SVT skall allmént visa aterhallsamhet med grova valdsskildringar.

— Fiktiva grova véldsskildringar utan konstnérligt eller socialt virde och som
riskerar att endast verka forraande, skall inte visas i SVT:s kanaler.

— Om grova valdsskildringar féorekommer i fiktionsprogram skall séndningen
forlaggas till tidpunkter dd barnpubliken allmént sett inte tittar pd TV. SVT
placerar dérfor inte fiktionsprogram innehéllande grova véldsskildringar
fore klockan 21.00. Samma princip géller trailrar som innehéller vald.

— SVT ér skyldigt att spegla det existerande valdet i samhéllet i nyhets-,
samhalls- och dokumentédrprogram. Det kan ibland innebéra att SVT maste
visa bilder som kan verka upprérande pa publiken. Det finns dock tillféllen
da sadan upproérdhet ar ofrdnkomlig for den fulla forstéelsen av vad som
skildras. Onddigt nérgangen och detaljerad bildjournalistik skall déremot
inte férekomma.
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— SVT undviker sé langt mojligt att placera nyhetsprogram i anslutning till
barnprogram. Om nyheter 4nda maste séindas i anslutning till barnprogram,
t.ex. extraséndning, skall nyhetsredaktionen visa sirskild hinsyn.

— I bade nyhetsprogram och fiktionsprogram skall, oavsett sédndningstid-
punkt, forvarnas i pdannons eller programpresentation om det foljande
programmet/inslaget innehéller valdsscener som kan verka uppskakande
pa tittarna.

I rapporten framgér ocksa att SVT har forbundit sig att folja de riktlinjer for
valdsskildringar som European Broadcasting Union (EBU) har antagit.

Granskningsndmnden har inte haft nigot att erinra mot SVT:s uppfdlj-
ningsrapport.

Det kan tilldggas att Valdsskildringsrddet nyligen har publicerat resultatet
av en undersokning av hur mycket vald fem stora TV-kanaler, SVT 1 och 2,
TV 3, TV 4, Kanal 5 samt betalkanalen TV 1000 sdnt under en vecka ar
1997. Av undersékningen framgér att SVT:s kanaler sdnder minst tid med
valdssekvenser av de granskade kanalerna och dessutom har minskat tiden
med véldssekvenser, jimfort med ett tidigare undersokningstillfille som
avsag en veckas sdndningar under ar 1995. Vidare framgar att det rader tyd-
liga skillnader mellan public service-kanalerna och de 6vriga kanalerna nér
det géller skildringar av grovt vald, sindningstider for valdssekvenser och
véldsskildringar i trailrar (Valdsskildringsradets rapport nr 21).

Utskottet anser sig kunna konstatera att det skadliga medievald som barn
och ungdomar moéter framfor allt distribueras via kabel- och satellitkanaler-
na, medan public service-kanalerna tycks motsvara det krav som staten stil-
ler pa dem i detta hidnseende. Utskottet utgar vidare fran att savél Gransk-
ningsndmnden som regeringen noga foljer SVT:s redovisning av hur public
service-uppdraget uppfyllts da det géller valdsskildringar. Motionsyrkandet
pakallar dérfor inte ndgon riksdagens atgird. Det avstyrks séledes.

I detta sammanhang behandlas dven motion Kr274 (mp), som tar upp frdgan
om konsumentens makt i mediesammanhang. 1 motionen anfors att det 6kade
utbudet av satellitsinda kanaler har inneburit att vdldet i TV blir grovre.
Motiondrerna anser att Sverige inom EU skall driva frigan om konsument-
makt. Ett sétt att 6ka konsumenternas makt vore att stifta lag om att valdsin-
slag i filmer skall varudeklareras (yrkande 46).

Utskottet erinrar om att riksdagen nyligen tog stéllning till regeringens for-
slag att genomf6ra Europaparlamentets och radets direktiv 97/36/EG om
andring i radets direktiv 89/552/EEG (TV-direktivet). (Jfr prop. 1997/98:184,
bet. 1998/99:KU13, rskr. 1998/99:100.) Beslutet innebér bl.a. att en bestim-
melse inforts i radio- och TV-lagen som géller program som pa olika sétt kan
skada underariga men som inte innehaller skadliga inslag av sddant slag att
de dr totalforbjudna. Sédana program skall antingen féregas av en varning i
ljud eller innehélla en varning som anges lopande i bild under hela sénd-
ningstiden (6 kap. 2 §). Lagéndringen trddde i kraft den 1 februari 1999.

Av en departementspromemoria, Genomforande av EG:s TV-direktiv (Ds
1998:21), framgar att EU-kommissionen enligt TV-direktivet tillsammans
med berorda myndigheter i medlemslédnderna skall underséka méjliga forde-
lar och nackdelar med att genomfora ytterligare atgirder i syfte att underlétta
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forédldrars eller vardnadshavares kontroll 6ver vilka program minderériga far
se (artikel 22b.2 i nya TV-direktivet). Bakgrunden till bestimmelsen &r for-
slag fran Europaparlamentet om att det i direktivet skall tas in regler om att
alla program skall kodas med avseende pa skadlighet for minderariga och att
alla TV-mottagare som marknadsfors inom EG skall vara forsedda med en
teknisk anordning, som gor det mojligt att filtrera bort program, s.k. V-chip.

Utskottet konstaterar att arbete pagar inom EU for att motverka medieval-
det. Utskottet forutsitter att regeringens linje i EU-arbetet syftar till att s
langt mojligt skydda konsumenterna, framfor allt barnen, fran skadliga valds-
inslag i medierna.

Utskottet vill tilldgga att ett annat yrkande, ndmligen yrkande 54, i den nu
aktuella motionen berdr frigan om begransning av medievdldet med hjélp av
V-chip. Eftersom yrkandet ér av yttrandefrihetsréttslig art har det remitterats
till konstitutionsutskottet och kommer att beredas dir senare denna vaér.

Utskottet anser — med hénvisning till det anforda — att motion Kr274 (mp)
yrkande 46 inte foranleder ndgon atgérd fran riksdagens sida. Yrkandet av-
styrks darfor.

Sprakvard

I tva yrkanden i motion Kr227 (kd) behandlas fragor om sprdkvdrd i radio
och TV. Motionédrerna bakom motionen anser att ansvarig myndighet, dvs.
Granskningsndmnden for radio och TV, skall folja upp hur sprikvarden
beaktas i public service-foretagen (yrkande 4). Vidare yrkas att det skall
finnas bestdmmelser om sprdkvard i sdndningstillstinden for kommersiella
foretag som sdnder radio eller TV (yrkande 3).

Utskottet som behandlade tvd likartade yrkanden under foregéende
riksmote hdnvisar till sitt betdnkande 1997/98:KrU11 s. 12 och 13 for en
utforlig redogorelse for gillande bestimmelser i radio- och TV-lagen
(1996:844), i sandningstillstinden for SVT, SR, UR och TV 4, i lokalradio-
lagen (1993:120) samt i Granskningsndmndens instruktion (1994:728). I
samma betidnkande redovisades dven de sprakvardsinsatser som gors inom de
tre public service-foretagen.

Da det géller motionsforslaget i yrkande 4, ndmligen att ansvarig myndig-
het skall folja upp hur sprékvarden beaktas i public service-foretagen, in-
skrénker sig utskottet till att konstatera att sprakvardsfragorna skall beaktas
inom de tre foretagen samt att det aligger Granskningsndmnden att f6lja att
foretagen lever upp till de villkor som angetts i séndningstillstanden.

Det kan tilliggas att SVT, SR och UR i mars 1998 lamnade in sina s.k.
public service-rapporter forsta gangen. SVT och SR har i sina rapporter
kortfattat berort sprakvardsverksamheten.

Da det géller forslaget i motionens yrkande 3, ndmligen att det skall finnas
bestimmelser om sprékvard i sdndningstillstainden for kommersiella foretag,
uttalade utskottet under foregdende riksmote bla. att det dr viktigt med
sprakvard dveni TV 4.

Med hénsyn till fragans vikt forutsatte utskottet att regeringen — dé fraga
uppkommer om fortsatt tillstdnd for TV 4 eller nytt tillstdnd for annat kom-
mersiellt foretag — dverviger om det finns behov av att komplettera reglerna
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om mediets genomslagskraft och om hog kvalitet med en sérskild bestdm-
melse om sprakvard.

Da det gillde fragan om sprékvard i den privata lokalradion hénvisade ut-
skottet till att en sérskild utredare tillsatts med uppdrag att ldgga fram forslag
om villkoren for den framtida kommersiella lokalradion (dir. 1997:138).
Utredningsarbetet har nyligen avslutats och resulterat i betinkandet Den
framtida kommersiella lokalradion (SOU 1999:14). Enligt utskottets uppfatt-
ning &r det naturligt att regeringen vid den fortsatta beredningen av villkoren
for den privata lokalradion Overviger mojligheten att — med tanke péd det
sédrskilda ansvar som bl.a. journalister och etermedier har for sprakets ut-
veckling — infora bestimmelser om sprakvard.

I sammanhanget finns det anledning att erinra om att Svenska sprdkndmn-
den véren 1998 till regeringen dverldimnade ett forslag till handlingsprogram
for att frimja svenska spraket. Programmet innefattar bl.a. forslag till mal for
svensk sprikvird samt forslag till framtida strategier och konkreta &tgérder
for bevarandet av ett nationellt sprk. Forslaget till handlingsprogram omfat-
tar dven atgirder inom medieomradet. Bl.a. ségs att overséttningars kvalitet
maéste sikras, framfor allt i etermedierna, och att det for forldngd koncession
skall kravas fullgod Overséttningskapacitet av TV- och radioforetag. Vidare
anser Sprékndmnden att det bor kunna dvervigas om en del av koncessions-
avgifterna for kommersiella etermediekanaler skall avsittas for en fond for
spréklig vidareutbildning av de anstdllda inom dessa foretag. Koncessionsgi-
vande myndigheter bor ocksd Overviga mojligheten att i hogre grad ange
kvoter mellan svenska och nordiska program, angloamerikanska program
och 6vriga utldndska program. Vidare anser Sprakndmnden att dtgérder bor
vidtas for att snabbare né ut till producenter av texter och etermedieprogram
med nya svenska ord for nya begrepp, som ofta introduceras med sina eng-
elska bendmningar, eller med gamla véilkénda svenska ord som ersittare for
frimmande modeord.

Forslaget till handlingsprogram bereds for ndrvarande inom Regerings-
kansliet.

Utskottet vill ocksa tilldgga att utskottet med glddje noterat att SVT inréttat
ett arligt sprakpris i syfte att frimja det talade och skrivna spraket samt sti-
mulera intresset for sprakbehandlingen i televisionen. Priset skall delas ut till
medarbetare vid foretaget.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet yrkandena 3 och 4 i
motion Kr227 (kd).

Kulturell mangfald

I motion Kr252 (mp) diskuteras begreppen “mangfald” och ”det mangkultu-
rella Sverige”, begrepp som forekommer i public service-foretagens sénd-
ningsvillkor. Motiondren bakom motionen anfor att det i forarbetena till
nuvarande sdndningstillstdnd inte ndmns att homosexuella som grupp skulle
ha en sjilvsténdig plats 1 det mangkulturella samhéllet. Vidare framhalls bl.a.
att heterosexualiteten utgér norm i varje kultur som finns i Sverige och att
identifikationsmdjligheten dr av central betydelse for TV-tittaren. Motion-
dren som saknar program med och for homosexuella yrkar att begreppen
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”méngfald” och “det méngkulturella Sverige” i public service-foretagens
kommande séndningstillstdnd skall breddas till att inkludera homosexuella.

Som framgér av motionen &r begreppen “mangfald” och mangkulturell”
centrala i nu gillande sdndningsvillkor for public service-foretagen.

Av proposition 1995/96:161 En radio och TV i allménhetens tjanst 1997 —
2001 framgér bl.a. att programforetagen skall sénda program av ménga olika
slag och tillgodose skiftande behov och intressen hos landets befolkning.
Aven mindre gruppers intressen skall i gorlig mén tillgodoses vid tidpunkter
da en stor del av befolkningen har mdjlighet att se programmen. Det skall
finnas en mangfald i opinionsbildningen sé att yttrandefriheten och mojlig-
heten att uttrycka sig konstnérligt pa olika sétt ges vida ramar inom public
service-foretagen. Vidare skall programforetagen tillhandahéalla program som
speglar det mangkulturella Sverige. Public service-verksamheten bor t.ex.
tjdna en process som gor att nya etniska grupper inlemmas i det svenska
samhadllet och 6kar deras forutsittningar att delta i samhélls- och kulturdebat-
ten (prop. 1995/96:161, s. 46, 56 och 57).

Utskottet konstaterar att det ankommer péa programfGretagen att sjélva be-
sluta om programmens utformning och innehdll. Det finns emellertid — enligt
utskottets uppfattning — inte nagot som hindrar foretagen att sénda program
med och for homosexuella. Enligt utskottets uppfattning bér man i kom-
mande parlamentariska beredning vara oforhindrad att ta upp till diskussion
frdgan om sérskilda program for olika grupper i samhéllet som t.ex. de ho-
mosexuella. Utskottet dr emellertid inte berett att foresléd att riksdagen skall
gbra nagot sdrskilt uttalande med anledning av motionsforslaget. Motionen
avstyrks ddrmed.

Ovriga frigor
Fragor om kryptering av SVT:s program m.m.

Av inledningen till detta betinkande framgar att riksdagen véaren 1997 beslu-
tade att TV-sdndningar med digital teknik skall inforas i markndtet med
mojlighet for staten att successivt ta stéllning till om och pa vilket sitt verk-
samheten skall fortsdtta (prop. 1996/97:67, yttr. 1996/97:KrU4y, bet.
1996/97:KU17, rskr. 1996/97:178). I juni 1998 beslutade regeringen att SVT,
UR och TV 4 samt ytterligare ett antal privata programkanaler skulle fa
inleda digitala TV-séndningar i marknédtet. Senast den 1 april 1999 skall
programforetagen inleda sdndningarna.

For att kunna ta del av de digitala TV-sdndningarna via marknédtet maste
TV-tittaren ha en mottagarutrustning som omvandlar de digitala signalerna,
sd att dessa kan tas emot i dagens analoga TV-apparater. En sadan utrustning
brukar kallas avkodare (alternativt dekoder, digitalbox eller set top box).

Ett bolag, Senda i Sverige AB (Senda), har bildats for att bl.a. ”paketera”
de marksénda programmen, dvs. erbjuda tittaren paket, bestdende av pro-
gram frén en eller flera marksdndande programkanaler. ProgramfGretagen
har tillsammans med Senda kommit dverens om att sdndningarna i det digi-
tala marknitet skall krypteras och att siandningarna skall goras tillgéngliga
med ett for samtliga foretag gemensamt s.k. accesskort (ocksé bendmnt pro-
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gramkort och smart card) som mdjliggor avkryptering och atkomst av pro-
gram och tjinster. Overenskommelsen aterfinns i regeringsbeslut 1998-06-25
bilaga 3.

SVT fick i november 1997 regeringens tillstand att inleda sdndningar via
satellit for att na allmédnheten i Sverige. I juni 1998 beslutade regeringen att
SVT:s och UR:s digitala marksdndningar &ven skall sdndas till allmédnheten i
Sverige via satellit. Beslutet innebér inte nagon skyldighet for de tva pro-
gramforetagen att sdnda regionala program &ver satellit. For att kunna ta
emot dessa satellitsindningar frain SVT och UR maste TV-tittaren ha en
parabolantenn — vilket géller for all satellitmottagning — samt en avkod-
ningsutrustning. Vidare krdvs dven hdr programkort for avkryptering. For-
handlingar om 4tkomst m.m. pdgér for nirvarande mellan SVT och en till-
tankt kortoperator.

Framst tvd kortoperatdrer, ndmligen Viasat och Canal Digital, dr verk-
samma pa den svenska satellit-TV-marknaden. Med begreppet kortoperator
avses 1 korthet ett foretag som tillhandahdller programkort och ddrmed till-
ging for TV-tittaren till en eller flera programkanaler. Viasat tillhandahaller
analoga TV-kanaler, medan Canal Digital tillhandahaller bade analoga och
digitala satellit-TV-kanaler. De tva fOretagens motsvarighet d& det géller
markdistribuerad digital-TV &r ovan ndmnda foretag Senda.

Det bor tilldggas att det for ndrvarande inte finns ndgon avkodningsutrust-
ning (for omvandling av digitala TV-signaler till analoga TV-mottagare) som
ar anpassad till savdl markdistribution som kabel- eller satellitdistribution.

I sammanhanget bor d4ven ndmnas att den som abonnerar pa den satellit-
sinda kanalen SVT Europa som vénder sig till utlandssvenskar och till
svensktalande i Finland méste ha bade en avkodningsutrustning och ett pro-
gramkort som hanteras av kortoperatoren Connova i Motala.

Aven kabel-TV-verksamheten bér kort beskrivas i sammanhanget.

Av Digital-TV-utredningens slutbetdnkande Samordning av digital mark-
sind TV (SOU 1998:17) framgar foljande.

Kabel-TV-utbudet i Sverige bestar framst av ett stort antal utlindska satel-
litkanaler. Telia AB &r dominerande kabel-TV-operator i Sverige med &ver
hilften av kabel-TV-marknaden. Telia har intentionen att digitalisera kabel-
och telefonniten for att till hushallen kunna &verfora ett stort antal varierande
tjénster, ddribland traditionell television. Avsikten &r att till s& manga hushall
som mojligt kunna erbjuda en bredbandskapacitet som inte bara ger stora
mojligheter till enkelriktad Overforing utan dven interaktiva tjénster. De
hushall som é&r anslutna till Telias kabel-TV-utbud har tillgéng till ett basut-
bud och till ett tilliggsutbud av TV-kanaler. For att kunna ta emot tilldggsut-
budet krivs en avkodningsutrustning. Den forsta avkodare som Telia valt ger
bara mojlighet att ta emot digitala kabelsdndningar och kan inte kompletteras
med nagon sidoutrustning som skulle mdjliggdra mottagning av digitala
mark- eller satellitséndningar (s. 40 och 41).

Vidare bor ndmnas att riksdagen nyligen har beslutat om vissa dndringar
av radio- och TV-lagen da det géller vidaresdndningar i kabelnét och den s.k.
must carry-principen. De nya bestdimmelserna i 8 kap. 1 § innebér foljande.
Innehavare av kabelnét dr skyldiga att se till att boende i fastigheter som é&r
anslutna till anldggningen kan ta emot hogst tre program fran de tillstindsha-
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vare vars verksamhet finansieras med TV-avgiftsmedel samt hogst ett pro-
gram fran annan tillstindshavare. En forutsittning skall vara att programmen
sdnds med stod av ett tillstdnd fran regeringen som &r forenat med dels krav
pa opartiskhet och saklighet, dels ett villkor om mangsidigt programutbud
dér det skall inga nyheter. Enligt 6vergédngsbestimmelse skall séndningstill-
stand fortsitta att gilla for program som omfattades av séndningsplikt den
1 januari 1998 sé linge de ndmnda kraven uppfylls (prop. 1997/98:184, bet.
1998/99:KU13, rskr. 1998/99:100).

I tva motionsyrkanden behandlas frigan om kryptering av de program som
SVT skall siinda i marknditet.

Motiondrerna bakom motion K323 (m) konstaterar att SVT:s marksédnda,
digitala kanaler kommer att krypteras och att den som vill se dessa kanaler
maéste inforskaffa ett programkort frén Senda for att kunna dechiffrera de
krypterade kanalerna. For att kunna se programmen maste TV -tittaren betala
dels TV-licensen (mottagaravgift), dels programkort och arsavgift for av-
krypteringen. Motionédrerna motsétter sig att redan licensbetalda program
dven skall avgiftsbeldggas (yrkande 6).

I motion Kr276 (v) motsétter sig motiondrerna att SVT:s program skall
krypteras (yrkande 6).

Mottagaravgiften — eller den s.k. TV-licensen — som enligt lagen (1989:41)
om TV-avgift skall betalas av den som innehar en TV-mottagare administre-
ras av RIKAB. Influtna medel placeras pa det s.k. rundradiokontot for att
finansiera programforetagens verksamhet, frimst programproduktionen.

Som ndmnts i det foregdende har de marksdndande programforetagen
kommit §verens om att de digitala sdndningarna skall krypteras och goras
tillgdngliga med hjélp av ett programkort. Av SVT:s anslagsvillkor framgar
dven att SVT:s sdndningar skall kunna tas emot utan villkor om sérskild
betalning. Detta utesluter emellertid inte avgifter for tillhandahallande och
hantering av programkort (regeringsbeslut 1998-12-17 p. 6).

Enligt utskottets uppfattning ar den avgift som Senda kommer att uppbéra
for programkort m.m. inte jamforbar med mottagaravgiften utan bor betrak-
tas som en avgift for att TV-tittaren skall fa tillgang till den digitala tekniken.
Utskottet anser att det pd nuvarande stadium inte 4r motiverat att uttala sig
om SVT édven efter innevarande tillstdndsperiod skall tillatas att kryptera sina
marksdnda digitala program och ta ut en avgift for programkort.

Med hénvisning till det anforda anser utskottet att det inte dr pdkallat med
ndgon riksdagens dtgdrd med anledning av yrkandena, som séledes avstyrks.

I motion K323 (m) behandlas fragor rérande satellitdistribution av SVT:s
program. Motiondrerna bakom motionen véilkomnar att SVT nu fér distribu-
era sina program via satellit. Det bér — menar de — inforas en mojlighet for
samtliga satellitoperatorer att distribuera SVT:s program. Vidare bor SVT
aldggas att kostnadsfritt tillhandahalla satellitoperatdrerna public service-
kanalerna, sévél analogt som digitalt under forutsittning att mottagningen
kan ske utan kostnad (yrkande 16).
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Utskottet vill i sammanhanget redovisa regeringens olika beslut om be-

stimmelser for satellitsindning av SVT:s program m.m.

— I december 1996 beslutade regeringen om sidndningstillstand for SVT i
marknitet for perioden 1997-2001. Tillstandet ar forenat med villkoret att
SVT skall anvénda analog utséndningsteknik. Av beslutet framgar bl.a. att
SVT skall sénda till hela landet, vilket innebér att minst 99,8 % av den fast
bosatta befolkningen skall kunna ta emot sdndningarna. Vidare framgar att
regeringens medgivande skall inhdmtas om SVT vill uppfylla denna skyl-
dighet genom att sinda Gver satellit (2 §). Efter december 1996 har till-
stdndet kompletterats och dndrats genom en rad regeringsbeslut.

— I november 1997 medgav regeringen att SVT far inleda sdndningar av
television via satellit for att nd allménheten i Sverige. (Det angavs inte om
sdndningarna skall vara analoga eller digitala.) Sdndningarna fir innehélla
SVT 1, SVT 2 samt vissa nya programkanaler.

— I juni 1998 beslutade regeringen att komplettera SVT:s séndningstillstdnd
med en rétt att sénda vissa programkanaler ver vissa delar av landet med
digital teknik i marknétet. Som villkor for rittigheten att sdnda i det digi-
tala marknétet alades SVT skyldigheten att Gver satellit séinda foljande
program, ndmligen dels SVT 1, SVT 2 eller SVT Europa, dels SVT 24 si
att de blir mdjliga att ta emot i sela Sverige. Det angavs dven att SVT inte
var skyldigt att sénda regionala program Over satellit.

— I december 1998 utfirdade regeringen beslut om anslagsvillkor for SVT.
Punkten 6 i beslutet, som refererats i det foregdende, aterges hir i sin hel-
het.

SVT:s séndningar riktade till Sverige skall vara tillgéngliga for allménheten
utan villkor om sérskild betalning utdver erlagd TV-avgift. Detta utesluter
inte avgifter for tillhandahallande och hantering av programkort f6r mark-
sénd digital TV. Till den del sdndningarna gors tillgédngliga utanfor Sverige
skall verksamheten béra sina egna kostnader.

Utskottet har fran SVT inhdmtat att satellitsindningar — vilka nér en bra bit
utanfor Sveriges grianser — av upphovsrittsliga skil maste krypteras. En stor
del av Europas befolkning har nimligen mdjlighet att se SVT:s ordinarie
sandningar via satellit. Darmed skulle helsvenska program, vilka troligen ar
av mindre intresse for en europeisk publik, och andra program sdsom t.ex.
utlandska langfilmer m.m., vilka torde vara av storre intresse for en europe-
isk publik, né ut till ett stort antal ménniskor. Detta i sin tur skulle innebéra
okade krav péd ersdttning frdn upphovsmdnnen och dédrmed asamka SVT
avsevdrt storre rattighetskostnader 4n om programmen krypteras. Det anforda
leder fram till att satellitsdndningar riktade till befolkningen i Sverige maste
krypteras, vilket innebdr att ett programkort kridvs for att tittaren skall fa
tillgang till utsdndningen.

Utskottet vill inledningsvis uttrycka sin tillfredsstéllelse Over att at-
minstone ndgot av SVT:s program med hjélp av satellitséndning nu kommer
att kunna nd ut till hela befolkningen, dvs. &ven till dem som har daliga mot-
tagningsforhallanden for marksénd television.

Utskottet konstaterar att motionsyrkandet bestar av tvé delar.
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Den ena delen av yrkandet torde syfta till att de kortoperatdrer som framst
véinder sig till den svenska marknaden skall fa distribuera SVT:s program
utan kostnad. Enligt utskottets uppfattning ankommer det pa de berérda
foretagen, séledes SVT och kortoperatdrerna, att sinsemellan avtala om vilka
ekonomiska, administrativa m.fl. villkor som skall gélla, for att SVT skall
tillhandahélla sina programkanaler till kortoperatérerna. Utskottet anser att
denna del av motionsyrkandet inte 4r en fraga som riksdagen skall besluta
om.

Den andra delen av yrkandet innebér att den TV-tittare som vill se SVT:s
satellitsdnda kanaler skall kunna gora detta utan att behdva betala ytterligare
avgifter utover TV-mottagaravgift. Av ovan ldmnade redovisning framgar att
yrkandet i denna del redan &r tillgodosett. Programmen kommer visserligen
av upphovsrittsliga skl att vara krypterade, varfor det for mottagning krévs
ett programkort. Enligt anslagsvillkoren for SVT fér emellertid avgift utdver
mottagaravgift endast tas ut for marksénd, digital TV. Nagon avgift for till-
handahéllande och hantering av programkort kan saledes inte tas ut av den
TV-tittare inom landet som endast vill ha tillgang till SVT:s satellitsénda och
krypterade kanaler. Det far forutsittas att de ansvariga for sdndningarna
informerar allménheten om detta.

Det kan tillaggas att kortoperatorer sannolikt kommer att erbjuda paket
med ett varierande antal programkanaler, ddribland SVT:s. Givetvis har
operatorerna ritt att ta betalt for TV-tittarnas tillgang till de dvriga kanalerna
utdver SVT:s.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion K323 (m) yr-
kande 16.

Distribution av public service-foretagens program via Internet

Den tekniska utvecklingen skapar forutséttningar for en sammansmaltning
mellan data-, tele- och mediemarknaderna. Det giller séval tjdnster som
nétverk, utrustning och aktdrer. Redan i dag finns mdjlighet att lyssna pa
radioprogram och att se videoinspelade TV-programinslag pa dataskdrmen
via Internet.

Fragor rorande behovet av, forutséttningarna for och konsekvenserna av en
samordning mellan lagstiftningen for radio-, TV- och televerksamhet be-
handlas for ndrvarande av Utredningen om samordning av lagstiftning for
radio, TV och televerksamheten, Konvergensutredningen (KU 97:05). Ut-
redningen som skall avsluta sitt arbete under varen 1999 skall bl. a. utreda
och bedéma om det behdvs ytterligare lagstiftning for att sékerstilla yttran-
defrihet, tillgdnglighet och mangfald inom omradet for elektroniska inform-
ationstjénster samt for att motverka skadliga konkurrensbegrinsningar (dir.
1997:95).

Som bakgrund till behandlingen av hér aktuell motion aterger utskottet fo1-
jande uppgifter fran Konvergensutredningens hemsida.

Den tekniska utvecklingen medfor att traditionellt olika och urskiljbara tjans-
tetyper, sasom tele-, data-, radio- och TV-tjénster kan integreras och férmed-
las genom infrastrukturer som tidigare varit mer eller mindre tekniskt av-
griansade for en viss typ av tjanst. En grundlaggande forutsittning har varit
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utvecklingen av digitaltekniken som gjort det mojligt att hantera och kom-
municera olika typer av information pd samma sitt oavsett form (text, ljud
eller bild). Samtidigt har effektiviteten i distributionssystemen for formedling
av dessa tjdnster okat: storre informationsméingder kan kommuniceras med
mindre krav pd utrymme 4n tidigare. Det dr nu t ex mojligt att séinda TV- och
radiotjénster Gver telendten, tillhandahélla teletjanster och interaktiva data-
tjanster over kabel-TV-nit och att via etern sdnda och ta emot dataprogram
och datafiler, t ex i form av videospel ("multimedia data broadcasting").

Internet fungerar som en starkt padrivande och sammanbindande kraft i
detta sammanhang. Genom "World Wide Web" (WWW) har man lyckats
skapa en gemensam grundldggande standard for att kommunicera text, ljud
och bild, som kan anvéndas for saval "traditionella" telefoni-, data-, TV- och
radiotjénster, som kombinationer dédrav. Tillsammans med forhéllandevis
laga prisbilder, anvéndarvénliga grinssnitt och létt tillgédnglighet har WWW
hérigenom bidragit till en explosionsartad utveckling for global multimedie-
kommunikation.

Den beskrivna utvecklingen gor att grinserna mellan de tidigare relativt
klart avgrdnsade data-, tele- och mediesektorerna blir allt mer otydliga. Detta
brukar ocksé beskrivas som att dessa sektorer konvergerar (sammansmalter).
Konvergens som fenomen kan beskrivas pa olika sdtt beroende pa vilket
perspektiv som diskuteras, och graden av komplexitet varierar. Gemensam
utgangspunkt dr de forutséttningar som den tekniska utvecklingen medfor
och som kort beskrivits ovan.

Motiondrerna bakom motion K231 (fp) behandlar fragan om distribution av
public service-foretagens program pa Internet. Enligt motiondrerna kommer
pa sikt alla TV-séndningar att finnas lagrade pé Internet, vilket innebér att ett
program som sénts ligger kvar pa nitet. Behovet att passa en speciell tid och
att folja TV-tablaer upphor ddrmed, menar motionédrerna. Nér digital TV och
radio infors bor public service-foretagen — i nésta sdndningstillstdnd — alag-
gas att ldgga ut alla program pé Internet. Successivt bor dven SVT:s arkiv
goras tillgdngligt pa nitet, anser motionérerna (yrkande 17).

Utskottet konstaterar att de tre public service-foretagen, SVT, SR och UR,
har omfattande programinformation pa sina hemsidor och i varierande ut-
strackning redan i dag ldgger ut program och programinslag pé det s.k. nétet.
Utskottet har inhdmtat att det for SVT:s del dagligen ror sig om sammanlagt
15-20 minuter nyheter och 5-10 minuter kommenterande nyhetsmaterial. SR
lagger framfor allt ut nyhetsmaterial, naimligen Ekot och lokala nyheter, samt
invandrarprogram, medan UR ldgger ut olika kursprogram (ljudprogram). De
tre foretagen anvénder sig av s.k. streaming teknik, vilket innebér att anvén-
daren inte kan spara programmen pa sin harddisk.

Enligt vad utskottet inhdmtat har ljudkvaliteten pa sdndningarna i hog grad
forbattrats pa senare tid, vilket beror pd att anvdndarna har tillgéng till
”snabbare” modem. Kvaliteten pa de rorliga bilderna &r alltjamt lag.

Det forhallandet att det dr tekniskt mdjligt att distribuera radio- och TV-
program Gver Internet innebér emellertid inte att det dr en distributionsform
utan komplikationer. Salunda ir t.ex. nuvarande telefonsystem inte anpassat
for att en stor publik samtidigt skall kunna fa tillgang till programféretagens
hela utbud. Overforingskapaciteten varierar och gor att ca 40—60 personer
samtidigt kan vara uppkopplade till ndgot av de tre programforetagen och se
eller lyssna pa utlagda program. Internetdistribution av rérliga bilder och ljud
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ar saledes inte dnnu ndgot masskommunikationsmedel. Med den fortsatta
utbyggnaden av kommunikationssystemen kan dock forutséttningarna for
tillgénglighet och kvalitet komma att fordndras.

I sammanhanget kan ndmnas att en sirskild utredare for ndrvarande arbetar
med att klarldgga bl.a. hur staten i samverkan med néringsliv och teleopera-
torer skall kunna uppnd god regional och social tickning av avancerad in-
formations- och kommunikationsteknisk infrastruktur (dir. 1998:61).

Utskottet vill slutligen framhalla en annan vidsentlig omstidndighet, ndmli-
gen de kostnader som foljer av réttighetshavarnas krav pa ersittning. Réttig-
hetsaspekten och dirmed sammanhéngande kostnader innebdr sannolikt att
det inte dr ekonomiskt mdjligt att som motiondrerna foreslagit gora SVT:s
arkiv tillgéngligt pd nétet.

Utskottet anser att det dr naturligt att frigan om public service-foretagens
program skall distribueras dver Internet behandlas i beredningsarbetet infor
nésta tillstdndsperiod for public service-foretagen. I ett sddant beredningsar-
bete bor sjélvfallet tekniska, ekonomiska och juridiska aspekter pd program-
distributionen belysas. Enligt utskottets uppfattning ar det emellertid inte
motiverat att riksdagen skall ta ngot initiativ med anledning av motionsyr-
kandet, som séledes avstyrks.

Nordiska TV-sindningar

Forslaget i motion Kr274 (mp) syftar till att den svenska TV-publiken skall
fa tillgang till nordiska TV-sdndningar via kabelndtssdndningar. Som ett led i
strdvan att knyta de nordiska linderna nidrmare varandra borde norsk, dansk
och finsk TV inga i kabel-TV-foretagens svenska basutbud (yrkande 48).

En sérskild utredare (Ku 1996:02) har haft regeringens uppdrag att bedoma
hur stor efterfridgan dr pa norska TV-sdndningar bland svenska kabelbolag
och TV-tittare samt redovisa forutsittningarna for utékade sadana sandningar
i svenska kabelnit (dir. 1996:53). Utredaren har i betinkandet Grannlands-
TV i kabelndt (SOU 1997:68) foreslagit en dndring av radio- och TV-lagen
(1996:844) som innebir att kabelforetagen aldggs att erbjuda kunderna en
public service-kanal frdn vardera Norge och Danmark. Distributéren skall
enligt forslaget ha ratt att vid ett eventuellt abonnemang ta ut en skélig avgift
(must offer-principen). Betidnkandet bereds inom Regeringskansliet.

Utskottet anser att beredningen inte bor foregripas.

Utskottet vill i sammanhanget tilldgga foljande.

Den digitala tekniken innebar att mojligheterna att distribuera TV-program
forandras, vilket utskottet har berdrt i det féregdende vid upprepade tillfallen.
Public service-foretagen i Norden har gemensamt med de kommersiella TV-
bolagen och kortoperatorer startat ett samarbete, kallat Nordig, som bl.a.
syftar till att etablera en Oppen standard for mottagning av digitala signaler.
En annan uppgift for Nordig ar att paverka leverantbrer av utrustning att
besluta om en gemensam standard for avkodningsutrustning, vilket mojliggor
for de nordiska tittarna att ta del av séndningarna i samtliga distributionsfor-
mer.

Utskottet har inhdmtat att diskussioner pagar mellan public service-
foretagen i Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige och kortoperatdren
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Canal Digital om att skapa ett paket av grannlandskanaler kompletterat med
nagra public service-kanaler.

Med grannlandskanal avses har ett urval program fran de olika ldndernas
public service-foretag. Sannolikt kommer ett sddant paket att kunna erbjudas
parabolinnehavare redan under &r 1999 for s.k. individuell mottagning. For
att fa tillgang till programmen krévs att TV-tittaren — forutom parabolantenn
— har en avkodningsutrustning och ett programkort.

Fragan om ett nordiskt TV-samarbete har utretts och diskuterats med vari-
erande intensitet under mer 4n fyra decennier. Det &r darfor gladjande att den
svenska TV-publiken nu tycks kunna fi en mojlighet att tilligna sig ovriga
nordiska ldnders programutbud.

I sammanhanget bor tilldggas dels att vissa nordiska programkanaler finns
att tillgd via Canal Digitals utbud, dels att utbyte av TV-sdndningar mellan
Finland och Sverige dger rum sedan 4r 1986.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet yrkandet.

TV-reklam

Av radio- och TV-lagen framgér att TV-reklam inte far syfta till att finga
uppmaérksamheten hos barn under tolv ar, att det i TV-reklam inte fir upp-
trida personer eller figurer som spelar en framtradande roll i program som
huvudsakligen vénder sig till barn under tolv ar (7 kap. 4 §). Vidare far re-
klam inte forekomma omedelbart fore eller efter ett TV-program eller en del
av ett TV-program som huvudsakligen vénder sig till barn under tolv &r
(7 kap. 7 §).

SVT, SR och UR fér inte sdnda reklam. Forbudet omfattar inte spons-
ringsmeddelanden, reklam for egen programverksamhet, utbildningsmaterial
eller andra liknande produkter med direkt anknytning till programmen.

Sarskilda regler géller for sponsring. En utforlig redovisning for bakgrun-
den till dessa finns i utskottets betinkande 1995/96:KrU12 s. 29. I korthet
kan ndmnas att huvudregeln dr att programforetagen inte far sidnda sadana
sponsrade program ddr sponsorsbidraget tillfallit SVT, SR och UR direkt
eller medfort att foretagens kostnader pétagligt har minskat. Sponsring far
emellertid forekomma “av program som innebér utsdndning av en allmin
sammankomst eller offentlig tillstéllning ddr SVT/SR é&r arrangér, under
forutsittning att det dr ett arrangemang inom ramen for ett atagande gente-
mot Europeiska Radiounionen (EBU) eller ett arrangemang av liknande
betydelse samt att programmet direktsénds till flera lander”. Ett exempel pa
sddana arrangemang som avses dr den internationella melodifestivalen, vil-
ken torde vara svér att genomfora for SVT och SR utan extra ekonomiska
intékter. Slutligen far SVT ta emot sponsorsmedel for sdandningar i samband
med sportevenemang.

Forslaget i motion Kr274 (mp) syftar till att SVT:s och SR:s verksamhet
inte skall finansieras genom reklamintikter. Vidare anfér motionédrerna att de
anser att det dr en sjédlvklarhet att reklam riktad till barn under tolv &r &ven
fortsttningsvis skall vara forbjuden och att Granskningsndmnden maste ges
tillrackliga resurser for att folja upp radio- och TV-lagen (yrkande 55).
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Utskottet konstaterar att SVT och SR inte far sdnda reklam, dock med de
inskrdnkningar i forbudet som angetts i inledningen till detta avsnitt. Vidare
konstaterar utskottet att reklam riktad till barn under tolv ar inte far fore-
komma vare sig i public service-kanalerna eller i andra programkanaler
under svensk jurisdiktion.

Det ankommer pé Granskningsndmnden att folja i vad man public service-
foretagens verksamhet dr forenlig med sdndningstillstinden. Utskottet har
noterat att nimnden i december 1997 behandlade ett drende om reklaminslag
i ett av SVT:s barnprogram. Namnden fann att inslaget var att betrakta som
reklam och darfor inte var forenligt med SVT:s sdndningstillstdnd. Gransk-
ningsndmnden har dven Overldmnat drendet till Konsumentombudsmannen
som funnit att reklaminslaget méste anses vara riktat till barn under 12 ar och
att inslaget dérfor strider mot radiolagens bestimmelser. SVT har medgivit
att inslaget utgdr en Overtrddelse av barnreklamforbudet i radio- och TV-
lagen och samtidigt utfédst att forfarandet inte skall upprepas i efterfljande
produktioner (KO:s beslut, dnr 97/K3774).

Utskottet vill tilligga att frdgor rorande Granskningsndmndens resurser
inte bereds inom kulturutskottet. Utskottet inskrénker sig darfor till att kon-
statera att det ankommer pa regeringen att i budgetarbetet gora en samlad
beddmning av resursfordelningen inom hela statsbudgeten.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Kanal for direktsianda debatter

Motiondrerna bakom motion Kr274 (mp) anser att nya véigar maste provas
for att ateruppvécka det allmédnna intresset for politik och demokrati. Mot-
iondrerna erinrar om att UR framfort ett forslag om att inrdtta en TV-kanal
med direktsdndning fran regionala politiska debatter samt fran debatter i
riksdagen, EU-parlamentet etc. Motiondrerna, som framhaller att erfarenhet-
erna fran C-Span-kanalen i USA 4dr mycket goda, foreslar att regeringen skall
lamna forslag till hur en sddan kanal kan forverkligas (yrkande 50).

Aven i motion K231 (fp) foreslas att en sirskild TV-kanal med C-Span
som forebild skall sénda fran riksdagen och andra politiska forsamlingar
(yrkande 18).

UR ansokte under hosten 1996 hos regeringen om att fa starta en politisk
kanal, benimnd UR-Arena. Distansutbildningskommittén (U 1995:07) ytt-
rade sig 1 drendet och avstyrkte UR:s begéran. Regeringen beslutade direfter
att inte vidta ndgon atgdrd med anledning av forslaget. (Se prop. 1996/97:67
Digitala TV-sdndningar s. 35.) Utskottet har vid olika tillfdllen, senast véren
1998, avstyrkt motionsforslag liknande de nu aktuella med hénvisning till att
det inte fanns nagot skil att omprdova regeringens beslut (bet. 1997/98:KrU11
s. 18)

Utskottet erinrar om att riksdagen nyligen har beslutat att forlinga UR:s
sandningstillstand till utgdngen av &r 2001. Enligt utskottets uppfattning &r
det for tidigt att nu ha ndgon bestimd uppfattning om UR:s uppdrag efter ar
2001 och om lampligheten att i UR:s regi inritta en sddan sérskild kanal som
ndmns i motionen. Det dr naturligt att utgd frén att frigan kommer att aktua-
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liseras i beredningsarbetet infor public service-foretagens kommande till-
standsperiod.

Utskottet erinrar vidare om att séndningar fran politiska arenor forekom-
mer redan i dag. Utskottet har i sitt betdnkande 1998/99:KrU1 redovisat den
verksamhet som bedrivs pa vissa storre orter i landet av den allménnyttiga
ideella foreningen Oppna kanaler i Sverige och som bl.a. innebir ett samar-
bete med riksdagen om att direktsénda riksdagsdebatter (bet. s. 69). Det bor i
sammanhanget ndmnas att dven public service-kanalerna och nérradion sén-
der vissa debatter fran riksdagen och andra politiska forsamlingar. Vidare bor
nidmnas att den som Onskar inrdtta en marksénd kanal av det slag som ndmns
i motionen har mojlighet att ansdka om séndningstillstand hos regeringen.

Med hinvisning till det anforda finner utskottet att det inte dr pakallat med
ndgon riksdagens atgird med anledning av motionsyrkandena, som saledes
avstyrks.

En folkbildningskanal i UR:s regi

I motion Kr276 (v) foreslas att en folkbildningskanal skall etableras i UR:s
regi nér de tekniska forutsittningarna finns (yrk. 7).

Utskottet &r — som ndmnts 1 det foregdende — inte berett att uttala sig om
UR:s uppdrag efter ar 2001. I beredningsarbetet om public service-foretagens
uppdrag efter 4r 2001 bor — enligt utskottets uppfattning — givetvis mojlig-
heten finnas att Gverviga dven fragan om en folkbildningskanal skall etable-
ras.

I sammanhanget vill utskottet erinra om att Kunskaps-TV i Sverige AB
inom kort etablerar en sérskild utbildningskanal. Foretaget &r ett av de pro-
gramforetag som erhéllit regeringens tillstand att starta digital marksdnd TV
senast den 1 april 1999.

Utskottet anser att yrkandet inte bor foranleda nagon riksdagens atgéard.
Yrkandet avstyrks saledes.

Hemstéallan

Utskottet hemstéller
1. betriffande det framtida public service-uppdragets innehdll
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Kr256 yrkande 3, 1998/99:
Kr276 yrkande 8 och 1998/99:K323 yrkande 8,
res. 1 (m)
res. 2 (v)
2. betraffande privatisering av programforetagen
att riksdagen avslar motion 1998/99:K323 yrkandena 9 och 11,
res. 3 (m)
3. betriffande SVT:s tillgdnglighet for synskadade
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Kr205, 1998/99:Kr211,
1998/99:Kr251, 1998/99:Kr272 yrkande 4 och 1998/99:Kr274 yr-
kande 49,
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4. betriffande tillgingligheten till TV-program for horselskadade 1998/99:KrU3
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Kr217 yrkande 2,
1998/99:Kr270 och 1998/99:S0212 yrkande 3,

5. betriffande handikapporganisationernas informationsmdajlighet i
NZi
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr271,

6. betriaffande behovet av forskning om underhdllningsvald
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr272 yrkande 2,

res. 4 (kd)

7. betraffande program som innehdller vaildsinslag
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr272 yrkande 3,

res. 5 (kd)

8. betriffande konsumentens makt i mediesammanhang
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr274 yrkande 46,

res. 6 (mp)

9. betriffande sprdakvadrd i radio och TV
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr227 yrkandena 3 och 4,

res. 7 (kd)
res. 8 (m) - motiv.

10. betraffande kulturell mangfald
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr252,

11. betriffande kryptering av de program som SVT skall sdnda i
markndtet
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:Kr276 yrkande 6 och
1998/99:K323 yrkande 6,

res. 9 (m, kd, ¢, fp)

12. betriaffande satellitdistribution av SVT:s program

att riksdagen avslar motion 1998/99:K323 yrkande 16,
res. 10 (m)

13. betrdffande distribution av public service-foretagens program
via Internet
att riksdagen avslar motion 1998/99:K231 yrkande 17,

14. betriaffande nordiska TV-sdndningar
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr274 yrkande 48,

15. betrdffande TV-reklam
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr274 yrkande 55,

16. betriffande kanal for direktsinda debatter
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Kr274 yrkande 50 och
1998/99:K231 yrkande 18,

17. betraffande en folkbildningskanal i UR:s regi
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr276 yrkande 7.

res. 11 (v)

Stockholm den 16 februari 1999

Pa kulturutskottets vignar

Inger Davidson



I beslutet har deltagit: Inger Davidson (kd), Ake Gustavsson (s), Elisabeth
Fleetwood (m), Agneta Ringman (s), Annika Nilsson (s), Charlotta L Bjl-
kebring (v), Lennart Fridén (m), Eva Arvidsson (s), Jan Backman (m), Paavo
Vallius (s), Lars Wegendal (s), Peter Pedersen (v), Gunnar Hokmark (m),
Ewa Larsson (mp), Birgitta Sellén (c), Lennart Kollmats (fp) och Gunilla
Tjernberg (kd).
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Reservationer
1. Det framtida public service-uppdragets innehéll (mom. 1)

Elisabeth Fleetwood, Lennart Fridén, Jan Backman och Gunnar Hokmark
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Det framtida public
service-uppdragets innehéll som borjar med “Da det géller” och slutar med
“aktuella motionsyrkandena” bort ha foljande lydelse:

Da det géller forslagen i motionerna Kr256 (m) yrkande 3 och K323 (m)
yrkande 8 anser utskottet — i likhet med motionérerna — att det framtida pub-
lic service-uppdraget skall bygga pa en inriktning dir public service-
verksamheten ses som en del av det samlade programutbud som publiken i
dag méter. Denna inriktning star i en klar motsatsstéllning till dagens situat-
ion, som har sina rotter i en mediemiljé d& public service-program var det
enda publiken kunde ta del av.

For att vdrna yttrandefrihetens och tryckfrihetens principer ar det enligt ut-
skottets uppfattning viktigt att halla fast vid vad som ér statens grundlag-
gande uppgifter i den nya mediemiljon, ndmligen att erbjuda program som
publiken annars inte méter samt en produktion och ett skapande som vitali-
serar det nationella kulturlivet. I detta ligger ocksé en viktig uppgift att vérna
om det svenska spraket.

Enligt utskottets uppfattning &r det angelédget att uppdraget for public ser-
vice-verksamheten inte utformas i syfte att dominera programutbudet gente-
mot publiken. I stdllet bor public service-uppdragets syfte vara att tillfora
publiken ett utbud av program som den annars inte kan fa tillgéng till. Déri-
genom mdjliggors att en statligt kontrollerad medieverksamhet inte kommer i
konflikt med yttrandefrihetens och tryckfrihetens principer.

Infor en ny tillstandsperiod bor det stéllas krav pa en utveckling av public
service-uppdraget mot 6kad kvalitet och fordjupning. Programverksamheten
bor stillas i relation till det samlade programutbud som publiken méter i dag.
Public service-foretagen bor i sin programverksamhet védnda sig till hela
svenska folket med en inriktning mot kvalitet och foérdjupning. De bor vara
institutioner som slar vakt om svenska spraket och som skapar nya och storre
forutsittningar for svensk produktion och kulturellt skapande. Samhéllsde-
batt och langsiktiga perspektiv bor prigla den allmidnna samhéllsbevakning-
en. Nyhetsformedlingen skall std i en redaktionellt fri och oberoende stéll-
ning i konkurrens med tidningar och andra mediers nyhetsformedling. Verk-
samheten inom SR och SVT bor syfta till att bli en nyskapande kraft i det
svenska kultursamhillet. Foretagen bor spegla skeenden i hela landet. Pro-
gramproduktionen bor till betydande del ske utanfor foretaget och utanfor
Stockholmsomréadet. Syn- och horselskadade skall i verksamheten finna
program som de kan ta del av. Férmedlingen av det svenska spraket skall std
i centrum for de program som riktar sig till sprékliga minoritetsgrupper. I en
mediemiljo som préglas av allt fler utlindska kanaler kommer minoritets-
spraksuppgiften gradvis att Gvertas av nya kanaler och stationer. Aven fram-
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gent skall public service-verksamheten ha ett sérskilt ansvar for samiskan
och tornedalsfinskan.

Hér angivna inriktning stéiller krav pa ett public service-uppdrag som un-
derstryker programforetagens roll som samhélleliga kulturinstitutioner. Fore-
tagens framtida legitimitet i publikens 6gon bygger pa att de har en egen
identitet i den moderna mediemiljon. Att t.ex. ge public service-foretagen
fortur att sdnda vissa idrottsevenemang &r inte férenligt med denna roll.

Det nya public service-uppdraget forutsétter enligt utskottets mening en
koncentration av resurserna for att kunna uppfyllas. Ett public service-
uppdrag som understryker verksamhetens roll i samhillslivet ger anledning
att infor kommande tillstdnd prova fragan om dagens licensfinansiering skall
erséttas med skattefinansiering.

Betriffande forslaget — — — (= utskottet 35 rader) — — — arbeta med.

Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen med bifall till motionerna Kr256
(m) yrkande 3 och K323 (m) yrkande 8 och med avslag pa motion Kr276 (v)
yrkande 8 som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande det framtida public service-uppdragets innehdll
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Kr256 yrkande 3 och
1998/99:K323 yrkande 8 och med avslag pa motion 1998/99:Kr276
yrkande 8 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet an-
fort,

2. Det framtida public service-uppdragets innehéll (mom. 1)
Charlotta L Bjélkebring och Peter Pedersen (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Det framtida public
service-uppdragets innehall som bérjar med “Utskottet dr” och slutar med
“aktuella motionsyrkandena” bort ha foljande lydelse:

I likhet med motiondrerna bakom motion Kr276 (v) anser utskottet att det
ar angeldget att Stockholmsdominansen i de rikstdckande kanalerna bryts
sérskilt da det géller nyhetsformedlingen och kulturutbudet. Resurser bor
dérfor i enlighet med detta synsitt tillforas TV-distrikten. Aven frigan om att
etablera en nyhetskanal utanfoér Stockholmsregionen bor diskuteras infor
nésta tillstdndsperiod. Vad utskottet hdr — med anledning av motion Kr276
(v) — anfort bor vara en utgéngspunkt for beredningsarbetet infor public
service-kanalernas kommande tillstandsperiod.

Utskottet avser inte — — — (= utskottet sex rader) — — — att arbeta med.

Vad utskottet salunda anfort bor riksdagen med bifall till motion Kr276 (v)
yrkande 8 och med avslag pa motionerna Kr256 (m) yrkande 3 och K323 (m)
yrkande 8 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betrdffande det framtida public service-uppdragets innehall

1998/99:KrU3
Reservationer

30



att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr276 yrkande 8 och med
avslag pa motionerna 1998/99:Kr256 yrkande 3 och 1998/99:K323
yrkande 8 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet an-
fort,

3. Privatisering av programforetagen (mom. 2)

Elisabeth Fleetwood, Lennart Fridén, Jan Backman och Gunnar Hokmark
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Friga om privatisering
av programforetag som borjar med “Forslag liknande” och slutar med 11
avstyrks” bort ha foljande lydelse:

I likhet med motionédrerna bakom motion K323 (m) anser utskottet att en
av utgangspunkterna for det framtida public service-uppdraget skall vara
kvalitet i stéllet for kvantitet. En annan utgdngspunkt bor vara att SVT och
SR inte genom sin sérstéllning och licensfinansiering skall tilldtas dominera
programutbudet gentemot publiken. Mot denna bakgrund bor det bli mojligt
att privatisera en av SVT:s kanaler och tvéa av SR:s kanaler.

Vidare erinrar utskottet om att UR inte har ndgon egen programkanal utan
sénder sina program i SVT:s och SR:s programkanaler. UR:s stéillning som
public service-foretag innebér en osund konkurrens pd den svenska utbild-
ningsmarknaden och gentemot de medieforetag som verkar inom detta om-
rade. SVT och SR har mojlighet att kopa utbildningsprogram frén ménga
olika foretag, vilket innebér tdvlan och nytdnkande som visat sig vara nyttigt
pd manga andra omraden. Utskottet har déarfor i likhet med motionérerna
bakom motion K323 (m) funnit att &ven UR bor utbjudas till forsdljning.

Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen med bifall till motion K323 (m)
yrkandena 9 och 11 som sin mening ge regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande privatisering av programforetagen
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K323 yrkandena 9 och 11
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. Behovet av forskning om underhallningsvéld (mom. 6)
Inger Davidson och Gunilla Tjernberg (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Mediets genomslags-
kraft som borjar med “Utskottet anser att” och slutar med ”saledes avstyrks”
bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att den fraga som tas upp i motion Kr272 (kd) ar vérd stor
uppmérksamhet av forskarsamhéllet. I likhet med motionédrerna bakom mot-
ionen anser utskottet att det dr angelédget att fa klarhet i vilka effekter under-
héllningsvaldet i medierna har pa tittarna. De flesta ron tyder pa att tittarna
pé ett eller annat sétt — omedvetet eller medvetet — paverkas av olika typer av
véld i medierna. Det dr ocksé angeldget att forskningen kan visa pd vilket sdtt
tittarna — framfor allt barnen och ungdomarna — péverkas. Utskottet anser
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saledes att insatser bor goras fran statens sida for att frimja sddan forskning
som syftar till att vi far storre kinnedom om effekterna av medievéldet.

Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen med bifall till motion Kr272
(kd) yrkande 2 som sin mening ge regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande behovet av forskning om underhdllningsvald
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr272 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Program som innehaller valdsinslag (mom. 7)
Inger Davidson och Gunilla Tjernberg (béda kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Mediets genomslags-
kraft som borjar med Utskottet anser sig” och slutar med “avstyrks séledes”
bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motiondrerna bakom motion Kr272 (kd) att
Granskningsndmnden och regeringen sérskilt noga skall f6lja SVT:s redovis-
ning av hur foretaget uppfyllt sitt public service-uppdrag da det géller pro-
gram och programinslag med valdsinslag.

Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen med bifall till motion Kr272
(kd) yrkande 3 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betriffande program som innehdller valdsinslag
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr272 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kédnna vad utskottet anfort,

6. Konsumentens makt i mediesammanhang (mom. 8)
Ewa Larsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Mediets genomslags-
kraft som borjar med ”Av en” och slutar med “avstyrks dérfor” bort ha fol-
jande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motiondrerna bakom motion Kr274 (mp) att
det dr nodvandigt att Sverige pa olika sétt inom EU verkar for att 6ka kon-
sumentens makt i mediesammanhang i syfte att motverka det tilltagande och
allt grovre medievaldet. Darvid bor regeringen — som framhalls i motionen —
overvidga mojligheten att inféra en lag som innebér att véldsinslag i filmer
skall varudeklareras.

Utskottet vill i sammanhanget dven erinra om att det av en departements-
promemoria, Genomforande av EG:s TV-direktiv (Ds 1998:21), framgér att
EU-kommissionen enligt TV-direktivet tillsammans med berdrda myndig-
heter i medlemslédnderna skall undersdka mdjliga fordelar och nackdelar med
att genomfora ytterligare atgérder i syfte att underldtta fordldrars eller vard-
nadshavares kontroll dver vilka program minderdriga far se (artikel 22b.2 i
nya TV-direktivet). Bakgrunden till bestimmelsen 4r forslag fran Europapar-
lamentet om att det i direktivet skall tas in regler om att alla program skall
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kodas med avseende pa skadlighet for minderariga och att alla TV-mottagare
som marknadsfors inom EG skall vara forsedda med en teknisk anordning,
som gor det mojligt att filtrera bort program, s.k. V-chip.
Mojligheten att infora s.k. V-chip &r en frdga som pé grund av sin yttrande-
frihetsrittsliga karaktdr ingar i konstitutionsutskottets beredningsomrade.
Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen med bifall till motion Kr274
(mp) yrkande 46 som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande konsumentens makt i mediesammanhang
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K1274 yrkande 46 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

7. Sprakvéard i radio och TV (mom. 9)
Inger Davidson och Gunilla Tjernberg (bdda kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Sprékvard som bdorjar
med ”Déa det géller motionsforslaget” och slutar med “Kr227 (kd)” bort ha
foljande lydelse:

I likhet med motiondrerna bakom yrkande 4 i motion Kr227 (kd) anser ut-
skottet att Granskningsndmnden for radio och TV skall géra en uppfoljning
av hur sprékvarden beaktas i den verksamhet som public service-foretagen
bedriver.

Utskottet delar ocksa den uppfattning som ligger till grund for yrkande 3 i
samma motion, Kr227 (kd), ndmligen att det &dr viktigt med sprakvard dven i
kommersiella radio- och TV-kanaler. Med hénsyn till fragans vikt anser
utskottet att regeringen — da fraga uppkommer om fortsatt séndningstillstand
for TV 4 eller nytt séndningstillstind for annat kommersiellt TV-foretag —
bor komplettera reglerna om mediets genomslagskraft och hog kvalitet med
en sarskild bestimmelse om sprakvard.

Vidare bor regeringen — med tanke pé det sérskilda ansvar som bl.a. jour-
nalister och etermedier har for sprakets utveckling — vid den fortsatta bered-
ningen av villkoren for den privata lokalradion foreldgga riksdagen forslag
som innebdr att svenska spréaket skall frimjas och vérdas i den privata lokal-
radion.

Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen med bifall till motion Kr227
(kd) yrkandena 3 och 4 som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betraffande sprdakvard i radio och TV
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr227 yrkandena 3 och 4
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

8. Sprakvard i radio och TV (mom. 9, motiveringen)

Elisabeth Fleetwood, Lennart Fridén, Jan Backman och Gunnar Hokmark
(alla m) anser att den del av utskottets yttrande under rubriken Sprékvérd
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som borjar med "Med hénsyn” och slutar med ”om sprékvard” bort ha fol-
jande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning ankommer det pa de enskilda kommersiella
programforetagen att sjdlva — inom ramen for den publicistiska friheten —
avgora hur svenska spraket skall vardas. Det ar saledes inte motiverat att
riksdagen tar ndgot initiativ i denna fraga.

Utskottet vill emellertid understryka det ansvar for det svenska spraket
som public service-foretagen har genom sitt uppdrag. Foretagens ansvar for
en god sprakvérd bor bl.a. syfta till att genom kvalitet och vitalitet i kultur-
skapande vara ett foredome som bidrar till en god utveckling av det svenska
spréaket i svenskt samhiélls- och kulturliv.

9. Kryptering av de program som SVT skall sdnda i marknétet
(mom. 11)

Inger Davidson (kd), Elisabeth Fleetwood (m), Lennart Fridén (m), Jan
Backman (m), Gunnar Hokmark (m), Birgitta Sellén (c), Lennart Kollmats
(fp) och Gunilla Tjernberg (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Fragor om kryptering
av SVT:s program m.m. som bdrjar med “Enligt utskottets” och slutar med
”saledes avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet kan inte acceptera den modell som regeringen beslutat skall
gélla, ndr SVT:s digitala sdndningar i marknétet inleds, och som innebér att
TV-tittare som Onskar se pa SVT:s program tvingas betala en extra avgift
harfor. Det dr uppenbart att den avgift som hér avses géller sjdlva mottagan-
det av licensfinansierade program som tittaren hérigenom redan betalat for
och inte tillgdngen till den digitala tekniken som sddan. Utskottet hdvdar
bestdmt att den som har betalat sin mottagaravgift inte skall drabbas av ytter-
ligare kostnader for att fa tillgdng till SVT:s programutbud. Den bestim-
melse i SVT:s anslagsvillkor som medger att SVT far ta ut avgifter for till-
handahéllande och hantering av programkort for marksénd digital TV bor
darfor omgéende upphora att gélla.

Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen med bifall till motionerna
Kr276 (v) yrkande 6 och K323 (m) yrkande 6 som sin mening ge regeringen
till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betriaffande kryptering av de program som SVT skall sdinda i
markndtet
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Kr276 yrkande 6 och
1998/99:K323 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,
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10. Satellitdistribution av SVT:s program (mom. 12)

Elisabeth Fleetwood, Lennart Fridén, Jan Backman och Gunnar Hokmark
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Fragor om kryptering
av SVT:s program m.m. som bdrjar med “Utskottet konstaterar” och slutar
med “yrkande 16” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet konstaterar att motionsyrkandet bestdr av tvd delar. Den ena de-
len syftar pa att de kortoperatorer som frimst vénder sig till den svenska
marknaden skall fa distribuera SVT:s program utan kostnad. Utskottet anser i
likhet med motionérerna att de kortoperatdrer som i sina programpaket 6ns-
kar erbjuda allménheten SVT:s analoga eller digitala satellitsdndningar skall
kunna f3 tillgéng till dessa utan sarskild kostnad.

Den andra delen — — — (= utskottet 15 rader) — — — utdver SVT:s.

Vad utskottet salunda anfort bor riksdagen med bifall till motion K323 (m)
yrkande 16 som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betriaffande satellitdistribution av SVT:s program
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K323 yrkande 16 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

11. En folkbildningskanal i UR:s regi (mom. 17)
Charlotta L Bjélkebring och Peter Pedersen (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken En folkbildningskanal i
UR:s regi som borjar med “Utskottet dr”” och slutar med “avstyrks sdledes”
bort ha f6ljande lydelse:

I likhet med motionédrerna bakom motion Kr276 (v) anser utskottet att en
sérskild folkbildningskanal skall etableras i UR:s regi nér de tekniska forut-
sattningarna finns. En sddan kanal skulle kunna utgdéra en moderkanal for
den s.k. public access-verksamheten, dvs. svara for foreningslivets och sko-
lans produktioner samt distribution av minoritetsprogram av olika slag.

Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen med bifall till motion Kr276 (v)
yrkande 7 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 17 bort ha féljande lydelse:
17. betraffande en folkbildningskanal i UR:s regi
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr276 yrkande 7 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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