REGERINGSKANSLIET SOU 1999:125
Utrikesdepartementet
Ostersjoberedningen 1999-05-31

Anslaget for naringslivsutveckling i Ostersjéregionen

Inledning

I syfte att stimulera tillvéxt och sysselsattning anslog riksdagen i juli 1996 en
miljard kronor for "atgarder och projekt inom bl.a. omraden som livsmedel,
energisystem, kunskapsutbyte, infrastruktur och miljo, samt for att 6ka
handeln och investeringarna och i 6vrigt starka samarbetet mellan stat och
naringslivi /Ostersjo/regionen".

Hosten 1998 beslutades om en fortséttning av denna verksamhet och
ytterligare en miljard kronor avsattes under en fem-arsperiod. Dessa
ataganden markerar den vikt som regeringen faster vid utvecklingen i
regionen ur ett svenskt naringslivsperspektiv.

Ostersjoberedningen tillsattes i december 1998 med uppgift att bade ta fram
forslag till en strategi for Sveriges agerande pa det ekonomiska omradet i
Ostersjoregionen och att foresla riktlinjer, inriktning, beredningsordning och
administration vad géller insatser med finansiering ur anslaget.

Forslag

| detta senare avseende lamnar beredningen foljande forslag:

- att programmet Marknadsplats Ostersjon vid Exportradet erhéller
finansiering ur anslaget &ven kommande budgetar;

- att mojligheten halls 6ppen for utokningar av affarschansprojektet inom
ramen for Marknadsplats Ostersjon, om erfarenheterna sé motiverar;

- att regeringen dvervéger ett nyligen av Sveriges Exportrad presenterat
forslag till lanefacilitet for sma och medelstora foretag;
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- att medel ur anslaget avsétts for kontaktskapande och
natverksbyggande verksamhet inom t.ex. handelskammare, kommuner och
lansstyrelser;

- att fragan om ytterligare riskkapitalsatsningar utreds narmare, och att
forslag fran utredningen om stod till mindre foretags marknadssatsningar i
Ostersjoomradet darvid beaktas;

-- att resurserna for aktiv projektutveckling med deltagande av berdra
myndigheter, organisationer och féretag forstarks avsevért och att UD:s
Projektexportsekretariat ges en koordinerande roll;

- att medel ur anslaget avsatts for vissa projektférberedande och
projektunderstodjande insatser, med beslut av regeringen pa forslag av
Projektexportsekretariatet, och att sérskild uppmérksamhet dgnas stod till
yrkesinriktade utbildningsinsatser;

- att medel ur anslaget reserveras for delfinansiering med gava av
angelagna miljo- och energisatsningar med svensk medverkan, med
inriktning pa projekt och sektorer som hittills inte varit aktuella for svenskt
stod;

- att en permanent samradsgrupp tillkallas under UD:s ledning for samrad
om satsningar och atgarder pa miljo- och energiomradet;

- att regeringen Gvervdgar bidrag till en svensk trustfond inom Nopef;

- att Sida ger fortsatt hog prioritet & miljo- och energirelaterade projekt i
de kommande arens utvecklingssamarbete och att Sida &ven fortsattningsvis i
forberedelser och genomfdrandet av projekten aktivt samarbetar med och
utnyttjar den svenska resursbasen;

- att Sida far i uppdrag att i samrad med néringslivsorganisationer och foretag
utarbeta ett program med internationella kurser for deltagare fran
Ostersjolander inom sektorer av sarskilt intresse for svenska foretag, och att
medel for detta avsatts ur anslaget;

- att en Oversikt tas fram Gver pagaende I T-projekt, och att ytterligare
insatser forbereds pa detta omrade.
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Beredningens slutsats dr att fortsatta s.k. Visbystipendier och
Ostersjostipendier i forsta hand skall finansieras pa annat satt en genom
anslaget for naringslivsutveckling. Vidare anser beredningen att satsningar
inom omradena allmant Sverigeframjande och informationsverksamhet inte
bor finansieras ur anslaget.

Beredningen erinrar om vikten av aktiv uppféljning av slutsatserna fran
handelsministermotet i Vilnius i juli 1998.

Riksdagen har anvisat 150 milj. kr for anslaget néaringslivsutveckling i
Ostersjoregionen for budgetaret 1999. Av dessa har 43 milj. kr. avdelats till
projektet Marknadsplats Ostersjon vid Sveriges Exportrad.

Beredningen foreslar att regeringen beslutar om den narmare fordelningen
av anslaget pa de &ndamal som angivits ovan. Perspektivet bor harvid vara
hela den aktuella fem-arsperioden.

Overgripande utgangspunkter

Sverige har ett starkt intresse av att understddja en ekonomiskt och
miljomassigt hallbar utveckling i Ostersjoregionen och att framja de nya
demokratiernas deltagande i europeiska ekonomiska samarbetsorgan. Sverige
4r ett av de linder som har mest att vinna pad Ostersjoomradets politiska och
ekonomiska fornyelse och modernisering och pa de Central- och
Osteuropeiska landernas EU-medlemskap. Sverige har ocksa ett starkt
intresse av att genuint partnerskap utvecklas och fordjupas mellan EU och
Ryssland.

Av manga skal, bl.a. rent geografiska, har Sverige en naturlig roll som en av
de ledande aktérerna i Ostersjosamarbetet. | den regeringsforklaring som
avgavs 6 oktober 1998 understryks att Sveriges aktiva roll i
Ostersjoutvecklingen skall starkas och att Oresundsregionens
sammanflatning, de unga demokratiernas utveckling och EU:s utvidgning
innebdr att var del av Europa har forutséttningar att bli en av kontinentens
mest dynamiska och starka tillvéxtregioner. Regeringen understryker sarskilt
intresset av att ta tillvara denna unika mojlighet genom 6kad samverkan
mellan néringsliv och politik.
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Aven om tillvixten och utvecklingen av handeln i regionen dampats under &r
1998 till foljd av den ryska krisen och en ddmpning i véarldsekonomin finns
en betydande potential for handel och investeringar. Férdigstallandet av den
fasta forbindelsen 6ver Oresund samt ett intensifierat samarbete mellan de
baltiska landerna och Norden kommer att ha positiva effekter pa tillvaxten.
Svenska fOretag ar val rustade for att delta i denna utveckling.

En rad svenska initiativ har tagits for att paskynda en positiv utveckling i
Ostersjoregionen och for att frimja handel, investeringar och ekonomisk
utveckling. De frihandelsavtal som Sverige ingick redan ar 1992 med var och
en av de baltiska landerna var av stor betydelse bade ekonomiskt och
politiskt. Sverige har varit padrivande i fragan om EU:s utvidgning, liksom i
fragan om en utveckling av EU:s relationer med Ryssland. Pa svenskt
initiativ dgde ett forsta mote rum mellan Ostersjostaternas regeringschefer
rum i Visby i juni 1996. Tillsammans med de andra nordiska landerna har
Sverige initierat det s.k. baltiska investeringsprogrammet. Ar 1993
beslutades om en sérskild exportkreditgarantiram for Baltikum och Ryssland.
Ett nytt program for utvecklingssamarbete med landerna i Central- och
Osteuropa antogs av riksdagen varen 1998. Sverige och EU har verkat for
att samtliga baltiska lander skall bli medlemmar i WTO. Sverige har inom
EU aktivt verkat for 6kad handelspolitisk 6ppenhet gentemot Ryssland. En
sarskild satsning pa forbindelserna med Polen gors under ar 1999.

Mal

De 6vergripande malen for insatserna med finansiering ur anslaget finns
angivna i budgetpropositionen for ar 1999 och i kommitténs direktiv. Dessa
mal ar darmed sjalvklara utgangspunkter for kommitténs 6vervaganden. En
allmén sadan utgangspunkt &r att insatserna, utifran ett svenskt intresse, skall
stimulera néringslivsutveckling i och handel med landerna i
Ostersjoregionen. | kommitténs direktiv anges ocksa sarskilt att
verksamheten skall samordnas med och komplettera utvecklingssamarbetet
med Ostersjoldnderna, och att beredningens forslag skall vara férenliga med
Sveriges internationella dtaganden.

Beredningen anser att ett mer preciserat mal for insatser med finansiering ur
anslaget bor vara



Utrikesdepartementet Promemoria 5(24)

1999-05-31

att forstarka svenska foretags position i Ostersjéregionen och att forbattra
forutsattningarna for svenska foretags deltagande i utvecklingen av regionens
naringsliv.

Det 4r detta méal som ar utgangspunkten for beredningens bedémningar vad
galler problem och hinder som svenska foretag moter i Ostersjéregionen, och
for beredningens forslag till insatser och atgarder.

Allman inriktning

Beredningen understryker att mojligheterna for svenska foretag att forstarka
sin position i regionen i forsta hand beror pa forhallanden som det ligger
utanfor beredningens mandat att behandla — t.ex. de svenska foretagens
allmanna konkurrensposition, Idonsamhet, prioriteringar och strategier; den
ekonomiska utvecklingen i regionen, utvecklingen i Ryssland och
kandidatlandernas anpassning till EU:s regelverk.

Beredningen understryker samtidigt att anslaget for néringslivsutveckling ar
ett viktigt nytt instrument for att pa ett offensivt sétt framja svenska
naringslivsintressen i regionen. Beredningen understryker och att de resurser
som statsmakterna stallt till forfogande for andamalet maste skapa nya
mojligheter for svenska foretag att verka i regionen.

Beredningen har stravat efter att sa langt majliga lagga fast tydliga
prioriteringar och riktlinjer for vilken typ av projekt, verksamhet och insatser
som bor komma i fraga for stod ut anslaget. Beredningen har harvid utgatt
fran de problembeskrivningar och bedomningar som redovisas i det foljande.
Beredningen har ocksa stravat efter att klargéra

vilken stodform och vilka allméanna villkor fér stodet som bor tillampas.

Beredningen har beaktat erfarenheterna fran arbetet med anslaget for
samarbete och utveckling i Ostersjoregionen som statsmakterna beslutade
om ar 1996. Dessa erfarenheterna lett beredningen till slutsatsen dels att det
— som n&mnts - &r 6nskvart med tydliga riktlinjer och kriterier for medlens
anvéndning, dels att det &r 6nskvart att i 6kad utstrackning delegera ansvar
till statliga myndigheter och andra statsstodda organ.

Beredningen understryker att instrumentet maste anvandas pa ett satt som
inte leder till konkurrenssnedvridningar och som star i Gverensstammelse
med statsstodsbestammelserna inom EU och med atagandena rérande
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statsstodd exportfinansiering inom OECD. Insatserna bor relatera till
problem och hinder som svenska foretag moter i arbetet med att utveckla
handel och investeringar i regionen och som inte & kommersiella och
foretagsspecifika.

Beredningen har kommit till féljande allménna slutsatser nér det galler det
satt pa vilket medel ur anslaget bor anvéandas:

- anslaget bor kunna anvandas for extra tilldelning av medel till myndighet
och till Sveriges Exportrad eller till kapitalisering av statligt bolag for att
mojligg6ra utdkade eller nya satsningar i enlighet med riktlinjer som faststalls
av regeringen och med delegerad beslutsrétt. I denna anda foreslas t.ex. att
medel stélls till Sidas forfogande for viss internationell kursverksamhet;

- medlen bor enligt beredningens mening kunna utga i form av gava till
myndighet i samarbetsland for att forbattra forutsattningar for genomforande
av angelagna projekt med svensk medverkan. Projekt inom milj6- och
energisektorn bor harvid ges sérskild prioritet, liksom projekt som forbéttrar
forutsattningarna for samarbetslandet att acceptera EU:s regelverk.
Samtidigt erinras om att energiprojekt av flera skal bor kreditfinansieras,
vilket dock inte innebér att beredningen forordar att anslaget skall anvandas
for kreditgivning;

- beredningen anser inte att tillrdckliga skal finns for att inféra nya system for
lan eller garantier. Dock anser beredningen att anvandning av s.k. villkorslan
for sma och medelstora foretags marknadssatsningar bor vervagas narmare.
Sadant stod bor utformas sa att det kompletterar och inte dubblerar annat
stod som ges pa omradet;

- beredningen avvisar forslag om kontantstéd till svenska foretag i form av
subventioner som direkt relateras till kommersiella projekt, bade med tanke
pa statsstodsbestammelser i internationella Gverenskommelser och med
tanke pa konkurrenshansyn i Sverige. Beredningen forordar i stéllet en
satsning pé affarschansprojekt inom ramen for Marknadsplats Ostersjon,
samt pa kontaktskapande och natverksbyggande aktiviteter;

- beredningen erinrar om att det foretagsinriktade samarbetet mellan svenska
kommuner/regioner och linderna runt Ostersjon &r av stor betydelse, och att
naringslivsinnehallet i det traditionella vanortssamarbetet har dkat kraftigt.
Inte minst géller detta projekt inom kommunal infrastruktur, dar svenska
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kommuners erfarenheter kan var viktiga komplement till och bereda végen
for bade mjukvaru- och hardvaruleveranser;

- beredningen anser inte att stod bor utga till verksamhet i Sverige som
endast har en indirekt och svag foretagsanknytning, t.ex. pa utbildnings- och
informationsomradet. Stod som riskerar utvecklas till krav pa mer
permanenta statliga engagemang bor undvikas;

- insatser som innebar gava eller annat stod till myndighet i samarbetsland
bor stdmmas av med detta lands myndigheter (inkl. stodkoordinerande
organ), och sta i Gverensstammelse med de Gvergripande malen i
landstrategierna. Detta galler i synnerhet ev. insatser pa miljo- och
energiomradet och inom annan infrastruktur;

- beredningen anser insatserna bor avse de baltiska landerna, Polen och
nordvéstra Ryssland eller aktiviteter som direkt kan relateras till
utvecklingen av de ekonomiska forbindelserna med dessa lander/regioner.
Naringslivsrelaterade aktiviteter inom Barentssamarbetet bor ocksa kunna
stodjas ur anslaget, liksom begrénsade insatser inom ramen for
Oresundssamarbetet;

- beredningen noterar att ISA (Invest in Sweden Agency) tagit vardefulla
initiativ for att framja utlandska investeringar i Sverige, med Osterjoomradets
dynamik och méjligheter om utgangspunkt. Beredningen ser positivt pa
initiativ fran I1SA:s sida att utveckla slagkraften i Ostersjoomradet som
attraktivt omrade for investeringar fran tredje land. Regeringen bor enligt
beredningens mening dvervaga stod till dylika initiativ;

- beredningen understryker vikten av avrapportering och utvardering och
forutsatter att regeringen infor rutiner harfor.

Hinder for naringslivsutveckling

Beredningen har inte genomfort nagon egen ny analys av vilka problem och
hinder som foreligger for att de ovan definierade malet skall uppnas.
Déremot har beredning tagit del av det stora antal utredningar och studier
som har gjorts i dessa fragor under senare ar. Slutsatserna i dessa utredningar
ligger till grund for beredningens rekommendationer.
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I utredningen om stdd till mindre foretags marknadssatsningar i
Ostersjoomradet (Ds 1998:12) konstateras att "av alla enkiter..liksom av
moten med foretag och institutioner framgar att det viktigaste problemet att
|6sa for att underlatta marknadssatsningar i de aktuella landerna &r hur man
skall kunna undanrdja foretagens kansla av att det har handlar om ogripbara
marknader och tillhandahélla den information foretaget behéver™.

I samma utredning konstateras att det finns skél att Gvervaga atgarder som
kan tankas Oka intresset for de nya marknaderna i naromradet och som kan
underlétta for sma och medelstora foretag att undersoka potentialen hos
dessa marknader. | utredningen konstateras vidare att "bristen pa riskkapital
ar en faktor som minskar de sma och medelstora foretagens benégenhet att
etablera sig i de aktuella landerna™. Forslag laggs fram dels om ett
bidragssystem for finansiering av externa konsulter i samband med
forberedelser fér marknadssatsningar, dels om tillskapande av en
riskkapitalfond ur vilken Swedfund skulle kunna finansiera forvarv av
minoritetsposter i av sma- och medelstora foretag nyetablerade dotterforetag
i de aktuella landerna dven om de inte skulle vélja att inte ta in nagon lokal
partner.

Vidare framhalls att "finansiering knappast synes utgdra nagot hinder for
foretags etablering i utlandet....kreditmarknaden i samtliga de berdrda
landerna &r relativt vél utbyggd och strukturella missfoérhallanden i de lokala
banksystemen i huvudsak undanrdjda. Med undantag for Ryssland ar
tillgangen pa finansiering i saval lokal som frammande valuta
tillfredsstallande, bade vad galler volym och kredittider". - Beredningen
konstaterar samtidigt pa denna punkt att bilden bor nyanseras, mot bakgrund
bl.a. av den ekonomiska krisen i Ryssland och dess effekter pa banksystemet
i baltiska lander.

En allman fraga som stélls i utredningen &r "om man med statliga medel skall
locka in mindre foretag pa svara marknader".

| betankande fran Ostersjéhandelskommittén (SOU 1998:53) sammanfattas
de omraden dar problem och hinder foreligger for handel och investeringar i
foljande punkter:

- lagstiftning

- administrativ kompetens

- grénspassering

- brottslighet
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- tekniska handelshinder

- information

- infrastruktur/transporter

- investeringar, rorelsekapital och kundkrediter.

I betdnkandet konstaterades att problem och hinder fér handel och
investeringar forefaller vara relativt vél kdnda for marknadens aktorer,
ber6rda politiska organ, myndigheter och organisationer.

Ostersjohandelskommittén valde att koncentrera sina dvervaganden och
forslag till foljande omraden:

- samverkan och kunskapsoverforing for att hoja administrativ kompetens
- granspassering

- informationsfragor

- vissa andra stodatgarder.

Dessa fragor kom att inta en framskjuten plats vid det av Sverige initierade
handelsministermétet i Vilnius i juli 1998, och i rekommendationerna fran
detta mote.

De problemanalyser som redovisats i det foregaende ligger till grund for
beredningens forslag.

Beredningen understryker att olika kategorier svenska foretag moter olika
typer av hinder och problem. Handels- och importféretagen t.ex. kan ha
svarigheter att hitta leverantorer som uppfyller kvalitetskrav och som har
tillracklig kannedom om den svenska marknaden. FGr sma och medelstora
exportinriktade foretag ar fragor rérande information, marknadskannedom,
fortroende for samarbetspartners, riskkapitalforsorjning, och svarigheter att
orientera sig i regelverk och stddformer av stor betydelse. De stora
internationella exportforetagen kanske framfor allt upplever problem i
myndighetskontakter och mojligen i kontakter med internationella
finansieringsorgan.

De hinder som har redovisats i det foregaende ar redan féremal for
omfattande atgarder, bade inom samarbetslanderna sjélva, i arbetet med EU-
anpassning och inom ramen for utvecklingssamarbetet.
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Under beredningens diskussioner har 6nskemal framforts om en narmare
analys av atgarder fran konkurrentlanders sida. Av tidsskal har det inte varit
mojligt att genomfora nagon sadan analys.

Beredningen noterar att utgangspunkten for det svenska statsstodda
exportfinansieringssystemet &r att svenska foretag skall erbjudas samma
villkor som andra regeringar tillhandahaller till sina foretag. Berdrda
myndigheter och organ bor kontinuerligt folja dessa fragor och vid behov
foresla forandringar i stodsystem och regelverk. Till bilden hor att Sverige
aktivt och med betydande framgang arbetat internationellt for att
astadkomma konkurrensneutralitet vad galler statsstodd exportfinansiering.

I den man foretag eller naringslivets organisationer kan presentera
information om konkurrenssnedvridande atgarder fran andra landers sida eller
forslag och idéer som grundar sig pa konkurrentlanders agerande foreslar
beredningen att regeringen dvervager matchande insatser, ev. i form
av reviderade riktlinjer for berérda myndigheter.

Beredningen noterar samtidigt att alla EU-lander &r bundna av samma regler
for statsstod och statsstédd exportfinansiering, att inget annat EU-land
veterligen har avsatt resurser pa samma sétt och i samma utstrackning som
den svenska for sarskilda néringslivsinsatser, att inget annat EU-land
veterligen har infort nagon direkt motsvarighet till den sérskilda
exportkreditgarantiramen for Baltikum och Ryssland, men att andra EU-
lander pa ett betydligt mer aggressivt satt an Sverige synes anvanda sitt
bilaterala bistand for att framja sina naringslivsintressen, och ocksa att néstan
samtliga andra EU-lander har ett storre aterflode an Sverige fran Phare- och
Tacis-programmen.

Beredningen foreslar att regeringen ger hog prioritet at bevakning av
konkurrentlanders verksamhet pa naringslivsomradet i regionen. Som ett
resultat av den vikt beredningen féster vid denna fraga bor en sarskild
undersokning goras 6ver det stod som utgar i Finland, Danmark och
Tyskland.

Vad géller Ryssland noterar beredningen att EKN f.n. dr stangt for langre
garantigivning bade inom det ordinarie systemet och inom den sarskilda
garantiramen. De flesta Bern-unionsinstitut behandlar inte ansékningar om
langre afféarer, &ven om vissa institut officiellt & 6éppna. EKN:s engagemang
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uppgar inom det ordinarie systemet till ca 1,2 mrd kr och inom den sérskilda
garantiramen ca 800 mkr. Sannolikheten foér skadereglering ar i vissa fall stor.

Efter svenska pastotningar 6verlamnades i slutet av mars ett ryskt forslag till
dverenskommelse om en ram for ryska statsgarantier i vissa fall. Forslaget

bygger pa liknande 6verenskommelser som Ryssland ingatt med andra lander.
Beredningen har erfarit att detta forslag f.n. 6vervéags inom regeringskansliet.

Atgarder fér sma- och medelstora foretag

I beredningens direktiv markeras att sarskilda atgarder skall Gvervégas for att
framja sma- och medelstora foretags deltagande i Ostersjéhandeln.
Beredningen har valt att gruppera forslag om dylika dessa atgarder i fyra
huvudrubriker, med utgangspunkt i den ovan redovisade problemanalysen —
information- och radgivning, stod till marknadssatsningar, kontaktskapande
och nétverksbyggande samt riskkapitalforsorjning.

Information och radgivning

Beredningen erinrar om att béde Ostersjéhandelskommittén och utredningen
om mindre foretags marknadssatsningar har understrukit betydelsen av att
svenska foretag, och da inte minst sma och medelstora foretag, har tillgang
till relevant information om regionens marknader och om aktuella
bestdmmelser.

Beredningen valkomnar mot denna bakgrund regeringens satsning pa
projektet Marknadsplats Ostersjon som innefattar en rad tjanster och
stodformer av stort potentiellt varde i den inledande fasen av sma och
medelstora foretags satsningar i Ostersjoregionen. Viktiga inslag i
Marknadsplats Ostersjon &r lansering av affarschansprojekt och
smaforetagsstod, upprattandet av fristdende handelskontor i de baltiska
linderna samt tillskapandet av Ostersjocentrum vid Exportradet.
Beredningen konstaterar att programmet faller vél inom ramen for det
grundlaggande syftet med anslaget for néringslivsutveckling.

Under beredningens diskussioner har det framkommit att manga foretag
anser sig sakna overblick dver de olika instanser som kan férse dem med
marknadsinformation, radgivning, stod avseende affarsuppléagg, finansiering,
etc. Genom inréttandet av en "focal point”, dvs en instans med uppgift att
tillhandahalla och/eller kanalisera svar pa foretagens forfragningar, kan
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enskilda foretag besparas tid och moda. Ostersjocentrum bor enligt
beredningens mening tjana som en sadan "focal point".

Beredningen understryker vikten av att statliga organ pa omradet ger hog
prioritet at information till sma och medelstora foretag och sina uppgifter och
om stédmojligheter.

Beredningen valkomnar beslutet att Ostersjocentrum dven skall utgora ett
serviceorgan for svenska handels- och importforetag. Dessa foretag spelar en
viktig roll i utvecklingen av handeln inom Ostersjoregionen. Beredningen
noterar att insatser for att frdmja samarbetslanders export till Sverige har
gjorts och gors inom ramen for utvecklingssamarbetet.

Beredningen foreslar att programmet erhaller finansiering ur anslaget aven
kommande budgetar samt att programmets olika delar kontinuerligt foljs upp
och anpassas till foretagens behov liksom till situationen pa de aktuella
marknaderna.

Beredningen erinrar om Ostersjohandelskommitténs forslag om att skapa en
samlad svensk webbsida for Ostersjbomradet med lankar till andra
webbplatser och databaser. Pa svenskt initiativ antogs vid
handelsministermétet i Vilnius i juli 1998 en rekommendation om ett
gemensamt arbetet for att realisera detta projekt.

Kommerskollegium har regeringens uppdrag att ta fram den svenska webb-
sidan.

Beredningen understryker vikten av att detta projekt genomfors skyndsamt.

Stod till marknadssatsningar

Utredningen om st6d till mindre foretags marknadssatsningar i
Ostersjdomradet har foreslagit att 25 milj. kr. avsétts till ett bidragssystem
for finansiering av externa konsultkostnader i samband med forberedelser for
marknadssatsningar.

Beredningen konstaterar att utredningens forslag har samma syften och
viktiga likheter med det s.k. affdrschansprojekt som &r en del av projektet
marknadsplats Ostersjon och som har kostnadsberéknats till 10 — 15 milj. kr.
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Kostnaderna for de foretagsindividuella projekten uppskattas till 100 — 150
tkr per foretag och innefattar bl.a. bistdand med programuppléagg pa
marknaden, val av samarbetspartner och besok pa marknaden inklusive
konsultstod.

Beredningen ser positivt pa affarschansprojektet och anser att mojligheten
bor hallas 6ppen till forstarkningar av programmet, i ljuset av erfarenheter
och fdretagens intresse.

Beredningen noterar med intresse ett av Exportradet nyligen framlagt forslag
till lanefacilitet for sma och medelstora foretag. Beredningen foreslar att
regeringen Overvager stod till en dylik facilitet med medel ur anslaget.

Kontaktskapande och nétverksbyggande

| projektet Marknadsplats Ostersjon ingér bl.a. stod till samverkansgrupper
inom Exportradet for t.ex. gemensamma marknadsforingsaktiviteter.

Under beredningens 6verlaggningar har framkommit att sma och medelstora
foretag skulle valkomna och uppskatta forbattrade mojligheter till stod for
kontaktskapande aktiviteter och manifestationer, t.ex. genom
massdeltagande, delegationsresor, seminarier och erfarenhetsutbyte mellan
foretag. Sérskild hanvisning har gjorts till aktiviteter som initieras och
genomfors av regionala handelskammare.

Beredningens slutsats &r att vélplanerade och noga utvalda dylika aktiviteter
kan vara av stort varde. Beredningen foreslar att medel ur anslaget satts av
for dylika andamal. Beslut om stod bor fattas av regeringen, efter yttrande
fran Sveriges Exportrad och berérda ambassader/handelskontor. Regionala
Exportcentra kan vara lampliga samordnare.

Beredningen foreslar att regeringen inom denna medelsram ocksa skall
kunna fatta beslut om stdd till [ansstyrelsers och kommuners
naringslivsinriktade samarbetsinitiativ. Forslag till Ostersjorelaterade insatser
i de tillvaxtavtal som lansstyrelserna har fatt i uppdrag att presentera bor
sarskilt uppmérksammas i detta ssmmanhang. Samordning och avstamning
bor ske med Sveriges Exportrad. Mojligheten till stod till kompletterande
aktiviteter som syftar till 6kat utnyttjande av Phare- och Tacismedel bor
sarskilt uppmarksammas.
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Riskkapitalforsérjning m.m.

Swedfunds verksamhet har traditionellt varit inriktad pa direktinvesteringar i
form av aktieinnehav i sma och medelstora foretag. Motiven for satsningarna
har varit bistandspolitiska och Swedfunds kapital har tillskjutits fran
bistandsanslaget.

Investeringarna sker i samarbete med svenska foretag. Vérdet pa de
investeringar som har gjorts i Central- och Osteuropa uppskattas till 165
mkr. Swedfund bidrar darmed bade till naringslivsutveckling och till en
forstarkt svensk ndringslivsnarvaro.

Som ett led i det svenska stodet till den ekonomiska omvandlingen i Batikum
beslutade regeringen i borjan av 1990-talet att ansla medel till stabiliseringsfonder for
de baltiska landernas valutor. Né&r det visade sig att sddana fonder inte var behovliga,
Overfordes huvuddelen av medlen ifraga (240 mkr) till en satsning pa uppbyggnad av
fungerande finansiella sektorer i Baltikum. En liknande dverforing (men i betydligt
mindre skala) hade tidigare gjorts vad gdler stod till Polen.

Regeringens beslut 1995 innebar att det baltiska bankstddet skulle skétas av ett
dotterbolag till Swedfund, Swedfund Financial Markets (SFM). Det nya bolaget skulle
dels lamna kapitdltillskott i form av &gar- eller &garliknande kapital, dels férmedla
tekniskt bistand. Bolaget har sedan dess pa ett framgangsrikt sétt - och i néra
samarbete med Vérldsbanken och EBRD - investerat i ett antal utvecklingsbara banker
i Baltikum (totalt ett 25-tal transaktioner). SFM har darmed ocksa aktivt medverkat till
en nodvandig omstrukturering av de finansiella sektorernai ordnade former.

SFMs verksamhet har bidragit till att stabilisera ett antal livskraftiga finansinstitutioner
i Baltikum, och den har banat vagen for en starkt 6kad néarvaro i Baltikum fran de
svenska affarsbankernas sida, med &tfoljande positiva konsekvenser for
néringslivssamarbetet mellan Sverige och Baltikum.

Beslut har fattats att avveckla SFM:s engagemang successivt under det narmaste aret.
Bedomningen har gjorts att tillgangar som minst motsvarar den ursprungliga insatsen
dérmed kommer att realiseras.

Beredningen har erfarit att fragan om kapitaltillskott till Swedfund for att
mojliggora ytterligare riskkapitalsatsningar f.n. ar féremal for dverviganden
inom regeringskansliet. Beredningen noterar att fragan om anvéandningen av
det aterflode som uppstar nar SFM:s engagemang realiseras kommer att
komma upp i detta sammanhang.

Beredningen &r inte beredd att |amna négot fardigt fordag i fragan om ytterligare
medel for riskkapitalsatsningar via Swedfund. Inom néringdivet finns delade
meningar om vilken prioritet som dennatyp av dtgarder bor ha. Beredningen vill dock
gora foljande reflektioner som stdd for regeringens 6vervaganden.
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Utgangspunkten i marknadsekonomier &r att det maste finnas sarskilda skél for staten
at engagera sig i foretagens riskkapitalforsdrjning. Inom EU finns idag en tydlig
tendens att offentliga medel i 6kad utstréckning anvands for att medverkatill att sma
och medelstora foretag far tillgang till riskkapital. Ett huvudska till dessa satsningar &
att foretagen i fraga anses ha sarskild betydelse i anstrangningarna att 6ka
sysselsdttningen. Pa EU-niva finansieras dtgarderna sdval fran den gemensamma
budgeten som via EU:s finans eringsinstitutioner.

Behovet av att framja framvéxten av privata smaforetag & naturligtvis avsevért
mycket storre i de baltiska léanderna, Polen och Ryssland @n inom EU. Det kan till och
med héavdas att den svagt utvecklade privatsektorn i dessa lander &r ett avgdrande
hinder for snabbare tillvaxt och higre sysselsittning. Aven om viktiga
strukturforandringar som p& verkar néringslivets villkor redan har genomforts i
Baltikum och Polen dterstar mycket att gora, t.ex. for att fatill stand en fungerande
riskkapital forsorjning. Pa detta omréde kommer man i betydande grad att vara
beroende av stod utifran, fran saval naringsliv som bilaterala och multilaterala
finansidrer. Till bilden hor ocksa att svenska investeringar okat kraftigt bade till de
baltiska landerna och till Polen och att i synnerhet Polen framstar som ett klart
attraktivt land for utlandska foretag.

De insatser som Sverige hittills gjort pa detta omréde via Swedfund har vagletts av ett
allmant bistandspolitiskt motiv. Detta motiv vager enligt beredningens mening idag
mindre tungt. En eventuell avsittning av medel for detta andamdl bor i stédllet grundas
pa att riskkapitalstod ar en strategiskt sarskilt vardefull insats for ett forstarkt
samarbete mellan stat och néringsliv med speciell betydelse for de sma och

medel stora féretagen. Det kan dessutom ge en s.k. win-win-effekt genom att framja
bade svenska naringslivsintressen och en angelgen utveckling av foretagssektorn i
samarbetslanderna.

Som tidigare namnts &r beredningen inte beredd att |amna ett fardigt forslag pa denna
punkt. Ett antal fragor maste bli foremal for fortsatta Gvervaganden, bl.a det faktum
att EKN:s investeringsgarantisystem f.n. &r foremal for 6versyn. Skall ytterligare
riskkapitalsatsningar goras ar det ocksa viktigt att konstatera att det maste réra sig
om betydande belopp, som har alternativa anvandningar. Erfarenheterna fran andra
nordiska lander, kanske sérskilt Danmark, bor beaktas.

| beredningens diskussion har tankar framforts om att dela upp Swedfund i tva bolag,
ett med inriktning pé u-lander och ett med inriktning pa Ostersjdomrédet. En
utredning skulle kunna titta pa mojligheten att ett ” Swedfund Ost” skulle kunna f& ett
bredare mandat for att frémja gemensamma utvecklingsprojekt och
demonstrationsprojekt mellan svenska och ryska/pol ska/baltiska foretag.

Beredningen foreslér att dessa fragor blir forema for fortsatta dvervaganden inom
regeringskandliet, ev. i form av en sérskild utredning, samt att aven
riskkapitalforslaget i utredningen om mindre féretags marknadssatsningar beaktas i
sammanhanget.

Aktiv projektutveckling
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I enlighet med sina direktiv har beredningen analyserat behovet av stéd infor
deltagande i och tillskapande av projekt och samordning av resurser och
kompetens i detta ssmmanhang.

Under beredningens diskussioner har framkommit ett starkt intresse for
utdkad kapacitet och utdkade maojligheter till samarbete mellan statliga
organ och svenska foretag for att tillsammans utveckla projekt i
Ostersjoregionen av intresse for svenskt naringsliv.

Uppgiften kan definieras som att tillsammans utveckla affarsmaojligheter
bl.a. genom att pa ett systematiskt satt fanga upp och utvardera projektidéer,
att forbdttra samverkan mellan svenska aktorer, att svara for koordinerade
kontakter med svenska och internationella finansieringsorgan och med EU,
att svara for samlad och uthéllig bearbetning, och att svara for kontakter
med myndigheter i samarbetslander och med EU-organ. En viktig uppgift
vore att bereda vagen for och etablera erforderliga kontakter pa
regeringsniva.

Det faktum att manga av de projekt som finansieras av EU och
internationella finansieringsorgan i praktiken beslutas i de berérda landerna
understryker vikten av prioritet at lokal projektbevakning av handelskontor
och ambassader.

Beredningen forordar att verksamheten i forsta hand inriktas mot specifika
projekt som véljs ut i samrad. Végledning vid projekturval bor sokas framfor
allt hos berérda foretag och i kontakter med samarbetslanderna men dven
t.ex. i existerande program pa vattenomradet, inom Baltic Ring-projektet pa
energiomradet och inom det s.k. Northern Dimension-initiativet. Projekt
som kan underlétta for Sverige att uppfylla ataganden i Kyoto-protokollet
bor dgnas sérskild uppmarksamhet. Kontakter med samarbetslander, EU-
organ och internationella finansieringsorgan (i synnerhet EBRD och EIB)
kan ocksé ge projektidéer varda att bearbeta. Aven bearbetning av mindre
projekt som levereras av stora foretag kan givetvis komma i fraga.

Vid urval av projekt for bearbetning bor majligheterna till stod for vissa
projektforberedande och projektunderstddjande aktiviteter uppmarksammas.
Sérskild uppmarksamhet bor dgnas at insatser till yrkesinriktad utbildning via
Sida eller pa annat sétt. Mojligheterna till samverkan med organ inom den
kommunala sektorn dar det finns goda mojligheter att kombinera
driftserfarenhet och driftkunnande med leveranser fran svenska foretag bor
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ocksa uppmarksammas. Beredningen noterar att EIB sarskild pekat pa
mojligheten till finansieringar dar lan fran banken kombineras med svensk
gava

Vad géller finansieringsaspekter understryker beredningen att det ar
foretagens behov och foretagens 6nskemal om agerande fran statens sida
som &r avgorande, inom ramen for internationella ataganden och
statsfinansiella 6vervdaganden. EKN och SEK spelar en central roll
harvidlag som organ for statsstodd exportfinansiering med tillgang till
erforderlig expertis. Bade EKN och SEK har dessutom stor erfarenhet av
verksamhet inom Ostersjdomradet, bl.a. inom den sérskilda
exportkreditgarantiramen.

Samtidigt understryker beredningen vikten av att utveckla samarbete/samfinansiering
med internationella finansieringsorgan. Dylikt samarbete, som redan pagar med
speciellt Varldsbanken och EBRD, utvidgar antalet kombinationsméjligheter och ger
underlag for finansiering av storre projekt. Enligt beredningens mening finns ské att
agna mer uppmarksamhet & majligheten till gemensamma projekt med Europeiska
investeringsbanken, som har mycket stora finansiella resurser och som dessutom gor
sérskilda satsningar i kandidatlanderna. En annan institution som sérskilt markerat
intresse av att samarbeta med Sverige &r Internationella finansieringsbolaget (IFC),
som &r Vérldsbankens privatsektorarm. |FC har lang och kvalificerad erfarenhet av
riskkapitalsatsningar i svara investeringsmiljGer.

Enligt beredningens mening & det ocksa sarskilt viktigt att oka kunskapen om de
nordiska finansinstitutionerna och deras verksamheter hos det svenska néaringslivet.
Ingtitutionerna & valkénda bland storféretagen och vissa specialinriktade foretag,
t.ex. p& miljoomradet, men knappast tillrackligt bland medelstora och mindre foretag.
Eftersom NIB normalt tillampar forenklade upphandlingsférfaranden &r samarbete
med NIB en bra”inkorsport” for lantagare som inte har stor erfarenhet av
internationella projekt.

Ytterligare en mgjlig atgérd &r att upprétta svenska s k trustfonder i de nordiska
institutionerna for svenska foretag och konsulter. Andra nordiska lander (Danmark
och Finland) har redan gjort detta. Sverige har ocksa liknande fonder i t.ex.
Vérldsbanken och EBRD. Medel frén sadana fonder kan anvandas for forstudier och
affarsplaner, stod for narvaro av svensk expertisi forsta driftsfasen etc. Generellt
sett kan sddana fonder dven vara ett effektivt stod for den svenska konsultnaringen.
Beredningen foreslar att regeringen dvervéger inrdttandet av en dylik trustfond i
forsta hand inom Nopef.

Beredningen vill erinra om den finansiella sektorns betydelse for utvecklingen av
handel och investeringar i Ostersjéregionen och om att Sverige och Stockholm har en
stark stallning pa detta omréde. Projektet Finansplats Stockholm m.m. har behandlats
i rapport fran lansstyrelsen i Stockholm m. fl. med fordag till tillvaxtavtal for
Stockholms lan.
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Beredningen foreslar att regeringen etablerar en plattform for samarbete
mellan stat och naringsliv om projektutveckling i Ostersjoregionen, och
att UD:s projektexportsekretariat ges i uppgift att svara for verksamheten.
Medel ur anslaget bor avsattas for att mojliggora erforderlig
resursforstarkningar vid sekretariatet.

Beredningen foreslar att Projektexportsekretariatet ges i uppdrag att svara for
en projektsamverkansgrupp med deltagande av bl.a. EKN , SEK,
Exportradet och Sida och av berérda foretag ad hoc.

Beredningen foreslar ocksa att medel ur anslaget reserveras for finansiering
av vissa projektforberedande och projektunderstodjande aktiviteter. Beslut
om dylika insatser fattas av regeringen pa basis av forslag fran
projektexportsekretariatet efter diskussion i samverkansgruppen.

Beredningen anser att méanga skal talar for narmare kontakter mellan Sverige
och Finland i arbetet med att utveckla projekt av gemensamt intresse inom
Ostersjoregionen. Detta galler t.ex. projektforslag som diskuterats inom
ramen for den s.k. Nordliga dimensionen och som kan drivas under de finska
och svenska ordférandeskapen inom EU. Beredningen vill sarskilt peka pa
mojligheten av ett gemensamt svensk-finskt agerande i dessa fragor
gentemot EU-organen i Bryssel.

Miljo- och energiprojekt

Sverige har ett starkt intresse av att miljoforbattrande investeringar kommer
till stdnd i landerna pa andra sidan Ostersjon. Dels har vi ett egenintresse av
rent vatten och ren luft i Ostersjdomradet. Dels finns ekonomiska, sociala,
allmanpolitiska och hélsopolitiska intressen att bistd samarbetsldnderna pa
detta omrade. Dels finns klimatpolitiska skal att bidra till utvecklingen av
effektivare energisystem. Dels maste de lander som kandiderar till EU-
medlemskap gora omfattande investeringar i miljoforbéattrande atgarder for
att klara medlemskapets krav, vilket ar ett svenskt intresse i sig att man gor.

Goda mojligheter finns for svenska foretag att medverka i dessa
investeringar, som har beddémts bli mycket omfattande.

Beredningen erinrar om att omfattande svenskainsatser har gjorts och gors pa

detta omréde, sirskilt p& grundval av det s.k. Atgérdsprogrammet for Ostergon.
Flera stérre projekt genomfordestidigt i Polen av BITSSida. Sida har darutover
definanderat gu storre vatten- och avloppsreningsprojekt och ett avfalsprojekt i
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de baltiskalanderna. Beredning av en rad ytterligare insatser av dettadlag
pégdr. Aven insatser relateradetill jordbruk och fartygsavfal ingér.

Storre fjarrvérmere aterade investeringar via Sida och Vérldsbanken har
genomfortsi Estland och forbereds i Lettland och Litauen. Energimyndigheten
ansvarar for det sérskilda klimatrelaterade samarbetsprogrammet. Programmet
omfattar ett 70-tal projekt inriktade bl.a. pa energieffektivisaring och fornybara
branden.

| budgetpropositionen for 1999 anges att kommunaa och datliga
infrastrukturinvesteringar liksom hittillsi forsta hand bor hanteras av Sida.

Beredningen noterar att Sida pa regeringens uppdrag ger hog prioritet &t
miljorelaterade projekt i utvecklingssamarbetet och utnyttjar den svenska
resursbasen i genomférande av projekten. Beredningen understryker vikten av
att sA sker aven framover.

Existerande svenska program och instrument skapar siledes intressanta
majligheter for delar av det svenska n&ringdivet. Den dkning av EU:s
investeringsmedd pa omradet som nu sker ger andra majligheter med en annu
storre potentid. Det & angelaget att svenskainsatser sesi et sadant
internationd It sammanhang dér 1Fl:soch EU &r centrala aktorer. Den inriktning
pa projektbearbetning som beredningen tidigare forordat har hér en given plats,
liksom férnyade angtrangningar att simulera svenska foretag att prioritera
medverkan i Phare- och Tacis-finangerade projekt..

En viktig utveckling i var omvérld som beredningen sarskilt vill lyfta fram &r
genomforandet av det s.k. Kyotoprotokollet. De mekanismer som dér anvisas &
av ett betydande intresse i ett Osterg Operspektiv. En forsta forutséttning ar att
regeringentecknar avta med berdrda lander. Energimyndigheten har ett sarskilt
ansvar pa detta omréde. Klimataspekter & aven aktudlai utvecklingssamarbetet
viaSida

Beredningen vill framfor dlt betona vikten av att Sverige fdljer detta arbete noga
och sa langt mgjligt tar vara pa de majligheter som hér dppnar sgtill strategiska
och banbrytande insatser. Sverigesambition att se energistuationeni
Ostergdregionen i ett helhetsperspektiv & av sirskild betydelse i detta
sammanhang.

Under beredningens diskussioner har tva problem pa miljo- och energiomrédet —
sett fran framjandesynpunkt - sarskilt lyftsfram For det forsta har det framhdlits
att svensk industri besitter en spetskompetens pa vissamiljé- och
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energirelaterade omraden som i dag inte fullt ut tastill varai 6sters Gregionen.
Det handlar altsd om att vissainsatsomréden, inte minst med anknytning till
luftmiljcproblem, hittillsinte ingétt i dst- och klimatsamarbetet. Referenser har
bl.a gjortstill de omfattande miljGinvesteringarnai dstra Tyskland som skulle
kunnavara av intresse att studera &ven i ett vidare Osterg dperspektiv.

For det andra har det ocksa — liksom ménga ganger tidigare - noterats att
svenska foretag i dltfor liten utstrackning har fétt order i internationdl
upphandling vialFl:s och EU. Detta utgor ett betydande orosmoment i ett [&ge
nar avsevérda investeringsmedd kommer att sdlastill forfogande av EU for
utnyttjande i kandidatl&nderna.

Beredningen vill erinraom en grundidggande tanke bakom det nu aktudla
andaget for néringdivsutveckling — att det skall bygga pa additiondlitet.
Anvandningen bor tillféranagot kvditativt nytt som inte skulle kommit till stand
utan tillgang till just dessa medel. Mot den bakgrunden ter det Sig naturligt att
andaget pa miljo- och energiomradet i forsta hand anvandstill att &mnesméssigt
vidga fatet for mgjligasvenska insatser snarare én att géra mer av det som redan
gors. En kompletterande mdjlighet vore att utifrén efterfrégan i

samarbetd dnderna och konkurrensneutral upphandling i Sverige finandera
mindre demonstrationsprojekt av utvecklingskaraktér enligt det monster som
etablerats bl.a. i det via 6stergomiljard 1 initierade fjarrvarmeprogrammet i
Lettland.

Beredningen fored & att foljande principer tjanar som vagledning for det fortsatta
arbetet.

- Atgérderna bor utifrén ett Agenda 21-perspektiv bidratill en forbéttrad
miljGsituation | OstergGregionen ochveller bidratill utveckling av ett effektivare
energisystem i regionen;

- Andaget bor framgt utnyttjas for att de delar av det svenska néringdivets
kompetens- och resursprofil tastill vara som & relevanta utifran problembilden i
regionen men hittillsinte varit aktuellai 6st- och klimatsamarbetet.

- Atgérderna skl varava forberedda, kostnedseffektiva och préglas av
miljoméssig och finansidl uthdlighet.

- Atgérderna skl framja, inte forsvaga dler komplicera, omvandlingsprocessen
| samarbetd énderna.
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- Atgérderna skall samordnas med andra finansiarers verksamhet, sirskilt IFls
och EU, samt sa langt mdjligt framja det svenska né&ringdivets majligheter i
internationdl| upphandling.

- Atgérderna skall inte snedvrida konkurrensen i Sverige. Stod till investeringar
skal inte ges som hidrag till ett enskilt foretag i Sverige utan till myndighet i
samarbetdand for utnyttjande av svenskt n&ingdiv i projektet.

- Oversubvention skall undvikas. Ekonomiskt lénsamma och finangdlt
barkraftiga projekt bor sl edes normdt inte finansieras pa gavobasis utan med
kommergdla krediter.

- Pardldlakander for finansering av likartade projekt men pa olika villkor skall
undvikas. Andaget skal komplettera, inte konkurrera med, de verksamheter
som Sida respektive Energimyndigheten redan arbetar med.

Beredningen for el &r sdledes att medd ur andaget reserveras for miljé- och
energirelaterade projekt enligt de principer som redovisats ovan.

Beredningen har erfarit att fragan om ytterligare bidrag till den polska
ekofonden Gvervags inom Sida. Beredningen ser positivt pa ett sadant bidrag.

Beredningen konstaterar att samradet mellan olika svenska aktorer nar det
galler insatser inom miljé- och energiomradet inte alltid fungerat
tillfredsstallande. Beredningen foreslar darfor att en permanent
samradsgrupp tillkallas under UD:s ledning med representanter for
berdrda departement, Sida, Naturvardsverket, Statens Energimyndighet,
EKN, AB SEK och Sveriges Exportrad samt med majlighet till deltagande
av berorda foretag. Arbetet i denna grupp maste samordnas med arbetet i
den ovan foreslagna projektsamverkansgruppen och med andra befintliga
samradsgrupper.

IT-satsningar

Ny informationsteknologi skapar mycket stora mojligheter att underlétta
informationstillgdng for naringslivet i hela Ostersjéregionen, och kan bidra
till en snabb utveckling av relationer och samarbetsprojekt.

Beredningen har redan erinrat om det vid handelssministermotet i Vilnius
initierade projektet om en gemensam webb-sida. Beredningen vill harutover
erinra sarskild om det s.k. SME-link projektet som syftar till att forse sma
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och medelstora foretag med kvalificerad information inom ett antal
fackomraden. Projektet har realiserats med omfattande stod fran Knut och
Alice Wallenbergs Stiftelse. Vidare erinrar beredningen om IT-projekt som
bedrivs av Ostersjoinstitutet i Karlskrona, och om de I1T-projekt som
initierats med finansiering ur anslaget for samarbete och utveckling ar 1997.

Beredningen anser att regeringen bor ta initiativ till en sammanstallning av
pagéende 1T-projekt med Ostersjoinriktning. En dylik sammanstallnning bor
ligga till grund for évervaganden om nya initiativ pa omradet.

Beredningen noterar allmént sett att det &r ett svenskt intresse att I1T-
utvecklingen i Ostersjoomrédet fortskrider och paskyndas. 1T-branschen
kdnnetecknas av stark tillvéxt. Svenska IT-foretag (elektronikindustri och
IT-relaterade tjansteforetag) omsatta 325 mrd kr ar 1996. Sverige ligger
dessutom i varldstopp nar det géller telefoni, Internet-trafik, mobiltelefoni
och innehav av persondatorer.

Beredningen anser att regeringen bor se positivt pa fortatta samarbetsprojekt
som stoder IT-utvecklingen i regionen. Erfarenheterna fran projektet Baltic
Sea IT Fund bor darvid beaktas.

Beredningen erinrar i ssmmanhanget om vikten av utbyggnad av IT-
infrastrukturen for data- och teletrafik mellan Sverige och andra
Ostersjolander. Beredningen utgar fran att dessa fragor behandlas i
utredningen om informations- och kommunikationsteknisk infrastruktur som
kommer att avldmna sitt betdnkande i juni 1999.

Internationella kurser

Sida bedriver en omfattande verksamhet med internationella kurser, i
enlighet med det koncept som tillimpades under manga ar av Beredningen
for internationellt tekniskt-ekonomiskt samarbete (BITS). Kurserna har till
en del en inriktning pa sektorer som &r av klart intresse for svenskt naringsliv
och de dr uppskattade av foretagen i och med att de skapar kunskap om och
intresse for svenska lésningar hos personer som &r eller kommer att bl
viktiga beslutsfattare i sina hemlander.

Beredningen anser att det ar ett langsiktigt naringslivsintresse att den
internationella kursverksamheten genom Sida utvidgas och forstarks.
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Beredningen foreslar att Sida far i uppdrag att i samrad med svenska
néringslivsorganisationer och féretag ta fram och svara for ett offensivt
kursprogram inom sektorer av sarskilt intresse for svenska foretag.

Stipendier

Svenska Insitutet fick i april 1997 i uppdrag av regeringen att administrera
det s.k. Visby-programmet. Programmet avser forskning, forskarutbildning
och uthildning pa masterniva. Stod kan utga dels till forskningsprojekt och
natverk, dels som individuella stipendier. I princip riktar sig programmet till
universitet och hdgskolor, men efter ett beslut av regeringen varen 1998 kan
ocksa samarbete eller utbyte mellan & ena sidan laroanstalter, a andra sidan
naringsliv, offentlig forvaltning och kultur- och informationssektorn
innefattas.

Visby-programmet finansieras ur anslaget for samarbete och utveckling med
120 mkr for tre-arsperioden 1997-07-01 - 2000-06-30.

I kontakt med Svenska Insitutet har beredningen erfarit att finansiering av
Visby-programmet kan anses tryggad under hela ar 2000, med medel som
redan har anslagits.

Svenska Insitutet administrerar ocksa de s.k. Ostersjostipendierna. Detta
program riktar sig till studerande, larare och administrativ personal inom
omraden akademisk grund och pabyggnadsutbildning samt vuxenutbildning,
inkl. folkbildning och arbetsmarknadsutbildning. Programmet omfattar
enbart individuella stipendier. Medlen skall till 60% ga till svenskar for
studier i Ostersjolanderna.

Ostersjostipendierna finansieras med medel fran dévarande Arbetsmarknads-
, Utrikes- och Utbildningsdepartementet i proportionerna 80/10/10. Totalt
anvisades 100 mkr.

Svenska Insitutet har understrukit den stora betydelsen av att redan hdsten
1999 fa beslut som sakrar finansiering av de tva programmens fortsattning
efter ar 2000.

Beredningen anser att Visby-stipendierna och Ostersjostipendierna ar av
stort varde for att utveckla langsiktiga relationer mellan Sverige och landerna
pa andra sidan Ostersjon.
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Mot bakgrund av den allmanna inriktning for anslaget som regeringen har
faststallt ar det emellertid beredningens slutsats att fragan om fortsatt
finansiering av stipendieverksamheten i forsta hand bér 16sas pa annat sétt.

Allman Sverige-narvaro m.m.

Anslaget for samarbete och utveckling i Ostersjéregionen har utnyttjats till
flera insatser som syftat till att forstarka kulturella forbindelser och den
allmanna svenska narvaron pa andra sidan Ostersjon, trots att insatserna inte
haft en direkt ndringslivsanknytning.

Av de riktlinjer som regeringen har lagt fast for anslaget féljer enligt
beredningens mening att finansiering av dylika insatser bor undvikas.

Beredningsordning och administration

Beredningen forordar att den grupp inom UD:s enhet fér Central- och
Osteuropa som nu har ansvaret for bl.a. utvecklingssamarbetet med Central-
och Osteuropa ocksa far ansvaret for drenden rorande anslaget for samarbete
och utveckling och anslaget for naringslivsutveckling i Ostersjoregionen.
Beredningen erinrar samtidigt om att en strdvan bor vara att delegera beslut
om enskilda insatser till statliga myndigheter eller andra statsstodda organ, i
enlighet med beslut om myndighetsansvar for sarskilda program.

Beredningen foreslar ocksa - i syfte bl.a. att forbattra koordinationen med
insatser inom utvecklingssamarbetet - att det statsrad som har ansvaret for
utrikeshandel m.m. alltid &r foredragande vid regeringssammantraden i
arenden om insatser som finansieras ur anslagen, givetvis efter sedvanlig
gemensam beredning med andra departement.



