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Sammanfattning

Kommissionens och  utrikestjinstens  gemensamma  forslag  till
implementering av solidaritetsklausulen (art 222 EUF-fordraget) lagger fast
ramarna for nir solidaritetsklausulen kan aberopas och hur en aktivering av
klausulen ska hanteras av unionen. Forslaget innebér inte att nya strukturer
skapas utan en aktivering av klausulen forutses hanteras genom befintliga
instrument.

Regeringen vidlkomnar forslaget och vilkomnar sdrskilt att inga nya
strukturer skapas utan kriser dven fortsatt hanteras genom befintliga
strukturer, nagot som kan sdgas ligga i1 linje med den svenska
ansvarsprincipen.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

EUF-fordragets artikel 222, solidaritetsklausulen, faststiller att unionen och
dess medlemsstater ska handla gemensamt i en anda av solidaritet om en
medlemsstat utsétts for en terroristattack eller drabbas av en naturkatastrof
eller en katastrof orsakad av méanniskor. Artikeln fastslar ocksa att ndrmare



bestimmelser for hur unionen ska tillimpa denna solidaritetsklausul ska
anges i ett beslut som antas av radet pa ett gemensamt forslag av
kommissionen och unionens hdga representant for utrikesfragor och
sékerhetspolitik.

Sedan Lissabonfordraget antogs har EU:s krishanteringsformdga utvecklats
och flera instrument for krishantering har skapats. Eftersom artikeln har ett
brett tillimpningsomrdde omfattar forslaget om dess tillimpning ett stort
antal policyomrdden och instrument, dessa inkluderar bland annat EU:s
interna sdkerhetsstrategi, EU:s civilskyddsmekanism och dess finansiella
instrument, solidaritetsfonden, initiativet for allvarliga grénsdverskridande
hilsohot, utrikestjédnstens krishanteringsstrukturer och radets arrangemang
for kriskoordination (Crisis Coordination Arrangemnts CCA). En
utgdngspunkt for det gemensamma forslaget dr dérfor att inte skapa nagra
nya instrument eller orsaka duplicering.

Konsultationer med medlemsstaterna om hur solidaritetsklausulen ska
implementeras har forts infor presentationen av forslaget och fragan har bl a
diskuterats gemensamt i Kommittén for utrikes och sékerhetspolitik ( KUSP)
och Stindiga kommittén for operativt samarbete i frdgor som ror den inre
sikerheten (COSI) samt dven i Samordningskommittén pad omradet for
polissamarbete och straffrittsligt samarbetet (CATS) och i Militdrkommittén.
Medlemsstaterna har ocksa haft mojlighet att 1dmna skriftliga synpunkter.
Forslaget presenterades den 21 december 2012.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget om tillimpning av solidaritetsklausulen innebér inte att existerande
instrument eller policys eller deras strukturer for aktivering ersitts. For att
undvika duplicering och dka effektiviteten ska det responscenter som dr mest
relevant for en aktuell kris vara det center som fungerar som nav och
kontaktyta gentemot medlemsstaterna.

En aktivering av solidaritetsklausulen forutses endast ske i exceptionella fall.
En medlemsstat som &r utsatt for, eller star under omedelbart hot att utséttas
for terroristattentat eller dr offer for en naturkatastrof eller en katastrof
orsakad av ménniskor, kan aberopa klausulen efter att ha provat befintliga
resurser och instrument nationellt och pa EU-niva och funnit dessa vara
otillrdckliga.

Ett &dberopande av solidaritetsklausulen adresseras till kommissionen och
samtidigt ska radets ordforandeskap informeras. Kommissionens framtida
responscenter (har kallat ERC, namnet och etablering 4r dnnu inte fasstéllda)
ar unik forsta kontaktpunkt for aktivering av solidaritetsklausulen.
Kommissionen kan dérefter, i samrad med utrikestjénsten, besluta att utse ett
annat center som &r béttre ldmpat att fortsitta hantera situationen, beroende
pa den aktuella krisens karaktdr. Utsedd funktion ska leda den operativa
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koordineringen och sammanstilla ldgesrapporter. Nér klausulen dr dberopad
kan ordférandeskapet vilja att aktivera radets kriskoordineringsarrangemang
(CCA) och identifiera lampligaste sétt for konsultation och beslutsfattande i
radet.

Forslaget definierar klausulen som tillimplig p& medlemsstaternas
territorium enligt fordraget, inklusive land, territorialvatten och luftrum samt
dven pé fartyg och luftfartyg pa internationellt vatten respektive luftrum och
kritisk infrastruktur (t ex anldggningar for utvinning av olja eller gas till
sjoss) som star under en medlemsstats jurisdiktion.

Vid en aktivering av klausulen ska kommissionen och hdga representanten
identifiera och anvénda alla unionens instrument som kan bidra till att
hantera krisen och bedoma om existerande instrument &r tillrdckliga. Nér det
ar lampligt kan kommissionen och hdga representanten ldmna forslag till
radet om ytterligare atgdrder t. ex. gillande beslut om stirkande av
existerande mekanismer, beslut om icke forutsedda atgérder fran
medlemsstaterna, samordning och informationsutbyte for att skapa
nodviandiga regelmissiga forutsdttningar for snabbt agerande fran
medlemsstaterna.

Kommissionen och hdga representanten ska med boérjan 2015 presentera
gemensamma och integrerade hot- och riskbeddmningsrapporter pa
unionsniva. Dessa rapporter ska baseras pa bedomningar fran medlemsstater,
unionens institutioner och internationella organisationer inom ett antal olika
sektorer.

Forslaget omfattar inga implikationer for militdrt férsvar och anvidndande av
militdra resurser begrinsas till vad som redan dr mojligt inom ramen for
civilskyddsmekanismen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget har ingen paverkan pa gillande svenska regler dd inga nya
instrument skapas och inga krav pé fordndringar av svensk lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Regeringen bedommer att fOrslaget inte innebdr négra budgetira
konsekvenser. Forslaget skapar inga nya instrument och har ingen egen
budget och innebdr inga kostnader utanfér vad som redan goérs inom
befintliga instrument. Regeringes utgdngspunkt &r att kostnader som kan
komma att uppstd for SE till f6ljd av en aktivering av klausulen och
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anviindandet av befintliga instrument och mekanismer bér finansieras inom  2012/13:FPM52
ram for berdrt utgiftsomrade i enlighet med géngse finansieringsprinciper.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar forslaget. I de konsultationer som foregatt forslaget
har Sverige deltagit aktivt och l&mnat synpunkter i diskussionerna.
Huvudlinjer i regeringens syn pa hur solidaritetsklausulen ska tillimpas har
hela tiden varit att inga nya strukturer bor skapas, att duplicering undviks och
att klausulen endast bor &dberopas vid mycket omfattande krissituationer for
att inte undergrdva nationellt ansvarstagande. Regeringen dr dirfor positiv
till att dessa aspekter beaktas i forslaget. En barande princip i det svenska
krisberedskapssystemet dr ansvarsprincipen och forslagets betoning av att det
ar det responscenter som dr bést ldmpat for att hantera den aktuella krisen,
beroende pé dess karaktir och att inga nya instrument skapas, kan anses ligga
i linje med denna princip.

Regeringen vilkomnar att det gors tydligt att klausulen endast ska &beropas
da nationella och dvriga existerande instrument och strukturer for stod har
provats och bedomts otillrdckliga samt hur ett aktiverande ska ga till.
Regeringen vélkomnar att det tydligt avgrdnsas vilket tillimpningsomrade
klausulen har, detta &r dock ndgot som bor analyseras och fortydligas vidare.

Det &r positivt att ett responscenter utpekas som unik forsta kontaktpunkt och
regeringen anser att kommissionens responscenter (ERC) framstar som vél
lampat for uppgiften. D4 forslaget spanner over ett stort antal omrédden och
sektorer dr det viktigt att definitioner och begrepp dr samstdmmiga och
enhetliga

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dr dnnu ej kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r &nnu ej kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har ej remissbehandlats.



3 Forslagets forutsattningar

3.1  Riittslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund for forslaget utgors av artikel 222 i fordraget om europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Beslut fattas genom kvalificerad
majoritet i rddet. Europaparlamentet ska underréttas.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen d& det fastslar att EU
endast ska agera i exceptionella situationer pa forfragan fran de politiska
myndigheterna i en medlemsstat vars resurser att hantera en kris 4r uttdmda.

Kommissioner anser vidare att forslaget inte gar utdver vad som é&r
nodviandigt for att uppna syftet med solidaritetsklausulen och forutser att alla
existerande krishanteringsinstrument ska anvéandas som avsett.

Regeringen delar kommissionens syn pa att forslaget ar forenligt med
principerna om subsidiaritet och proportionalitet genom att det inte inréttar
nagra nya instrument och visar pé att klausulen endast kan aberopas dé andra
mdojligheter dr provade. Regeringen finner ocksa att inriktningen om att det
ar krisens karaktdr som avgor vilken funktion som ska hantera en kris, efter
beslut fran kommissionen och hdga representanten, ligger i linje med den
svenska ansvarsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Det &r dnnu inte klart vilken konstellation i rddet som kommer att hantera
drendet. Det irlindska ordforandeskapet har aviserat att man inom kort
kommer att informera om detta. P4 grund av frdgans horisontella karaktir ar
det mojligt att det kommer att tillséttas en s.k. Friends of the presidency
grupp for att hantera &rendet. Mot bakgrund av att forslaget utser
kommissionens responscenter ERC som forsta kontaktpunkt for en
aktivering och att det dven i Ovrigt finns starka kopplingarna till
civilskyddsmekanismen finns det ett mervéarde i att hanteringen av forslaget
nationellt samordnas med forhandlingatna om ny réttsakt  for
civilskyddsmekanismen.

4.2 Fackuttryck/termer
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