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Arbetsmarknadsutskottets yttrande
1982/83:2y

om riksdagens utskottsorganisation

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett arbctsmarknadsutskottet tillfille att
yttra sig dver forslag (1981/82:22) fran riksdagens utskottskommitté om
riksdagens utskott jimte motioner. Arbetsmarknadsutskottet har beslutat
att avge foljande yttrande och tar darvid upp till behandling de motioner som
direkt beror arbetsmarknadsutskottet och dess verksamhetsomrade. ndmli-
gen motionerna 1981/82:691, 1981/82:2533, 1981/82:2534 och 1981/
82:2536.

Sammanfattning

I yttrandet tillstyrker utskottet motionsyrkanden om att beredningen av de
arbetsmiljéfragor som nu handhas av socialutskottet Gverfors till arbets-
marknadsutskottet. Utskottet konstaterar att de invandrarfragor som inte
rOr sysselsittningsatgirder for invandrare inte har samma anknytning till
arbetsmarknadsutskottets huvudfragor som tidigare samt att dessa mot den
bakgrunden kan dverforas fran arbetsmarknadsutskottet till annat lampligt
utskott.

Utskottskommittén

Kommittén konstaterar att drendefordelningen mellan utskotten i huvud-
sak stdmmer Overens med departementsindelningen. Av utredningen
framgar vidare att drendefordelningen mellan utskotten, sett ur departemen-
tens synvinkel, i huvudsak ir @ndamalsenlig. Férekommande griansdrag-
ningsproblem ldses enligt rapporten genom férhandlingar mellan utskotts-
presidier cller kanslichefer. Enligt kommitténs mening maste emellertid
vissa dndringar goras i den nuvarande irendeférdelningen. Till cn del hdnger
detta samman med den alltfér stora arbetsbordan hos ett par utskott.
Kommitténs forslag pd detta omrade berdr emellertid inte arbetsmarknads-
utskottet. :

Kommittén behandlar sirskilt finansutskottets mojligheter att fungera
som samordnare mellan dvriga utskott i ekonomiska frigor och konstaterar
ddrvid att inrdttandet i sddant syfte av ett overutskott strider mot den tanke
som lig bakom den nya utskottsorganisationen med sinsemellan jamstillda
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utskott. Nagot forslag med denna innebord liggs darfor inte fram. Ett forslag
om att inritta ett sirskilt budgetkontor vid finansutskottet avvisas av
kommittén.

Motionerna

1981/82:691 av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson och tredje vice
talmannen Karl Erik Eriksson

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att tilliggsbestimmelsen 4.11.1
riksdagsordningen fran den 1 juli 1982 skall ha fdljande sdsom Motiondrernas
forslag betecknade lydelse:

Nuvarande lydelse Motiondrernas forslag
Utskott sammantrader — — ———— av talmannen.
Personlig kallelse skall utgd till Personlig kallelse skall utga till

samtliga ledaméter och suppleanter.  samtliga ledaméter och suppleanter.,
Kallelse bér om mdjligt anslds i Kallelse skall anslés i riksdagens
riksdagens lokaler senast klockan 18  lokaler, om mdjligt fore klockan 18
dagen fore sammantridet och inféras  dagen fore sammantrddet.

i en eller flera dagliga tidningar.

1981/82:2533 av Eric Enlund m. fl. (fp. s, m, ¢)
I motionen yrkas att riksdagen tillsitter en utredning som ser Gver
beslutsprocessen i storre ekonomiska fragor i riksdagen.

1981/82:2534 av Karin Israelsson m. fl. (c. fp, m)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar avsla forslaget att flytta beredningen av drenden
rérande hélso- och sjukvard fran socialutskottet till socialforsikringsutskot-
tet,

2. att riksdagen beslutar att socialutskottet skall bereda idrenden om
alkoholpolitiken,

3. att riksdagen — under forutséttning att socialfdrsikringsutskottet anses
behova tillforas ytterligare en drendegrupp ~ beslutar att drenden rérande
arbetsmilj6 flyttas frdn socialutskottet till arbetsmarknadsutskottet och
arenden rorande invandrare och utlinnings- och medborgarskapslagstiftning
flyttas fradn arbetsmarknadsutskottet till socialférsikringsutskottet.

1981/82:2536 av Sten Svensson (m)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att till arbetsmarknadsutskottet
overfora de arbetsmiljodrcnden som f. n. bereds av socialutskottet.

Utskottet

Fragan om drendefordelningen mellan riksdagens utskott har Gvervigts i
skilda sammanhang alltsedan den nu géllande utskottsorganisationen kom
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till stdnd i samband med enkammarriksdagens inférande &r 1970. Att denna
fraga diskuterats vid flera tillfillen under dessa ar hdnger frimst samman
med de férdandringar som successivt sker av skilda &mnesomrédens aktualitet
och omfattning. Till f6ljd hirav har bl. a. arbetsbelastningen utskotten
emellan blivit mer ojimn dn vad som fran borjan var ténkt.

I detta sammanhang behandlas vissa forslag till &ndrad drendeférdelning
mellan utskotten som lagts fram av riksdagens utskottskommitté jamte
motioner med anledning dérav.

Som kommittén framhaller stimmer departementsindelningen och éren-
deférdelningen mellan utskotten i huvudsak dverens. Det finns emellertid
avvikelser, och dessa tenderar att oka till f61jd av de dndringar som tid efter
annan sker i departementsindelningen. Utskottet finner det naturligt att
departementsindelningen emellanét ses 6ver. Arendeférdelningen mellan
utskotten har varit mera stabil 4n departementsindelningen. Detta ar enligt
utskottets mening en naturlig f6ljd av att behovlig kunskap snabbt kan
omf6rdelas mellan departementen men tar forhallandevis lang tid att bygga
upp inom utskotten. En eventuell omférdelning av arbetsuppgifter mellan
utskotten maste darfor ske pa ett langsiktigt sitt och med en klar uppfattning
om vilka huvudfrigor som resp. utskott skall hantera snarare 4n arbetsbe-
lastningen i vissa utskott.

Arbetsmarknadsutskottet handhar f. n. flertalet av de frégor som ror
arbetsmarknaden och arbetslivets villkor. Regionalpolitiken — som frimst
har sysselsattningspolitiska motiv — har ett starkt samband med dessa frigor
och utgor dirmed ocksé naturligen ett huvuddmne f6r utskottet. Arbetsmil-
jofragorna som p& manga satt kan bli avgorande for savil den kvantitativa
som kvalitativa utvecklingen pa arbetsmarknaden tillhor emellertid i
huvudsak inte utskottets ansvarsomrade.

I motionerna 2534 av Karin Israelsson m. fl. (c, fp, m) och 2536 av Sten
Svensson (m) féreslas att arbetsmiljéfragorna flyttas fran socialutskottet till
arbetsmarknadsutskottet. En sddan 6verforing behandlas inte i kommitténs
forslag men har i andra sammanhang diskuterats flera ginger sedan
tillkomsten av den nuvarande utskottsorganisationen. I den utredning om
riksdagsarbetets planering (Fors. 1975/76:15) som redovisades &r 1976
framhoils att man var medveten om att uppdelningen av arbetsmiljofragorna
pé tvé utskott kan medfdra problem och att det finns mycket som talar for att
riksdagen i det aktuella hiinseendet tillimpar samma indelning som i
regeringens kansli. Man ansag emellertid att det fanns andra faktorer som
gjorde att en omfordelning da inte borde genomforas. Socialutskottet hade
handlagt den férsta etappen i en stor reform pa arbetsmiljolagstiftningens
omréde. Kommittén ansig det darfor lampligt att utskottet fick bereda dven
den andra etappen av lagstiftningsarbetet. S& har nu skett. Det dr darfor
arbetsmarknadsutskottets uppfattning att man nu anyo bor préva fragan om
vilket utskott som skall bereda arbetsmiljofragorna.

Enligt arbetsmarknadsutskottets uppfattning finns det starka sakliga
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samband mellan de arbetsmiljofrigor som socialutskottet bereder. dvs.
arbetarskydd, arbetstid och semester, och de évriga arbetslivsfrigor som
arbetsmarknadsutskottet har ansvar fér. Som exempel pé detta kan f6ljande
anforas.

I arbetsmiljélagen (1977:1160), som bereds av socialutskottet, tas upp
t. ex. frigor om beskaffenhet och placering av maskiner, arbetsredskap och
tekniska anordningar. Inférande av ny teknik och arbetets organisation ir 4
andra sidan huvudfrigor for de anstilldas medinflytande enligt medbe-
stimmandelagen (1976:580) som tillhér arbetsmarknadsutskottets bered-
ningsomrade. Villkoren for inférande av ny teknik dr dessutom av stor
betydelse for sysselsédttningsutvecklingen - arbetsmarknadsutskottets
huvudfraga. Arbetsplatsens utformning styrs av-arbetsmiljolagens regelsys-
tem och har direkt betydelse for insatscrna rérande arbetsanpassning for
handikappade som arbetsmarknadsutskottet svarar for. T arbetsmiljolagen
foreskrivs en organiserad skyddsverksamhet med bl. a. skyddskommittéer
vid arbetsstillen med minst femtio arbetstagare. Till arbetsmarknadsutskot-
tets ansvarsomréde hor anpassningsgrupperna som arbetar med fragor som
har nidra samband med skyddskommittéerna men med utgdngspunkt nirmast
i framjandelagen (1974:13). Utredning pagar om samordning mellan
skyddskommittéernas och anpassningsgruppernas verksamheter. I arbets-
miljolagen foreskrivs skyddsombud men dessa ombuds arbetsvillkor styrs till
stor del av foértroendemannalagen (1974:358) som tillh6ér de fragor som
bereds av arbetsmarknadsutskottet.

Arbetstidsfragor behandlas av socialutskottet (arbetstidslagen 1982:673)
medan fragan om inrittande av deltidstjidnster handhas av arbetsmarknads-
utskottet. I sammanhanget bor erinras om att en sidnkning av arbetstiden
under senare tid har diskuterats som ectt sitt att reducera arbetslosheten.
Enligt arbetsmarknadsutskottets synsiitt ter det sig naturligt att fragor som
ror avvigningen mellan arbetstidens langd och sysselsédttningens omfattning
behandlas i arbetsmarknadsutskottet och inte i socialutskottet. Slutligen kan
konstateras att socialutskottet bereder semesterfragor medan ledighetsfra-
gor i 6vrigt hanteras inom arbetsmarknadsutskottet.

Av det anforda framgdr att det finns mycket starka samband mellan de
arbetsmil j6fragor som socialutskottet nu ansvarar for och de sysselsédttnings-
politiska frégor som arbetsmarknadsutskottet bereder.

Arbetsmarknadsutskottet har svart att beddma styrkan i de samband som
kan finnas mellan arbetsmiljofrdgorna och de andra fragor som behandlas
inom socialutskottet, kanske framst sjuk- och hilsovardsfragor, men noterar
att kommittén foreslagit att dessa fragor skall beredas i skilda utskott. Lika
vil som det dr mojligt att enligt kommittén skilja dessa fragor at genom att
_ flytta sjukvardsfragorna till socialforsakringsutskottet borde det vara mojligt
att sira dem genom att fora arbetsmiljofragorna till arbetsmarknadsutskot-
tet.

Mot bakgrund av den redogorelse utskottet har limnat tillstyrker utskottet
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yrkandena i motionerna 2534 och 2536 om att arbetsmiljofrdgorna 6verfors
fran socialutskottet till arbetsmarknadsutskottet.

Skulle det bedémas som oldmpligt att nu fora 6ver alla arbetsmiljofragor
till arbetsmarknadsutskottet vill utskottet understryka vikten av att i varje
fall arbetstidsfragorna. flyttas over med hénsyn till dessa fragors centrala
betydelse for sysselsdttningens utveckling och ddrmed fér den framtida
sysselsittningspolitiken. En s&dan 6verflyttning borde da ses som ett forsta
steg i en langsiktig plan som syftar till att koncentrera centrala arbetslivs-
fragor till arbetsmarknadsutskottet.

Samtidigt med detta stillningstagande vill utskottet framhélla att nuva-
rande personella resurser inom arbetsmarknadsutskottets kansli inte racker
till for ett overtagande av arbetsmiljofragorna i sin helhet. Mot denna
bakgrund har utskottet 6vervigt méjligheten av att féra dver nagot annat
amnesomrade fran arbetsmarknadsutskottet till annat utskott.

Ettforslag i det syftet fors fram i motion 2534, i vilken foreslas, forutom att
arbetsmiljofragorna skall overforas till arbetsmarknadsutskottet, att fragor
rorande invandrare samt utldnnings- och medborgarskapslagstiftningen
flyttas fran arbetsmarknadsutskottet till socialfdrsakringsutskottet.

Arbetsmarknadsutskottet vill forst konstatera att sysselséttningsatgérder-
na for invandrare dr en integrerad del av arbetsmarknadspolitiken. En
betydande del av de arbetsmarknadspolitiska” Atgéirderna ar inriktade pé
invandrarna. Av t. ex. antalet elever i arbetsmarknadsutbildning var under
budgetaret 1981/82 ca en fjiardedel invandrare. Den ndra anknytningen
mellan sysselsittningsatgirder for invandrare och arbetsmarknadspolitiken i
dvrigt gor att hithérande fragor inte kan ¢verlatas pa annat utskott.

Nir det giller sambandet mellan invandrarfrigorna i 6vrigt och arbets-
marknadsutskottets huvudfragor vill utskottet anfora féljande. Den utom-
nordiska invandringen beror till stor del pa resultatet av internationella
ataganden, bl. a. ritt for flyktingar att fi en fristad och f6r familjer att
aterforenas och har alltsd humanitira motiv. Detta slags invandring har en
annan form av anknytning till de arbetsmarknadspolitiska frigorna 4n den
rena arbetskraftsinvandringen. t. ex. den nordiska invandringen. Ett forslag
(Ds A 1981:11) att fora over ansvaret for flyktingverksamheten fran
arbetsmarknadsstyrelsen till statens invandrarverk den 1 juli 1983 bereds
f. n. inom regeringen.

Mot den angivna bakgrunden har utskottet stannat for att beredningen av
utldnningslagen och medborgarskapslagen — f6r att uppnd utjimning av
arbetsbelastningen vid arbetsmarknadsutskottet i samband med ett 6verta-
gande av arbetsmiljofrigorna — bor kunna 6verldmnas till annat utskott.
Detsamma giller anslagsfragor avseende statens invandrarverk samt sérskil-
da atgarder for flyktingar och invandrare.

Det saknas i kommitténs redogorelse en analys av sambanden mellan de
olika frgor som behandlas av de skilda utskotten. Arbetsmarknadsutskottet
saknar darfor underlag for att beddma vilket utskott som ldmpligen bor ta
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gver behandlingen av invandrarfragor. 1 det fall konstitutionsutskottet
tillstyrker utskottets forslag p& denna punkt, far det diarfér ankomma pé
konstitutionsutskottet att avgora vilket annat utskott som lampligen bor ta
over behandlingen av nyss nidmnda fragor.

Om invandrarfrdgorna fors bort fran arbetsmarknadsutskottet och arbets-
miljofragorna tillfdrs 6kar arbetsbelastningen pa utskottet nigot. Utskottet
raknar med att frAgor rérande invandringen svarar for ca 10 % av utskottets
och kansliets arbetsinsatser under ett budgetar. Arbetsmiljofradgorna kan
bedémas vara nigot stérre. '

I motion 2533 av Eric Enlund m. fl. (fp, s, m, c) foreslas en utredning om
beslutsprocessen i riksdagen vid stérre ekonomiska frdgor. Utskottet har
inga erinringar mot att en sddan utredning gérs men anser att utgangspunk-
ten for ett sddant arbete bor vara att riksdagens utskott ar sinsemellan
jdmstillda. I normalfallet bor den samordning som kan behovas, mellan den
ekonomiska politiken sddan den utformas inom finansutskottet och politiken
for olika sektorer som nu beslutas i skilda utskott, ske genom de politiska
partierna.

Forste vice talmannen Ingegerd Troedsson och tredje vice talmannen Karl
Erik Eriksson foéreslar i motion 691 att -nuvarande annonsering av utskotts-
sammantridden i dagspressen slopas. Enligt vad utskottet har erfarit har en
arbetsgrupp nyligen tillsatts for att samordna informationsinsatserna inom
‘riksdagsforvaltningen. Eftersom fragan'om annonsering av utskottssamman-
traden enligt utskottets mening bor bedémas mot bakgrund av de informa-
tionsinsatser som i Ovrigt gors samt samordnas med dessa, dr det naturligt att
nyss nidmnda arbetsgrupp behandlar férslagen i motion 691 innan riksdagen
beslutar. Sjalvfallet maéste dirvid informationsviardet av annonseringen i
fraga vigas mot kostnaderna for densamma.

Stockholm den 9 november 1982
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