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Riksrevisionens rapport om systemet
med energideklarationer

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden och lagger
regeringens skrivelse till handlingarna.

Riksrevisionen har granskat systemet med energideklarationer av
byggnader och kommit fram till att energideklarationerna har svaga
forutsattningar att f4 enskilda smahusigare att genomfora energi-
effektiviserande 4tgarder. | rapporten lamnas rekommendationer till
regeringen, Boverket och Statens energimyndighet.

I betdnkandet finns fyra reservationer (SD, C, KD).

Behandlade forslag

Regeringens skrivelse 2021/22:24 Riksrevisionens rapport om systemet med
energideklarationer.

Tio yrkanden i féljdmotioner.
Ett yrkande i en motion fran allmanna motionstiden 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Oversyn av systemet med energideklarationer
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3684 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 109,
2021/22:4245 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2021/22:4247 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2 samt
2021/22:4248 av Rickard Nordin och Ola Johansson (bada C) yrkandena
1 och 2 samt
lagger skrivelse 2021/22:24 till handlingarna.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (C, KD)

2. Fragor om samordning m.m.
Riksdagen avslar motion
2021/22:4248 av Rickard Nordin och Ola Johansson (bada C) yrkandena
3,4 och 6.
Reservation 3 (C)

3. Malen for energieffektivisering
Riksdagen avslar motion
2021/22:4248 av Rickard Nordin och Ola Johansson (béda C) yrkande
5.

Reservation 4 (C)
Stockholm den 1 februari 2022

PA civilutskottets vagnar

Larry Soder

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Larry Séder (KD), Johan Léfstrand
(S), Elin Lundgren (S), Mikael Eskilandersson (SD), Leif Nysmed (S), Ola
Johansson (C), Momodou Malcolm Jallow (V), Lars Piiss (M), Roger Hedlund
(SD), Sanne Lennstrom (S), Joakim Jarrebring (S), Robert Hannah (L),
Angelica Lundberg (SD), Emma Hult (MP), David Josefsson (M), Viktor
Waérnick (M) och Ulrik Bergman (M).
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Redogorelse for drendet

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2021/22:24
Riksrevisionens rapport om systemet med energideklarationer. | skrivelsen
redovisar regeringen sin beddmning av de iakttagelser och rekommendationer
som Riksrevisionen har redovisat i rapporten Systemet med energi-
deklarationer — tydligt syfte men oklart mal (RiR 2020:21).

Riksdagen Overlamnade Riksrevisionens rapport om systemet med
energideklarationer till regeringen den 17 juni 2021. Riksrevisor Helena
Lindberg med medarbetare presenterade granskningsrapporten vid utskottets
sammantrade den 21 september 2021. Regeringen aterkom till riksdagen med
ovannamnda skrivelse den 30 september 2021. Den 27 januari 2022 lamnade
Boverket information till utskottet.

Tre motioner med tio yrkanden har véckts med anledning av skrivelsen.
I drendet behandlar utskottet ocksa en motion som véckts under allmanna
motionstiden 2021/22.

Motionsforslagen finns i bilagan.
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Utskottets 0verviganden

Bakgrund

Direktivet om byggnaders energiprestanda

Direktivet om byggnaders energiprestanda antogs ursprungligen i december
2002 (Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG om byggnaders
energiprestanda av den 16 december 2002). | maj 2010 ersattes det
ursprungliga direktivet av en omarbetad version (Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010), vilken 2018 var féremal for
revidering.

Byggsektorn i EU &r den storsta enskilda energiférbrukaren i Europa och
star for 40 procent av den totala energiforbrukningen. Syftet med direktivet
om byggnaders energiprestanda ar att forbattra byggnaders energiprestanda i
EU samtidigt som hénsyn tas till olika klimatférhallanden, lokala férhallanden
och kostnadseffektivitet. Direktivet syftar ocksa till att dstadkomma en 6kad
anvandning av férnybara energikallor och att uppfylla savil Kyotoprotokollet
och FN:s ramkonvention om klimatférandringar som EU:s egna mal.

Direktivet &r ett s.k. ramdirektiv, vilket innebér att medlemsstaterna sjalva
véljer metod och kravnivaer inom angivna ramar nar direktivet ska
genomforas i respektive lands lagstiftning. Ett av de krav som féljer av
direktivet avser energicertifiering av byggnader. Darutéver innehéller
direktivet bl.a. krav pd medlemsstaterna i fraga om metodiken for berakning
av byggnaders integrerade energiprestanda och faststallande av minimikrav pa
energiprestanda (med avsikt att uppna kostnadsoptimala nivaer) for bade nya
byggnader och befintliga byggnader som genomgar stérre renoveringar eller
&ndringar.

Under 2019 utfardade kommissionen tvd rekommendationer, den ena om
byggnadsrenovering och den andra om modernisering av byggnader.
Rekommendationerna grundade sig pa 6versynen av direktivet 2018 och var
avsedda att underlétta medlemsstaternas inforlivande och genomférande.

Ett nytt forslag till omarbetning av direktivet om byggnaders
energiprestanda presenterades av kommissionen i december 2021, se nedan.

Det svenska systemet med energideklarationer

Det svenska systemet med energideklarationer &r ett marknadsstyrmedel som
har sin grund i direktivet om byggnaders energiprestanda. Direktivet &r till den
del som avser krav pa energicertifiering av byggnader genomfort genom lagen
(2006:985) om energideklaration for byggnader, forordningen (2006:1592)
om energideklaration for byggnader och Boverkets foreskrifter och allméanna
rad (BFS 2007:4) om energideklaration for byggnader. Det svenska
genomfdrandet gar ndgot utover minimikraven i direktivet (detta genom att de
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oberoende experter som utfardar energideklarationerna ska vara certifierade
enligt en viss standard).

Sedan 2009 ska alla smahus som séljs och de flesta stérre byggnader i
Sverige ha en energideklaration. Statens inférande av energideklarationer i
Sverige granskades av Riksrevisionen 2009, en granskning vars resultat
redovisades i rapporten Energideklarationer — fa rdd for pengarna (RiR
2009:6). Riksrevisionens slutsats var att systemet inte sakerstéllde
deklarationernas kvalitet och man foreslog darfor att systemet skulle
forbattras. Exempelvis visade Riksrevisionens granskning att det saknades
atgardsforslag i narmare varannan energideklaration samt att uppféljningsbara
delmal for energideklarationerna som styrmedel saknades. Riksrevisionen sag
ocksd samordningsbrister mellan energideklarationerna och néarliggande
styrmedel. Dértill fann man att det fanns flera brister i uppféljningen. Enligt
Riksrevisionen gick det pad grund av bristerna inte att folja om
energideklarationerna bidrog till att uppfylla riksdagens évergripande mal.

Ar 2016 fick Sverige kritik frdn EU-kommissionen fér bristande
efterlevnad av direktivet. Kommissionen ansag att Sverige inte uppfyllde alla
krav i direktivet eftersom det saknades rattsligt bindande méatmetoder som
garanterade jdmforbara resultat. Boverket inférde dérefter, genom nya
foreskrifter, bindande krav p& hur byggnadens energianvandning vid normalt
brukande ska faststallas vid energideklaration.

Den grona given och ’Fit for 55 -paketet

Den 11 december 2019 presenterade kommissionen meddelandet om den
europeiska grona given (COM (2019) 640), med syftet att framja ett rattvist
och valmaende samhalle med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig
ekonomi med nettonollutsldpp 2050. | meddelandet aviserades ett stort antal
kommande lagstiftningsforslag och strategier.

Under 2021 antogs EU:s klimatlag om att minska utsl&pp av véxthusgaser
med minst 55 procent till 2030 jamfért med 2005 samt uppna klimatneutralitet
2050 (Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1119 av den 30
juni 2021 om inrattande av en ram for att uppnd klimatneutralitet och om
andring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999).

Den 14 juli 2021 presenterade kommissionen lagstiftningspaketet Fit for
55. Paketet syftar till att genomféra EU:s skarpta klimatmél for 2030 och
foreslar atgarder som ska minska EU:s nettoutslapp med minst 55 procent
jamfort med 1990 &rs nivéer. Det stakar ocksd ut riktningen mot EU:s
langsiktiga klimatmal om klimatneutralitet senast 2050. Ett av kommissionens
forslag inom ramen for lagstiftningspaketet avsdg en revidering av
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012
om energieffektivitet (EED-direktivet). EED-direktivet syftar till att faststalla
en gemensam ram for att frdmja energieffektivisering inom EU. Det nu
géllande EED-direktivet tradde i kraft den 4 december 2012 och den senaste
revideringen gjordes 2018.
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Den 15 december 2021, som ytterligare en del av lagstiftningspaketet Fit
for 55, presenterade kommissionen ett forslag till omarbetning av direktivet
om byggnaders energiprestanda (COM (2021) 802). Bland annat foreslas att
alla nya byggnader ska vara utslappsfria fr.o.m. 2030. Kommissionens férslag
ska nu forhandlas mellan medlemsstaterna.

Oversyn av systemet med energideklarationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om dversyn och forandringar av
systemet med energideklarationer och andra narliggande regelverk
samt lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Jamfor reservation 1 (SD), 2 (C, KD) och 3 (C).

Systemet med energideklarationer m.m.

Energideklarationernas syfte och innehall

En energideklaration &r ett dokument med uppgifter om bl.a. hur mycket
energi som gér at i en byggnad nar den anvands. Kravet pa energideklaration
tillampas pa byggnader dar energi anvands i syfte att paverka byggnadens
inomhusklimat sa att inomhustemperaturen éverstiger 10 plusgrader. Syftet
med energideklarationerna &r att de ska framja en effektiv energianvéndning
och samtidigt sakerstélla gott inomhusklimat i byggnader. Mer energieffektiva
byggnader forvantas ge ett hdgre pris vid forsaljning, vilket ska motivera till
att prioritera energieffektivitet.

Om det gar att forbattra en byggnads energiprestanda ska
energideklarationen innehdlla rekommendationer om kostnadseffektiva
atgarder. Sedan 2012 galler ett krav pa att besiktning pa plats alltid ska goras
innan en energideklaration uppréttas om inte undantag framgar av foreskrift.
Tidigare fanns inget sddant uttalat krav. Det &r alltid en certifierad energiexpert
som upprattar energideklarationen.

Tidigare anvandes energinivaer i energideklarationerna. Den 1 januari
2014 byttes energinivaerna emellertid ut till energiklasser i en skala fran A till
G. A star for den lagsta energianvandning en byggnad kan ha och G str for
den hogsta. Kraven for ett nybyggt hus motsvarar energiklass C. | takt med att
energikraven har skarpts har referensvardet for nybyggnadsstandard
(energiklass C) anpassats, vilket medfort att energiklassen blivit svarare att na.

Frdn och med den 1januari 2019 uttrycks energiprestandan i
energideklarationerna i primarenergital i stéllet for specifik energianvéndning.
Primarenergi ar den totala energimangd som gar at for att producera energin,
fran utvinning av sjélva energiravaran till levererad energi.

Utdver uppgifter om energiprestanda och energianvandning ska de svenska
energideklarationerna  &ven innehdlla  uppgifter om  obligatorisk
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funktionskontroll av ventilationssystemet (OVK) och eventuell radonmatning.
Bakgrunden till tillagget &r ett tidigare forslag om att infora
byggnadsdeklarationer i Sverige, ett forslag som samordnades med inférandet
av energideklarationerna.

En energideklaration &r giltig i tio ar. Darefter ar det byggnadséigarens
skyldighet att se till att f& en ny energideklaration uppréttad. Agare av
egnahem behdver dock normalt inte uppratta en energideklaration forrdn
byggnaden ska séljas.

Boverket &r tillsynsansvarig myndighet for energideklarationerna.

Sarskilt om undantag fran kravet pa energideklaration

Artikel 12.6 i direktivet om byggnaders energiprestanda ger medlemsstaterna
mdéjlighet att besluta om undantag frn kraven pa energicertifikat for vissa
typer av byggnader. Detta kan goras for byggnader med officiellt skydd som
del av en utvald milj6 eller p& grund av deras sarskilda arkitektoniska eller
historiska vérde, byggnader som anvénds for andakt och religios verksamhet,
tillfalliga byggnader, industrianldggningar, verkstader, jordbruksbyggnader,
bostadshus som anvinds under en begriansad del av aret samt fristéende
byggnader med en total anvandbar golvyta pa mindre an 50 kvadratmeter.

I Sverige har regeringen, i enlighet med bemyndigande, beslutat om ett
antal undantag fran kravet pa energideklaration. Undantagen framgar av 2 §
forordningen om energideklaration for byggnader och omfattar féljande
byggnadstyper:

e byggnader som huvudsakligen anvénds for andakt eller religios
verksamhet.

* industrianldggningar och verkstéder.

* bostadshus som anvénds eller &r avsedda for anvandning mindre &n fyra
manader per 4&r, eller under en begransad del av dret, om
energianvandningen berdknas vara mindre &n 25 procent av en
helarsanvandning.

- tillfalliga byggnader som &r avsedda att anvandas hogst tva ar.

» ekonomibyggnader med ett lagt energibehov som ar avsedda for jordbruk,
skogsbruk och darmed jamforlig néring.

« fristdende byggnader med en total anvandbar golvrea som &r mindre 4n 50
kvadratmeter.

» byggnader som &r avsedda for totalférsvaret och som pa grund av
byggnadens utformning eller den verksamhet som bedrivs dér ar av hemlig
natur.

Tidigare innehdll férordningen dven ett undantag for byggnader som inte kan
bli foremal for atgarder pa grund av att de forklarats som byggnadsminnen
eller omfattas av plan- och bygglagens férvanskningsforbud. I sammanhanget
kan ndmnas att vid besiktning av byggnader som har forklarats som
byggnadsminnen eller vid besiktning av sadan sarskilt vardefull byggnad som
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avses i 8 kap. 13 § plan- och bygglagen far, enligt 4 § andra stycket i Boverkets
foreskrifter och allmanna rad om energideklaration for byggnader, enbart
sddana rekommendationer om atgarder lamnas som inte riskerar att skada
byggnadens vérden ur historisk, kulturhistorisk, miljéméssig eller konstnérlig
synpunkt.

Den kommunala radgivningen.

For att uppfylla kraven i direktivet om byggnaders energiprestanda, liksom for
genomfdrandet av flera andra EU-direktiv, spelar den kommunala energi- och
klimatradgivningen en central roll. Statligt stod till kommunal energi- och
klimatradgivning regleras i forordningen (2016:385) om bidrag till kommunal
energi- och  klimatradgivning. Den  kommunala energi- och
klimatradgivningen har funnits i éver 40 &r och finns i de flesta kommuner i
Sverige. | och med att budgetpropositionen for 2021 beslutades férlangde
riksdagen stodet till den kommunala energi- och klimatrédgivningen och
radgivningen gjordes till en permanent satsning.

I rapporten Oversyn av den kommunala energi- och klimatradgivningen ER
2021:23 redovisade Statens energimyndighet (Energimyndigheten) i oktober
2021 resultaten fran den Gversyn av energi- och klimatradgivningen som gjorts
med anledning av ett regeringsuppdrag i myndighetens regleringsbrev for
2021. | rapporten redovisas ett antal forslag pa forandringar av energi- och
klimatradgivningen for att rddgivningen pa ett battre satt ska kunna ta till vara
nya forutséttningar. Energimyndigheten har beddmt att forbattringsforslagen
kommer att kunna genomfdras utan forandringar i férordningen om bidrag till
kommunal energi- och klimatradgivning men att vissa av forslagen innebar
Okade kostnader for Energimyndigheten.

Riksrevisionens granskning

Granskningens syfte

Syftet med Riksrevisionens granskning av systemet med energideklarationer
har varit att beddma om systemet har utformats och genomforts som ett
effektivt styrmedel for energieffektivisering i smahus. | rapporten Systemet
med energideklarationer — tydligt syfte men oklart mal (RiR 2020:21)
framhélls att energideklarationerna bl.a. syftar till att husigare ska
energieffektivisera sitt hus, att information till husdgarna ar viktigt for att
effektivisering ska genomfdras och att den statligt finansierade kommunala
energi- och klimatradgivningen ska stotta enskilda i att energieffektivisera.
Flera motiv till granskningen redovisas i rapporten. Som ett forsta motiv
hanvisas till den granskning som gjordes av Riksrevisionen 2009 och de
indikationer som funnits pa att vissa av de problem som framkom 2009
fortfarande finns kvar. Ett annat motiv som anges &r den tidigare kritiken mot
Sverige fran EU-kommissionen for bristande efterlevnad. Ytterligare skal for
granskningen har varit att det annu inte gjorts ndgon utvardering av om
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lagandringen 2012 (nar det géller krav pa besiktning) medfort att fler
energideklarationer innehaller rekommendationer samt att det har funnits en
oklarhet i fraga om huruvida energideklarationerna leder till effektivisering.

Granskningens avgransning

Riksrevisionens granskning har omfattat energieffektivitet, inte inomhusmiljo.
Vidare har fokus varit deklarationer av smahus, inte flerbostadshus eller
lokaler. Granskningen har inte omfattat certifieringen av de experter som
utfardar energideklarationerna eller dessa personers arbete.

Kopplingen mellan den kommunala energi- och klimatradgivningen har
omfattats av  Riksrevisionens granskning, daremot inte sjélva
radgivningsverksamheten. Nagra andra styrmedel &n den aktuella
rddgivningen for renovering och energieffektivisering har inte granskats av
Riksrevisionen. | rapporten noteras dock att det finns ett stort antal sddana
styrmedel i Sverige (ekonomiska, administrativa och informativa styrmedel
samt finansiering av forskning) varav Boverket och Energimyndigheten i en
rapport 2019 redogjorde for omkring 20 stycken.!

Granskningens resultat

Riksrevisionens dvergripande slutsats ar att energideklarationerna har svaga
forutsattningar  att  f4  enskilda  smahusdgare att  genomféra
energieffektiviserande atgarder, men att energiklassning av smahus kan
péverka hur kdpare vérderar husen vid képet. Vidare noterar Riksrevisionen
att flera av de brister som uppméarksammades vid Riksrevisionens granskning
2009 fortfarande kvarstar.

Riksrevisionens granskning har avsett fyra delfrdgor. Dessa har varit (1)
styrmedlets effektivitet, (2) regeringens styrning, (3) Boverkets arbete med
energideklarationer och (4) Energimyndighetens arbete med bidrag till
radgivning.

Nar det galler den forsta delfragan (styrmedlets effektivitet) framgar av
Riksrevisionens rapport att granskningen inte visat att det & uppenbart att
energideklarationerna i sin nuvarande form kan fungera som ett effektivt
styrmedel for energieffektivisering. Enligt Riksrevisionen tar en majoritet av
huskoparna del av energideklarationen, men den paverkar varken valet av hus
eller viljan att energieffektivisera i nagon hog grad. Vidare svarade nastan
halften av koparna i Riksrevisionens enkat att de helt bortsag fran
energideklarationen i valet att kopa ett specifikt hus. De atgarder som
rekommenderas i energideklarationerna genomférs ocksd séllan av
huskoparna. Nar det galler rekommenderade atgardsforslag i
energideklarationerna framgar av rapporten att det genomsnittliga antalet
sddana atgarder i energideklarationerna har minskat sedan 2012, tvartemot
riksdagens och regeringens ambition. Riksrevisionen noterar hérvid att tva

1 Underlag till den tredje nationella strategin for energieffektiviserande renovering Ett
samarbete mellan Boverket och Energimyndigheten. 2019:26 och 2019:13, 2019.
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tredjedelar av de energideklarationer som helt saknar atgardsférslag har
utfardats for hus med hogre energiforbrukning an de krav som stalls pa
nybyggda hus. Enligt Riksrevisionen finns ett tydligt samband mellan husets
energiklass och dess forséljningspris, men i rapporten framhalls att det utifran
de faktiska forutsattningarna inte ar mojligt att pavisa att det ar sjilva
energideklarationen som har denna prispaverkan. Energiklassificering med
skalan A-G, som infordes 2014, har enligt Riksrevisionen sannolikt medfort
en forstarkning av sambandet energiprestanda och forséljningspris. Enligt
Riksrevisionen tyder det pa att energiklassningen i sig kan ha en signaleffekt
p& marknaden, vilket &r ett tecken pa att energideklarationer skulle kunna styra
mot en marknad dar hog energiprestanda varderas av smahuskopare. |
dagslaget gar det enligt Riksrevisionen emellertid inte att avgora hur effektivt
energideklarationer leder till sankt energiférbrukning i smahus, vilket beror pa
att det saknas information om eventuell fordndring i energiforbrukning i
smahus som bara har deklarerats en gang.

Nar det galler den andra delfragan (regeringens styrning) har
Riksrevisionens granskning visat att regeringen inte har utformat systemet foér
energideklarationer sa att det kan ge ett effektivt stod for energieffektivisering
i smahus. Enligt Riksrevisionen beror det i forsta hand pa att regeringen inte
har styrt for tillracklig samordning mellan energideklarationer och radgivning,
trots att information &r en viktig del i genomfoérande av direktivet om
byggnaders energiprestanda. | rapporten framhalls att energideklarationerna
har blivit tydligt konsumentfokuserade over tid, med tydligare krav pa
information till spekulanter och kopare. Den kommunala energi- och
klimatradgivningen har pekats ut som viktig for genomforandet av EU-
direktivet om byggnaders energiprestanda, men enligt Riksrevisionen har
regeringen inte samordnat energideklarationerna med radgivningen for att
sakra eller starka styrmedlens effekt pd smahusmarknaden. Av rapporten
framgar vidare att regeringen inte har kommunicerat uppféljningsbara mal for
energideklarationerna  eller  bidragen till kommunal energi- och
klimatradgivning samt att férordningen for bidrag till kommunal energi- och
klimatradgivning inte innehaller krav pa rapportering av effekter eller resultat
av den bidragsfinansierade verksamheten i kommunerna. Vidare har
regeringen inte beslutat om nagon uppféljning av hur energideklarationerna
fungerar och  paverkar smahusmarknaden sedan inférandet av
energideklarationer utvarderades 2009. Enligt Riksrevisionen saknas darfor
kunskap om béde energideklarationernas resultat och effekter samt om hur val
det mer konsumentfokuserade regelverket fungerar. Det noteras att det
forhallandet att Sverige har valt den lagsta av tre nivaer av kontroll som anges
i EU-direktivet om byggnaders energiprestanda innebér att det saknas kontroll
6ver om uppgifterna i energideklarationerna ar korrekta. Vidare anges i
rapporten att det ar oklart vad som avses med att rekommenderade atgarder i
energideklarationerna ska vara kostnadseffektiva.

Nar det galler den tredje delfrdgan (Boverkets arbete med
energideklarationer) har Riksrevisionens granskning visat att Boverket inte i
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alla delar har implementerat systemet for energideklarationer sa att det kan ge
ett effektivt stod for energieffektivisering i smahus. Enligt Riksrevisionen
saknas utvérderingar av, och ddrmed kunskap om, huruvida informationen i
energideklarationerna utgor ett stod for dgare och képare av smahus i att
genomfora energieffektiviserande &tgdrder. Riksrevisionen noterar att
Boverket dterkommande har lyft behovet av att utvardera systemet med
energideklarationer, men att man varken har tilldelats medel for detta eller pa
eget initiativ prioriterat en sadan utvardering. | rapporten anges vidare att
Boverkets tillsyn har visat att det forekommer felaktigheter i annonseringen
av energideklarationer vid forsaljning av sméhus samt att Boverket har
informerat méklare om problemet men inte beslutat om forelagganden med
anledning av felaktigheterna. Riksrevisionen noterar vidare att samverkan
mellan Boverket och Energimyndigheten om energideklarationerna har
forekommit men ar begransad sedan flera ar.

Nar det slutligen géller den fjarde delfrdgan (Energimyndighetens arbete
med bidrag till rddgivning) har granskningen visat att Energimyndigheten inte
har genomfért bidragen till kommunal energi- och klimatradgivning sa att det
tydligt ger ett stod fér smahuségare i deras hantering av energideklarationer. |
rapporten anges att andelen huskopare 2018-2020 som sokt radgivningen inte
ar vasentligen hogre an andelen i befolkningen som under tidigare ar sokt
rddgivningen. Vidare noteras att Energimyndigheten saknar systematisk
uppféljning av i vilken man den kommunala energi- och klimatradgivningen
nar malgrupperna samt att myndigheten inte heller staller krav pa att
kommunerna ska ha mal for sitt arbete med att cka kannedomen hos
malgrupperna. Det noteras ocksad att Energimyndigheten annu inte har
prioriterat energiprestanda i byggnader som fokus for radgivningen.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionens rapport innehaller rekommendationer till regeringen,
Boverket och Energimyndigheten.
Regeringen rekommenderas att:

» Qvervdga att ge Boverket i uppdrag att utreda hur energideklarationerna
kan effektiviseras som styrmedel. Tvd komponenter i ett sddant uppdrag
bor enligt Riksrevisionen vara att i samrad med Energimyndigheten utreda
hur samordningen kan starkas mellan energideklarationerna och den
kommunala energi- och klimatradgivningen for att sakra att information
om energieffektivisering kan nd smahusagare och uppna syftet med
direktivet om byggnaders energiprestanda.

» tareda pa om det pa ett kostnadseffektivt sétt gar att utoka kunskaperna
om energianvandning i bostadshestandet, sa att energideklarationerna blir
uppfoljningsbara med fokus pa resultat och effektivitet i styrmedlet.

Boverket rekommenderas att:
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 utreda om energideklarationerna ger smahusagarna avsedd information om
hur energieffektivisering kan genomforas, antingen som del i ett eventuellt
regeringsuppdrag eller pa eget initiativ.

- samverka med Energimyndigheten for att sikerstalla att enskilda hushall
forses med den information och radgivning som direktivet om byggnaders
energiprestanda kraver.

Energimyndigheten rekommenderas att:

 ytterligare systematisera uppféljningen av i vilken man malgrupperna, i
synnerhet smahusagare och képare, nas av och anvénder informationen for
energieffektivisering.

Regeringens skrivelse

Regeringens beddémning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen beddmer att det finns stod for Riksrevisionens iakttagelser om
bristande uppféljning och samordning av systemet med energideklarationer
for byggnader och den kommunala energi- och klimatrddgivningen.
Regeringen bedomer ocksd att det finns skal att se dver regleringen och
styrningen av systemet med energideklarationer for byggnader.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Av regeringens skrivelse framgar att regeringen avser att aterinfora
aterrapporteringskrav i fraga om energideklarationerna och den kommunala
energi- och klimatradgivningen i regleringsbreven for budgetaret 2022 for
Boverket respektive Energimyndigheten.?

Nar det galler Riksrevisionens rekommendation om att ge Boverket i
uppdrag att utreda hur energideklarationerna kan effektiviseras som styrmedel
beddmer emellertid regeringen att en sddan Gversyn bor goras i samband med
att dvriga behov av forandringar bereds med anledning av att den kommande
omarbetningen av direktivet om byggnaders energiprestanda ska genomforas
i svensk ratt. | en sadan dversyn anser regeringen att det aven bor undersokas
om det & mojligt att harmonisera energideklarationerna med hur
klimatdeklarationer for byggnader utvecklas och anvands.

I och med detta anser regeringen att Riksrevisionens rapport ar
slutbehandlad.

2 Aterrapporteringskrav beslutades av regeringen i december 2021, se Boverkets och
Energimyndighetens regleringsbrev for budgetéret 2022.
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Motionerna

Oversyn och forandringar av systemet med energideklarationer

I kommittémotion 2021/22:4245 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) begérs
tillkannagivanden om att regeringen ska meddela s& méanga undantag som
mojligt fran kravet pa energideklarationer av fastigheter (yrkande 1) samt att
regeringen inom EU ska arbeta for att energideklarationer kréavs i farre fall &n
i dag (yrkande 2).

I kommittémotion 2021/22:4247 av Larry Soder m.fl. (KD) begérs
tillk&nnagivanden om att det skyndsamt i samband med att EU-direktivet om
byggnaders energiprestanda lagts fram bor utredas hur energideklarationerna
som styrmedel kan effektiviseras (yrkande 1) samt om att i direktiven for en
sadan utredning ocksa utvardera vilken nytta de kommunala energiradgivarna
tillfor (yrkande 2).

Aven Rickard Nordin och Ola Johansson (b&da C) begar i kommittémotion
2021/22:4248 ett tillkdnnagivande om att systemet med energideklarationer
bor reformeras (yrkande 1). Motionarerna efterfragar ocksa fortydliganden i
friga om vilka styrmedel som kan anvandas for att fler utfardade
energideklarationer ska innehdlla  forslag pd  kostnadseffektiva
energibesparingsatgarder (yrkande 2).

En begéran om att utvdrdera energideklarationerna for att sékerstélla att de
ar dndamalsenliga finns ocksa i kommittémotion 2021/22:3684 av Rickard
Nordin m.fl. (C) yrkande 109.

Fragor om samordning m.m.

I kommittémotion 2021/22:4248 begar Rickard Nordin och Ola Johansson
(b&da C) tillkannagivanden om béttre samordning av de nationella lagar och
regler som syftar till att &stadkomma 6kad energieffektivisering (yrkande 3),
forbattrad samordning mellan energideklarationerna och den kommunala
energi- och klimatrddgivningen (yrkande 4) samt om att i en kommande
oversyn av energideklarationssystemet beakta detta som helhet, bl.a. si att
fortydliganden i frdga om regelverket for flyttbara byggnader kan goras.
Motiondrerna anser att dagens regelverk ar otydligt nar det géller regler for
sddana byggnader, sésom bostadsmoduler eller paviljonger som kan anvandas
for kommunala verksamheter (yrkande 5).

Utskottets stéllningstagande

Av regeringens skrivelse framgar att regeringen bedomer att det finns stod for
Riksrevisionens iakttagelser i friga om bristande uppféljning och samordning.
Vidare delar regeringen Riksrevisionens uppfattning att det finns skal att se
Over systemet med energideklarationer. Utskottet kan konstatera att de
aterrapporteringskrav som regeringen aviserat i skrivelsen nu har beslutats
men att regeringen beddmer det lampligt att avvakta med den foreslagna
oversynen till dess att den kommande omarbetningen av direktivet ska
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genomforas i Sverige. Ett forslag till sddan omarbetning har nu presenterats av
kommissionen och ska fdrhandlas mellan medlemsstaterna. Utskottet
forutsatter mot den bakgrunden att regeringen kommer att prioritera fragan om
en Oversyn av systemet med energideklarationer sd snart en Gversyn &r
lamplig. Det finns darfor enligt utskottets mening inte skal for riksdagen att ta
négot initiativ om en 6versyn av systemet. Utskottet foreslar darfor att motion
2021/22:4247 (KD) yrkandena 1 och 2, motion 2021/22:4248 (C) yrkandena
1-5 samt motion 2021/22:3684 (C) yrkande 109 avslas. Utskottet anser inte
heller att det finns skal for riksdagen att ta ndgot initiativ med anledning av
forslagen om forandringar i systemet. Aven motion 2021/22:4245 (SD)
yrkandena 1 och 2 avstyrks darfor.

Malen for energieffektivisering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att regeringen bor verka
for nya, ambitiosare energieffektiviseringsmal inom EU.

Jamfor reservation 4 (C).

Motionerna

| kommittémotion 2021/22:4248 av Rickard Nordin och Ola Johansson (bada
C) yrkande 6 begaérs ett tillkdnnagivande om att regeringen inom EU ska arbeta
for nya ambitiésa energieffektiviseringsmal i samband med Gversynen av
EED-direktivet och omarbetningen av direktivet om byggnaders
energiprestanda. Motiondrerna anser att det reviderade EU-gemensamma
energieffektiviseringsmalet bor vara 50 procent effektivare energianvandning
till 2030 samt att malet vid Gversynen av direktivet om byggnaders
energiprestanda bor vara att 6ka tydligheten och skarpa kraven pa uppféljning.

Aktuella mal for energieffektivisering

Riksdagens energieffektiviseringsmal for 2030 innebar 50 procent effektivare
energianvandning jamfort med 2005°%. Det svenska energieffektivitetsmalet ar
uttryckt som tillford energi i relation till BNP. Béade Boverket och
Energimyndigheten har rapporterat att malet inte ser ut att nés.

Det nu géllande malet for energieffektivisering pa EU-niva enligt EED-
direktivet uppgar till 32,5 procent till 2030 jamfort med referensaret 2007. Till
skillnad fran det nuvarande malet for energieffektivisering har kommissionen
i det ovan ndmnda forslaget till omarbetning av direktivet foreslagit ett
bindande mal pa EU-niva for energieffektivering om 9 procent effektivare
energianvandning métt i primdr och slutlig energianvandning till 2030 jamfort

% Se prop. 2017/18:228, bet. 2017/18:NU22 och rskr. 2017/18:411.
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med referensaret 2020. Det nya foreslagna malet motsvarar 36 procent (for
primdr  energianvandning)  respektive 39  procent (for  slutlig
energianvandning) jamfort med det tidigare anvédnda referensaret 2007.
Medlemsstaterna foreslas bidra till maluppfyllelse genom indikativa nationella
bidrag. Den 16 september 2021 éverlade néringsutskottet med regeringen om
kommissionens forslag till revidering av direktivet om energieffektivisering
(n&ringsutskottets prot. 2021/22:1).

Som ovan ndmnts har kommissionen i december 2021 &ven lagt fram ett
forslag till omarbetning av direktivet om byggnaders energiprestanda, vilket
kommer att forhandlas mellan medlemsstaterna. Om fdrslaget genomfors
kommer, enligt Boverket, omfattande forandringar av svenska regler att
krévas.

Utskottets stallningstagande

Som framgdr ovan har kommissionen lagt fram ett forslag till omarbetning av
direktivet om byggnaders energiprestanda. Detta kommer att férhandlas
mellan medlemsstaterna, och utskottet utgar fran att utskottet pd sedvanligt
satt kommer att & information och mojlighet till 6verlaggning med regeringen
i det &rendet. Det finns darfor inte skal for riksdagen att nu gora ett
tillkdnnagivande om regeringens arbete inom EU néar det galler energi-
effektiviseringsmalen och byggnaders energiprestanda. Utskottet foreslar att
riksdagen avslar motion 2021/22:4248 (C) yrkande 6.



Reservationer

1. Oversyn av systemet med energideklarationer, punkt 1 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4245 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
avslar motionerna
2021/22:3684 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 109,
2021/22:4247 av Larry Séder m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2 samt
2021/22:4248 av Rickard Nordin och Ola Johansson (bada C) yrkandena 1 och
2 samt
lagger skrivelse 2021/22:24 till handlingarna.

Stallningstagande

Riksrevisionens beddmning &r att energideklarationerna har svaga
forutsattningar att fd enskilda smahusigare att genomfora energi-
effektiviserande atgarder trots att det ar sjalva syftet med systemet. Att
bibehalla ett system som inte fungerar som tankt och som dessutom medfor
sdval higa kostnader som omfattande administration och ianspraktagande av
resurser ar enligt var mening inte forsvarbart. | sammanhanget noterar vi
sérskilt att Riksrevisionens granskning visar att flera av de brister som
uppmarksammades redan 2009 fortfarande kvarstar.

Enligt vdr mening &r det tydligt att i manga av de situationer nar en
energideklaration kravs enligt gallande regelverk har en enskild ett mycket
begrénsat faktiskt behov av en sadan. En husképare kan exempelvis ha planer
pa att inom en tiodrsperiod riva den aktuella byggnaden eller vidta en mer
omfattande ombyggnad eller renovering. Var uppfattning ar att kravet i dag &r
for omfattande, och undantagen fran kravet bor darfér utokas. Regeringen bor
alltsd fullt ut anvanda de mdjligheter till undantag som direktivet om
byggnaders energiprestanda ger. Vidare bor regeringen i sitt arbete inom EU
verka for att storre mojligheter ges for medlemsstaterna att undanta byggnader
fran direktivets krav pa energicertifikat. Detta bor riksdagen stalla sig bakom
och tillkdnnage for regeringen.
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2. Oversyn av systemet med energideklarationer, punkt 1 (C,
KD)

av Larry Soder (KD) och Ola Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3684 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 109,
2021/22:4247 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2 samt
2021/22:4248 av Rickard Nordin och Ola Johansson (bada C) yrkandena 1 och
2,
avslar motion
2021/22:4245 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
lagger skrivelse 2021/22:24 till handlingarna.

Stallningstagande

Det finns ett flertal studier som visar att systemet med energideklarationer inte
fungerar pa det sitt som var avsikten nar systemet infordes. Behovet av
reformer har pétalats av sdval Riksrevisionen som Boverket under lang tid.
Trots detta visar Riksrevisionens rapport att systemet ar behaftat med brister
och att tidigare noterade problem kvarstar. De sedan ldnge konstaterade
bristerna i systemet i kombination med kostnaderna for detta medfor enligt var
mening att en 6versyn och revidering ar ytterst angelagen och méaste ges hog
prioritet av regeringen. Bland annat maste verkningsfulla styrmedel for att
astadkomma fler forslag till kostnadseffektiva energibesparingsatgarder i
energideklarationerna utredas. Oversynen bér dven omfatta en utvardering av
vilket mervarde den kommunala radgivningen bidrar med i anslutning till
uppréttandet av energideklarationerna. For att nédvandiga reformer inte ska
fordrdjas mer an nddvandigt bor en dversyn av systemet prioriteras hogt och
inledas omgaende ndr omarbetningen av direktivet om byggnaders
energiprestanda har beslutats och ska genomforas i svensk rétt. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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3. Fragor om samordning m.m., punkt 2 (C)
av Ola Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4248 av Rickard Nordin och Ola Johansson (bada C) yrkandena 3, 4
och 6.

Stallningstagande

En kommande dversyn av systemet med energideklarationer bor syfta till att
minska den administrativa bordan, fortydliga begrepp som forsvarar
tolkningen av reglerna och se till att energideklarationerna faktiskt styr mot
energieffektivisering. Nagot som bor tydliggoras ar t.ex. vilka regler som
galler for flyttbara byggnader, sésom bostadsmoduler eller paviljonger, som
kan anvéndas for kommunala verksamheter. Regelverket i den delen &r i dag
svartolkat, vilket far kostsamma konsekvenser for méanga kommuner. Enligt
min mening &r det vidare viktigt att efterstrava en god helhetslsning. Det
innebdr att Oversynen inte enbart kan omfatta systemet med
energideklarationer utan att &ven samordningen mellan de olika regelverk som
syftar till en 6kad energieffektivisering i svenska hushall bor ses dver. Bland
annat bor det utredas hur vél samordningen mellan den kommunala energi-
och klimatrddgivningen och energideklarationerna fungerar. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

4. Malen for energieffektivisering, punkt 3 (C)
av Ola Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4248 av Rickard Nordin och Ola Johansson (bada C) yrkande 5.
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Stallningstagande

For att mota den 6kande efterfragan pa elenergi behdvs inte bara en okad
produktionskapacitet. Det behdver ocksd kompletterande atgarder i form av
flexibel anvéndning och energieffektivisering. Né&r det galler energi-
effektivisering &r det min uppfattning att det finns en stor potential att
ytterligare energieffektivisera svenska och andra europeiska hushalls
energianvandning. Detta bor enligt min mening tas till vara. Darfor anser jag
att regeringen inom EU bor verka dels for att det gemensamma
energieffektiviseringsmalet satts till 50 procent effektivare anvandning till
2030, dels for en okad tydlighet och skarpta krav pd uppféljning vid
omarbetningen av direktivet for byggnaders energiprestanda. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2021/22:24 Riksrevisionens rapport om systemet med
energideklarationer.

Foljdmotionerna

2021/22:4245 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska meddela s& manga undantag som méjligt fran kravet pé&
energideklarationer av fastigheter, i enlighet med 7 § lagen (2006:985)
om energideklaration for byggnader, och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen inom EU ska arbeta for att energideklarationer kravs i farre
fall &n i dag och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4247 av Larry Soder m.fl. (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
skyndsamt i samband med att EU-direktivet om byggnaders
energiprestanda lagts fram utreda hur energideklarationerna som
styrmedel kan effektiviseras och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
direktiven for utredningen om energideklarationernas effektivisering
ocksa utvardera tillford nytta av de kommunala energiradgivarna och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4248 av Rickard Nordin och Ola Johansson (bada C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
reformera systemet med energideklarationer sé att de styr mot ¢kad
energieffektivisering och innebar sankta kostnader och tillkdnnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
aterkomma med fortydliganden kring  styrmedel for  fler
kostnadseffektiva atgarder i energideklarationerna och tillkannager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att battre
samordna de nationella lagar och regler som syftar till att 4stadkomma
okad energieffektivisering och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra
samordningen mellan energideklarationerna och den kommunala
energi- och klimatradgivningen och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen inom EU ska arbeta for nya ambitidsa
energieffektiviseringsmal i samband med &versynen av EED-
direktivet och omarbetningen av direktivet om byggnaders
energiprestanda och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
kommande &versyn beakta energideklarationssystemet som helhet,
bla. sd att fortydliganden vad géller regelverket for flyttbara
byggnader kan gdras, och tillkdnnager detta for regeringen.

Motion fran allménna motionstiden 2021/22

2021/22:3684 av Rickard Nordin m.fl. (C):

109.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
utvardera energideklarationer for byggnader for att sakerstélla att de &r
andamalsenliga, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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