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1 Revisorernas granskning

Riksdagens revisorer granskade 1997 statens roll som bolagségare. Gransk-
ningen resulterade i flera forslag som syftade till att forstdrka &dgarrollen
(fors. 1997/98:RR9).

Revisorernas nya granskning har omfattat styrningen och uppfoljningen av
de statliga bolagens verksamheter samt dgarforetrddaren Regeringskansliets
roll i det avseendet. En sédrskild studie har gjorts av bolagsledningarnas 16ner
och pensioner.

Revisorernas iakttagelser, Overvdganden och forslag har redovisats i rap-
porten Staten som bolagsdgare, (2002/03:10), vilken fogas till denna skri-
velse som bilaga 1.

Rapporten har remitterats till myndigheter, bolag och organisationer for
synpunkter. Yttranden har inkommit fran Statskontoret, Konkurrensverket,
Vasakronan AB, Vin & Sprit AB, Akademiska Hus AB, Landsorganisation-
en, LO samt FAR (Foreningen Auktoriserade Revisorer). SJ AB, Svenskt
Naringsliv och Tjinsteménnens Centralorganisation, TCO har skriftligen
meddelat att de avstér fran att yttra sig.

Remisslistan har bilagts denna skrivelse (bilaga 2).

2 Revisorernas overviganden

2.1 Allménna synpunkter

De remissinstanser som inkommit med yttranden 6ver Riksdagens revisorers
rapport instimmer i allt vésentligt i revisorernas forslag och iakttagelser.
Nagra remissinstansers yttranden begrinsas dock till fradgor som specifikt
berdr det egna verksamhetsomradet. Nagra av remissinstanserna framhaller
betydelsen av att Riksdagens revisorer granskar forvaltningen av de statliga
bolagen.



Statskontoret anfor att man stoder de rekommendationer och forslag som
revisorerna lamnar. Statskontoret delar revisorernas uppfattning att Rege-
ringskansliet under senare ar intensifierat sina atgirder for att utveckla och
stdrka statens dgarroll.

Vasakronan AB anser att revisorerna beror fragor som ar viktiga inte bara
for staten som dgare till bolag utan dven for niringslivet i allménhet. Agar-
styrning dr ett &mne som mer och mer har kommit i fokus i debatten om
forhdllandet mellan &dgare, styrelse och foretagsledning. Det dr enligt Va-
sakronan viktigt att ocksa staten som bolagsdgare pd samma sétt som andra
storre dgare 1 néringslivet granskas. Vasakronan stiller sig i huvudsak bakom
de dvervdganden och forslag som léggs fram i rapporten.

Vin & Sprit AB framhéller att revisorerna gjort en virdefull genomgéng av
olika aspekter pé staten som bolagsdgare. Ett flertal forhéllanden &r av stor
vikt for att de statliga foretagen ska kunna utvecklas framgéngsrikt.

Landsorganisationen, LO, delar i allt vésentligt de synpunkter som reviso-
rerna for fram rérande de statliga foretagen ndr det géller verksamhetsmél
och styrning genom é&gardirektiv, styrelsernas effektivitet, riktlinjer for 16ner
och pensioner samt revision och uppf6ljning. LO framhaller vikten av att det
nya verket som overtar Riksdagens revisorers roll dven fortsittningsvis foljer
upp och granskar staten som bolagsidgare.

Revisorernas éverviganden

Svaren fran remissinstanserna stirker revisorerna i uppfattningen att det bor
vara en prioriterad uppgift for regeringen och Regeringskansliet att ta itu
med de i rapporten omndmnda bristerna i styrningen, forvaltningen och
uppfoljningen av de statliga bolagens verksamheter.

Revisorernas iakttagelser i rapporten utgar ifran den forhédllandevis svaga
dgarstyrning som revisorerna konstaterade och kritiserade i sin forra gransk-
ning.

Det ar framst under de senaste tva dren som regeringen tycks ha intensifie-
rat utvecklingsarbetet. De atgérder som nu vidtas eller nyligen har vidtagits
kunde ha genomforts tidigare. Flera av de iakttagelser som revisorerna gjorde
redan 1997 kvarstar. lakttagelserna visar att det, dtminstone de ndrmaste
aren, behovs en aterkommande granskning av dgarforetrddarens arbete med
dessa fragor.

Aven om #garrollen saledes utvecklats aterstar det enligt revisorernas upp-
fattning fortfarande en hel del arbete for att komma till ritta med aterstdende
brister. Det géller t.ex. avsaknaden av konkreta mél for flera statliga bolag,
oklara styrdokument samt eftersatt uppfoljning av bolagens verksambheter.
Revisorerna aterkommer nedan till dessa fragor.

Revisorerna foreslar darfor att regeringen arligen ska dterkomma till riks-
dagen med en utforlig redovisning av vilka atgérder som vidtagits for att
forbattra styrningen, forvaltningen och uppfoljningen av de statliga bolagens
verksamheter. Regeringskansliets fortsatta utvecklingsarbete bor foljas nog-
grant. Regeringen bor arligen aterrapportera till riksdagen hur arbetet bed-
rivs. Redovisningen bor enligt revisorernas mening inbegripa samtliga atgér-
der som vidtagits samt de resultat som uppnétts pa olika omraden.
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2.2 Regeringskansliet som dgarforetriadare

Rapporten

Regeringen har tagit flera initiativ for att stirka sin roll som édgarforetriadare.
Mer tid och resurser avsitts i Regeringskansliet for bolagsfragorna.

Granskningen har samtidigt visat att departementen ibland valt olika 16s-
ningar i dgarstyrningen. Bristen pa samordning inom Regeringskansliet kan
vara en bidragande orsak till de kvarstdende problem som revisorerna pekar
pa.

Regeringen har beslutat att 6verfora Finansdepartementets samtliga bolag
forutom Svenska Spel till statsrddet Leif Pagrotskys ansvarsomrade under
Niringsdepartementet. Aven Teracom kommer att dverforas fran Kulturde-
partementet. Statsradet Leif Pagrotsky har dartill fatt ansvar for att i respek-
tive departementschefs stélle foredra drenden for regeringen som stéller krav
pa enhetlig dgarpolitik eller avser styrelsenomineringar. Regeringen har
sdledes beslutat att koncentrera dgarutovandet till fdrre departement. Ett
statsrad far ansvar for flera bolagsérenden.

Revisorerna kan inte bedéma om beslutet att utse ett statsrdd som foredra-
gande ocksa leder till att dgarstyrningen vid de olika departementen blir mer
enhetlig. Beslutet bor dock ge goda forutsittningar for en sddan utveckling.

De verktyg som Regeringskansliet 1998 framholl som viktiga for enhetlig-
het och samordning i dgarstyrningen, en dgarhandbok och en interdeparte-
mental arbetsgrupp, den s.k. Axelgruppen, anvinds inte langre. Nagra mot-
svarande for Regeringskansliet gemensamma verktyg eller metoder har se-
dan dess inte anvénts.

Regeringskansliet kommer under véren 2003 att anordna en gemensam
tredagarsutbildning for samtliga tjinstemédn som handldgger bolagsfragor
inom myndigheten. Detta dr den forsta utbildningsinsatsen for de bolagsan-
svariga pa flera ar. Revisorerna anser att det behdvs en mer systematisk och
fortlopande utbildning av den hir gruppen departementstjanstemén.

Remissinstanserna

Statskontoret anser det viktigt att statens dgarpolitik kdnnetecknas av trans-
parens, enhetlighet och forutsdgbarhet. Statskontoret anser att forutsittning-
arna for detta har 6kat genom att ett departement — Naringsdepartementet —
har givits ett utdkat dgaransvar for bolagen.

Aven LO ser det som ett stort steg framat att beslut fattats om att fora dver
ansvaret for de flesta statliga foretagen till Naringsdepartementet samt att ett
statsrdd minister blir foredragande i bolagsdrenden som kréver en enhetlig
agarpolitik. Ddrmed menar LO att forutsittningarna kar for att dgarfrdgorna
blir tydligare och att en klarare politisk ansvarsfordelning uppkommer.

Vasakronan AB konstaterar att Regeringskansliet som foretrddare for dga-
ren utvecklats avsevért under de senaste aren. Finansdepartementet som varit
Vasakronans édgarrepresentant har enligt bolaget pé ett aktivt sétt foljt Va-
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sakronans verksamhet genom bl.a. regelbundna méten dér verksamhetsin-
riktningen och den ekonomiska utvecklingen diskuterats. Att verka péd en
konkurrensutsatt marknad stiller stundtals krav pa ett sérskilt snabbt age-
rande. Vasakronan vilkomnar dédrfor en koncentration av utdvandet av
dgandet till ett farre antal departement, forutsatt att den nya bolagsenheten
far tillrdckligt med resurser for att kunna koncentrera sig pé uppgiften och
agera med den snabbhet som krévs.

Revisorernas éverviganden

De remissinstanser som yttrat sig delar revisorernas iakttagelser om att Rege-
ringskansliet de senaste dren utvecklat och stérkt sin dgarroll. Forhoppningar
framfors om att den nyligen genomférda koncentrationen av dgarutdvandet
till farre departement ger forutséttningar till en storre enhetlighet i regering-
ens styrning, forvaltning och uppfoljning av bolagens olika verksamheter.

Revisorerna foreslog redan i den forra granskningen en sddan koncentrat-
ion av dgarutdvandet. Samtidigt dr det fortfarande flera departement som
ansvarar for statliga bolag. Négra av bolagen har en betydande omséttning,
t.ex. Svenska Spel, Svensk Exportkredit, Apoteksbolaget och Systembolaget.
Behov av att utveckla samarbetsformerna inom Regeringskansliet for att fa
till stdnd en mer enhetlig forvaltning och styrning av de statliga bolagen
kvarstar déarfor. Uppdelningen av &dgarutdvandet pa flera departement kan
enligt revisorernas mening leda till fortsatt splittring av resurser och kompe-
tens. Den utbildningsinsats som Regeringskansliet anordnat for de bolagsan-
svariga under varen 2003 bor enligt revisorerna foljas upp av flera och bli ett
aterkommande inslag for de departementstjéntstemén som har sédana uppgif-
ter.

Revisorerna foreslar att regeringen arligen aterkommer till riksdagen med
en redovisning av hur utvecklingsarbetet inom Regeringskansliet bedrivs.

2.3 Overgripande mal, ekonomiska mal och verksamhetsmal

Rapporten

Riksdagens revisorers granskning visar att staten fortfarande anvénder sig av
flera olika dokument i dgarstyrningen. Overgripande maél, verksamhetsmal
och ekonomiska mal anges i olika typer av dokument som bolagsordning,
dgardirektiv, avtal, riksdagsbeslut, propositioner, m.fl.

Granskningen har vidare visat att det fortfarande brister i uppf6ljningen av
bolagens ekonomiska mélen och verksamhetsmalen. Regeringens riktlinjer
for den externa ekonomiska rapporteringen fran bolagen fér, enligt revisorer-
na, inte ersitta mer konkreta krav formulerade direkt till bolagen.

I rapporten konstaterar revisorerna att bolagsordningarna inte alltid anger
det overgripande syftet med verksamheten. Vidare framgér det inte klart av
bolagsordningarna om att verksamheten inte syftar till vinst. Revisorerna
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anser att det ankommer pé regeringen att se till att aktiebolagslagens regler i
det avseendet foljs.

Flera av bolagens verksamhetsmal och ekonomiska mal har preciserats
sedan revisorernas forra granskning. Fortfarande finns emellertid flera exem-
pel pé att malen eller kraven dr opreciserade eller allmént héllna. Att mer &n
en fjardedel av bolagen i revisorernas enkét svarar att de ekonomiska malen
framgar av andra dokument &n #gardirektiv eller avtal anser revisorerna
otillfredsstéllande.

Det bor enligt revisorerna vara en prioriterad uppgift for dgaren att se till
att antalet styrdokument nu begridnsas samt att verksamhetsmélen och de
ekonomiska malen ses dver, preciseras och formuleras i skriftliga dokument
som dar direkt riktade till respektive bolag.

Remissinstanserna

Statskontoret stoder revisorernas forslag att begrinsa antalet styrdokument
och precisera dem. Det 4r enligt myndigheten dartill viktigt att regeringen i
styrningen av de enskilda foretag som har marknadskrav tydligt maste klar-
gora att verksamheterna syftar till att generera vinst och att avkastningen ska
vara marknadsméssig. Om vinstkraven dr eller uppfattas vara ldgre for de
statliga bolagen &n for de privata uppstar en ojamlik konkurrenssituation pa
marknaden.

Vin & Sprit AB framhaller att det inte skett ndgon fordndring av dgarens
krav pé bolaget sedan revisorernas forra granskning. Vin & Sprit har som
tidigare krav pa vinstmaximering men kravet &r nu uttryckt i termer av av-
kastningskrav pé justerat kapital.

Aven LO och Vasakronan instimmer i revisorernas forslag.

Revisorernas éverviganden

Revisorernas granskning visar att det inte finns ndgon enhetlig syn inom
Regeringskansliet pa vilka dokument som bor anvéndas i styrningen av de
statliga bolagen. P4 den Overgripande nivan finns aktiebolagslagen som
anger att bolagsordningen ska ange det Overgripande syftet med bolagets
verksamhet. P4 verksamhetsnivan dr det ddremot upp till 4garen att finna
lampliga styrdokument. Ett departement, Finansdepartement, har anvéint sig
av dgardirektiv for att ange de mer precisa kraven pa bolagen. Ett annat
departement, Naringsdepartementet, hdvdar att bolagsordningen &r det enda
skriftliga styrdokument som boér anvédndas. Departementet har ifrdgasatt
anvindandet av skriftliga dgardirektiv.

Revisorerna har dven i nagra andra granskningar av statliga bolag funnit
brister i dgarstyrningen. Det géller t.ex. ALMI:s verksamhet dér verksam-
hetsmalen endast indirekt framgéar av dgardirektiv. I stéllet har dgaren varit
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tydligare i den informella styrningen bl.a. via den statliga dgarrepresentation-
en i ALMI-bolagens styrelser.!

I en nyligen genomford forstudie om SJ:s bolagisering konstateras att det
inte utdver bolagsordning och regeringsbeslut finns niagot formellt styrdo-
kument for verksamheten. I SJ:s affdrsplan redovisas dock afférsidé och mal.
Enligt Naringsdepartementet finns det ett avkastningskrav for verksamheten
men det framg8r inte av regeringens rliga redogoérelse till riksdagen.

Revisorerna gér beddmningen att bristerna i 4terrapporteringen, bla. i
friga om méluppfyllelsen, till stor del beror pa flera olika styrdokument och
att mélen och kraven inte har varit tillrickligt preciserade.

For de bolag som har samhéllsitaganden inom eller utom ramen for sin or-
dinarie verksambhet &r det enligt revisorerna sérskilt viktigt med tydliga och
konkreta mal. Det r otillfredsstéllande att flera bolag fortfarande svarar att
de inte har ndgot krav p4 att redovisa hur samhéllsitagandet uppfyllts. Aven
om det kan vara svért att formulera mélen bor det vara en prioriterad uppgift
for dgaren att formulera mal som 4r tillrdckligt konkreta for att kunna foljas
upp. Det dr ocksé viktigt att dgaren alltid preciserar hur samhéillsatagandet
ska finansieras. Det géller d4ven bolag som é&r anslagsberoende eller har en
monopolstillning.

For bolag som ska ga med vinst bor avkastningskrav alltid formuleras och
en utdelningspolicy anges. Resultatet bor ocksa aterfinnas i redovisningen till
riksdagen. Granskningen visar att sa inte alltid har varit fallet. Regeringen
bor verka for att avkastningskrav faststélls for bolagen samt att dessa dérefter
redovisas i den arliga redogdrelsen for statliga foretag.

Det &r enligt revisorerna positivt att regeringen i sina riktlinjer for den ex-
terna rapporteringen nu anger att bolagen ska ldmna en redogérelse Gver
savil beslutade finansiella mél som samhéllsmal samt hur de uppfyllts. Det
bor ge regeringen mojlighet att fa en sammanstéllning dver alla de beslut och
dokument i vilka bolagen bedomer att dgaren stéllt krav pa verksamheten.
Regeringen har ddrefter mojlighet att begransa antalet styrdokument samt
formulera mer precisa och klara mal och krav pa bolagens verksamhet.

Regeringen bor enligt revisorernas mening se till att alla statliga bolag har
en aktuell och genomarbetad bolagsordning dér bl.a. syftet med verksamhet-
en tydligt anges och av vilken det ocksa framgér om verksamheten syftar till
ndgot annat 4n att g med vinst.

2.4 Styrelsernas effektivitet

Rapporten

Regeringen har betonat vikten av effektiva styrelser och har varit aktiv med
att ga ut till bolagen med olika riktlinjer for styrelsearbetet, bl.a. arbetet infor
nomineringen av nya ledaméter.

! Informationsrapport 2000/01:4, Informationsbesok rorande ALMI

2002/03:RR16



Enligt revisorerna bor Regeringskansliet folja upp om och hur de riktlinjer
som man ger ut ocksa foljs av bolagen. Utvdrderingen av styrelseledamoter-
na och deras insatser dr inte en metod som é&r sirskilt utvecklad vid bolagen.
Négot departement, forslagsvis Néringsdepartementet som forvaltar de flesta
bolagen, bor fa en sddan uppgift samt sprida regeringens policy och redovisa
”goda exempel” bl.a. pd hur nomineringsprocessen kan g till.

Revisorerna anser vidare att styrelsefrgorna bor vara ett dterkommande
diskussionsdmne i den fortlopande utbildning for bolagsansvariga i Rege-
ringskansliet som revisorerna foreslar.

Enligt revisorerna bor nya styrelseledamoéter tillhandahdllas utbildning av
agaren, regeringen, 1 frdgor som ror bl.a. ledaméternas roll och ansvar i
bolaget samt allmén bolagskunskap. Detta bor inte vara en frdga for den
verkstdllande direktdren i bolaget.

Revisorerna har iakttagit att riksdagsledamdter rutinméssigt utses i bolags-
styrelser dér det tidigare funnits en eller flera riksdagsledaméter. Revisorerna
anser att det bor ankomma pé dgaren/Regeringskansliet att vid varje nomine-
ringstillfélle prova vilken kompetens och vilken insyn som behdvs i bolaget.
Aven i det sammanhanget bor behovet av flera dgarforetridare i styrelsen
diskuteras. Enligt revisorerna leder flera dgarforetrddare i styrelserna inte
automatiskt till starkare dgare eller till att bolagsstyrelserna blir effektivare.
Det kan i stillet 6ka risken for malkonflikter mellan dgaren och bolaget.

Bolagets specifika verksamhet och behov av kompetens maéste alltid vara
avgorande for vilka styrelseledam&ter som nomineras. Styrelsernas samman-
séttning bor darfor vara en av de viktigaste uppgifterna for dgaren att bevaka
och f6lja upp.

Revisorerna anser dértill att regeringen bor folja upp styrelsearvodena pa
ett bittre sétt. Regeringen bor faststélla riktlinjer till vagledning for departe-
menten av vilka det framgar hur och efter vilka grunder styrelseledaméternas
arvoden ska berdknas.

Remissinstanserna

Statskontoret och LO delar i allt vdsentligt de synpunkter som Riksdagens
revisorer for fram nér det géller styrelsernas effektivitet. Bada remissinstan-
serna delar ocksé revisorernas forslag att regeringen bor faststélla riktlinjer
for hur och efter vilka grunder styrelsearvodena ska berdknas.

Vasakronan anser att uppgiften att i god tid nominera styrelseledaméter
med relevant erfarenhet och kompetens ér viktig. Det finns, enligt bolaget, en
stor forbattringspotential dd nomineringarna i vissa fall sker sent — i négot
fall i anslutning till ordinarie bolagsstimma — vilket &r oacceptabelt och inte
Overtygar att nomineringen skett efter noggrant 6verviagande.

Nér det giller dgarrepresentanternas roll i bolagsstyrelserna anfér Va-
sakronan att det i forsta hand &r ansvaret for bolaget och dess utveckling som
maste vara styrande dven om dgarrepresentanterna ocksa har en viktig upp-
gift att formedla dgarens krav pa verksamheten. Fler &n en dgarrepresentant
kan enligt bolaget vara motiverat i bolag som har samhéllsintressen eller
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samhéllsataganden att uppfylla. Fler dgarrepresentanter i konkurrensutsatta
bolag kan didremot skapa malkonflikter i styrelsearbetet.

Vaskronan och Vin & Sprit AB kommenterar i sina remissyttranden fragan
om styrelsearvodena. Vasakronan anser det vara av storsta vikt att ersitt-
ningsnivéan for ledamoterna ligger pd samma niva som i det privata naringsli-
vet, detta for att kunna knyta erfarna och kompetenta personer till bolagens
styrelser. Vin & Sprit vill se klarare riktlinjer avseende ledamdoternas arvo-
den. Det giller bl.a. arbetstagarnas och suppleanternas rtt till arvoden. Sad-
ana riktlinjer bor enligt bolaget ge végledning 4t bolagen om de anstéllda har
rétt till arvoden i styrelser som ingar i den bolagsgrupp de har sin anstéllning
1 och far 16n ifran.

Vasakronan anser att styrelseledamdternas utbildning i aktiebolagsréttsliga
frgor och styrelsearbete i allménhet &r av storsta vikt. Externrekryterade
ledaméter har ofta ldng erfarenhet fran styrelsearbete. For att dgarens repre-
sentanter inte ska komma till korta dr det enligt bolaget viktigt att de har
nodvéndiga aktiebolagsrittsliga kunskaper och forstelse for styrelsearbete i
allménhet. Detta &r enligt bolaget en uppgift for dgarna, inte for bolaget.

Revisorernas éverviganden

Revisorerna pekar i rapporten pa flera dtgirder som syftar till att utveckla
bolagsstyrelserna. Remissinstansernas yttranden ger inte anledning att &ndra
revisorernas forslag. Det giller bl.a. forslaget att regeringen béttre bor folja
upp i vilken utstrickning de riktlinjer om styrelserna och styrelsearbetet som
lamnas ocksa f6ljs av bolagen.

Revisorerna anser vidare att det behdvs riktlinjer inom Regeringskansliet
for hur nomineringen av nya styrelseledaméter bor ga till. Det forekommer
fortfarande att nya ledamdter nomineras utan nagon egentlig dialog med
bolaget eller dess styrelse. Revisorerna anser att departementens arbete med
att finna limpliga kandidater bor bli mer enhetligt. Aven formerna och moti-
ven for nér dgarforetradare bor nomineras till styrelseuppdrag bor ses over.
Utndmningar bor alltid ske i dialog mellan dgare, foretagsledning och dvriga
styrelseledamoter. P4 sa sétt kan olika erfarenheter och 6nskemal tas tillvara.
Regeringen bor vidare, enligt revisorernas uppfattning, aktivt fororda att
styrelserna bor prova anvéndandet av nomineringskommittér i arbetet.

Revisorerna anser dértill att regeringen bor se dver formerna for bestim-
mande av ledaméternas styrelsearvoden samt arvodenas storlek. Granskning-
en visar att arvodenas storlek varierar betydligt mellan bolagen men ocksa
mellan bolag och statliga verk och myndigheter av liknande storlek. Rege-
ringen bor faststélla riktlinjer for hur och efter vilka grunder styrelsearvo-
dena ska berdknas.

En annan fraga som regeringen ocksé bor klarldgga i riktlinjerna &r arvo-
den till fackliga foretrddare som ocksa uppbir 16n fran bolaget samt supple-
anters rtt till arvoden.
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3 Insyn, uppf6ljning och revision

Rapporten

Revisorerna har funnit att regeringen varit mer aktiv &n tidigare nér det giller
att stélla krav pa bolagen och ga ut med riktlinjer for verksamheterna. Dére-
mot har regeringen inte varit lika aktiv i friga om att f6lja upp kraven och
riktlinjerna. Takttagelsen géller pa en rad omréaden.

Den érliga redogorelsen for de statliga bolagen, som ar ett viktigt doku-
ment for att ge riksdagen och allménheten insyn i forvaltningen av de statliga
bolagen, har utvecklats sedan revisorernas forra granskning. Regeringen ger i
redogorelsen information till riksdagen om bolagen och statens dgarpolicy i
anslutning till de olika verksamheterna. Revisorerna pekar samtidigt pa bris-
ter i aterrapporteringen bl.a. i friga om redovisning av maluppfyllelsen som
antingen saknas for vissa bolag eller &r mycket knapphéandig.

Det ar viktigt att den arliga redogérelsen &r innehallsrik och tar upp den
viktigaste informationen samtidigt som den ar lattillgdnglig och &verskadlig
for de huvudsakliga anviandarna, dvs. riksdagen och andra externa anvén-
dare. Om den syftar till att ha flera funktioner riskerar den att forlora i 4skad-
lighet och tillgdnglighet.

Riksdagens revisorer anser att det behdvs mer frekventa och systematiska
kontakter mellan dgaren och bolagets revisorer. Riksdagens revisorer anser
att det utbytet borde ha kunnat utvecklas mer sedan revisorernas forra
granskning.

Riksrevisionsverkets revisorer dterfinns &nnu inte i samtliga bolag med
sambhéllsintressen eller bolag som é&lagts samhéllsataganden. Fortfarande
rader det en viss osdkerhet om Riksrevisionsverkets roll i frdga om att bed-
riva revision av samhillsataganden. Regeringen har inte preciserat vad som
ska avses med en sédan revision pd det sitt som Riksdagens revisorer fore-
slog i sin f6rra rapport.

Den nya Riksrevisionen som bildas den 1 juli 2003 far befogenhet att sjalv
utse revisorer i bolagen och ritt att infordra uppgifter fran bolagsrevisorerna.
Revisorerna anser att regeringen redan nu bor soka lampliga metoder for att
utveckla utbytet mellan revisorerna i bolagen och édgaren.

Riksdagens revisorer anser dartill att regeringen inom néagot eller négra ar
bor aterkomma till riksdagen och redovisa resultatet av det utvecklingsar-
betet.

Remissinstanserna

Statskontoret och LO instimmer i revisorernas forslag.

FAR (Foreningen Auktoriserade Revisorer) finner att de fragor som be-
handlas i rapporten och som avser revisorer valda pa bolagsstimma har stor
betydelse for att skapa forutsittningar for att staten som aktiedgare ska fa
bista mojliga utbyte av en sddan revisors insatser. FAR konstaterar att den
traditionella offentliga rapporteringen fran bolagsrevisorerna &dr begransad till
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utlatanden om arsredovisningens helhetsbild av bolagets stdllning och resul-
tat, forslag till behandling av vinstmedel samt ett uttalande om ansvarsfrihet.
Dessa utlatanden tjdnar som vigledning for aktiedgaren som pa bolagsstim-
man ska fatta beslut om detta. Endast i undantagsfall 1dmnar revisorn andra
upplysningar dn de redan ndmnda i revisionsberittelsen. En méojlighet som
enligt FAR utnyttjas mera sillan ar att staten som 4gare i samband med val
av styrelse och revisor ocksa utformar en sérskild uppdragshandling om vilka
rapporter som ska ldmnas. De kan t.ex. handla om hur bolaget fullgdr sin
sambhéllsroll.

En sadan forhandsbeskrivning ger en klar signal om dgarens forvéntningar
pa styrelse och revisorer samt hur de ska planera sin granskning och rappor-
tering. Nér det géller fragan om revisionskommittéer konstaterar FAR att det
annu inte hunnit utvecklas ndgon praxis om hur en revisionskommitté eller
ett revisionsutskott ska vara sammansatt eller verka. FAR rekommenderar
déarfor att staten utvecklar en policy for revisionskommittéers forekomst,
verksamhet och uppgifter i statliga bolag.

Konkurrensverket pekar pd risken for att de foretag som har monopol inom
vissa marknader korssubventionerar den konkurrensutsatta verksamheten.
For att forbattra mojligheterna att undvika sadana situationer krévs enligt
verket att redovisningen fran de statliga foretagen utvecklas.

Konkurrensverket har inget att invinda mot revisorernas bedomning att
den arliga redogorelsen bor vara innehallsrik, lattillgédnglig och 6verskadlig
for de huvudsakliga anvindarna, framst riksdagen. Verket pekar i det sam-
manhanget pa EU:s s.k. transparensdirektiv? som anger att foretag som av det
allménna tillerkénts speciella réttigheter att tillhandahélla vissa typer av
tjdnster och som samtidigt bedriver verksamhet pa konkurrensutsatta omra-
den ska ha separat redovisning for respektive verksamhet. Dessutom ska
finansiella forbindelser (t.ex. stod) mellan offentliga organ och deras foretag
redovisas Oppet, detta bl.a. i syfte att ge kommissionen uppgifter om anvand-
ningen av offentliga stddatgirder, t.ex. om medel frdn den skyddade offent-
liga verksamheten anvinds for att subventionera den konkurrensutsatta verk-
samheten. Enligt Konkurrensverket bor redovisningen for de foretag som
berdrs av direktivet snarast utformas enligt direktivets regler.

Revisorernas éverviganden

Revisorernas granskning visar pa fortsatta brister i regeringens uppfoljning
av bolagens verksamhet. Remissinstansernas yttranden ger ingen anledning
for revisorerna att dndra de forslag som ldmnades i rapporten.

De riktlinjer och krav som regeringen stéller pd bolagen bor foljas upp
battre av regeringen. Det giller inom en rad olika omraden sasom styrelser-
nas arbete, utbytet med revisorerna i bolagen, bolagsledningarnas 16ner och
ersdttningar. Revisorerna anser dessutom att regeringens information till
riksdagen om bolagens verksamhet och deras resultat behover forbattras.

2 EG:s direktiv 80/723/EEG av den 25 juni 1980, senast éndrad den 26 juli 2000
(2000/52/EG)
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Den érliga redogorelsen for statliga foretag som regeringen ldmnar till
riksdagen &r ett mycket viktigt dokument for insyn och dppenhet i forvalt-
ningen av bolagen. Respektive bolags mal och verksamhet samt méluppfyl-
lelse och den finansiella situationen bor dérfor sa langt mojligt ocksé aterfin-
nas i dokumentet. Dokumentet har utvecklats men de brister som revisorerna
uppmérksammat i sin rapport bor snarast dtgérdas. Kvaliteten i redovisning-
en frimst nér det giller utvirdering av och redovisning av méluppfyllelse for
bolagens olika verksamheter varierar stort. For att mojliggora jidmforelser
maéste redovisningen under respektive bolag goras mer likartad. Rubriksétt-
ningen i dokumentet dr t.ex. inte konsekvent och utdelningskrav eller utdel-
ningspolicy redovisas inte for alla bolag med marknadskrav.

Revisorerna anser det dartill viktigt att de bolag som berérs av EU:s s.k
transparensdirektiv ocksa utformar sin redovisning enligt direktivets regler.
Det bor ankomma pé regeringen att folja upp och bevaka att de statliga bola-
gen foljer direktivet.

Revisorernas forstudie om SJ AB visar att regeringens information i offi-
ciella dokument varit relativt knapphindig. Det géiller dven den utvérdering
av SJ AB som redovisas i den arliga redogérelsen. Den forsdmrade solidite-
ten for bolaget har t.ex. inte redovisats pa ett tydligt sdtt. Det ar enligt reviso-
rerna av stor vikt att sddan information aterfinns i redovisningen till riksda-
gen.

Revisorerna forutsitter att regeringen i kommande redogorelser bevakar
att sddan central och viktig information rorande de statliga bolagen ldmnas i
den arliga redogdrelsen.

Utbytet mellan bolagsrevisorerna och dgaren bor enligt revisorerna utveck-
las ytterligare. En metod som néagra bolagsforetrddare och bolagsrevisorer
rekommenderat for ett dkat utbyte dr anvéndandet av revisionskommittéer.
Revisionskommittéer &r en intressant arbetsmetod som uppenbarligen kan
medverka till fler och tdtare kontakter mellan revisorerna och dgarna. Revi-
sorerna anser att regeringen bor verka for att revisionskommittéer anvinds
oftare i styrelsearbetet. Regeringen foreslas dven att, som FAR rekommende-
rar i sitt yttrande, utarbeta en statlig policy for revisionskommittéernas verk-
sambhet i statliga bolag.

Regeringen bor ocksa ta initiativ till att tillsammans med den nya Riksre-
visionen finna arbetsformer som framjar ett bittre utbyte mellan dgaren och
bolagsrevisorerna.

3.1 Dotterbolagens verksamhet

Rapporten

For statliga bolag géller att de inte far sdljas utan riksdagens horande. Detta
géller moderbolagen men inte deras dotterbolag. Frdgan om lampligheten av
den ordningen ifrdgasattes i revisorernas forra granskning.

Antalet dotterbolag dr ungefir lika stort i dag som vid tiden for Riksdagens
revisorers forra granskning, 250 stycken. 15 bolag har salt dotterbolag under
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de tre senaste aren. I endast tva av fallen har forséljningen understillts riks-
dagen.

Flera dotterbolag har saddana verksamheter som riksdagen tidigare fattat
beslut om ska drivas i statlig regi. Andra har samhillsataganden att uppfylla
eller andra mal som kan vara av politisk karaktar.

Riksdagens revisorer anser att regeringen bor inventera vilka dotterbolag
som har sadana verksamheter. Utifrdn den informationen bor det sedan vara
mojligt att avgora vilka dotterbolag som inte bor sdljas utan riksdagens ho-
rande.

Revisorerna anser att regeringen bor dterkomma till riksdagen med resulta-
tet av en sadan inventering och dversyn.

Remissinstanserna

Endast en remissinstans har kommenterat revisorernas forslag nér det géller
formerna for forsdljning av statliga dotterbolag.

Vasakronan framhaller att bolaget dven dger fastigheter genom dotterbo-
lag. I fastighetsbranschen dr det vanligt att en eller flera fastigheter kops och
sdljs genom dotterbolag. Eftersom Vasakronan dr en aktiv aktdr pa savil
hyres- som fastighetsmarknaden ar det for bolaget naturligt att 16pande kopa
och sdlja bolag som innehéller fastigheter, detta for att striva efter ett sa
optimalt fastighetsinnehav som mdjligt med hénsyn till de krav dgaren stiller
pa verksamheten. Vasakronan anser att krav pa riksdagens godkdnnande vid
overlételse av bolag maste utformas med hansyn till detta forhallande.

Revisorernas éverviganden

Riksdagens revisorer aterkommer till sitt forslag fran den forra granskningen,
nimligen att regeringen bor gora en dversyn av vilka dotterbolag till de nu-
varande statliga bolagen som inte ska fa siljas utan riksdagens medgivande.
Vasakronans synpunkt, att ett sddant forslag bor utformas med beaktande av
de statliga bolagens olika verksamhet och forutséttningar, bor darvid beaktas.
Riksdagen bor erhélla information om resultatet av en sddan §versyn.

3.2 Bolagsledningarnas 16ner och erséttningar

Rapporten

Regeringen har gett ut riktlinjer som ror anstillningsvillkoren for personer i
ledande stéllning i de statliga bolagen. Riktlinjerna omfattar bl.a. 16ner, av-
gangsvederlag och pensioner. Revisorerna konstaterar i granskningen att de
allra flesta bolagen foljer regeringens riktlinjer, men att de ocksd oftast
véljer att utnyttja det for verkstéllande direktdren mest formanliga 16ne- eller
pensionsavtalet.
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Revisorerna anser i fridga om l6nerna for den verkstillande direktdren och
arvodena for styrelseordférandena att regeringen ndrmare bor undersdka
vilka motiv som ligger till grund for de stora 16neskillnaderna.

Granskningen visar att det rdder oklarheter om vilken rapportering som
krdvs av bolagen nidr det géller redovisning av I6ner och ersittningar for
bolagsledningen. Savil drsredovisningslagens regler som regeringens riktlin-
jer ger utrymme for olika tolkningar. Revisorerna anser att regeringen bor
Overvéga att i stéllet for att ge ut nya riktlinjer ta initiativ till att fortydliga
eller dndra arsredovisningslagens® bestimmelser.

Riktlinjerna anger att det vid uppségning av verkstéllande direktdren fran
bolagets sida kan f4 utgd en avgdngsersittning. Granskningen visar att samt-
liga bolag, med ett undantag, nu f6ljer riktlinjerna i friga om uppségningstid
och avgéngsvederlag.

Fem bolag foljer inte rekommendationen i riktlinjerna att avgéngsersatt-
ningen ska reduceras om verkstéllande direktoren erhaller en ny anstillning.

Inget av pensionsavtalen tycks utgd frdn samma “kélla”. Dartill uppvisar
flera pensionsavtal oklarheter eller saknar uppgifter, vilket ger utrymme for
tolkningar i fraga om vilka pensioner som bolagen har att betala. Detta kan
leda till stora ekonomiska konsekvenser for bolagen.

Revisorerna anser det otillfredsstdllande att staten inte har en béttre kon-
troll 6ver vilka pensionsavtal som ingas i de statliga bolagen. Det dr enligt
revisorerna viktigt att pensionsavtalen dr klara och precisa och inte ger ut-
rymme for olika tolkningar.

En oberoende funktion eller resurs bor tillforas Regeringskansliet som till-
sammans med styrelsen och i forsta hand styrelseordféranden bevakar att
behovlig kompetens finns nér nya avtal ska bestimmas.

Det bor ankomma pa regeringen att vidta de atgérder som behovs for att de
for staten mest fordelaktiga avtalen ska triffas.

Remissinstanserna

Fa remissinstanser har kommenterat revisorernas iakttagelser och forslag
betrédffande ersdttningar och I6ner.

Vin & Sprit AB anger betréiffande bolagsledningars l6ner och ersittningar
att ett bolag av Vin & Sprits omfattning och struktur, med stor del av verk-
samheten pa den internationella marknaden, arbetar under helt skilda forut-
sdttningar, med bl.a. olika lagstiftning och praxis, marknadsméssiga villkor
m.m. Det innebir enligt bolaget med nodvéndighet att ersittningar och Gv-
riga villkor méste anpassas till skilda lokala marknader.

Revisorernas overviganden

Remissinstanserna har inte haft ndgot att invinda mot de forslag som reviso-
rerna redovisade i rapporten.

3 Arsredovisningslagen (1995:1554)
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Regeringen bor darfor som revisorerna foreslagit i rapporten undersoka
orsakerna till 16neskillnaderna mellan verkstidllande direktdrer i bolag som
har i princip samma marknadssituation och struktur samt monopolforetag
och statliga myndigheter och affarsverk. De statliga bolagsledningarnas 16ner
och andra formaner bor enligt revisorerna fortlopande f6ljas upp och grans-
kas av Regeringskansliet.

I stéllet for att ge ut nya riktlinjer till stdd for bolagen for hur de ska éter-
redovisa bolagsledningarnas l6ner och erséttningar i drsredovisningen bor
regeringen Overvéga att gora dndringar i eller komplettera arsredovisningsla-
gen.

Regeringen bor dértill forbéttra kontrollen av vilka pensionsavtal som in-
gds 1 de statliga bolagen. Revisorerna foreslar att en funktion eller resurs
tillfors Regeringskansliet som tillsammans med styrelsen och styrelseordfo-
randen bevakar att behdvlig kompetens alltid finns nér nya pensionsavtal for
den verkstillande direktoren ska bestimmas.

4 Forslag

Med hénvisning till de motiveringar som framforts ovan foreslar Riksdagens
revisorer att riksdagen fattar foljande beslut:

Allménna synpunkter

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens revi-
sorer anfort i avsnitt 2.1 allmédnna synpunkter.

Regeringskansliet som édgarforetridare

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens revi-
sorer anfort i avsnitt 2.2 Regeringskansliet som dgarforetradare.

Overgripande mal, ekonomiska mal och verksamhetsmal

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens revi-
sorer anfort i avsnitt 2.3 dvergripande mal, ekonomiska mal och verksam-
hetsmal.

Styrelsernas effektivitet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens revi-
sorer anfort i avsnitt 2.4 styrelsernas effektivitet.

Insyn, uppféljning och revision

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens revi-
sorer anfort i avsnitt 2.5 om insyn, uppfoljning och revision.

Dotterbolagens verksamhet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens revi-
sorer anfort i avsnitt 2.6 om dotterbolagens verksamhet.
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Bolagsledningarnas loner och erséittningar
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens revi-

sorer anfort i avsnitt 2.7 om bolagsledningarnas 16ner och ersattningar.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Ingemar Josefsson (s), Anders G Hogmark (m), Per Rosengren
(v), Anita Jonsson (s), Gunnar Andrén (fp), Hans Stenberg (s), Agneta Lund-
berg (s), Kenneth Lantz (kd), Margit Gennser (m), Nils-Goran Holmgqvist (s),
Karl-Gésta Svenson (m) och Conny Ohman (s).

Vid érendets slutliga handldggning har vidare nérvarit tf. kanslichef Karin
Brunsson, utredningschef Patrick Joyce och revisionsdirektér Mats Midsan-
der (foredragande).

Stockholm den 5 juni 2003

Pa Riksdagens revisorers vignar

Ingemar Josefsson

Mats Midsander
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Forord

Riksdagens revisorer presenterar harmed sin granskning av statens roll som
dgare av bolag.

Granskningen har bedrivits inom revisorernas tredje avdelning. I tredje av-
delningen ingar Anders G Hogmark (m) ordférande, Anita Jonsson (s), v.
ordf, Kenneth Lantz (kd), Conny Ohman (s), Ingvar Eriksson (m), Ann-
Kristine Johansson (s), Ann-Marie Fagerstrom (s) och Marie Engstrom (V).

Inom revisorernas kansli har revisionsdirektér Mats Midsander haft ansva-
ret for granskningen. Aven kanslichef Ake Dahlberg och utredningschef
Patrick Joyce har deltagit i arbetet.

Rapporten sénds nu pa remiss till ett antal myndigheter och organisationer.
Revisorernas slutliga stillningstagande och forslag till atgirder utformas
dérefter i en skrivelse till riksdagen.
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1 Sammanfattning

Riksdagens revisorer granskade 1997 statens roll som &dgare av bolag.
Granskningen resulterade i flera forslag som syftade till att forstirka dgarrol-
len (fors. 1997/98:RR9).

Revisorernas nya granskning har omfattat styrningen och uppfoljningen av
de statliga bolagens verksamheter samt dgarforetrddaren Regeringskansliets
roll i det avseendet. En sirskild studie har gjorts av bolagsledningarnas 16ner
och pensioner.

Revisorerna noterar i granskningen en Okad aktivitet inom Regerings-
kansliet pa flera omraden. Det géller dock frimst de senaste tvé aren da flera
beslut eller andra atgirder som ror dgarstyrningen tagits av savil regeringen
som Regeringskansliet. Revisorerna anser att flera av insatserna skulle ha
kunnat genomforas tidigare. P4 samma sdtt som vid revisorernas forra
granskning gar det dnnu inte att fullt ut se effekterna av vissa av insatserna.

Regeringskansliet som &garféretrédare

Regeringen har tagit flera initiativ for att stirka sin roll som dgarforetradare.
Mer tid och resurser avsitts i Regeringskansliet for bolagsfragorna.

Granskningen har samtidigt visat att departementen ibland valt olika 16s-
ningar i dgarstyrningen. Bristen pd samordning inom Regeringskansliet kan
vara en bidragande orsak till de kvarstdende problem som revisorerna pekar
pa i denna rapport.

Den arliga redogorelsen for de statliga bolagen har utvecklats sedan revi-
sorernas forra granskning. I dokumentet redovisar staten numera sin dgarpo-
licy och beskriver vilka krav som stills p& bolagen och hur deras verksam-
heter utvecklats under aret.

Revisorerna pekar samtidigt pa vissa brister 1 aterrapporteringen bl.a. i
fraga om méluppfyllelsen for vissa bolag.

Den érliga redogorelsen dr ett viktigt dokument for att ge riksdagen och
allménheten 6kad insyn i forvaltningen av de statliga bolagen. Det dr uppen-
bart att Regeringskansliet lagt ned stort arbete pa att utveckla den érliga
redogorelsen. Revisorerna ser positivt pa det arbetet och forutsitter att do-
kumentet fortsétter att utvecklas.

Samordning och enhetlighet inom Regeringskansliet

Regeringen har beslutat att dverfora Finansdepartementets samtliga bolag
forutom Svenska Spel till statsradet Leif Pagrotskys ansvarsomrade under
Niringsdepartementet. Aven Teracom fran Kulturdepartementet kommer att
overforas. Statsraddet Leif Pagrotsky har dértill fatt ansvar for att i respektive
departementschefs stélle foredra drenden for regeringen som stéller krav pa
enhetlig dgarpolitik eller avser styrelsenomineringar. Revisorerna vilkomnar
regeringens beslut att koncentrera dgarutdvandet till farre departement samt
initiativet till att en minister far ansvar for flera bolagsiarenden.
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Revisorerna konstaterar att Finansdepartementet kommer att ha ansvaret
for endast ett bolag, Svenska Spel. Fran Kulturdepartementet 6verfors Te-
racom, vilket betyder att endast tre bolag blir kvar i departementets forvalt-
ning.

Revisorerna kan inte bedéma om beslutet att utse en minister som fore-
dragande av drenden som stéller krav pa en enhetlig dgarpolitik ocksa leder
till att dgarstyrningen vid de olika departementen blir mer enhetlig. Beslutet
bor dock enligt revisorerna dndé ge goda forutséttningar for en sadan ut-
veckling.

De verktyg som Regeringskansliet 1998 framholl som viktiga for enhetlig-
het och samordning i dgarstyrningen, en dgarhandbok och en interdeparte-
mental arbetsgrupp, den s.k. Axelgruppen, anvinds inte ldngre. Ndgra mot-
svarande for Regeringskansliet gemensamma verktyg eller metoder har se-
dan dess inte anvénts.

Regeringskansliet kommer under varen 2003 att anordna en gemensam
tredagarsutbildning for samtliga som handhar bolagsfragor inom myndighet-
en. Detta dr den fOrsta egentliga utbildningsinsatsen for de bolagsansvariga
pa flera ar. Revisorerna ser positivt pa Regeringskansliets initiativ men vill
samtidigt betona virdet av en mer systematisk och fortlopande utbildning av
den hér gruppen departementstjdnsteman.

Regeringen bor ges i uppdrag att drligen dterkomma till riksdagen med en
redovisning av hur utvecklingsarbetet inom Regeringskansliet bedrivs.

Malen och styrningen

Riksdagens revisorer konstaterar att staten fortfarande anvinder sig av flera
olika dokument i dgarstyrningen. Verksamhetsmél och ekonomiska mal
anges i olika typer av dokument som bolagsordning, dgardirektiv, avtal,
riksdagsbeslut, propositioner, m.m.

Revisorerna har vidare konstaterat att det fortfarande brister i uppfoljning-
en av de ekonomiska malen och verksamhetsmalen for bolagen. Regeringens
riktlinjer for den externa ekonomiska rapporteringen fran bolagen far, enligt
revisorerna, inte ersitta mer konkreta krav formulerade direkt till bolagen.

I granskningen konstaterar revisorerna att bolagsordningen for bolagen
inte alltid anger det Gvergripande syftet med verksamheten. Vidare framgéar
det inte klart av bolagsordningen ndr verksamheten inte syftar till vinst.
Revisorerna anser att det ankommer pa regeringen att se till att aktiebolags-
lagens regler i det avseendet alltid f6ljs.

Revisorerna noterar vidare att flera av bolagens verksamhetsmél och eko-
nomiska mal blivit mer preciserade sedan revisorernas forra granskning.
Fortfarande finns emellertid flera exempel péd att mélen eller kraven 4r an-
givna i opreciserade eller allmént héllna dokument. Att mer &n en fjardedel
av bolagen i revisorernas enkét svarar att de ekonomiska malen framgér av
andra dokument &n &dgardirektiv eller avtal anser revisorerna otillfredsstil-
lande.

Det bor enligt revisorerna vara en prioriterad uppgift for dgaren att se till
att floran av styrdokument nu begrinsas samt att verksamhetsmélen och de
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ekonomiska malen ses dver, preciseras och formuleras i skriftliga dokument
som &r direkt riktade till bolaget.

Styrelsernas effektivitet

Regeringen har betonat vikten av effektiva styrelser. Revisorerna noterar att
regeringen varit aktiv i det hir avseendet bl.a. med att ga ut till bolagen med
olika riktlinjer for styrelsearbetet samt att den i 6kad utstrackning arbetat
med sérskilda rutiner infér nomineringen av nya ledamoter.

Enligt revisorerna bor Regeringskansliet folja upp om och hur de riktlinjer
som det ger ut f6ljs av bolagen. Nagot departement, forslagsvis Naringsde-
partementet som forvaltar storst antal bolag, bor fi en sddan uppgift samt
sprida regeringens policy och redovisa ”goda exempel” pa hur sdvil nomine-
ringsprocessen bor ga till som verka for mer heterogena styrelser.

Revisorerna anser vidare att styrelsefragorna bor vara ett aterkommande
diskussionsdmne i den fortlopande utbildning fér de bolagsansvariga inom
Regeringskansliet som revisorerna foreslér.

Enligt revisorerna bor nya styrelseledamoter tillhandahallas utbildning av
dgaren, regeringen, 1 fragor som ror bl.a. ledamdternas roll och ansvar i
bolaget samt i allmén bolagskunskap dér s bedoms erforderligt.

Granskningen visar att riksdagsledamdter utses i1 bolagsstyrelser dar det
tidigare funnits en eller flera riksdagsledamoéter. Det sker  ndrmast rutin-
miéssigt frén regeringens sida utan ndgon egentlig provning av behovet av en
sadan representation. Revisorerna anser att det dven bor ankomma pé forval-
taren/Regeringskansliet att vid varje nomineringstillfalle prova vilken kom-
petens och vilken insyn som behdvs i styrelserna. I det sammanhanget bor
t.ex. behovet av flera dgarforetrddare i styrelsen diskuteras.

Flera édgarforetradare i styrelserna leder, enligt revisorerna, inte automa-
tiskt till en starkare dgarroll eller att bolagsstyrelserna blir effektivare. Det
kan i stéllet 6ka risken for malkonflikter mellan d4garen och bolaget.

Revisorerna anser dértill att regeringen bor folja upp styrelsearvodena péa
ett béttre sétt dn i dag och faststilla riktlinjer till vigledning for departemen-
ten hur och efter vilka grunder styrelseledaméternas arvoden ska berdknas.

Riktlinjer om Iéner och pensioner bér ses éver

Regeringen har gett ut riktlinjer som ror anstéllningsvillkoren for personer i
foretagsledande stillning i de statliga bolagen. De omfattar bl.a. 16ner, av-
gangsvederlag och pensioner. Revisorerna konstaterar i granskningen att de
allra flesta bolagen foljer regeringens riktlinjer men att de ocksa oftast viljer
att utnyttja det for vd mest formanliga 16ne- respektive pensionsavtalet.

Granskningen visar att vd i nagra bolag har betydligt hogre 16n 4dn general-
direktorer for affarsverken eller statliga myndigheter av motsvarande storlek.
I det avseendet foljs inte regeringens riktlinjer.

Revisorernas sammanfattande bedomning i friga om 16nerna for de vd och
arvodena for styrelseordforandena &r att regeringen ndrmare bor undersdka
vilka motiv som ligger till grund for de stora l16neskillnaderna.
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I arsredovisningslagen anges som krav att det sammanlagda beloppet av
I6ner och ersdttningar for gruppen vd och styrelseledamoéter ska redovisas i
arsredovisningen. Det finns saledes inget krav i arsredovisningen att specifi-
cera vd:s 16n och pension pé individniva, utan det &r gruppens sammanlagda
ersédttning som ska anges.

For att undvika oklarheter om vilken rapportering som kriavs av bolagen
bor, enligt revisorerna, regeringen dvervéga att i stéllet for att ge ut riktlinjer
ta initiativ till att fortydliga/andra érsredovisningslagens bestimmelser.

Enligt regeringens riktlinjer kan vid uppsdgning fran bolagets sida en av-
gangsersittning fa utga.

Granskningen visar att samtliga bolag, med ett undantag, nu foljer riktlin-
jerna i frdga om uppségningstid och avgéngsvederlag.

Det dr fem bolag som inte foljer rekommendationen i riktlinjerna att det
ska ske en avrikning frn avgangsersittningen om vd erhaller en ny anstill-
ning.

Vidare konstateras att inget av de pensionsavtal som tréffas med vd tycks
utga fran samma “kélla”. Dértill uppvisar flera pensionsavtal oklarheter eller
saknar uppgifter vilket ger utrymme for tolkningar ifrdga om vilka pensioner
som bolaget har att betala. En brist som kan leda till stora ekonomiska kon-
sekvenser for bolagen.

Revisorerna anser det otillfredsstdllande att staten inte har en béttre kon-
troll over vilka pensionsavtal som ingds i de statliga bolagen. Det &r enligt
revisorerna viktigt att pensionsavtalen dr klara och precisa och att avtalen
inte ger utrymme for olika tolkningar.

En oberoende funktion eller resurs bor tillforas Regeringskansliet som till-
sammans med styrelsen och i forsta hand styrelseordféranden bevakar att
behovlig kompetens finns nér nya vd avtal ska bestimmas.

Det bor enligt Riksdagens revisorer ankomma pé regeringen att vidta de
eventuella atgérder som behdvs for att dstadkomma de for staten mest fordel-
aktiga avtalen.

Revision och uppféljining

Revisorerna har i granskningen funnit att regeringen varit mer aktiv nir det
giéller att stdlla krav pa bolagen och gé ut med riktlinjer for verksamheterna
an tidigare. Daremot tycks regeringen inte ha varit lika aktiv i frdga om att
folja upp om kraven och riktlinjerna har uppfylits. Takttagelsen géller pa en
rad omraden.

Riksdagens revisorer anser att det behdvs mer frekventa och systematiska
kontakter mellan dgaren och bolagets revisorer. Riksdagens revisorer anser
att det utbytet borde ha kunnat utvecklats mer sedan revisorernas forra
granskning.

I granskningen har vidare noterats att Riksrevisionsverkets revisorer dnnu
inte dterfinns i samtliga bolag med sambhéllsintressen eller bolag som alagts
samhdllsataganden. Fortfarande rader det en viss osdkerhet om Riksrevis-
ionsverkets roll i frdga om att bedriva revision av samhéllsataganden. Den
precisering fran regeringen som Riksdagens revisorer foreslog i sin forra
rapport om vad som ska avses med en sddan revision har inte gjorts.
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Den nya Riksrevisionen som bildas den 1 juli 2003 far befogenhet att sjalv
utse revisorer i bolagen och ritt att infordra uppgifter fran bolagsrevisorerna.
Revisorerna anser att regeringen redan nu bor ta initiativ till att finna 1amp-
liga metoder for att utveckla utbytet mellan revisorerna i bolagen och dgaren.

Riksdagens revisorer anser dartill att regeringen inom nagot eller nagra ar
bor aterkomma till riksdagen och redovisa resultatet av det utvecklingsar-
betet.

Vilka dotterbolag bér inte avyttras utan riksdagens medgivande?

For statliga bolag géller att de inte far sdljas utan riksdagens horande. Detta
géller moderbolagen men inte deras dotterbolag. Fragan om ldmpligheten av
den ordningen ifragasattes i revisorernas forra granskning.

Riksdagens revisorer konstaterar att antalet dotterbolag i princip ar lika
manga i dag som vid tiden for Riksdagens revisorers forra granskning, 250
stycken. Av granskningen framgdr att 15 bolag salt dotterbolag under de tre
senaste aren. I endast tvd av fallen har forséljningen understéllts riksdagen.

Flera dotterbolag har sadana verksamheter som riksdagen tidigare fattat
beslut om ska drivas i statlig regi. Andra har samhéllsdtaganden att uppfylla
eller andra mal som kan vara av politisk karaktar.

Riksdagens revisorer vidhaller sitt forslag fran den forra granskningen att
regeringen bor inventera vilka dotterbolag som har séddana verksamheter.
Utifrdn den informationen borde det sedan vara mgjligt att avgdra vilka
dotterbolag som inte bor siljas utan riksdagens horande.

Revisorerna anser att regeringen bor dterkomma till riksdagen med resulta-
tet av en sadan dversyn.
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2 Bakgrund

Riksdagens revisorer granskade 1997 statens roll som &dgare av bolag.
Granskningen resulterade i flera forslag som syftade till att forstirka dgarrol-
len (fors. 1997/98:RR9). Forslagen ledde dock inte till nagra tillkénnagivan-
den fran riksdagen bl.a. med hédnvisning till att flera av de foreslagna atgér-
derna redan blivit genomforda eller var foremél for ett utvecklingsarbete
inom Regeringskansliet.

Det har gatt drygt fem é&r sedan revisorerna genomforde den forra gransk-
ningen. Pa eget initiativ har revisorerna nu beslutat att f6lja upp utvecklingen
inom omradet.

Under senare ar har det i massmedierna férekommit flera reportage om bo-
lagsledningars forhallandevis hoga 16ner och pensioner. Nagon dverblick av
hur det ser ut inom de bolag som staten dger finns inte i dag. Revisorerna har
mot den bakgrunden funnit skél att dven lata en sddan studie ingé i gransk-
ningen. Aven néringsutskottet har foreslagit att revisorerna granskar bolags-
ledningarnas l6ner och pensioner.

3 Inledning

Den svenska staten &r Sveriges storsta foretagségare. Den statliga bolagssfa-
ren bestar av 59 bolag samt 3 avvecklingsbolag. 47 bolag édgs helt av staten
och 15 bolag tillsammans med andra.

Staten ar direktdgare i 6 borsnoterade bolag, och vérdet av detta innehav
var 141,4 miljarder kronor vid drsskiftet 2001/02. Staten var ddrmed Stock-
holmsborsens storsta dgare.

De statligt dgda bolagen varierar avsevért i storlek och representerar flera
olika verksamhetsinriktningar. Négra &r landets storsta foretag medan andra
bolag dr forhdllandevis sméd och okédnda for en stor del av allminheten.
Marknadssituationen &r olika med full konkurrens for vissa foretag medan
andra har en monopolstéllning.

I regeringens redogorelse 2001/02:120 Foretag med statligt dgande redo-
g0Or regeringen for den statliga foretagssfaren ar 2001. Hér redovisas bran-
schoversikter som belyser under vilka forutséttningar som bolagen och de tre
affdrsverken — Luftfartsverket, Sjofartsverket och Svenska Kraftndt verkar. 1
skrivelsen finns ocksa en redovisning av dgarens mal eller syfte med verk-
samheten, en utvirdering samt resultat- och balansrakningar for respektive
bolag. Regeringen lamnar ocksa varje kvartal delrapporter till riksdagen. I
avsnitt 8 nedan aterkommer Riksdagens revisorer till den érliga redogdrel-
sen.
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4 Inriktning och metod

I Riksdagens revisorers forra rapport gavs en forhallandevis ingdende be-
skrivning av de statliga bolagen och inom vilka branscher de verkar. Mot
bakgrund av att den arliga redogorelsen for de statliga foretagen frdn rege-
ringen nu ger en relativt god 6verblick over de statliga bolagen och deras
verksamhet har revisorerna valt att inte géra en motsvarande redovisning i
denna rapport.

I forra rapporten diskuterades statens motiv for det statliga dgandet av bo-
lag. I rapporten redovisade revisorerna bl.a. statsmakternas olika uttalanden
under aren, olika regeringars instéllning till &gandet samt Finansdepartemen-
tets promemoria om motiv for offentliga dtaganden (Ds 1994:53). Revisorer-
na tog didremot inte upp fragan specifikt i sina dvervidganden och ej heller
ldmnades négra forslag i den fragan.

Det har inte heller i den hér granskningen ingétt att ta stidllning till gandet
som sadant. Granskningen géller uteslutande fragan hur staten forvaltar sina
bolag.

Revisorerna har under de senaste &ren berdrt dgarrollen i tva rapporter,
nidmligen Bilprovningen, fordonskontrollen och trafiksikerheten (forslag
2000/01:RRY) samt Informationsbesék rorande ALMI (informationsrapport
2000/01:4). Resultatet frain granskningarna &terges kortfattat i avsnitt 13
nedan samt ingér som ett av flera underlag i revisorernas dverviganden och
forslag i denna rapport.

Metoderna i granskningen har frimst utgjorts av ett stort antal intervjuer
med foretrddare frdn Regeringskansliet samt andra inblandade aktdrer bl.a.
foretrddare for bolagen.

En annan metod har varit att folja upp den enkait till bolagen som utgjorde
ett viktigt underlag i den forra granskningen. Samtliga statliga bolag har
darfor anyo fatt tillfélle att besvara en enkit kring dgarrollen dir bolagsled-
ningen ges mdjlighet att beskriva och 1dmna synpunkter pa sin situation och
hur de uppfattar staten som dgare. Nagra av bolagen och deras svar har sedan
foljts upp négot mer ingdende.

I enkéten stdlls i huvudsak samma fragor som stélldes i den enkét som re-
visorerna genomforde ar 1997. Négra fragor har tillkommit. Svaren har jaim-
forts i syfte att fa en 6versiktlig bild av hur dgarstyrningen har utvecklats.

Revisorerna undersdker denna gang om det gar att se skillnader i bolagens
svar beroende péa under vilket departement som bolagen sorterar. Syftet med
den jamforelsen dr framst att studera enhetligheten i Regeringskansliets
dgarstyrning, inte att peka ut nagot departement som bittre eller simre. Ef-
tersom Finansdepartementet och Néringsdepartementet ansvarar for merpar-
ten av bolagen har bolagen under de 6vriga departementen sammanforts till
en och samma grupp, Ovriga departement.

Harutover ingar studier av annat relevant kéllmaterial, dvs. andra utred-
ningar m.m. inom omrédet, bl.a. Riksdagens revisorers egna granskningar
inom omrédet.

For kartliggningen av foretagsledningarnas erséttningar och bonus m.m.
har tvé konsulter anlitats. Konsultrapporterna, som till vissa delar aterges och
kommenteras i rapporten, gér att erhélla frdn Riksdagens revisorers kansli. .
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5 1998 ars forslag frdn Riksdagens revisorer

I Riksdagens revisorers tidigare granskning ldmnades flera forslag till atgér-
der i syfte att stirka statens dgarroll. De forslagen ar centrala i denna upp-
foljning. Nedan foljer en kort sammanfattning av de viktigaste iakttagelserna
och forslagen i revisorernas skrivelse Statens roll som dgare av bolag, forslag
1997/98:RR9.

Regeringskansliets resurser och kompetens borde stdrkas

Regeringskansliet dgnade for lite tid till fragor som &r forhallandevis svara
och tidskrdvande, exempelvis méalformulering och méal-uppfoljning av statens
dgande. Regeringen borde dirfor overvdga hur dgarfrigorna organiseras i
Regeringskansliet samt hoja kompetensen nir det giller bolagsfragor och
sektorpolitiska fragor.

Tydligare mal fér verksamheten

Malen varierade i tydlighetsgrad. Bara i ett fatal fall fanns Gvergripande
syften formulerade for bolagen dven nir bolagen hade helt eller delvis andra
uppdrag &n rent kommersiella. Ekonomisk styrning i form av avkastnings-
krav och utdelningspolicy fanns for de flesta bolag som hade vinstkrav, men
inte for alla. Kvalitetskrav saknades for en del bolag som hade monopolstéll-
ning /samhéllsuppdrag. Revisorerna foreslog flera forbéttringar, bl.a. tydli-
gare malbeskrivningar och fler kvalitetsmal for bolag med monopolstillning.

Tydligare styrning genom férre dokument

Bolagens mal redovisades i manga olika dokument som bolagsordning, dgar-
direktiv, avtal, riksdagsbeslut, propositioner och av riksdagen gjorda policy-
uttalanden. Aven for ett och samma bolag kunde méalformuleringar finnas i
olika dokument. Ibland var bolagen sjilva osékra om malen géllde eller inte,
om gamla mal ersatts av nya etc. Revisorernas forslag blev att regeringen
borde samla mélen for respektive bolag i farre antal dokument. Bolagsord-
ningarna for de bolag som inte bara hade 16nsamhetsmal borde komp-letteras
med dvergripande beskrivningar av syftet med verksamheten. Verksamhets-
mal borde formuleras i dgardirektiv, som ska godkédnnas vid bolagsstimma.
Regeringen borde ldmna en &rlig redogorelse till riksdagen om maluppfyllel-
sen. Dialogen mellan Regeringskansliet och bolagens ledningar om resultat
och uppfyllelse borde utdkas.

Styrelseledaméternas roll oklar

Styrelseledaméternas syn pa vem de foretrdder i styrelsen var enligt reviso-
rerna oklar pa sina hall. Ar man som styrelseledamot lojal med &garen eller
med det sérintresse man dr engagerad i? For att minska otydligheten fore-
slogs utbildning och information till de statliga bolagens styrelseledaméter.
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Utbkad dialog vid styrelsenomineringar

Beredningsforfarandet vid tillsdttandet av styrelseledaméter varierade mellan
departementen. Revisorerna understrok att styrelseledaméternas kompetens
maste vara avgorande vid rekryteringen av ledamdéter till bolagens styrelser.
En utokad dialog foreslogs mellan dgare och foretagsledning.

Revisionen verktyg i &garstyrningen

Departementens utnyttjande av externa revisorer varierade. Enligt Riksda-
gens revisorer fanns det ett behov av mer frekventa och systematiska kontak-
ter mellan dgarforetrddare och revisorer i syfte att ta tillvara bolagsrevisorer-
nas kompetens och ddrmed stirka &dgarrollen. Regeringskansliet borde fa i
uppdrag att utveckla och redovisa ett for Regeringskansliet gemensamt for-
hallningssitt samt rutiner for revisionen av de statliga bolagen.

Néringsutskottet avstyrkte revisorernas forslag

Niéringsutskottet konstaterade vid behandlingen av Riksdagens revisorers
forslag att det pagick ett omfattande utvecklingsarbete inom Regerings-
kansliet for att stirka dgarstyrningen. Utskottet utgick i fran att regeringen
skulle ta till sig vad revisorerna anfort och senare aterkomma till riksdagen i
drendet. Néringsutskottet avstyrkte revisorernas forslag (bet.1997/98:NU15).

Det utvecklingsarbete som néringsutskottet hdnvisade till i sitt betdnkande
gillde bl.a. det arbete som den s.k. Axelgruppen bedrev i syfte att skapa en
mer enhetlig, samordnad och effektiv forvaltning av statens foretagségande.
Axelgruppen, som bildades 1995, bestod av tjanstemén fran flertalet av de
departement som hade att handldgga bolagsfragor.

Axelgruppen arbetade bl.a. fram en dgarhandbok 1997 som syftade till att
skapa enhetliga normer och riktlinjer for den statliga bolagsforvaltningen.
Avsikten var att dgarhandboken kontinuerligt skulle ses 6ver och komplette-
ras. [ 4garhandboken behandlades bl.a. bolagsstyrelsens roll, sammanséttning
och arbetsformer. Syftet var att den skulle vara till hjélp for de tjdnstemén
inom departementen som arbetade med bolagsfragor.

Utskottet hidnvisade dven till det utvecklingsarbete som pagick inom Rege-
ringskansliet for att forbéttra regeringens érliga skrivelse om de statliga
foretagen. Sedan borjan av 1980-talet har regeringen varje ar ldmnat en sa-
dan redogorelse. Varen 1996 anmilde regeringen att den avsag att utveckla
och forbittra den arliga redogorelsen till riksdagen®.

Niéringsutskottets grupp for uppfoljning och utvérdering initierade vid ars-
skiftet 2001/2002 en egen uppfoljning av vad som hént inom omradet sedan
1998. I december 2001 6verlamnades ett antal fragor till Regeringskansliet.
Dessa besvarades av Naringsdepartementet i januari 2002. Fragorna utgick i
allt vasentligt frdn Riksdagens revisorers forslag i skrivelse 1997/98: RR9.
Departementets svar pa ndgra av fradgorna aterges nedan i avsnitt 12.4.

4 Proposition 1995/96:141 Om aktiv forvaltning av statens foretagsigande
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6 Regeringens dgarpolicy

Nar revisorerna genomforde sin tidigare granskning konstaterades att tva
departement, Finansdepartementet och Kommunikationsdepartementet,
presenterat en dgarpolicy som redovisades i bl.a. regeringens budgetforslag.
For ovriga departement kunde revisorerna inte finna motsvarande officiellt
redovisade dgarpolicydokument.

Fran och med verksamhetséret 2000 redovisar regeringen nu sin dgarpolicy
samlat i den arliga redogorelsen for foretag med statligt dgande till riksda-
gen. Samtidigt med en beskrivning av den statliga foretagssfaren m.m. redo-
visar regeringen i redogdrelsen de olika verktyg staten har for att nd de mal
som satts upp for respektive bolag. Viktiga policyfragor anges liksom de
riktlinjer som beslutats av regeringen i frdgor som ror incitamentsprogram,
anstéllningsvillkor och den externa ekonomiska rapporteringen. I avsnitt 8
nedan beskriver revisorerna hur dokumentet utvecklats de senaste aren.

Av redogorelsen framgér att regeringen har infort virdeskapande som ett
overgripande mal for samtliga statliga bolag. Formen for vérdeskapande
beror pa vilken typ av bolag det ror sig om. Regeringen delar i redogorelsen
in bolagen i tva olika grupper — de som verkar med marknadsméssiga villkor
och krav samt bolag/foretag som framst har sdrskilda samhillsintressen att
infria.

For bolagen som verkar under marknadsméssiga krav anvénds det gidngse
maéttet pa virdeskapande, dvs. att nuvirdet av de framtida kassaflodena ska
vara storre dn bolagets kostnad for det lanade kapitalet och dgarens kapital.

For bolag som har samhillsintressen att uppfylla avser regeringen med
virdeskapande att bolagen ska bedriva sin verksamhet sé effektivt som moj-
ligt och att uppstéllda mal och ekonomiska krav uppfylls.

Utvérderingen av om bolagen nar de uppstillda dvergripande malen utgar
dérfor ifrdn om det stélls marknadsméssiga krav eller om bolaget har sér-
skilda samhaéllsintressen att bevaka.

Regeringen anger i redogdrelsen tre verktyg som finns till hands for att nd
uppsatta mal: Genomlysning, fokus pd kdrnverksamhet och effektiva styrel-
ser.

Genomlysning

For genomlysning av bolagen anger regeringen att den anser att bolagen bor
komplettera sin finansiella rapportering med beskrivningar om marknadsut-
veckling, kénslighetsanalyser m.m. Detta for att ge vigledning i tolkningen
av de faktorer som skapar virde i foretaget. Rapporteringen sker vanligtvis i
samband med arsredovisningen. Redovisningen av i vilken man de sérskilda
samhéllsintressena eller samhéllsdtagandena uppfyllts bor, enligt regeringen,
betraktas som lika vésentlig som annan redovisning.

Fran och med &r 2000 ldmnar regeringen, utéver den arliga redogdrelsen
om de statliga foretagen, dven kvartalsvisa rapporter till riksdagen pa samma
sitt som bolagen inger sina kvartalsrapporter till regeringen.

Rapporteringskraven syftar till att fi en genomlysning av sivél bolagen
med statligt dgande som utdvandet av den statliga dgarforvaltningen. Ge-
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nomlysningen dr enligt regeringen bade en demokratifraga och en fraga om
att visa att man hushallar effektivt med resurserna.

Aven bolagsstimman framhalls som ett verktyg for att dka genomlysning-
en av bolaget. Regeringen pekar i det sammanhanget pa rétten for riksdags-
ledamdter att ndrvara vid bolagsstimman samt mdjligheten for bolagen att
Oppna stimman for allménheten.

Fokus pd kdrnverksamheten

Regeringen framhéller problemet med att flera av de statliga bolagen har
expanderat inom verksamheter som ligger utanfor kdrnverksamheten. Rege-
ringen menar att det okar risken att bolagen hirigenom borjar konkurrera
inom omraden dér de har ringa eller ingen erfarenhet. Under de senaste dren
har regeringen, genom &garforetraidaren Regeringskansliet, darfor i samrad
med bolagen stravat efter att fokusera pa kdrnverksamheten. I den arliga
skrivelsen ndmns flera exempel pa bolag som i det syftet har avyttrat flera
verksamheter bl.a. SJ som avyttrat olika restaurangverksamheter och farjor.
Telia AB har markerat fokus genom att placera icke kdrnverksamhet i ett
separat bolag. Vattenfall AB héller pé att avyttra storre delen av sin verk-
samhet utanfor Europa och Assi Domédn AB har genomfort ett inlésenpro-
gram samt avyttrat flertalet industriella verksamheter.

Effektiva styrelser

I regeringens 4garpolicy anges vikten av att vara aktiv vid styrelsenomine-
ringarna till bolagen. Sjidlva nomineringen och tillsittningen av nya ledamo-
ter bor foregds av en lopande dialog mellan ansvarigt departement, styrelse-
ordfoérande, andra ledamoter, foretagsledning och eventuellt andra deldgare
samt Ovriga berorda.

Styrelsenomineringar handlar enligt regeringen om att skapa effektiva sty-
relser med den kompetens som &r relevant for den verksamhet och den fas
som respektive bolag befinner sig i. Sarskilt hoga krav bor stéllas pa styrel-
sens ordforande.

Revisorerna i bolaget bor anvéndas som ett stod for styrelsen i utvérde-
ringen av hur de av regeringen utgivna riktlinjerna avseende extern ekono-
misk rapportering, incitamentsprogram samt anstillningsvillkor efterlevs.

Regeringen anser vidare att det dr vardefullt om styrelsen utvérderas, savil
kollektivet som avseende respektive styrelseledamot. Virdet av en balans
mellan kvinnor och mén i styrelserna framhalls ocksé av regeringen.

2002/03:RR16
Bilaga 1

30



7 Agarens krav pi de statliga bolagen

I revisorernas forra granskning fick bolagsledningen svara pd en enkéit om
vilka krav som &dgaren stiller pd bolagen. Revisorerna har nu anyo tillstéllt
bolagen en enkét med i princip samma frgor. Syftet 4r att f4 en bild av ut-
vecklingen inom omradet, bl.a. om &dgaren blivit tydligare i dgarstyrningen.
Foljande avsnitt grundar sig fraimst pd enkétsvaren och de uppfoljande inter-
vjuer som genomforts med olika bolagsforetrddare och foretradare fran Re-
geringskansliet.

Inledningsvis gors en presentation av bolagen och bolagens marknadssitu-
ation.

7.1 Bolagens marknadssituation

Som framgatt ovan verkar de statliga bolagen inom flera olika branscher och
marknadssituationen for bolagen skiljer sig at.

En nyhet i regeringens érliga redogorelse 2002 dr som tidigare ndmnts att
dela in bolagen i tva olika kategorier. Den ena gruppen omfattar bolag som
verkar under marknadsmaéssiga villkor och krav, den andra omfattar foretag
som har sérskilda samhéllsintressen att infria samtidigt som verksamheten
ska bedrivas sé effektivt som mojligt. Med den uppdelningen avser regering-
en att gora redovisningen sa tydlig som mgjligt samtidigt som bilden av hela
bolagssfaren och de enskilda foretagens resultat och méaluppfyllelse ska bli
mer réttvisande. Gransdragningen mellan de bdgge grupperna ér inte alldeles
sjdlvklar enligt Regeringskansliet.

Bolag med marknadsmaéssiga krav kdnnetecknas av nagot eller bada av fol-
jande kriterier:

¢ De verkar pd en marknad med full konkurrens.
e Agaren, staten, stiller marknadsméssiga krav pa resultat och avkastning
baserade pa riskprofil.

Utvérderingen baseras sedan pa dessa riktlinjer, samt i vissa fall pa sdrskilt
uttryckta dgarkrav. For bolag som verkar under marknadsméssiga villkor
utvérderas sdledes 16nsamheten hos bolaget och bedoms om bolaget presterar
en acceptabel avkastning.

Foretag med sérskilda samhéllsintressen kdnnetecknas av néagot eller flera
av foljande kriterier:

e Agaren, staten, styr verksamheten pa ett patagligt och direkt sitt.

e De verkar pa en marknad med sdrskilda forbehall.

e En del av foretagen verkar helt eller delvis utan konkurrens, andra &r
fullt konkurrensutsatta.

For bolagen med sdrskilda samhillsintressen utvérderas dven andra fak-
torer dn 16nsamhet. I den gruppen é&r kravet pa tydlighet for de uppsatta ma-
len och en aktiv dgarforvaltning dnnu storre enligt regeringen. Speciella mél
sdtts, varvid bl.a. kraven pa avkastning avviker fran vad som vanligt i verk-
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samheter som bedrivs helt p4 marknadsmaéssiga villkor. Utvdrderingen och
uppfoljningen baseras bl.a. pa kvalitativa parametrar hédrledda ut samhallse-
konomiska eller sektorspolitiska mél och effektivitetskrav. Kraven pa kost-
nadseffektivitet kan vara hogt stillda &ven om andra mal har stor betydelse.

Foretag med marknadsmissiga krav omfattar 29 bolag som delats in i atta
olika branscher; Basindustri, Industrivaror och tjénster, Transport, Dagligva-
ror, Finans, Fastighet, Telekom samt Kraft.

Foretag med sdrskilda samhillsintressen omfattar 23 bolag (26 med affars-
verken) som i huvudsak delas in i samma branscher som de med marknads-
méssiga krav.

7.2 Det ekonomiska utfallet m.m.

Efter en rad av ar med hogkonjunktur och tillvéxt i ekonomin férsdmrades
det ekonomiska ldget under 2001. For de statliga foretagen forsdmrades
resultatet mellan aren med 15 procent. Fran 20,5 till 17,4 miljarder kronor.
Siffrorna for &r 2002 har dnnu inte sammanstéllts inom Regeringskansliet.

Kassaflodet fran den 16pande verksamheten forsdmrades fran 47,4 ar 2000
till 31,3 miljarder kronor ar 2001. Foretagens sammanlagda egna kapital
okade fran 161,8 till 176,0 miljarder kronor. Investeringsviljan var fortsatt
god och bruttoinvesteringarna uppgick till 129,0 miljarder kronor mot 89,7
miljarder &r 2000.

Den direkta utdelningen till staten uppgick under ar 2001 till 9,1 miljarder
kronor vilket 4r en forsdmring sedan aret innan da utdelningen var 12,1 mil-
jarder kronor.

Totalt var cirka 201 000 personer sysselsatta i statliga bolag/foretag (inkl.
affarsverken) varav ca 46 000 i utlandet. Det 4r en minskning fran aret innan
med ca 40 000 personer. Huvuddelen stod Telia och AssiDomén for som
under éret avyttrat betydande delar av sin verksamhet.

Sammanlagt 19 foretag med statligt dgande hade mer &n 1000 anstéllda.
Posten, SAS, Telia, Samhall och Vattenfall har alla 6ver 20 000 anstillda.’

7.3 Marknadssituationen en viktig utgdngspunkt for dgarkraven

I den arliga redogorelsen for statliga foretag redovisar regeringen bolagens
marknadssituation och i vilken utstrdckning bolagen bedriver kommersiell
verksamhet. For tre statliga bolag, Apoteket AB, Systembolaget och Svensk
Bilprovning, giller ett lagstadgat monopol. Ytterligare tvd bolag, Svenska
Spel AB och Teracom AB, bedriver del av sin verksamhet i monopol. Atta
bolag har ensamstéllning eller delvis ensamstdllning pd marknaden. Tva
bolag med ensamstéllning dr delvis anslagsfinansierade. Av de dvriga 43
bolagen som verkar pd en 6ppen marknad med andra aktorer dr 11 delvis
anslagsfinansierade.

5 Regeringens arliga redogorelse for foretag med statligt dgande, skr. 2001/02:120.
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De statliga bolagen har séledes varierande ekonomiska forutsittningar for
att bedriva sin verksamhet. Négra har vinstkrav medan andra behover till-
skott fran staten eller &r anslagsfinansierade.

I revisorernas enkétundersokning har samma fraga stillts till bolagsled-
ningen dvs. vilken marknadssituation och marknadsandel de anser bolaget
har. De fick fem svarsalternativ och fler 4n ett svar fick anges. Svarsalterna-
tiven var foljande:

e Foretagets marknadsandel pa marknaden understiger 50 %
e Foretagets marknadsandel pa marknaden overstiger 50 %
e Foretaget har en ensamstdllning pa marknaden

e Foretaget har ett lagskyddat monopol

e Annan marknadsstdllning

11 bolag (22 %) uppger att de verkar pa marknader i full konkurrens och dar
bolaget har en dominerande stédllning med en marknadsandel pa 6ver 50 %.
Det giller bl.a. Kungliga Operan, AB Bostadsgaranti, Telia, Akademiska
Hus, AB Swedecarrier och SAS (flygverksamheten i Skandinavien).

31 bolag (61 % av bolagen) uppger att de inom sitt verksamhetsomrade
verkar pa marknader med full konkurrens och dir den egna marknadsandelen
understiger 50 %. Nagra exempel pa bolag med den marknadssituationen &r
Svenska Spel, ALMI, SAMHALL, Svenska Skogsplantor, Svenska Rymdak-
tiebolaget och SweRoad.

Enkitresultatet visade att bolagsledningarna i nigra fall haft en annan upp-
fattning om marknadssituationen dn den som aterges i regeringens arliga
redogorelse. Det géller bl.a. de bolag som ansag att de hade en lagstadgad
monopolstillning. Utdver de tre ndmnda i regeringens skrivelse uppgav dven
ledningen for Svenska Miljostyrningsradet och SJ att bolaget hade monopol.

For SJ galler ett lagstadgat monopol for den del av verksamheten som om-
fattar stomnitet. I Svrigt bedrivs verksamheten i full konkurrens. Svenska
Miljostyrningsradet har ddremot en lagstadgad monopolstéllning for verk-
samheten vilket regeringen inte uppméarksammat i sin skrivelse.

Fem bolag uppgav i enkiten att de hade ensamstéllning pa den relevanta
marknaden. Teracom, Voksenasen a/s, A-Banan Projekt AB, Gota Kanalbo-
lag, SOS Alarm (avtal med staten om 112- nr).

Formell &garstyrning

Styrningen av de statliga bolagen skiljer sig inte at fran styrningen av privata
bolag. Reglerna i aktiebolagslagen giller och nagra sdrskilda regleringar
dérutdver motsvarande dem for de statliga myndigheterna finns inte for
bolagen. Regeringen har att agera genom bolagsstimman dér t.ex. dgardirek-
tiv kan faststdllas eller indirekt genom styrelsen. Av lagen framgér ocksa
roll- och ansvarsfordelningen mellan dgare, styrelse och bolagsledning samt
respektive parts uppgift och befogenhet.
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Styrdokumenten &r manga

Den formella dgarstyrningen av bolagen sker pa bolagsstimman och genom
olika dokument som bolagsordning, dgardirektiv och eventuella avtal mellan
staten/Agaren och bolaget. Aven lagar och forordningar utgér formella styr-
dokument som bolaget har att folja.

Genom styrelsen och mdjligheten att i bolagsordningen fora in sdrskilda
bestimmelser kan staten ocksé paverka bolagets verksamhetsinriktning. I den
man bolaget far anslag frén staten kan dgaren ocksa foga villkor om hur
anslaget far anvéndas.

I revisorernas forra granskning forordade revisorerna att dgardirektiv an-
vinds i den mer direkta styrningen av bolagen. I bolagsordningen ska det
overgripande syftet med verksamheten klart framga.

Riksdagsbeslut och policyuttalanden fran riksdagen samt propositioner,
lagar m.m. beddmdes inte lampliga som styrdokument. Dessa dokument
riktas inte direkt till bolaget varfor de som styrdokument har ansetts mindre
lampliga 1 dgarstyrningen.

Néringsdepartementet anger for sin del att de inte arbetar med négra andra
formella styrdokument férutom beslutad bolagsordning.® Finansdepartemen-
tet anvander sig i stor utstrickning av dgardirektiv faststdllda pd bolags-
stdmma.

© Néringsdepartementets PM 2002-02-08 till riksdagens utredningstjinst
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7.4 De ekonomiska mélen

Marknadssituationen for bolagen &r saledes en viktig utgangspunkt nér dga-
ren ska bestimma den huvudsakliga verksamhetsinriktningen och vilka eko-
nomiska krav som ska stéllas pa bolaget. En annan utgangspunkt dr om bola-
get har ett samhillsatagande eller nagon sidrskild uppgift som begrinsar
bolagets mojlighet att expandera fritt.

De overgripande malen &r ofta formulerade som Overgripande syftesbe-
skrivningar. Mélen pa verksamhetsnivan formuleras som ekonomiska mal
eller kvalitetsmal.

I revisorernas forra granskning kritiserades regeringen for att vara otydlig i
fraga om vilka mal som géllde for flera av bolagen. Kritiken géllde savél de
overgripande malen som verksamhetsmélen. Revisorerna konstaterade bl.a.
att:

e Milen gick att hitta i ett stort antal dokument. Enligt revisorerna borde
antalet dokument minska och de ekonomiska malen och verksamhets-
malen klargdras i ett dokument, dgardirektivet, som har faststéllts pa en
bolagsstimma.

e Det dvergripande mélet eller syftet borde framgé tydligt av bolagsord-
ningen i den s.k. andamalsparagrafen..

Revisorerna konstaterade ocksa att formuleringen av det 6vergripande syf-
tet i bolagsordningen ibland hindrade bolaget frén att expandera verksamhet-
en till ndrliggande verksamhetsomraden som skulle kunna vara 16nsamma.

Inriktningen av verksamheten ska framgé av bolagsordningens
dndamalsparagraf

Bolagsordningen ér ett viktigt styrinstrument som alltid upprittas vid bildan-
det av bolaget. Den ska darefter godkdnnas och registreras vid Patent- och
registreringsverket. I bolagsordningen ska foremalet och det 6vergripande
syftet med bolagets verksamhet anges.

En genomgang av bolagsordningarna for de statliga bolagen visar att fo-
remalet for bolagets verksamhet finns angivet i samtliga bolagsordningar.
Aktiebolagslagens krav ar i det avseendet uppfyllda. Flera bolag har faststéllt
en ny bolagsordning de senaste éren.

I lagen anges dven att foremalet for verksamheten ska vara “angivet till sin
art”.” P4 den punkten uppvisar flera bolagsordningar brister. Det &vergri-
pande syftet eller &ndamalet med verksamheten framgér inte, utan ibland
anges endast kortfattat bolagets verksamhet.

Bygg- och fastighetsbolagen Vasakronan, Vasallen, Akademiska Hus och
Specialfastigheter AB har t.ex. samtliga samma kortfattade text utan att det
gér att utldsa om de har olika inriktningar for sin verksamhet. Bolagsord-
ningen for samtliga anger att foremalet for bolagets verksamhet ska vara att

7 Aktiebolagslagen 2 kap. 4 §
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dga och forvalta fast egendom samt bedriva bygg- respektive fastighetsadmi-
nistration. I bolagsordningen for Kasernen AB, som forvaltar bostéder at i
forsta hand forsvaret, framgar daremot detta tydligt.

Aven om bolagsordningarna ofta saknar en syftesbeskrivning gér det ocksa
att hitta flera bolagsordningar som forhéllandevis tydligt anger detta.
Svenska Miljostyrningsradet®, Sveaskog och Samhall ir nigra sddana exem-
pel.

Svenska Miljostyrningsradets verksamhet “syftar till att frimja en frivillig
forbattring av industrins miljoarbete”. Sambhalls verksamhet ska ”anpassas
till de forutséttningar personer med arbetshandikapp har och bedrivas enligt
affdrsméssiga principer samt pa -marknadens villkor, varvid ska iakttas att
Ovrigt néringsliv inte utsétts for osund konkurrens”. Sveaskog ska “medverka
till att markbyten underldttas”och “bidra till en dkad konkurrens pa virkes-
marknaden i avsikt att skapa en battre virkesforsorjning”.

Andra exempel pa bolag dar bade foremalet och syftet med verksamheten
anges relativt tydligt 4&r Svensk Bilprovning och Ireco AB.

8 Bolagsordningen #r for Miljostyrningsradet det dokument som ocks& anger verk-
samhetsmalen, jamfor avsnitt 7.6 nedan
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Agarens ekonomiska krav é&terfinns i flera dokument

Revisorerna frigade bolagsledningen® vilka ekonomiska krav som staten
stédller och om dessa framgar tydligt och i sa fall i vilka dokument.
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Av figuren framgar att de ekonomiska méalen fortfarande aterfinns i flera
dokument. Hér gar det samtidigt att se en positiv trend sétillvida att dgardi-
rektiv anvénds i storre utstrackning dn tidigare och att anvandandet av andra
dokument minskar.

Idag svarar 40 % av bolagen att de ekonomiska mélen aterfinns i dgardi-
rektiv.

Mer én en fjiardedel av bolagen eller 16 bolag uppger att ekonomiska mal
aterfinns i “annat dokument”. ”Annat dokument” dr bl.a. styrelsebeslut,
arsredovisningar och afférsplaner. I de fall malen endast aterfinns i dessa
dokument fér det anses tveksamt om dgaren ska anses ha formulerat malen.
Det bor samtidigt noteras att ndgra bolag som svarat “annat dokument” ocksé
anger att det finns ytterligare nagot styrdokument.

Vattenfall AB hénvisar till arsredovisningen. Sweroad svarar att mélen
endast anges i bolagets marknadsplan som sedan faststélls av styrelsen. Dér-
utdver finns ett muntligt dgardirektiv. Statens Vag- och Baninvest anger att
maélen anges vid diskussion med dgaren dvs. en form av muntliga dgardirek-
tiv.

LKAB:s ekonomiska mal framgér av strategidokument och styrelseproto-
koll. Imegos styrelse arbetar fram en visionsbeskrivning samt ett PM som
skickas till departementet. Svenska Rymdaktiebolagets ekonomiska mal

° Riksdagens revisorers enkit stilld till vd i respektive bolag
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framgér av propositionen vid bolagets bildande 1972 och i senare styrelsedo-
kument.

Finansdepartementet anvénder sig av dgardirektiv

En jamforelse mellan dokumentspridningen och departementstillhorigheten
visar att maldokumenten for Finansdepartementets bolag i huvudsak éter-
finns 1 dgardirektiv eller sdrskilda avtal. For bolagen under Néaringsdeparte-
mentet dr det mindre &r hélften av bolagen (40 %) som svarat dgardirektiv
och for 6vriga departement i princip lika stor andel (38 %).
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Tabell 1 Maldokumenten och departementen 2002/03:RR16

Antal bOlagZ Bllaga 1

I vilket dokument anges de ekono-

miska malen for bolaget? Fidep Niring Ovriga dep

Bolagsordning 0 3 4

Agardirektiv 8 10 5

Avtal stat/bolag 0 1 1

Prop/riksdagsbesl. 0 5 2

Lagar 0 1 0

Forordningar 0 0 1

Annat dokument 3 10 3

Niéringsdepartementet redovisade i sin promemoria den 8 februari 2002 till
riksdagens utredningstjanst att det endast anvénder sig av ett formellt styrdo-
kument ndmligen bolagsordningen. Svaren ovan visar att bolagen uppfattar
att dven dgardirektiv och andra dokument anvénds i styrningen. Faststédllda
dgardirektiv vid bolagsstimman liksom avtal utgdr ocksa formella styrdo-
kument som direkt ar riktade till bolaget.

Det konstaterades ovan att flera bygg- och fastighetsbolag hade en forhél-
landevis kort beskrivning av sin verksamhet i bolagsordningen. Gemensamt
for dem dr samtidigt att malen och den nirmare inriktningen av verksamhet-
en pé ett tydligt sétt dr belysta i dgardirektiv faststdllda vid ordinarie bolags-
stdmma.

I de dgardirektiv for Akademiska Hus t.ex. som beslutades vid bolags-
stimma den 20 mars 2002 anges bl.a. bakgrunden till bildandet av bolaget
som framgar av propositioner, riksdagsbeslut m.m. samt &garens olika krav
pa verksamheten. Dessutom redovisas de riktlinjer som regeringen beslutat i
olika avseenden for de statliga bolagen, bl.a. betrdffande anstdllningsvillko-
ren for bolagsledningarna. I dokumentet ingar &ven riktlinjer for hur styrelse-
arbetet bor bedrivas.

Vinstmaximering krav i f& bolag

Enligt regeringens dgarpolicy ska foretag med marknadsmaissiga krav ocksé
ge marknadsmaéssig avkastning. For foretagen med sdrskilda samhaéllsintres-
sen avviker kraven pa avkastning fran vad som &r normalt i verksamheter
som bedrivs helt pd marknadsméssiga villkor.

Av revisorernas enkét framgar att 26 av bolagen anger andra krav &n att ge
vinst. 24 bolag anger att de har krav pa en viss vinst, medan bara sju bolag
har krav pa vinstmaximering.

Enligt aktiebolagslagen ska i den man ett bolag har ett annat syfte 4n att
generera vinst detta tydligt framgé av bolagsordningen. Detta framgér inte av
flera bolagsordningar t.ex. for Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, Tu-
ristradet, Bostadsgaranti, Statens Vig- och Baninvest och ALLMI.
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Dramaten, Operan, Ireco, Svenska Miljostyrningsradet, Samhall och SIS
Miljomérkning anger déremot tydligt i bolagsordningen att verksamheten
inte syftar till vinst.

I revisorernas forra granskning stélldes frdgan om vilken typ av ekono-
miska krav som fOretagen anser att dgaren faststéllt for respektive foretag.
Foretagen gavs mdjlighet att vélja mellan sex olika svarsalternativ och dven
att ge kommentarer till fragan. Resultatet fran enkéten visade att bland de
bolag som har vinstkrav var det en minoritet som uppfattade att deras uppgift
var att maximera vinsten. Nér revisorerna stiller samma fraga i dag gar det
att konstatera i princip samma utfall.
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Tabell 2 De ekonomiska mélen 2002/03:RR16

Vilka krav pi ekonomiska mal stiller figaren p4 bolaget?'’ Bilaga 1
Ekonomiska méal Andel bolag %
2002 1997

Krav pa vinstmaximering 14 15

Krav pa viss vinst 47 39

G4 ihop utan subventioner 14 19

Ga ihop med hjilp av dgartillskott 16 19

Annat resultatmissigt krav 8 12

Inget krav dr formulerat 14 12

Det &r i huvudsak lika stor andel av bolagen som har krav pd vinstmaxime-
ring i dag, 14 %, som ar 1997, 15 %. En négot stérre andel av bolagen har nu
krav pa viss vinst, 47 %, mot tidigare, 39 %. For dvriga svarsalternativ gér
det inte att notera nagra storre skillnader vid de tva tillféllena.

I de fall staten stdller vinstkrav sa uppfattar séledes flertalet bolag att mélet
inte dr att maximera vinsten utan att uppna viss vinst.

Det dr sju bolag som uppger sig ha krav pé vinstmaximering: Sveaskog,
SAS, Vasakronan, AB Svenska Spel, AB Swedcarrier, Vattenfall och Lernia
AB. Krav pa vinstmaximering ansags i den forra enkéten gélla dven for Vin
& Sprit och Posten. Nu anges att kraven dr en viss avkastning pé justerat
kapital.

Posten AB har av riksdagen uppdragits att tillhandahalla en grundléggande
kassaservice i hela landet. Detta medfor initialt investeringar och det &r enligt
bolaget skalet till att kravet pd vinstmaximering har frangatts. Bakgrunden
till att dgaren stdller annat vinstkrav pa Vin & Sprits verksamhet dr ddremot
mer oklart och inget som Regeringskansliet vill kdnnas vid. For bolaget
giéller krav pa vinstmaximering.

Sju bolag uppgav att det inte hade formulerats nagra sérskilda ekonomiska
krav pa bolaget. Det svarade i1 den forra enkéten fraimst smé bolag och det
géller dven for svaren i denna enkét.

Samhall som inte kan betraktas som ett litet bolag svarar ocksa att det inte
finns négra sérskilda krav. Nordea och Telia hénvisar till vad som géller for
Ovriga borsnoterade bolag ndmligen vinstmaximering.

10 Fler dn ett svar fick anges om olika krav stilldes p4 olika verksamheter 41



Oklart nér utdelningskrav ska stéllas

I regeringens arliga redogorelse framgér inte varfor staten har utdelningskrav
pa vissa bolag men inte pa andra. Ddremot anges att staten pa de foretag som
verkar med marknadsmaissiga krav alltid stiller krav pa en utdelningspolicy
och didrmed utdelning. Pa foretag med sérskilda samhéllsintressen ar forhal-
landena varierande. En del har utdelningskrav formulerade, andra inte.

Statens utdelning pa sammanlagt 9 miljarder kronor ar 2001 fran foretagen
ar ett viktigt bidrag till statens inkomster. I vilka bolag dgaren bor stélla krav
pa utdelning &r séledes en viktig fraga for dgarforetradaren Regeringskansliet
att uppmérksamma och ta stéllning till.

I Regeringskansliets dgarhandbok, som numera inte anvénds, framholls
langsiktighet, marknadsmaéssighet och tydlighet som utgédngspunkt for krav
pa utdelning. Vidare borde foretagets framtida mdjligheter vara avgorande
for avkastningskravens utformning. I dgarhandboken angavs att i de fall
foretag befann sig i ett kraftigt expansionsskede borde foretaget fi behélla
merparten eller hela vinsten under en viss period. Om foretaget befann sig i
ett stabilt lage borde déremot dgaren stélla betydligt hogre krav pa avkast-
ning.

Négon motsvarande information kring regeringens samlade syn pé nér ut-
delningskrav bor stillas finns inte formulerat i nagot dokument i dag.

Enligt foretrddare frdn Regeringskansliet dr det varken ldmpligt eller moj-
ligt att i ett dokument samlat redovisa utgangspunkter for beddmning av
utdelningskrav pa bolagen da de verkar inom mycket skiftande branscher dér
forutsdttningarna kan dndras snabbt. Det ankommer pd de bolagsansvariga
tillsammans med den kompetens och resurs i vrigt som finns inom departe-
menten att analysera och gora sddana bedomningar for det enskilda bolaget.
Aven extern expertis anlitas i det arbetet.

Agarenheterna pa Finans- och Naringsdepartementen har sddana resursper-
soner och inom Socialdepartementet finns en framtagen arbetsordning som
anger hur bl.a. den fragan ska beredas.

I en intern promemoria i augusti 2002 anger Naringsdepartementet att det
avser att ta fram en “dgarpdrm” som kommer att innehélla liknande informat-
ion som den som gavs i dgarhandboken. Nagot motsvarande tycks ddremot
inte ha tagits fram inom andra departement.

Fler bolag é&n tidigare har faststéllda utdelningskrav

For samtliga statliga bolag med marknadsmaéssiga krav stéller staten krav pa
en utdelningspolicy och dirmed utdelning.!' Det framgér av regeringens
dgarpolicy som den beskrivs i den arliga redogorelsen.

I den forra granskningen fann revisorerna att cirka en tredjedel av bolagen
hade i forvdg preciserade utdelningskrav, vilket var férre 4n det antal som
uppgav att man hade vinstkrav fran dgaren. Enligt revisorerna borde bolag
med vinstkrav alltid ha tydliga avkastningskrav och en utdelningspolicy.

1 Arliga redogdrelsen for statliga foretag 2002, sid 43.
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I den hér granskningen ar det 60 % av bolagen som uppger att de har krav 2002/03:RR16
att g med vinst men en mindre andel, 40 % svarar att det finns i forvig Bilaga 1
faststillda utdelningskrav.

Tabell 3 Utdelningskrav 1997 respektive 2002

Finns faststéllda utdelningskrav frén dga- 1997 2002

ren?

Ja och de &r preciserade 16 (27 %) 20 (39 %)

Ja men de &r inte ndrmare preciserade 3 (5%) 3 (6%)

Nej

Ej svar 37 (63 %) 20 (39 %)
3 ( 5%) 8 (15 %)

Av tabellen framgér att andelen bolag som svarat att det finns faststéllda och
preciserade utdelningskrav dkat fran knappt 30 procent av bolagen ar 1997
till ndrmare 40 procent idag. Vid forra enkédten svarade 6ver 60 % av bolagen
att det inte fanns nagra faststéillda utdelningskrav. I den nu gjorda enkéten
har siffran minskat till knappt 40 %. Det &r dock en nédgot storre andel av
bolagen som inte lamnat nagot svar idag vilket kan ha paverkat utfallet.

Tabell 4 Utdelningskrav i olika typer av bolag

Finns faststdllda Bolag med Bolag med samhillsin-
Utdelningskrav Marknadskrav tressen
Fran dgaren?
Ja, och de ar preciserade 15 (50 %) 5 (24 %)
Ja, men inte ndrmare
preciserade 3 (10 %) 0
Nej
Ej svarat 8 (27 %) 12 (57 %)
Totalt 4 (13 %) 4 (19 %)
30 (100 %) 21 (100 %)

60 % av bolagen med marknadsméssiga krav anger att de har faststillda
utdelningskrav mot 24 % av bolagen med sambhillsintressen. Det dr &tta
bolag med marknadsmaéssiga krav som uppger att de saknar utdelningskrav
bl.a. Swedcarrier, Sweroad , SJ och IMEGO AB.

SAS AB svarar ocksa nej pa fragan om det finns utdelningskrav fran 4ga-
ren men gor det for att det dr bolaget sjdlvt som har formulerat kravet och
sedan stdmt av det med dgaren.

I tre bolag med marknadsmaéssiga krav finns det visserligen utdelningskrav
men de dr inte nidrmare preciserade. Det giller t.ex. OM AB som ska ha ”’s&
hog utdelning som mojligt och Sveaskog AB som ska ge en utdelning i nivd
med branschen i 6vrigt”. Green Cargo AB bildades 2001 och dér anges att
styrelsen bestimmer de ekonomiska mélen.

Vid en jimforelse mellan bolag under de olika departementen kan noteras
att Finansdepartementet i1 hogre utstrickning &n Naringsdepartementets och
ovriga departements bolag har faststéllda utdelningskrav. Inget av Finansde- 43



partementets bolag har svarat nej pa fragan om det finns faststillda utdel-
ningskrav mot drygt hélften for Naringsdepartementets och vriga departe-
ments bolag. Skillnaden forklaras framst med att Néringsdepartementet och
de 6vriga departementen har en betydligt stérre andel bolag med andra krav
én att ge vinst dvs. bolag med samhéllsintressen eller sirskilda samhéllsata-
ganden.

Resultatet visar sammanfattningsvis att fler bolag idag har faststéllda ut-
delningskrav. I stort sett samtliga av dessa bolag anser ocksa att utdelnings-
kraven &r preciserade.

Uppféliningen av de ekonomiska malen

Av samtliga bolag uppger 19 stycken eller 37 % att de ekonomiska mélen
omformulerats under de senaste tre aren. Skédlen att behdva omformulera
mélen kan vara att verksamheten fordndrat inriktning men dven att malen
behover goras tydligare och lattare att folja upp.

Det dr en storre andel av Finansdepartementets och Ovriga departements
bolag som svarar att malen omformulerats &n bolagen under Naringsdepar-
tementet.

Drygt hilften av bolagen har inte omformulerat de ekonomiska mélen de
tre senaste aren.

Bolagen har dven fatt fragan hur de ser pa mojligheterna att folja upp de
ekonomiska mélen. Bolagen fick védlja mellan fyra olika alternativ och gavs
mdjlighet att lamna kommentarer till svaren. Resultatet nedan anger andelen
av samtliga bolag, dvs. dven de som inte svarat pd fragan. Mot bakgrund av
att det var fler bolag som inte svarade i 2002 &rs enkdt bor resultatet tolkas
med en viss forsiktighet.

Tabell: 5 Uppfoljning av maluppfyllelse

Hur ser bolaget p4 méjligheten Ar

att folja upp om de ekonomiska malen

uppnatts? 1997 2002
Procent

Mycket 1att, mélen dr mycket vil preciserade 36 35

Relativt ldtt, malen &r relativt vl preciserade 37 39

Relativt svart, mélen ar relativt allmént hallna 13 10

Mycket svart, malen dr mycket allmént héllna 7 0

Ej svar 7 16

Summa 100 100

Det ar i huvudsak samma resultat som vid den forra enkédten men négra skill-
nader gér att se.

11997 ars enkét svarade sju % av bolagen (4 st) att det var mycket svért att
folja upp &dgarens krav dirfor att malen var mycket allméint hallna. I dag
anser inget av bolagen detta.

En négot storre andel av bolagen anser idag att det ar enklare att folja upp
om de ekonomiska malen har uppnatts. Flera av bolagen som svarat att mé-
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Andel bolag

len dr preciserade och enkla att f6lja upp svarar samtidigt att de internt om-
formulerar dgarens mal sa att de blir mer konkretiserade. Hélften av bolagen
uppgav detta.

Posten AB konstaterar att malen visserligen dr enkla att f6lja upp men att
de dr inaktuella och inte har fordndrats i takt med fordndringen av verksam-
heten. Bolaget arbetar darfor efter andra mél som &r internt satta av styrelsen.

Cirka hélften av de bolag som omformulerar malen redovisar dem ocksé
externt till bl. a. d4garen.

Krav pa redovisning av maluppfyllelsen

Bolagen har dven i denna enkét fatt svara pa fragan om staten stéller sdr-
skilda krav pé att bolaget ska redovisa maluppfyllelsen, och i sa fall 1 vilket
dokument.

Diagram 2 Redovisning av maluppfyllelse

Staller agaren, utéver vad som anges i aktiebolagslagen, sarskilda krav pa att graden av
maluppfyllelse redovisas? | sa fall var?

2002/03:RR16
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Det dr en storre andel av bolagen én tidigare som svarar att dgaren stiller
krav pé redovisning av méaluppfyllelsen. Vidare framgér att det nu ar fler
bolag som anger att de har krav att redovisa maluppfyllelsen i samband med
arsredovisningen eller i annat dokument.

Fortfarande &r det sjutton bolag eller ndrmare 35 % av bolagen som uppger
att de inte har ndgra direkta krav pa redovisning av maluppfyllelsen, bl.a.
SweRoad AB, Svensk Bilprovning, Lernia, Svenska Skogsplantor, Vasallen
AB och Akademiska Hus.

Av enkiten framgar att det dr en storre andel av bolagen under Naringsde-
partementet som svarar att de inte foreligger ndgra sddana krav &n bolagen
under Finansdepartementet och 6vriga departement. 44 % av Néaringsdepar-
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tementets bolag mot 23 % av bolagen under Finansdepartementet och dvriga
departement.

Regeringen har beslutat riktlinjer fér den ekonomiska rapporte-
ringen

Négra av de bolag som uppger att de inte har négra sérskilda krav pa att
redovisa maluppfyllelsen torde inte ha uppmérksammat regeringens beslut
den 21 mars 2002 om riktlinjer for den externa ekonomiska rapporteringen
for de statliga bolagen. Riktlinjerna har tillstéllts samtliga statliga bolag.

Riktlinjerna anger en miniminiva for rapporteringen och ska ses som ett
komplement till den gillande redovisningslagstiftningen. Arsredovisning,
delérsrapporter och bokslut ska presenteras enligt de rekommendationer som
anges 1 Stockholmsbdrsens noteringsavtal med bilagor.

Daérutdver anger riktlinjerna att bolagen bor 1damna olika redogorelser i ars-
redovisningen bl.a. en redogorelse dver beslutade finansiella mél, verksam-
hetsmal och i féorekommande fall sirskilda samhéllsuppdrag samt hur dessa
uppfylls.

I riktlinjerna framhélls vidare att efterlevnaden av riktlinjerna kommer att
utvirderas och redovisas i regeringens 4rliga skrivelse till riksdagen om de
statliga foretagen. En sadan redovisning bor séledes bli aktuell i regeringens
kommande redogdrelse ar 2003.

For de bolag dér staten &dr deldgare ska riktlinjerna s langt mojligt tilldm-
pas efter en dialog med Ovriga aktiedgare.

Samtliga de 17 bolag som svarat att de inte har nagra sirskilda krav pa att
redovisa méluppfyllelsen ovan bor ha fatt del av dessa riktlinjer. I gransk-
ningen har vidare framkommit att dgarens krav pa ndgra av dessa bolags
verksamheter dven framgar tydligt i 4gardirektiv som faststéllts under 2002.

7.5 Malen for bolag med samhéllsintressen

For bolag med sérskilda samhéllsintressen sétter staten speciella mal. I rege-
ringens arliga redogorelse anges att dessa mal baseras pd kvalitativa para-
metrar hirledda ur samhdllsekonomiska eller sektorpolitiska mal och effek-
tivitets— resultatkrav. Kraven pa t. ex. kostnadseffektivitet kan vara hogt
stdllda dven om andra mal har stor betydelse.

Fa bolag far full erséttning fér samhéllsétaganden

Idag &r det totalt 26 bolag i gruppen bolag som enligt regeringen har nigot
sérskilt samhéllsintresse. Av dessa har 15 bolag uppgivit att de har krav fran
dgaren att utfora tjdnster som inte ar foretagsekonomiskt 16nsamma. Kostna-
derna for dessa dtaganden fér antingen finansieras med medel fran den 6v-
riga verksamheten eller genom att staten skjuter till medel.

Fyra av bolagen anger att de erhaller full ersittning for att utfora dessa ata-
ganden och fyra bolag far erséttning for vissa men inte alla ataganden. Sju
bolag far ingen erséttning alls.
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De bolag som fér full ersdttning &r Dramaten, SOS-Alarm, IMEGO och
ALLMI AB. Samtliga har kravet att verksamhetens ska gé ihop med hjilp av
ett faststéllt dgartillskott utom SOS-Alarm som ska g& med viss vinst pé
verksamhet som inte direkt kan hénforas till det s.k. 112-numret.

Monopolforetagen Svensk Bilprovning, Systembolaget och Apoteksbola-
get dr 3 av bolagen som inte far ndgon erséttning.

De ataganden som Systembolaget har &r att tillhandahélla forsiljningsstél-
len till varje kommun som gor framstillning om det. Det innebér enligt bola-
get att vissa butiker etablerats till orter dar bolaget gér med forlust. Uppdra-
get att inte sélja alkoholdrycker till personer under 20 ar, till personer som é&r
mérkbart paverkade samt dar man misstinker att det ar friga om langning ar
andra taganden som far finansieras inom ramen for den dvriga verksamhet-
en.

Apoteksbolaget har bl.a. ett avtal med staten om att tillhandahélla ett del-
betalningssystem med kunderna samt krav p4 tillgénglighet i hela landet. Ett
annat atagande (riksdagsbeslut varen 2002) ar att aktivt byta ut dyrare léke-
medel mot billigare med effekt pa bolagets resultat. Det innebér enligt bola-
get behov av mer personal samtidigt som det ger ldgre vinst.

For Bilprovningens del &r atagandet bl.a. att besiktningsorgansationen ska
vara tillgénglig i hela landet med service i glesbygd. Vidare far inkomster
fran monopolverksamheten inte anvindas i bolagets konkurrensutsatta verk-
samhet.

De 6vriga bolag som har samhéllsdtaganden men som inte far ndgon er-
séttning dr Telia, Svenska Miljostyrningsradet, Samhall och A-Banan.

Alla bolag som far full ersdttning for sina samhallsataganden anser att ata-
gandena &r forenliga med de ekonomiska resultatmél som dgaren stiller pa
verksamheten. For de sju bolag som inte fir ndgon erséttning anger ddremot
tre att atagandena inte dr forenliga med de ekonomiska maélen, Apoteket,
Svensk Bilprovning och Svenska Miljostyrningsradet.

Samhéllsatagandena aterfinns i flera olika dokument

For de bolag som har sektorpolitiska mal och/eller har alagts att utféra olika
samhéllsataganden inom eller utom ramen for sin ordinarie verksamhet har
det ansetts sérskilt viktigt att formulera tydliga och konkreta mal. I den forra
granskningen fann revisorerna att en nodvéndig del av ett aktivt dgarut-
ovande for bolag med samhéllsadtaganden var att formulera kvalitativa mal
som dr tillrdckligt konkreta att kunna f6ljas upp. Revisorerna ansag ocksa att
det alltid borde preciseras hur samhillsatagandena ska finansieras.

Bolagen har fatt svara pa i vilket eller vilka dokument som deras samhélls-
ataganden dr formulerade. Av svaren framgér att regeringen formulerar krav
pa samhillsataganden i flera olika dokument. En del dokument dr av mer
allmén karaktdr, andra kan vara mer detaljerade och riktade direkt till bola-
get.
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Tabell 6: Samhillsitaganden och styrdokument 2002/03:RR 16

I vilket eller vilka styrdokument ar samhéllsétaganden formulerade? Bilaga 1
(Fler &n ett svar fick anges)
Antal bolag

Bolagsordning
Agardirektiv

Avtal stat-bolag
Prop./riksdagsbeslut
Lagar

Forordningar

Annat dokument

A" NN DWW

Utfallet dr i princip detsamma som vid revisorernas enkét for fem ar sedan.
Overviigande delen av atagandena tycks framga av dokument som &r allméint
héllna eller dokument som inte riktar sig direkt till bolaget. Propositioner och
riksdagsbeslut dr sddana exempel liksom lagar och forordningar samt flera av
dokumenten i gruppen annat dokument.

Agardirektiv och avtal 4r direkt riktade till bolaget och #4r de dokument
som revisorerna i sin forra granskning anség vara mest ldmpade for att ange
maélen for samhillsataganden. 9 av 17 bolag angav da att samhéllsatagandet
framgick av dessa dokument. I dag svarar 7 bolag av 15 att samhéllsatagan-
det framgar av dgardirektiv eller avtal.

Samhéllsatagandena uppges av nagra bolag vara formulerade i dokument
som regleringsbrev, styrelsens visionsbeskrivning, dldre statliga utredningar
m.m.

Svérare att folja upp samhéllsataganden

Det har ansetts sédrskilt svart att formulera uppfoljningsbara mal for bolag
med samhillsataganden. Den aktuella verksamheten grundas inte séllan pa
sektorpolitiska avvégningar for vilka konkreta operationella mél &r svarare
att formulera. De dokument som staten vanligtvis anvinder sig av dr, som
framgétt ovan, sddana som vanligtvis dr allmént hallna eller inte direkt riktar
sig till bolaget ifraga.
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Tabell 7 Maluppfyllelse och samhillsitaganden

Hur ser bolaget pd mdjligheten att Ar
folja upp om de samhillsataganden
som formulerats for verksamheten

har uppfyllts?

1997 2002

Antal bolag

Mycket svart, kraven #4r mycket
allmint héllna 1
Ganska svart, kraven ar relativt all-
mént hallna 912 6
Ganska enkelt, kraven &r relativt
preciserade 5 7
Mycket enkelt, kraven dr mycket vil
preciserade 3 1

Ett bolag svarar i dag att det &r mycket svart att se om samhallsatagandet &r
uppfyllt och 6 bolag att det dr ganska svart. I den forra enkéten var det 9
bolag som anség det vara mycket svart eller svart.

Det bolag i 2002 ars enkét som anser det mycket svért dr Miljostyrningsra-
det. Enligt uppgift har bolaget nu en dialog med Miljodepartementet om hur
maélen kan konkretiseras. Som framgatt ovan dr samhillsatagandena for
bolaget endast redovisade i bolagsordningen och i ett konsortialavtal.

Ganska svart anger Posten, Gota kanal, Samhall, A-banan, Apoteket och
Ireco AB.

Postens samhillsatagande avser bl.a. att upprétthalla kassaservice i hela
landet. Atagandet anges i bolagsordningen och i lagen om grundliggande
kassaservice, men nagot krav pa precisering av graden av maluppfyllelse har
inte stéllts.

Enligt revisorernas enkdtundersokning anser drygt hilften av bolagen ( 8
bolag) med samhéllsataganden att de samhéllsataganden som formulerats for
verksamheten dr preciserade och att det &r ganska eller mycket létt att folja
upp om de har uppfyllts.

9 av de 15 bolagen anser att de inte har nigot direkt krav pa att redovisa
om och hur bolaget uppfyllt samhéllsatagandet. 8 bolag anser att de har ett
sadant krav. Av dem ska 4 bolag redovisa maluppfyllelsen i samband med
arsredovisningen och 4 bolag i nagot annat dokument.

Det bor erinras om att de allménna riktlinjer som regeringen gav ut i mars
2002 om den ekonomiska externa rapporteringen anger att alla bolag, dven
de som har sérskilda samhéllsuppdrag, bor redovisa hur de uppfyllts i sin
arsredovisning.

12 Fordelningen pa de tvé svarsalternativen mycket svért resp. svart framgar inte av
den forra enkéten.
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8 Agarens genomlysning och aterredovisning

8.1 Regeringen utvecklar den érliga redogdrelsen for statliga
foretag

Regeringens &rliga redogorelse for de statliga foretagen som presenterades i
maj 2002 utgdr regeringens samlade information till riksdagen om forvalt-
ningen av de statliga foretagen och hur foretagen utvecklats under ret. Det
ar Néringsdepartementet som stér for den skriftliga produkten, men samtliga
departement tar fram uppgifterna for “’sina egna ” bolag.

Den éarliga redogorelsen har i sin nuvarande form getts ut sedan augusti
1999. Frén och med 4r 2000 ger regeringen ocksa ut kvartalsrapporter. En
”populérversion” av den érliga redogorelsen ges ut sedan augusti 1999. Den
riktar sig till allminheten, medier, fackforeningar, med flera intressegrupper
och har en upplaga pa cirka 16 000 exemplar.

Naringsdepartementet har bestdmt vilka uppgifter/rubriker som ska ingd i
den éarliga redogorelsen, och Ovriga departement och bolagsansvariga féar
dérefter ett brev med begéran att ta fram behovliga uppgifter. Nagon ytterli-
gare formell kommunikation, utéver sedvanlig gemensam beredning av vissa
drenden, sker inte mellan departementen i det arbetet.

Regeringen har under senare ar arbetat med att utveckla informationen i
den arliga redogdrelsen och gora den mer Sverskadlig och lattillgénglig for
anvindarna, dvs. i forsta hand riksdagen. I dokumentet redogérs for den
ekonomiska utvecklingen i foretagen och regeringens dgarpolicy. I redogé-
relsen finns ocksa en dversikt av foretagens arbete inom andra omrédden som
t.ex. bolagens miljo- och jamstélldhetsarbete.

Riksdagens revisorer fann i sin forra granskning av statens dgarroll att den
arliga skriftliga redogorelsen till riksdagen for de statliga bolagen gav moj-
lighet till insyn och kontroll. Revisorerna konstaterade samtidigt att bolagens
mal och riktlinjer inte fanns med i redogdrelsen. Inte heller fanns det ndgon
beddmning fran regeringens sida av om de uppstillda malen natts.

Flera férbéttringar i férhallande till féregaende ar

Mojligheten att folja upp de statliga bolagens verksamheter har genom den
arliga redogorelsen och de skérpta kraven pé extern ekonomisk rapportering
forbattrats. Genom kravet pa kvartalsrapporter fran bolagen erhalls ocksé en
bittre insyn 1 bolagen samtidigt som det ger Regeringskansliet storre mojlig-
het att fortlopande folja upp verksamheten.

Aven den senaste redogorelsen for de statliga foretagen, (skr.2001/02:120),
innehéller nagra nyheter i forhdllande till foregaende ar. Regeringen pekar
bl.a. pa den grundlédggande fordndringen att det for varje foretag nu redovisas
en mer fullstdndig resultat- och balansridkning. Syftet &r att gora redovisning-
en tydligare.

Som tidigare ndmnts har foretagen delats upp i tvad huvudgrupper namli-
gen: foretag som verkar under marknadsméssiga villkor och krav, och fore-
tag som har sérskilda dgarintressen. Genom denna uppdelning ges enligt
regeringen en mer rattvisande bild samtidigt som analysen av hela foretagss-
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faren underldttas. Regeringen anger samtidigt i redogdrelsen att gransdrag-
ningen mellan de bada grupperna inte alltid &r sjalvklar.

En jamforelse med redovisningen 1997 visar att det skett stora forbattring-
ar i dokumentet sdrskilt nar det géller den ekonomiska redovisningen.

Redovisningen av de olika bolagens verksamhet foljer nu i huvudsak
samma struktur vilket underldttar 6verblicken och ger mojlighet till vissa
jamforelser. Det gér att se en tydlig ambition att gora rubrikerna under bola-
gen enhetliga.

For det stora flertalet bolag anviands samma rubriker dvs. Syfte, Affdrsideé,
Strategi, Marknad/omvdrldsanalys, Viktiga hdndelser, Miljoarbete, Mdng-
fald och Jamstilldhet, Prognos for det kommande aret, Utvérdering m.m.

Foretagens mal och riktlinjer anges nu for bolagen oftast under rubrikerna
Syfte eller Strategi. For samtliga bolag terfinns ocksa en resultat- och ba-
lansrakning. Under rubrikerna Utvdirdering, Viktiga hdndelser och i fore-
kommande fall Utdelningspolicy ges en Oversiktlig beskrivning av resultatet
av verksamheten.

Oklarheter som kvarstar

Aven om den rliga redogorelsen utvecklats kvarstir brister i redovisningen.
Detta dr ocksé nagot som Regeringskansliet inte doljer utan framhéller noga
att produkten &r under utveckling och att man kontinuerligt arbetar for att
gora den mer innehdllsrik, men ocksd littillgangligare f6r mottagarna. Det
gar ocksé att hitta flera bra exempel pa kortfattade utvirderingar av verk-
samheten t.ex. Sveriges Provnings- och Forskningsinstituts och Lernias
redovisningar.

Redan i rubrikséttningen gér det att se olikheter i redovisningen. Ibland
anges Agardirektiv for att ange syftet och mélen med verksamheten i stillet
for som for huvuddelen av bolagen, Syftet eller Affdrsidén. En forklaring till
detta dr naturligtvis att det inte for alla bolag beslutats dgardirektiv. En annan
forklaring dr att departementen/de bolagsansvariga har olika uppfattningar
om vilka rubriker som bor forekomma i dokumentet. Det ar t.ex. endast
under Finansdepartementets bolag som det dvergripande syftet med verk-
samheten redovisas under rubriken dgardirektiv. Det géller ddremot inte for
samtliga bolag under Finansdepartementet.

Likasa skiljer sig redovisningen at ifrdga om omfattning och kvalitet. Den
Utvdrdering som redovisas for en del bolag &r i vissa fall mycket kortfattad.
Ibland anges endast att malen uppfyllts eller att verksamheten bedrivits enligt
faststilld inriktning. I dessa fall gér det ibland inte att finna vilka mal som
géller for verksamheten. Redovisning av maluppfyllelse saknas dértill 4nnu
for de flesta bolagen.

For nagra bolag &r utvdrderingen mer en beskrivning av nagon speciell
verksamhet som initierats under aret.

Regeringen anger i den arliga redogdrelsen for de statliga bolagen att den
stiller krav pa en utdelningspolicy och utdelning pd samtliga bolag med
marknadsméssiga krav. For bolag med sirskilda samhéllsintressen dr forhal-
landena enligt regeringen varierande. En del har utdelningskrav pa sig, som
Svenska Spel, medan andra inte har det.
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Kraven pa att alla bolag med marknadsmaéssiga krav ska ha utdelningskrav
och utdelningspolicy framgar ddremot inte klart av den arliga redogorelsen.
For Naringsdepartementets bolag med marknadsméssiga krav redovisas
utdelningspolicyn under en séddan rubrik for samtliga utom tva bolag, As-
siDomin och SweRoad. For Finansdepartementets bolag med marknads-
missiga krav anges utdelningspolicyn for Vasakronan och OM AB. Ovriga
bolags eventuella utdelning gér ddremot att hitta under andra rubriker i redo-
visningen.

Av ovriga departement redovisar Social-, Kultur-, Justitie- och Utrikesde-
partementens bolag eventuell utdelning under den rubriken men inte Swe-
desurvey AB under Miljodepartementet.
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9 Regeringskansliet som dgarforetrddare

Agaransvaret for bolagen har varit fordelat mellan flera olika departement.
Sedan den 1 januari 2003 har Néringsdepartementet fatt ansvaret for huvud-
delen av de statliga bolagen.

Det utvecklingsarbete som pégétt inom Regeringskansliet har enligt upp-
gift syftat till att utveckla ett for departementen gemensamt synsétt pa styr-
ningen av bolagen. Som ett led i det arbetet togs en dgarhandbok fram 1997.
Boken skulle ocksa vara till hjdlp for de enskilda tjinstemén som i négot
avseende var involverade i dgarforvaltningen.

I arbetet med att ta fram dgarhandboken deltog flera departement. Boken
ledde ocksé enligt uppgift till att samarbetet avseende dgarfragorna intensifi-
erades inom Regeringskansliet. Den innebar vidare storre forutsittningar att
nd fram till ett for departementen gemensamt synsétt pa dgarfrigorna. Agar-
handboken anvinds inte i dag.

Revisorerna foreslog i sin forra granskning att regeringen borde prova fré-
gan om hur dgaransvaret skall utévas inom Regeringskansliet. Oavsett vilken
organisatorisk 16sning som valdes ansig revisorerna det viktigt att se till att
savil behovlig kompetens rorande bolagsfragor som sektorpolitiskt kunnande
skulle tillgodoses. De problem revisorerna uppmérksammade gillde sdrskilt
resurs- och kompetensbehovet hos de departement som har dgaransvaret for
relativt fa men fran styrningssynpunkt komplicerade bolag.

9.1 Néringsdepartementets dgaransvar for bolagen utokas

Statsministern forordnade den 21 oktober 2002 enligt 7 kap. 5 § regerings-
formen att statsradet Leif Pagrotsky i respektive departementschefs stille ska
”foredra forvaltningsdrenden som géller statens foretagsdgande och som
stiller krav pd en enhetlig dgarpolitik eller avser styrelsenomineringar”.
Statsministern forordnade ocksé statsrddet Leif Pagrotsky att ”i chefen for
Finansdepartementets stdlle foredra drenden som giller statens dgande, in-
klusive forvaltning och avyttring av akter och andelar i sddana dryckestill-
verkande, fastighetsforvaltande och finansiella foretag samt spelforetag ,
med undantag av Svenska Spel, som helt eller delvis dgs av staten. Den 7
november forordnade statsministern dven att Teracom AB ska tillhora stats-
radet Pagrotskys ansvarsomrade.

Fran och med den 1 januari 2003 har de bolag som tidigare tillhérde Fi-
nansdepartementet Overforts till Néringsdepartementet. Detsamma géller
Teracom AB fran Kulturdepartementet.

Tjanstemédn som tillhérde Finansdepartementets bolagsenhet har nu om-
placerats till enheten for statligt 4gande i Naringsdepartementet.

I de bolag som fortfarande hor till andra departement ar Leif Pagrotsky fo-
redragande i sddana drenden som stiller krav pa enhetlig dgarpolitik eller
avser styrelsenomineringar. Det innebér att det fortfarande dr departementen
som svarar for sjdlva beredningen av drenden t.ex. att ta fram forslag till
styrelsenomineringar men att Leif Pagrotsky i stéllet for respektive departe-
mentschef blir foredragande infor regeringen.
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9.2 Departementens bolagsforvaltning fram till &r 2002

Foljande redovisning av Regeringskansliets bolagsforvaltning géller den
organisation som géllt fram till arsskiftet 2002/2003.

Ndringsdepartementet forvaltade merparten av de statliga bolagen, totalt
28 bolag samt 2 avvecklingsbolag. Tillsammans svarade dessa bolag for
cirka 90 % av antalet anstéllda och cirka 70 % av omsittningen i bolag med
statligt dgande. Nagot fler av bolagen verkar med marknadsmassiga krav (16
) &n bolag med sérskilda samhéllsintressen.

Finansdepartementet forvaltade statens dgande i 15 bolag och 1 avveckl-
ingsbolag, foretrddesvis verksamma inom den finansiella sektorn, fastighets-
och spelbranschen. Dessa bolag svarade for 2 % av antalet anstdllda och
cirka 11 % av omsittningen i bolagen med statligt dgande.

Hérutdver forvaltade Socialdepartementet, Kulturdepartementet, Miljode-
partementet, Jordbruksdepartementet Utrikesdepartementet samt Utbild-
ningsdepartementet dgandet i 13 bolag vilka svarar for 8 % av det totala
antalet anstédllda och 18 % av den totala omséttningen.

Varje departement har haft det 6vergripande ansvaret for den 16pande for-
valtningen och utvérderingen av respektive bolags verksamhet.

Nér revisorerna genomforde sin tidigare granskning foreslogs att Rege-
ringskansliet skulle begrinsa antalet departement som foretrddde staten som
agare av bolag. Alternativt kunde den allménna bolagskompetensen koncen-
treras till ett departement som har insyn i samtliga bolag. Agaransvaret
kunde da ligga kvar hos fackdepartementen.

Vid det tillfallet hade tio departement en sddan uppgift, dvs. 2 departement
fler &n i1 dag. Som framgétt ovan har det nu skett en overflyttning av flera
bolag till Naringsdepartementet.

Personalresurserna

Sérskild kompetens och resurser for forvaltningen av bolagen finns idag
inom é&garenheten pa Niringsdepartementet. Finansdepartementet har till
arsskiftet haft en bolagsenhet med i princip motsvarande kompetens. Ett
syfte med dessa enheter har varit att de ska verka for en mer enhetlig dgarpo-
litik inom Regeringskansliet bl.a. med att utveckla riktlinjer och mél for
bolagen och deras verksamhet.

Néringsdepartementets enhet for statligt dgande bildades hosten 1998 efter
sammanslagningen av Arbetsmarknadsdepartementet, Nérings- och Han-
delsdepartementet samt Kommunikationsdepartementet. Enheten bestod fore
sammanslagningen med Finansdepartementet av 12 personer varav 6 bolags-
forvaltare, 3 analytiker som ocksa arbetar med dgarstyrningsfragor samt 2
assistenter.

Finansdepartementets bolags- och fastighetsenhet bestod av 10 personer
som arbetar med bolagsfragor, varav 4 bolagsforvaltare, 1 analytiker, 2 myn-
dighets- och spelhandldggare, 2 assistenter samt 1 chef.

Agarenheternas uppdrag har varit att aktivt bevaka och skéta statens till-
gangar sé att virdeutvecklingen blir den bésta mdjliga och — i de fall det ar
aktuellt — att de sérskilda samhillsintressena uppfylls.
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Inom &vriga departement handldgger totalt 14 personer bolagsfragor.
Dessa departement dr Socialdepartementet, Jordbruksdepartementet, Kultur-
departementet, Miljodepartementet, Utbildningsdepartementet och Utrikes-
departementet.

Av dessa departement &r det endast Socialdepartementet som har tva sér-
skilda bolagssamordnare vid sidan av handldggaren. Dessa har vid sidan av
den bolagsansvarige olika uppgifter t.ex. att bereda fragan om nya ledamdéter,
deltaga i forberedelser infor bolagsstimman samt f6lja revisorernas arbete i
bolaget. Socialdepartementet har ansvaret for tva bolag.

Av de Ovriga departementen har Miljodepartementet och Kulturdeparte-
mentet ansvaret for tre bolag, Utrikesdepartementet tvd bolag samt Justitie-
och Utbildningsdepartementen vardera ett bolag.

Inget av dessa departement anvénder sig av bolagssamordnare eller ndgon
annan bestdmd kompetens vid sidan av den bolagsansvarige.

9.3 Begrinsad tid for styrning?

Fortfarande dr dgaransvaret for bolagen séledes fordelat pé flera departement
och flera olika bolagshandldggare. Inget departement har full insyn i samtliga
statliga bolag. Finans- och Néringsdepartementens resurser pa dgarenheterna
tycks inte ha utnyttjats i nagon storre utstrickning av bolagsansvariga fran de
ovriga departementen. Enskilda kontakter tas, frimst i samband med framta-
gandet av den arliga redogdrelsen for bolagen.

I den tidigare granskningen framholl departementstjdnstemén frén Rege-
ringskansliet att for lite tid kunde avséttas for arbetet med att formulera kon-
kreta mal for bolagen, bdde vad géller de ekonomiska kraven och de sektor-
politiska uppdragen.

Tillracklig tid avsattes inte for bl.a. fraigor om malformuleringar och upp-
foljningen av dessa mal. Sérskilt stora syntes dessa problem vara i de depar-
tement som utdvade dgandet av relativt fa bolag.

Av intervjuerna i granskningen framkommer att problemen inte beddms
vara lika stora idag dven om tiden fortfarande uppges vara begrinsad for
dgarstyrningsfragorna inom vissa departement. Samtidigt med det specifika
arbetet med malformuleringar och liknande styrfragor har den bolagsansva-
rige ofta ansvar dven for andra fragor inom departementet.

Det finns flera departementstjanstemin som ar relativt nya i sin roll och
som inte har nagon tidigare erfarenhet fran liknande arbetsuppgifter. Nagra
av dem framhaller att det av den anledningen kan vara en fordel om den
bolagsansvarige ocksd har kunskap inom det sakomrade till vilket bolaget
hor. Genom sin kunskap inom omradet blir det léttare att sdtta sig in i verk-
samheten och kunna kommunicera med bolaget pa en mer jamlik niva.

Det finns inte heller samma upparbetade arbetsrutiner for bolagsstyrningen
som for myndighetsstyrningen vilket stiller storre krav pé initiativ frén den
bolagsansvarige for att fa till stdnd en dialog med bolagen.

Flera bolagsansvariga anser att det borde anordnas ndgon relevant utbild-
ning inom omrédet. De har skiftande akademisk bakgrund och ekonomisk
utbildning/examen saknas hos flera av dem. Det &r ocksa framst ekonomisk
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utbildning som efterfragas da det dr nddviandigt for att kunna ldsa och forsta
bolagens ekonomiska rapportering.

I de departement dér en sddan kompetens saknas inom enheten finns, som
ndmnts ovan, en mdjlighet att fa hjdlp fran andra enheter eller ett annat de-
partement.

Regeringskansliet har inte under de senaste aren erbjudit de bolagsansva-
riga nagon centralt anordnad utbildning. Det planerar man nu att géra under
véren 2003.

Samtliga bolagsansvariga inom Regeringskansliet erbjuds en internutbild-
ning omfattande fem tvadagarsutbildningar. Enligt uppgift kommer bl.a.
regeringens dgarpolicy att diskuteras i syfte att komma fram till ett enhetligt
sdtt att arbeta med bolagsfragorna. Det dr ocksd tdnkt att arbetet ska resultera
1 ndgon form av handbok.

Ambitibs handlingsplan framtagen inom Né&ringsdepartementets
dgarenhet

Néringsdepartementet har underhand delgivit revisorerna en, inom dgaren-
heten for statligt 4gande, intern handlingsplan for hosten 2002. Planen omfat-
tar flera av de omrdden som revisorerna behandlar i den hér granskningen.
Det géller t.ex. att verifiera att de finansiella mélen och utdelningspolicyn for
bolagen &r uppdaterade, styrelserna utvdrderas och att gdra en dversyn av
samtliga Regeringskansliets riktlinjer for bolagen och revisorernas roll.

Arbetet pagéar inom nagra av omrddena men inte alla projekt har kommit i
gang.

En fullstindig “dgarparm” ska tas fram dér riksdagsmandat, dgarpolicy,
forvaltningsmodell, riktlinjer, principer, processer, checklistor etc. finns
tydligt dokumenterade. Avsikten dr att den hela tiden ska uppdateras och
finnas att tillga for bolagsansvariga och andra intressenter.

9.4 Informella kontakter mellan departement och
foretagsledning

Lopande kontakter mellan dgare och foretagsledning som komplement till
den formella styrningen har ansetts viktiga och framhéllits av bl.a. konstitut-
ionsutskottet redan 1982'3. Informella kontakter ger mdjlighet till att nyan-
sera styrningen pa ett annat sitt 4n i de formella styrdokumenten. I revisorer-
nas forra granskning framholl flera intervjuade att informella kontakter &r
helt ndédvéndiga som underlag for kommande fordndringar av den mer for-
mella styrningen av bolaget. I de fall foretrddare for departementen ingar i
styrelsen sker ofta kontakterna den végen. Nér det inte finns nagon dgarfore-
trddare 1 styrelsen krdvs sérskilda initiativ fran parterna for att fa till stand
sddana kontakter. Det ankommer fridmst pa styrelseordforanden, vd:n och de
bolagsansvariga vid Regeringskansliet att se till att behovliga kontakter tas.

13 Bet. KU 1982/83:30
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Av revisorernas enkédt framgar att det for en tredjedel av bolagen tas in-
formella kontakter med dgaren minst en gdng per manad.

Tabell 8 Informella kontakter med bolagsledningen

Hur ofta forekommer informella kontakter mellan staten som é&gare och
foretagets ledning?

1997 2002
Minst en géng per ménad 28 (47 %) 33 (66 %)
Négra ganger per ar 24 (41 %) 14 (28 %)
Néagon ging per ir 7 (12 %) 3(6 %)

Kalla: Riksdagens revisorers enkéter 1997 resp. 2001

Nagon skillnad i det avseendet gar inte att finna mellan bolag med mark-
nadsmissiga krav eller bolag med sirskilda samhéllsintressen.

Finans- och Néringsdepartementen har i ndgot hogre utstrackning dn Ov-
riga departement ménatliga kontakter med “sina” bolag. Narmare 80 % av
“Finansdepartementets bolag” och 72 % av Néringsdepartementets gav det
svaret mot knappt 40 % av dvriga departements bolag.

Cirka hilften av bolagen under 6vriga departement svarar att de har infor-
mella kontakter nagra ganger per ar.

I de fall departementsforetriddare var representerade i styrelsen star dessa
ocksa i stor utstrickning for de informella kontakterna.

Tabell 9 Informella kontakter genom édgarforetridaren i styrelsen

Om en departementsforetrddare ér styrelseledamot, i vilken grad anser ni att
de informella kontakterna ocksé sker via denne?

Antal bolag
I hog grad 22
I viss grad 11
Inte alls 5
Dep.foretradare saknas 11

Inte heller i den hér fragan skilde det sig 4t mellan bolag med marknadsmaéss-
iga krav och bolag med samhéllsintressen. Déremot &r det intressant att no-
tera att Naringsdepartementets bolag i hogre grad ansag att de hade sadana
informella kontakter med departementsforetradaren &n Finansdepartementets
och dvriga departements bolag. Forklaringen till denna skillnad ar framst att
det finns tva olika synsitt inom Regeringskansliet pa departementsforetrida-
rens roll och uppgift 1 styrelsen. Det tycks déremot t.ex. inte finnas nagot
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samband mellan antal informella kontakter och vilken befattning departe-
mentsforetrddaren har.

Departementets representant i styrelsen bor enligt flera bolagsforetriadare
ha som primidr uppgift att kunna ge bolaget information om den politiska
utvecklingen inom verksamhetsomradet och vara en “’kontaktlink” mellan
staten som dgare och bolaget. Mer séllan anser man att departementsforetré-
daren tillfor ndgon direkt sakkompetens till bolaget.

Flera bolagsforetridare stéller sig ockséa tveksamma till att det i vissa bo-
lagsstyrelser sitter flera dgarforetradare. Man ser en risk att dgarintressena
blir dverbetonade vid mélkonflikter.

De informella kontakterna har enligt bolagsenkiten framst karaktéren av
ett informationsutbyte, men med ett visst inslag av dgarstyrning.

2002/03:RR16
Bilaga 1

58



10 Styrelserna och dgarstyrningen

10.1 Styrelsen som verktyg i dgarstyrningen

Styrelsen ska enligt aktiebolagslagen svara for bolagets organisation och den
overgripande forvaltningen av bolagets angeldgenheter. Styrelsen ska i skrift-
liga instruktioner ange arbetsfordelningen mellan & ena sidan styrelsen och &
andra sidan den verkstdllande direktéren och de andra organ som styrelsen
inrdttar. For den 16pande forvaltningen svarar den verkstdllande direktdren
enligt styrelsens riktlinjer och anvisningar. Styrelsens ordférande har sarskild
uppgift att leda och bevaka att styrelsen fullgor sina adlagda uppgifter.

Styrelseledaméter 1 bolaget viljs genom beslut pa bolagsstimma om inte
bolagsordningen innehéller bestimmelser om att en eller flera ledamoter ska
utses pa annat séitt. Av de statliga bolagen dr det tvd bolag, Terracom och
Svenska Miljéstyrningsrddet AB, i vilka det inte 4r stimman utan regeringen
som utser styrelsen. I ytterligare tre bolag framgar av bolagsordningen att det
ar regeringen som utser ordforanden i styrelsen.

Styrelsen ansvarar solidariskt och kollektivt for bolagets organisation och
forvaltning. Varje styrelseledamot har ett faktiskt och ekonomiskt ansvar
gentemot bolaget och dess dvriga intressenter.

Aven om valet av nya styrelseledaméter i formell mening inte 4r ett styrin-
strument for dgaren sd har styrelsens sammanséttning naturligtvis betydelse
for bolagets utveckling och dess mdjligheter att uppné de méal och de resultat
som dgaren forvéntar sig av bolaget. En allsidigt och kompetent sammansatt
styrelse har storre forutsittningar att uppfylla de mal som &garen stéller for
bolaget.

Agaren kan i de fall man inte ir néjd med nigon styrelseledamot eller om
verksamheten behdver ny kompetens verka for att bolagsstimman utser nya
styrelseledamoter. Enligt regeringen ska varje nominering utgé fran kompe-
tensbehovet i respektive bolags styrelse.

Under perioden 1999-2001 har 194 nya ledaméter utsetts i styrelserna.

Agarpolicyn och styrelsesammanséttningen

I revisorernas forra granskning av staten som bolagsidgare framkom tva pro-
blem som rorde styrelserna. Det ena problemet hingde samman med fragan
om vem en styrelseledamot i en statlig bolagsstyrelse egentligen represente-
rar, medan den andra géllde forfarandet vid utndmningar av nya styrelsele-
daméter. Revisorerna ansag det viktigt att se till att nya ledaméter informe-
rades tydligt om sin roll i bolaget. Revisorerna ansdg ocksa att valet och
nomineringen av nya ledaméter var ett viktigt led i dgarstyrningen.

I regeringens dgarpolicy betonas vikten av effektiva styrelser. I de tvé sen-
aste redogorelserna for bolagen ingér numera ett avsnitt om styrelsens roll
och sammansittning. Hér tar regeringen dértill kortfattat upp fordelen med
nomineringskommittéer i deldgda bolag. En nomineringskommitté ar ett
organ som bl.a. bereder forslag till nya styrelseledaméter infor bolagsstdm-
man.

2002/03:RR16
Bilaga 1

59



Formerna fér styrelsenomineringar

Styrelseledaméter utses vid bolagsstimma. I 2001 ars redogorelse for foretag
med statligt dgande anger regeringen riktlinjer for hur nomineringen och
tillséttningen av ledaméter och ledning bor ga till i bolagen. For de statliga
bolagen bor tillsittningen foregds av en lopande dialog mellan ansvarigt
departement, styrelseordforande, andra ledamoéter, foretagsledning och even-
tuellt andra delédgare.

Regeringen anser vidare att styrelsenomineringar i de borsnoterade bolag
dér staten &r deldgare bor ske i samrad med 6vriga huvudigare, foretradesvis
genom en nomineringskommitté. De forslag som da kommer fram bor publi-
ceras i god tid fore bolagsstimman, och kommitténs ledamoter ska vara
ndrvarande pa stimman for att kunna motivera valet av de foreslagna perso-
nerna. I de noterade bolagen dér staten har stor dgarandel bor minst en leda-
mot av nomineringskommittén representera staten.

Av borsbolagen anger Telia, OM AB samt SAS att de anvénder sig av no-
mineringskommitté men déremot inte Sveaskog och Nordea.

Styrelsetillsdttningen bér utga fran bolagets kompetensbehov

Av intervjuerna med Regeringskansliet framgér att formerna for styrelse-
nomineringar skiljer sig 4t mellan departementen. Det finns inte ndgon enhet-
lig policy i det avseendet. Det tycks dock alltid vara den politiska ledningen
som slutligt avgor vilka ledaméter som ska ingé i styrelsen. Tjanstemédnnen i
departementen har olika inflytande pa processen. Ett vanligt tillvdgagingsétt
ar att tjansteménnen tar fram ett antal 1impliga namn som sedan den politiska
ledningen fér ta stdllning till.

I anslutning till denna presentation arbetar ndgra departement dven med att
ta fram en s.k. kompetensprofil for bolaget i fraga. En sjélvklar utgdngspunkt
anser samtliga vara att styrelsernas representation ar sddan att bolaget tillfors
kompetens och erfarenhet inom den sektor som bolaget verkar. Som framgatt
av regeringens dgarpolicy ska varje nominering utgé fran kompetensbehovet
i det aktuella bolaget. Hur nomineringen och tillsdttningen av nya ledamoter
gar till dr darfor en viktig fraga i dgarstyrningen.

Endast ordinarie ledaméter i styrelserna

I bolagsstyrelserna sitter nu oftast endast ordinarie styrelseledamoter. Detta
har ocksé varit en ordning som regeringen verkat for de senaste aren. Syftet
med att styrelserna endast bor ha ordinarie ledaméter &r att de alla bor ha
samma ansvar och engagemang i foretagets utveckling. En genomgang visar
att atta bolag fortfarande anvinder sig av suppleanter i styrelserna. Av dessa
ansvarar Niringsdepartementet for fyra stycken, Utrikesdepartementet for
tvé samt Social- och Miljédepartementen for ett vardera.

Det rader bland bolagsforetradare delade meningar om styrelseledaméter-
nas roll och delaktighet i processen nér nya kompetenser ska tillforas styrel-
sen. Nagra anser att det 1 stort sett fungerat vdl med samréd etc. infor valet av
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nya styrelseledaméter medan andra uppger att de kommer in mycket sent i
processen.

Kvinnorepresentationen i bolagsledningen

Konsfordelningen i styrelserna visar pa en positiv utveckling i de statliga
bolagen. Idag ar 37 % (2001) av ledamdterna i de onoterade bolagen kvin-
nor. Under ar 2000 var andelen 30 % och 1999 var den 29 %. Mélet &r att till
ar 2003 né upp till 40 % kvinnliga ledaméter i styrelserna for dessa bolag.
Det malet har redan natts i nagra bolag bl.a. SOS Alarm AB, Akademiska
Hus och Apoteksbolaget.

Déremot dr andelen kvinnor pa ledande befattningar i bolagen 1ag (25 pro-
cent). Endast atta kvinnor ar verkstillande direktdrer. Nagot angivet mal for
kvinnorepresentationen i foretagsledningen har diaremot inte satts upp av
regeringen.

Lonenivéerna for kvinnliga VD:ar tycks inte avvika frdn ménnens. Variat-
ionerna &r stora i bolagen, och som kommer att framgd nedan 1 kapitel 13 om
bolagsledningarnas 16ner, 4r 16nenivén vanligtvis kopplad till bolagets stor-
lek och marknadssituation.

10.2 Regeringskansliet ger forslag pa hur styrelsearbetet bor
bedrivas

Nér Regeringskansliet ska uttrycka sin viljeinriktning om hur bolagsstyrel-
serna bor bedriva sitt arbete anvédnder man sig inte i forsta hand av den arliga
redogorelsen. Den riktar sig inte till bolagen utan till riksdagen. I stéllet
anvinder sig Narings- och Finansdepartementen av andra dokument som
tillstillts respektive bolag. Ovriga departement har diremot inte skriftligen
gatt ut med nagra egna riktlinjer i det avseendet.

Néringsdepartementets PM om styrelsearbetet

Fran och med den 1 januari 1999 ska samtliga styrelser i bolagen, savil
statliga som privata, faststéilla en skriftlig arbetsordning for sitt arbete. Dér
ska bl.a. anges hur ofta styrelsen ska sammantrdda, i vilken utstrdckning
suppleanterna ska delta i arbetet och i férekommande fall hur arbetet ska
fordelas mellan ledamdterna'®,

Niéringsdepartementet uppréttade i maj 2000 en promemoria med forslag
pa hur styrelsernas arbetsordning i statliga bolag bor se ut. Dokumentet ar
tankt att anvdndas som ett redskap och ett stod for styrelsen i arbetet med att
utveckla sin arbetsordning.

Ett 6vergripande mél med promemorian &r att tillférsdkra enhetlighet och
kvalitet i styrelsearbetet. Den ska ocksd vara ett stod for nya ledaméter ge-
nom att bidra till forstéelse for bade den enskilda ledamotens och styrelsens
roll och ansvar i bolaget.

14 Aktiebolagslagen 8 kap. 5 §
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Forslaget riktar sig i forsta hand till bolag som dr heldgda av staten. I bolag
dér staten dr deldgare bor, enligt promemorian riktlinjerna s& langt mojligt
tillimpas efter en dialog med ovriga aktiedgare.

Néringsdepartementet har skickat promemorian till de bolag som departe-
mentet sjédlvt forvaltar. Det &r upp till bolagsstyrelsen och styrelsens ordf6-
rande i de olika bolagen att ta stéllning till om forslaget ska anvéndas i sty-
relsens arbete. I promemorian framhaller Naringsdepartementet avslutnings-
vis att forslaget inte &r att se som ett dgardirektiv utan som en inspirations-
kélla for styrelsearbetet.

I revisorernas enkit stilldes fragan om bolagen hade tagit del av Nérings-
departementets forslag. 38 bolag, 75 % av bolagen, svarade att de hade gjort
det. 12 bolag svarade nej och 1 bolag avstod frén att svara.

Huvuddelen av Néringsdepartementets bolag har tagit del av pro-
memorian

Bolag med sérskilda samhéllsintressen har i ndgot storre utstrackning svarat
att de tagit del promemorian jaimfort med bolag med marknadsméssiga krav.
I stort sett samtliga bolag under Néaringsdepartementet har tagit del av pro-
memorian (96 %). Av bolagen under Finansdepartementet och dvriga depar-
tement har 54 % tagit del av den. Aven hiilften av de bolag som ligger under
andra departement &n Naringsdepartementet anger att de har fatt del av pro-
memorian. Forklaringen till dessa skillnader &r att Néringsdepartementet
endast skickat promemorian till de bolag som de sjélva forvaltar, inte ovriga.
Mot den bakgrunden &r det intressant att hilften av dvriga bolag sédger sig ha
tagit del av densamma.

Det som tas upp i promemorian &r bl.a. ndgra huvudpunkter som bor finnas
med vid upprittandet av styrelsens arbetsordning. Forslaget omfattar t.ex.
ansvarsfordelningen mellan styrelse och dgare samt styrelse och VD. Vidare
ingar informationen till styrelsen och formerna kring styrelsesammantradet.
Promemorian tar ocksa upp vérdet av en intern utvirdering av styrelsen och
dess ledaméter samt VD. En blankett for en sddan utvdrdering har bilagts
promemorian.

Granskningen visar att endast 10 bolag eller 20 % av bolagen anvinder sig
av Néringsdepartementets formuldr for utvirdering av styrelsen. Det dr négot
fler av bolagen med marknadskrav &n bolag med samhillsintressen som
anvinder sig av formuléret.

Aven virdet av styrelsekommittéer framhalls och uppgifter for en ersitt-
ningskommitté och en revisionskommitté beskrivs kortfattat. Promemorian
ger ocksé forslag pa fragor som kriver ett styrelsebeslut och som inte faller
inom den 16pande forvaltningen.

Anvindandet av ersdttningskommittéer och revisionskommittéer bland bo-
lagen dr begrdnsad. Endast sju bolag anvénde sig av en revisionskommitté
for att oka genomlysningen av verksamheten.'® Fler bolag, 19 stycken, sva-

15 Jfr. avsnitt 11
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rade i enkéten att de anvinde sig av en ersdttningskommitté for beredning av
I6ner, bonus och andra ersittningar.

Néringsdepartementet anordnar arligt styrelseseminarium och ger
ut nyhetsbrev

Niéringsdepartementets enhet for statligt dgande arrangerar arligen ett semi-
narium for styrelseledamoter och VD/GD i foretag med statligt dgande. |
forsta hand géller det foretag under Naringsdepartementet, men man erbjuder
dven Ovriga departement att inbjuda ”deras” styrelseledamdter och VD/GD.

Syftet med seminariet dr framst att inspirera deltagarna med intressanta f6-
reldsningar och uppmuntra till erfarenhetsutbyte under mindre formella for-
mer. 2002 érs seminarium fokuserar pa den osidkra omvérlden och vilka krav
denna stéller pa styrelsernas arbete. Enligt uppgift dr seminariet vanligen
vilbesokt, och flera foretrddare fran andra departements bolag deltar ocksa.

Naringsdepartementets dgarenhet producerar och distribuerar ett nyhets-
brev till ’sina” styrelseledaméter och VD/GD. Nyhetsbrevet ska inspirera,
motivera och informera lésaren i vissa viktiga fragestillningar inom corpo-
rate governance eller andra aktuella och angeldgna omraden, t.ex. genomlys-
ning, etik, redovisning och e-mognad.

Finansdepartementets syn pa styrelsearbetet

Finansdepartementet ger inte ut riktlinjer for hur styrelsernas arbetsordning
bor se ut. Det bor enligt departementet ankomma pa bolaget att bestimma
sina arbetsformer. I stdllet ger departementet nu ut en mer allmén beskriv-
ning av departementets instdllning till styrelsearbetet i de dgardirektiv som
ges till bolagen.

Departementet betonar dir vikten av en professionell styrelse och ordf6-
rande. Styrelsen ska besitta den kunskaps- och erfarenhetsméssiga kompe-
tens som erfordras for bolagets uppgift, dgarstruktur, utveckling, marknadssi-
tuation m.m. Enligt departementet kan det vara klokt att kombinera olika
kompetenser, t.ex. teknik-, finans- och marknadskunniga ledaméter. Styrel-
serna bor besta av personer av olika élder, kon, yrken, utbildning etc.

Den typen av rekommendationer aterfinns inte i Néringsdepartementets
ovan omndmnda promemoria ovan. I den érliga redogérelsen for de statliga
bolagen ndmns ddremot vilka kompetenskrav som bor stillas pa ledamoéterna
och bolagsledningen samt hur styrelsesammanséttningen bor se ut.

Finansdepartementet framhéller ocksa styrelsekommittéer som medel att
fordjupa styrelsearbetet samt forordar en utvdrdering av styrelsearbetet.
Styrelsens arbetssitt samt dess samlade kompetens och bidrag bor utvérderas
liksom VD.

Nagon utvirdering pé individnivd som Néringsdepartementet foreslagit
ingar ddremot inte i det material som Finansdepartementet bifogar dgardi-
rektiven.

Finansdepartementet dversédnder ddremot en blankett som bolaget kan an-
vinda for att styrelseledamdterna ska ge sin syn pa relationen till dgaren.
Finansdepartementet tar sedan 16pande under aret kontakt med styrelseordfo-
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randen och stéller fragor kring styrelsearbetet och ledamdternas instillning i
olika &garstyrningsfrigor m.m. Enligt Finansdepartementet anvdnder man
blanketten som ett redskap i dialogen med bolagen.

10.3 Flera departementstjdnstemén och riksdagsledamdéter i
styrelserna

En undersokning som Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, ESO,
genomforde 1997'¢ visade att hilften av ledamodterna i styrelserna for de
statliga bolagen bestod av riksdagsledamoéter (10 %) och andra politiker samt
politiska tjdnsteman (40 %). Resterande ledaméter utgjordes till stor del av
verkstéllande direktorer i andra statliga bolag. ESO pekade bl.a. pa risken att
lojaliteten och beroenden mellan direktdrerna kunde bli sa starka att dgarin-
tressena inte tillvaratogs. Manga av de verkstéllande direktorerna har tidigare
haft politiska befattningar. Enligt ESO:s rapport leder inte en sddan rekryte-
ringsbas till heterogena styrelser.

Négon uppfoljning av styrelsernas sammanséittning i de statliga bolagen
har inte gjorts under senare &r. Revisorerna har gatt igenom samtliga &rsre-
dovisningar och konstaterar att tjdnstemdn frén departementen, riksdagsle-
daméter och politiska tjanstemén fortfarande utgor en stor andel i bolagssty-
relserna. Det dr ocksd vanligt att verkstéllande direktorer frén andra statliga
bolag och foretrddare fran statliga verk har styrelseuppdrag. Det gar ocksa att
konstatera att det i vissa bolag nu forekommer fler representanter fran det
privata néringslivet i styrelserna.

Agarrepresentationen i styrelsen

En genomgéng av styrelserna!” visar att cirka 40 tjinstemén frin Regerings-
kansliet, bade politiskt tillsatta och opolitiska, ingér i styrelserna. Av dessa
har ett tiotal personer mer &n ett styrelseuppdrag. En departementstjénsteman
sitter med i sju styrelser, tva i fyra samt tre tjanstemén i tre bolagsstyrelser.

Regeringskansliet har styrelserepresentation i 37 bolag dvs. i ndrmare 70
% av bolagen. I princip samma representation hade Regeringskansliet i sty-
relserna vid tidpunkten for den forra granskningen.

Finansdepartementet har representation i samtliga ”sina” bolag utom ett.
Niringsdepartementet och dvriga departement saknar foretrddare i nagot fler
bolag.

Det forekommer relativt ofta att Regeringskansliet har tva foretridare med
i styrelsen. Ibland rér det sig om personer frén tva olika departement. I nagra
bolagsstyrelser finns representanter for den politiska ledningen och en eller
hogst tva tjanstemén. Det senare géller for SAMHALL, SJ, Kasernen, Vasal-
len, Swedefund AB och Posten.

Tolv bolag har statssekreterare i styrelsen. I Posten AB sitter for nérva-
rande tvd statssekreterare i styrelsen, en fran Finansdepartementet och en

16 Staten och bolagskapitalet — om aktiv styrning av statliga bolag Ds 1998:64

17 Underlag — bolagens arsredovisningar 2001
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fran Néringsdepartementet. Naringsdepartementets statssekreterare ar styrel-
seordférande. Harutdver ingér i styrelsen ett kanslirad fran Naringsdeparte-
mentet och en riksdagsledamot.

En konflikt som bedémts kunna uppkomma i styrelser med departements-
foretrddare &r vilken person i styrelsen som ska svara for dgarkontakten.
Normalt dr detta en uppgift for styrelseordforanden. Utifran den information
som nagra styrelseordférande m.fl. gett i granskningen tycks ddremot inte
den konflikten vara sdrskilt svér att hantera.

Asiktsskillnader om departementsféretrédarens roll

Vid kontakterna med foretrddare fran Regeringskansliet framkommer att
synen péa departementsforetradarens roll i bolagsstyrelsen skiljer sig at mel-
lan departementen.

Finansdepartementet gor klar dtskillnad mellan den person som sitter med i
styrelsen och det sakomrdde inom vilket han eller hon verkar. Den som inom
departementet arbetar med bolagets fragor ska inte sitta med i styrelsen.

Inom Néringsdepartementet 4r det ddremot mer en regel att departements-
foretrddaren i styrelsen ocksa ansvarar for mal och maluppfdljning av bola-
get.

Néringsdepartementet beskriver i en promemoria fran augusti 2002 depar-
tementsforetrddarens roll i styrelsen. Genom en ldpande dialog med den
politiska ledningen kan foretrddaren i styrelsen formedla dgarens syn i vissa
viktiga frigor. Via styrelsearbetet kan forvaltaren dven ge nddvéindig input
till arbetet i departementets bolagsgrupp. Enligt promemorian ar styrelsere-
presentationen en forutsittning for att minimera risken for s&vél politiska
som affarsméssiga dverraskningar.

Ovriga departements syn pa foretriadarens roll i styrelsen varierar men fler-
talet bolagsansvariga har ocksé sina huvudsakliga arbetsuppgifter inom verk-
samhetsomradet.

Departementsforetriddaren i styrelsen har ofta uppgiften att formedla dga-
rens instillning i aktuella fragor. Av revisorernas enkét framgar att flertalet
bolag anser att en stor del av de informella kontakterna mellan dgaren och
bolaget sker genom departementsforetridaren.

Bolagens uppfattning om vilken roll de informella kontakterna med depar-
tementsforetrddaren i bolagsstyrelsen hade var att det var ett informationsut-
byte utan inslag av dgarstyrning. Hela 59 % av bolagen svarade detta i enké-
ten. Darutdver ansag 43 % att det huvudsakligen var ett informationsutbyte
men med visst inslag av dgarstyrning. Utfallet bekréiftas vid de intervjuer
som genomforts i granskningen.

Riksdagsledaméternas roll i styrelsen

Aven forhallandet att det sitter riksdagsledaméter i styrelserna har debatte-
rats. Styrelsen ska inte vara politiskt tillsatt, och politiska hansyn ska inte
styra bolagets verksamhet.

2002/03:RR16
Bilaga 1

65



En genomgéng av styrelserna'® visar att riksdagsledamoéter eller f.d. riks-
dagsledamdéter &r foretrddda i 17 statliga bolag. I Systembolaget, Vin & Sprit
AB samt Svenska Spel éterfinns tva riksdagsledamoter.

Riksdagsledamoten har inte riktigt samma roll som en dgarrepresentant
fran Regeringskansliet i bolaget. Bada representerar visserligen dgaren staten
men foretrddaren fran Regeringskansliet kommer fran den myndighet som
svarar for den direkta dgarforvaltningen. Det finns inga antagna riktlinjer
eller beslut fran dgaren nir det giller att utse riksdagsledaméter i bolagen.
Intervjuerna med foretrddare for Regeringskansliet ger inte heller svar pa
vilka 6vervdganden som ligger till grund for riksdagsledamoter i bolagssty-
relserna.

Né&r behbévs en 6kad &garinsyn?

Riksdagsledamdter och dven foretrddare for Regeringskansliet ska enligt
regeringens dgarpolicy utses pd samma grunder som andra ledaméter dvs. de
bor ha en kompetens och en erfarenhet som ar vérdefull for bolaget. Uppfatt-
ningen frén savdl Regeringskansliet som riksdagsménnen &r att de utses i
bolag med en verksamhet som i niagot avseende kriaver en dkad insyn fran
dgarens sida.

Med den utgéngspunkten borde riksdagsledamdter vanligtvis sitta med i
styrelser i bolag som har ndgon form av samhillsatagande eller &r av sam-
héllsintresse. Detta far t.ex. anses gilla for Systembolaget, Apoteket och
Samhall . Riksdagsledamoter har dock dven styrelseuppdrag i bolag som
verkar i full konkurrens t.ex. Sveaskog, Vin & Sprit, Statens Bostadsfinan-
sieringsaktiebolag, Svenska Spel och SJ. Hér torde det inte vara lika sjdlv-
klart med att bdde riksdagsledaméter och departementstjinstemén ingar i
styrelserna.

I de bolagsstyrelser i vilka det i dag ingér en riksdagsledamot ingar alltid
minst en representant fran Regeringskansliet.

Formerna fér val av riksdagsledamoéter

Tillsattningen av riksdagsledaméter i bolagen tycks ddremot inte foregés av
nagon mer omfattande dialog mellan bolaget och dgaren eller nagra ndrmare
och djupare 6verviganden. I de bolag dar det forekommer representanter fran
riksdagen tycks nya riksdagsledaméter utses mer eller mindre slentrianméss-
igt av den politiska ledningen i Regeringskansliet. Finns riksdagsledaméter
redan representerade ersitts de med nya.

Socialdepartementet tillfragar t.ex. riksdagsgrupperna om ldmpliga kandi-
dater nér nya ledaméter aktualiseras i ”’sina” bolag. I ett brev till riksdags-
grupperna redogor departementet for den fordelning mellan partierna som
varit tidigare och foreslar kommande fordelning. I departementets senaste
forfragan, 2002-03-18, framhaller departementet regeringens strivan efter en

18 Giller &r 2002
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jamn konsfordelning och anger att det for varje post darfor maste lamnas tva
namnforslag, en kvinna och en man.

Niér det giller behovet av insyn fran dgarens sida bor samtidigt framhallas
att dven revisorerna har en sérskild roll i det avseendet. I flera bolag utses
revisorer fran Riksrevisionsverket. Revisorerna dterkommer till den fragan
nedan i avsnitt 12.

10.4 Far nya styrelseledamoter utbildning?

En stor del av styrelseledaméterna i bolagen har dven andra styrelseuppdrag.
Behovet av ndgon form av introduktion eller utbildning i allmén bolagskun-
skap kan for dem vara mindre &n for ledamdter som inte har samma erfaren-
het. Daremot torde samtliga ledaméter behdva erhélla kunskap om de mal
som dgaren stéller for bolaget och vilka forvantningar dgaren stéller pa verk-
samheten.

Revisorerna stdllde i enkéten fragan vilken utbildning som bolaget gav till
nya ledaméter. Det visade sig att ndstan samtliga bolag gav information om
bolaget och dess specifika mal och krav (94 %). Det var ddremot firre som
tillhandaholl utbildning i allmén bolagskunskap (35 %).

Narmare 40 % av bolagen uppgav samtidigt att de &ven ger annan inform-
ation till de nya ledamdterna. Det avser ofta information av skiftande slag
som avtal inom bolagets sérskilda verksamhetsomrade, hur man bor forhalla
sig 1 kontakter med medier etc.

Négra riktlinjer frén dgaren om nér och i vilken utstrickning nya ledamoter
kan behdva utbildning ges inte utdver vad som anforts om styrelsens sam-
mansittning och kompetens i den érliga redogorelsen samt Néringsdeparte-
mentets och Finansdepartementets ovannimnda PM respektive dgardirektiv.
Enligt uppgift diskuterar man nu inom Néringsdepartementet att anordna
nagon form av aterkommande utbildning av styrelseledaméter.

10.5 Styrelsearvodenas storlek varierar mellan bolagen

De departementsforetrddare och riksdagsledamoter som sitter med i styrel-
serna erhaller ocksé arvoden pa samma sétt som Ovriga styrelseledamoter.
For departementstjinstemén som sitter med i flera styrelser kan det uppga till
relativt stora belopp.

Arvodenas storlek beslutas av dgaren pa bolagsstimman. Négra riktlinjer
for hur arvodena bor berdknas finns dédremot inte att tillga vilket gor att det
blir det departement som dr dgarforetridare som bestimmer nivan.

Fran de uppgifter som bolagens ekonomiavdelningar ldmnat gar det att
konstatera att arvodenas storlek varierar mellan bolagen. I Sweaskog AB
t.ex. uppgér arvodet till 120 000 kr pa arsbasis. Det géller ledaméter utsedda
pé ordinarie bolagsstimma. I A-Banan AB ir arvodet ldgre och uppgar till
tva basbelopp dvs. 75 000 kr. Aven suppleanter erhéller arvode i bolaget
oavsett om de nérvarar vid nigot styrelsesammantride under aret eller ej.
Arvodet for suppleanter ar ett halvt basbelopp dvs. 18 500 kr.

Nagra andra exempel pé styrelsearvoden ar 70 000 kr per ar for ledamoter
vid Svenska Spel AB, 55 000 kr vid Specialfastigheter AB, 60 000 kr vid
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Vasakronan AB, 80 000 kr for ledaméter vid SJ samt 200 000 kr vid Telia-
Sonera.

Ledamotsarvodet for styrelseledamoéter vid Svenska Spel pa 70 000 kronor
ar berdknat pa en arbetsinsats motsvarande atta arbetsdagar och den inlés-
ning som krévs infor sammantrddena. For ledamdter som sitter med i ersétt-
ningskommittén i bolaget utgér dartill ett extra arvode pa 3 000 kronor per
sammantréde.

Som framgétt ovan skiljer sig departementsforetradarens roll och uppgift i
styrelsen ofta at dels beroende pé bolaget och dess verksamhet, dels vilket
departement som denne tillhor. Varje styrelseledamot ikldder sig fullt juri-
diskt ansvar for den 6vergripande forvaltningen av bolaget och kan ddrmed
under vissa fOrutsdttningar ocksd goras skadestdndsskyldig for bolagets
beslut. I det avseendet har samtliga styrelseledaméter samma ansvar.
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11 Revisionen av bolagen

I aktiebolagslagens bestimmelser anges revisorernas uppgifter och ansvar i
bolagen.' Dir framgér vidare vilken kompetens som kriivs och formerna for
hur revisorerna ska utses. Om inget annat sdgs i bolagsordningen far dven
lekmannarevisorer utses i bolagen.

I varje aktiebolag méste minst en auktoriserad eller godkénd revisor utses.

Riksdagens revisorer konstaterade i sin forra granskning brister i Rege-
ringskansliets uppfoljningsarbete. Det géllde d4ven anvdndandet av bolagets
revisorer vars kompetens man ansag att dgaren borde anvinda sig av i storre
utstrackning. Riksdagens revisorer fann att det séllan forekom nagot utbyte
med bolagsrevisorerna utdver det som normalt férekommer i samband med
arsbokslut och den ordinarie bolagsstimman.

Revisorerna ansag att regeringen borde fa i uppdrag att utveckla och redo-
visa ett for Regeringskansliet gemensamt forhallningssétt samt rutiner for
revisionen av de statliga bolagen. I forsta hand borde det gélla for bolag med
samhéllsataganden.

Med sin insyn i foretagets forvaltning kan revisorerna vara ett stod for sty-
relsen men ocksa for dgaren i utviarderingen av hur bolaget f6ljer riktlinjerna
for verksamheten avseende t.ex. extern ekonomisk rapportering, samhéllsa-
taganden, anstdllningsvillkor m.m.

Initiativen frén Regeringskansliet

Nagot gemensamt forhdllningssatt eller rutiner for revisionen av de statliga
bolagen finns inte utdver det avsnitt om revisorernas roll som tagits in i den
arliga redogorelsen fr.o.m. &r 2002. Didr anges bl.a. att revisorerna ska
granska styrelsens forvaltning av foretaget pa ett opartiskt och sjilvstindigt
sétt.

Enligt redogorelsen utvdrderar Regeringskansliet kontinuerligt de vid bo-
lagsstimman valda revisorerna och deras medverkan i foretagen. Det ges
ocksd en rekommendation att dgarna tillsammans med styrelsen bor tréffa
revisorerna atminstone en gang per ar for att diskutera redovisningen, for-
valtningen och riskhanteringen i foretagen. I den érliga redogérelsen forordas
ocksa att bolagen anvénder sig av revisionskommittéer.

I granskningen har framkommit att det i vissa bolag forekommer en dialog
mellan dgaren och bolagsrevisorerna, men att den vanligtvis sker i samband
med det obligatoriska arsbokslutet och den ordinarie bolagsstimman. Revi-
sorerna bedoms av Regeringskansliet ha en viktig roll i uppfoljningen av
bolagen, men néagra gemensamma rutiner for hur Regeringskansliet kan
anvinda sig av dem for den egna uppf6ljningen av bolagen har inte tagits
fram.

Det &r frimst i samband med upphandlingen av revisorer for en ny man-
datperiod pa fyra & som Regeringskansliet utvérderar revisorernas arbete.
Nagra enhetliga former for hur den utvérderingen bor ga till finns inte utan

1910 kap. ABL
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det ar respektive dgarforetridare dvs. departement som avgdr hur det arbetet
ska genomforas.

Riksrevisionsverket har under hosten 2002 2° inom avdelningen for érlig
revision uppdaterat sina riktlinjer fran 1996 som ér till stod for de revisorer
inom verket som deltar i gemensam revision av aktiebolag och stiftelser. I
riktlinjerna anges bl.a. att revisorerna ska bevaka att bolagen uppfyller de
sédrskilda samhiélleliga uppgifter som staten i ndgon form &verenskommit
med dem eller dlagt dem t.ex. i dgardirektiv, bolagsordningar, betdnkanden
och propositioner.

Néringsdepartementets dgarenhet har i en promemoria fran september
2002 angett att det dr lika sjdlvklart att dgaren for en 16pande dialog med
revisorerna som med styrelse och VD och att revisorernas arbete och funkt-
ion 16pande utvdrderas. Promemorian dr framtagen for eget bruk. I den hand-
lingsplan for hosten 2002 som presenterats i granskningen framgar att reviso-
rernas roll &r ett av flera exempel pd frdgor dir nya stidllningstaganden bor
overvégas. Det arbetet har enligt uppgift &nnu ej paborjats.

Riksrevisionsverket medverkar i 21 statliga bolag

Statsmakterna har vid olika tillfdllen framfort att Riksrevisionsverket ska f&
utse eller ges rétten att utse revisorer i statliga bolag och stiftelser. Riksrevis-
ionsverket ges i sin instruktion?! sidan ritt i de fall detta framgar av bolags-
ordningen eller annat beslut. Det blir d& dgaren staten som har att verka for
att det tas in en sadan regel i bolagsordningen eller genom ett sérskilt rege-
ringsbeslut.

Regeringens uttalanden om l&mpligheten att Riksrevisionsverket har s.k.
medrevisorer 1 bolagen éterfinns i négra budgetpropositioner och komplette-
ringspropositioner fran borjan av 1990-talet. Pa senare ar framgér det av
regeringens beslut 1998 om instruktion for Riksrevisionsverket.

I propositionerna framhélls bl.a. att det dr angeldget att ta till vara den
kompetens och kunskap som byggts upp inom verket bl.a. vad géller ombild-
ning av verksamhet som tidigare bedrivits i myndighetsform. Revisionen bor
omfatta bolag och stiftelser dér staten har ett bestimmande inflytande, dar
det finns ett samhéllsatagande eller dar det saknas en vil fungerande mark-
nad och konkurrens.

Av Regeringskansliets tidigare anvdnda dgarhandbok framgick att princi-
perna for revision av statligt dgda foretag skulle ses fran perspektivet att
staten, till skillnad fran en vanlig “aktiedgare” vars intresse framst ar fokuse-
rat pa foretagets avkastning, normalt dven har att férsékra sig om att foretag
med offentliga dtaganden/sérskilda mal ocksa agerar i enlighet med medbor-
garnas intressen. I handboken forordades att Riksrevisionsverket skulle utse
en revisor i vissa bolag. Det géllde bolag som har viktiga samhéllsmal for sin
verksamhet och som verkar under monopolbetingelser eller till Gvervigande
del 4r anslagsfinansierade.

20 RRV 2002-09-16
21 SFS 1998:418
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Motsvarande rekommendation ges inte i ndgra senare dokument formule-
rade av Regeringskansliet.

I dag har verket representation i 21 bolag varav 11 dr bolag med s.k. sam-
héllsintressen. Samtliga av dessa 11 bolag har i revisorernas enkit svarat att
de har ett samhillsatagande att svara upp till. Riksrevisionsverket saknar
séledes representation i 12 bolag fran gruppen bolag med samhillsintressen,
varav 5 bolag fran dem som svarat att de har alagts ndgon form av samhéllsa-
tagande.

Vilken roll har Riksrevisionsverkets revisorer i bolagen?

I granskningen har revisorer i bolagen fatt beskriva formerna for samarbetet
med styrelsen och dgaren.

I de flesta bolagen finns sedvanliga rutiner satillvida att styrelsen och
ibland &ven dgaren triffar revisorerna vid ett eller tva tillfdllen per ar. Det dr
ocksd den mélsattning som staten anger i den drliga redogdrelsen for kontak-
terna med revisorerna.

Flera revisorer och négra foretrddare fran Regeringskansliet uppger i
granskningen att Riksrevisionsverkets revisorer inte har fatt den roll som det
varit tdnkt och som det har uttryckts av statsmakterna. Fran Regeringskansli-
ets sida uppfattar ndgra bolagsansvariga att Riksrevisionsverkets revisorer i
princip gor samma darliga revision som bolagsrevisorerna. De har samma
uppgifter och ansvar enligt aktiebolagslagen och skriver ocksa under revis-
ionsberittelsen.

Riksdagens revisorer foreslog i den forra granskningen att regeringen pa
lampligt sétt borde precisera vad som ska avses med bolagens samhillsupp-
gifter i ett revisionellt hinseende och vad som forvéntas av Riksrevisions-
verket i det avseendet. En sddan precisering har ddremot inte gjorts.

I granskningen har dven nédgra exempel framkommit pa hur ett vdl funge-
rande samarbete mellan parterna kan se ut.

I Apoteksbolaget finns utéver en auktoriserad revisor fran ett revisionsbo-
lag dven en utsedd revisor fran Riksrevisionsverket samt en lekmannarevisor
utsedd av Riksdagsstyrelsen. Revisorerna arbetar tillsammans men har in-
ternt inom gruppen fordelat uppgifterna. Minst tva ganger per ar triffar de
styrelsen och lika manga ganger #dgaren. Agaren genom Socialdepartementet
representeras vanligtvis med en statssekreterare, bolagshandldggaren och
nagon/nagra fran samordningskansliet. Vid dessa tillféllen tas en rad olika
fragor upp, fran inriktnings- och policyfragor till rena foretagsekonomiska
fragor.

Lekmannarevisorer i bolagen

Lekmannarevisorns roll och ansvar framgar av aktiebolagens kapitel 11 om
Allmdn och sdrskild granskning. Det &r bolagsstimman som utser lekmanna-
revisor om inte bolagsordningen innehaller bestimmelser om att denne ska
utses pa annat sitt. Flera lekmannarevisorer far utses i bolagen.
Lekmannarevisorns uppgift ér att efter de anvisningar som angivits pa bo-
lagsstimma granska om verksamheten skots pa ett dndamélsenligt och ett
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fran ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande sdtt. Lekmannarevisorn ska &ven
granska om den interna kontrollen &r tillrdcklig. Tre veckor fore den ordina-
rie bolagsstimman ska en granskningsrapport ldmnas till bolagets styrelse.

I de statliga bolagen har riksdagsstyrelsen getts mojlighet att direkt utse
lekmannarevisorer i Systembolaget och Vin & Sprit. Réttigheten grundar sig
dels pé aktiebolagslagens regler om allmén och sédrskild granskning, 11 kap.
aktiebolagslagen och tvé utskottsbetéinkanden frin slutet av 1980%2. I sam-
band med revisorernas forra granskning hade Riksdagsstyrelsen dven utsett
lekmannarevisorer i Apoteksbolaget.

I dag finns lekmannarevisorer bara i Systembolaget och Apoteksbolaget,
inte i Vin & Sprit.

Mot bakgrund av att systemet inte tillimpades med nigon synbarlig kon-
sekvens fann revisorerna i sin forra granskning skl att efterlysa en prévning
av dndamadlsenligheten med systemet. Nagon sédan provning har &nnu inte
kommit till stdnd.

Revisionskommittéer ovanliga i statliga bolag

I Néringsdepartementets forslag till innehall i styrelsens arbetsordning, PM
2000-05-18, ingdr en beskrivning av virdet med en revisionskommitté i ett
foretag. Med en revisionskommitté stirks dialogen med bolagets revisorer
avseende iakttagelser som ror bolagets styrning och kontroll. I kommitténs
uppgifter ingar stdd till dgaren vid val av revisor samt en 16pande bevakning
av revisorns oberoende.

Revisionskommittén bor enligt arbetsordningen formulera en skriftlig ar-
betsordning for styrelsens godkédnnande. Av den arbetsordningen bor framgé
behovet av badde formella och informella moten med revisor. Kommitténs
ledamoter bor dértill ha relevant finansiell kompetens och en hdg integritet.

En undersokning hosten 2001 av anvéndandet av revisionskommittéer i
svenska borsbolag visade att intresset 6kat markant och att utvecklingen pa
omréadet kommer att gi snabbt.”> Ar 2000 var det enligt undersdkningen 14
svenska bolag som hade en revisionskommitté. Under 2001 har det enligt
undersokningen tillkommit flera bolag, men listan har dnnu inte uppdaterats.

Av revisorernas enkét framgar att sju statliga bolag anvinder sig av en re-
visionskommitté. De dr Svensk Bilprovning, Nordea, OM AB, Posten, SJ,
Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag SBAB, och Svensk—Danska Brofor-
bindelsen SWEDAB.

Styrelsen i Posten AB utsdg under hdosten 2002 en revisionskommitté be-
stdende av tvd ledamoter fran styrelsen och en av dgarrepresentanterna fran
Néringsdepartementet som ordforande. Kommittén har redan haft flera sam-
mantriden bl.a. med bolagets revisorer varav en &r utsedd av Riksrevisions-
verket. Bolagsrevisorernas uppfattning &r att revisionskommittén lett till en

22 Prop. 1986/87:99 bet. 1986/87:Ku29 resp. prop. 1987/88:100 bil.15, bet.
1987/88:FiU12

23 Prof. Per Thorell, Ernst & Young Technical Department,
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utokad dialog med dgaren, inte bara vid dessa sammantrdden utan dven for
mer informella kontakter i olika fragor.

Nya Riksrevisionslagen

Den 1 juli 2003 bildas en ny revisionsmyndighet under riksdagen, Riksrevis-
ionen. Samtidigt avvecklas Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket.

I en ny lag om revision av statlig verksamhet som borjar gélla vid samma
tidpunkt behandlas fradgor om granskningens omfattning och inriktning samt
om rapporteringen till riksdag och regering. Lagen kommer att medfora en
ritt att inom ramen for effektivitetsrevisionen granska verksamhet som staten
bedriver i form av aktiebolag och stiftelser.

Genom lagen far den nya Riksrevisionen dessutom rétt att forordna en eller
flera revisorer att delta i den érliga revisionen tillsammans med Gvriga revi-
sorer. Den nuvarande lagstiftningen ger bara Riksrevisionsverket rtt att utse
revisorer i bolag om det framgér av bolagsordningen eller nigot annat beslut.
Den nya lagen ger séledes ett utdkat bemyndigande for revisionen i de stat-
liga bolagen. Ritten att utse revisorer géller bolag dir staten har ett bestim-
mande inflytande.

Revisorerna 1 bolagen kommer, enligt ett tilligg i aktiebolagslagen, vidare
att bli skyldiga att pd begdran ldmna upplysningar om bolagets angeldgen-
heter till den nya Riksrevisionen.
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12 Andra studier av statligt 4gande

12.1 ESO om aktiv styrning av statens bolag

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) presenterade i novem-
ber 1998 rapporten “Staten och bolagskapitalet - om aktiv styrning av stat-
liga bolag”, (Ds 1998:64). Ansvariga for rapporten dr Susanne Lindh och
Eva M Magnusson.

I rapporten behandlas sérskilt frigan om nuvarande former for styrning
och uppfoljning av de statliga bolagen é&r tillrickligt effektiva. Endast de
statliga direktigda och majoritetsdgda bolagen dir staten dger minst 50%
behandlas. Inte heller statliga dotterbolag har granskats.

I rapporten konstateras att forskning visar pa lagre produktivitet i statligt
agda bolag. I syfte att bl.a. 6ka avkastningen pé kapitalet ges sju rekommen-
dationer om hur den statliga dgarrollen kan stérkas.

e Renodla bolagsédgandet
e Anvéind motiven for att dga bolaget som styrmedel
o Se Over styrelsernas sammansattning och utnyttja styrelserna béttre.

e Anvind kompensationskontrakt for att styra och ge foretagsledningen
incitament

o Stirk dgarfunktionen i Regeringskansliet
o Uppritta avvecklingsplaner som trovérdighetsinstrument

o Satsa pa forskning om staten som bolagségare

lTakttagelserna och rekommendationerna i rapporten Gverensstimmer i
mycket med iakttagelserna och forslagen i revisorernas forra granskning.
Det giller bland annat styrelsens roll och sammanséittning samt Regerings-
kansliets roll som &dgarforetrddare. Harutdver ges nagra mer direkta forslag
om hur statens dgarroll kan stirkas och avkastningen pé kapitalet 6ka.

12.2  AB Svensk Bilprovning har tydligt faststéllda mal for sin
verksamhet

Revisorerna genomforde under &r 2000 pé eget initiativ en granskning av AB
Svensk Bilprovning. Granskningen omfattade bl.a. hur bolaget foljer upp
verksamhetens effektivitet, dgarnas styrning av bolaget samt hur bolaget
avgréansar sin konkurrensutsatta verksamhet fran den verksamhet som bola-
get bedriver med ensamrétt Bilprovningen, fordonskontrollen och trafiksa-
kerheten (fors. 2000/01:RR9).

Revisorerna gjorde i skrivelsen bedomningen att det finns tydligt fast-
stdllda mal for verksamheten. Samtidigt konstaterades att det under négra ar
funnits en viss osdkerhet om bolagets verksamhetsforutsittningar. Att rege-
ringen fortfarande i september ar 2000 inte godkédnt den bolagsordning som
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antogs av bolagsstimman i maj 1999 anség revisorerna vara uttryck for att
regeringen och staten varit otydlig nér det géller verksamhetens inriktning.

Revisorerna foreslog i skrivelsen att regeringen snarast tar stdllning till
AB Svensk Bilprovnings bolagsordning och att regeringen anger tydliga
riktlinjer for bolagets avgiftsséttning samt ser ver formerna for beslut om
avgiftssittningen. Revisorerna ansag ocksé att regeringen bor utveckla dgar-
styrningen for de saméigda bolagen.

Revisorerna konstaterade samtidigt att regeringen vidtagit atgirder for att
forbattra dgarstyrningen generellt for de statliga bolagen. Revisorerna hénvi-
sar bl.a. till regeringens verksamhetsberittelse for &r 2000 dér regeringen
redogor for de olika verktyg som den arbetar med for att forbattra styrningen,
uppfoljningen och kontrollen. Regeringens ambition att stilla krav péd en
snabbare och mer analytisk rapportering uppfattade revisorerna som att rege-
ringen avser att krdva en tydligare redovisning av bl.a. AB Svensk Bilprov-
nings maluppfyllelse.

Trafikutskottet behandlade revisorernas forslag den 15 maj 2001. Till stor
del instdimde utskottet i revisorernas forslag bl.a. nér det gillde iakttagelser-
na och forslagen betriffande dgarstyrningen av bolaget.

12.3 Informationsbesok rorande ALMI

Riksdagens revisorer genomforde i november ar 2000 ett s.k. informations-
besok vid ALMI- foretagspartner. Syftet var bl.a. att studera den statliga
dgarstyrningen av fOretaget, effekterna av bolagets lanefinansieringsverk-
samhet, Néringsdepartementetst agerande med anledning av den s.k. Prosol-
viaaffdren, forekomsten av jiv i samband med beslut om l4nefinansiering
och formerna f6r omorganisationen av ALMI. Besoket redovisades i rappor-
ten Informationsbesok rérande ALMI, informationsrapport 2000/01:4.

Vid besoket framkom att Néringsdepartementet anser att de nuvarande
formerna for dgarstyrningen fungerar bra. Aven bolagets VD ansdg att de
direktiv som dgaren genom hénvisning till riksdagsbeslut, avtal och regler
redovisat var tydliga. Inslagen av detaljstyrning hade minskat det senaste aret
och den 16pande styrningen sker i storre utstrackning via den statliga dgarre-
presentationen i ALMI-bolagen. I moderbolagets styrelse fanns departemen-
tet representerat genom enhetschefen vid Néringsdepartementet.

Revisorerna konstaterade i sin informationsrapport att ALMI:s verksam-
hetsmal endast indirekt framgér av dgardirektivet vilket revisorerna i motsats
till bolagsledningen fann utgdra en otydlig formell styrning. Till viss del
kunde detta uppvigas genom tydlighet i den informella styrningen. Ett pro-
blem enligt rapporten var dock att den informella styrningen &r personbero-
ende och ger sdmre forutséttningar for kontinuitet.

Revisorerna kritiserade regeringen for att inte ha preciserat det overgri-
pande malet att frimja ndringslivets utveckling. Revisorerna anség det otill-
fredsstdllande att hinvisa till andra dokument i stillet for att redovisa verk-
samhetsmalen Oppet och tydligt i dgardirektiv. Det fanns enligt revisorerna
anledning for Néringsdepartementet att se over formerna for ALMI:s dgardi-
rektiv.
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Regeringens ambition att som aktiv dgare “’sitta fokus pa virdeskapande
genom att formulera tydliga och métbara mél, samt infora rutiner for upp-
foljning och utvirdering” hade enligt revisorerna inte infriats i ALMI:s styr-
dokument. Det dvergripande malet att frimja néringslivets utveckling hade
inte preciserats. Det fanns inga instruktioner i styrdokumenten om hur dgarna
vill att ALMI ska redovisa hur bolaget uppfyller sitt samhéllsatagande.

Informationsrapporten skickades till bl.a. Néringsdepartementet som i
promemoria (N2001/19977/NL) anger att bolagets styrelse fatt i uppdrag att
ta fram mal for verksamheten och underrétta departementet om dessa. Med
utgdngspunkt fran bolagets framarbetade forslag till mal avser Naringsdepar-
tementet att prcisera dgardirektiven for verksamhetsaret 2002.

12.4 Naringsutskottet foljer upp revisorernas forslag

Som framgatt ovan antog Naringsutskottet inte revisorernas forslag fran
granskningen péa grund av det utvecklingsarbete som vid den tiden pagick
inom omradet. Hosten 2001 gav Néringsutskottets grupp for uppfoljning och
utvérdering riksdagens utredningstjanst i uppdrag att f6lja upp Riksdagens
revisorers forslag fran skrivelsen Statens roll som dgare av bolag (fors.
1997/98:RR9). 1 utredningstjanstens uppgift ingar att redovisa de olika
atgérder som regeringen vidtagit sedan revisorerna limnade sina forslag.

Utredningstjansten éverlimnade 1 december 2001 ett antal skriftliga frdgor
till Néringsdepartementets enhet for statligt dgande. Frdgorna har beretts
inom Naringsdepartementet. Dar det har varit mojligt har departementet
enligt uppgift samratt med ovriga berdrda departement. Néringsdepartemen-
tet lamnade sina svar den 8 februari 2002. Svarsskrivelsen har bilagts denna
rapport (bilaga 1).

Néringsdepartementet anger i skrivelsen att departementet vid ett mdte
kommit overens med riksdagens utredningstjdnst att istdllet for detaljerade
svar pa de stéllda fragorna ldmna en mer Gvergripande beskrivning av det
utvecklingsarbete som Naringsdepartementet bedrivit. Det svar som ldmna-
des bestar dérfor till stora delar av uppgifter som lamnats i verksamhetsberit-
telsen och som redan étergetts ovan. De atgdrder som Néringsdepartementet
redovisar i promemorian &r bl.a. féljande:

Om styrningen

e Departementstjdnstemédn ingar i samtliga styrelser for okad insyn och
information

e Agardirektiv har getts till flera bolag

e Fortlopande dialog mellan styrelsen/GD/VD och departementet

e Niéringsdepartementets enhet for statligt dgande har i vissa drenden
fungerat som radgivare at andra departement med bolagsansvar. Framst
giller detta departement som forvaltar enstaka eller ett fatal bolag.
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Om uppfoljningen/daterraporteringen

Regeringskansliet arbetar kontinuerligt med att forbéttra den arliga
verksamhetsberéttelsen

En populdrversion av verksamhetsberittelsen ges ut fran och med 1999
1 syfte att gora verksamhetsberéttelsen mer lattillgdnglig for allménhet-
en, medier, fackforeningar med flera intressenter.

De flesta bolagen ldmnar idag kvartalsrapporter

Néringsdepartementet har gett ut riktlinjer for den ekonomiska rapporte-
ringen fran bolagen och arbetar for nirvarande med att ytterligare for-
bittra kvaliteten i rapporteringen. Intentionen &r att regeringen arligen, i
samband med verksamhetsberéttelsen for statligt dgande, ska utvérdera
efterlevnaden av riktlinjerna.

Om styrelserna

Forslag till ny arbetsordning for bolagen gavs ut varen 2000 i syfte att
tillforsdkra enhetlighet och kvalitet i styrelsearbetet. Arbetsordningen
ger forslag om bl.a. ansvarsfordelning mellan styrelse och dgare, forslag
till styrelsekommittéer, introduktion och utbildning av styrelseledamo-
ter.

Enkitblanketter har utarbetats och dverldmnats till styrelserna for inter-
na utvérderingar av styrelsen som kollektiv, hur de enskilda ledamé&terna
uppfyller sin uppgift och vd:s arbete.

Nomineringskommittéer och revisionskommittéer bildas allt oftare i
bolagen i enlighet med regeringens intentioner.

Naringsdepartementet arrangerar arligen ett seminarium for styrelsele-
daméter och vd.

Regeringens avsikt &r att endast ha ordinarie ledamdter i styrelserna
eftersom varje ledamot bor ha samma ansvar och engagemang i bolagets
utveckling.

Angdende avyttring av dotterbolag

Det ankommer pé styrelser och forvaltare att tillse att verksamheter som
ar avgorande for de overgripande mélen ej avyttras om de bedrivs inom
ramen for ett delvis dgt dotterbolag eller som en verksamhetsgren inom
moderbolaget.

12.5 Staten som kommersiell aktor — Statskontoret granskar

konkurrensfordelar

Statskontoret presenterade varen 2000 sin rapport Staten som kommersiell
aktor (2000:16). Rapporten togs fram pa uppdrag av regeringen som ville
kartldgga i vilken utstrackning statliga myndigheter, affarsverk och hel— eller
deldgda statliga bolag bedriver kommersiell verksamhet. Utdver en kartlagg-
ning analyserade  Statskontoret konkurrensproblemen och foreslog flera
atgdrder om hur konkurrenssnedvridande effekter kunde undvikas.
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Rapporten omfattar savil affarsverk och myndigheter som de statliga bola-
gen. Av kartliggningen framgar att kommersiell, konkurrensutsatt verksam-
het i ndgon form bedrivs av samtliga bolag utom ett.

Enligt Statskontorets bedémning indikerar vissa kriterier/omstidndigheter i
hogre grad &n andra risk for att konkurrenssituationen kan paverkas negativt
av att bl.a. statliga bolag bedriver verksamhet pd marknaden. Fér myndighet-
er och bolagen ndmns sex riskkriterier:

1. Myndigheten eller bolaget bedriver verksamhet pa en konkurrensutsatt
marknad.

2. Delar av myndighetens eller bolagets verksamhet finansieras genom
anslag eller offentligrattsliga avgifter.

3. Delar av myndighetens eller bolagets verksamhet utgdrs av ett lagstad-
gat monopol.

4. Storleken pd den verksamhet som myndigheten eller bolaget bedriver i
konkurrens med privata aktorer.

5. Den statliga myndigheten eller bolaget bedriver verksamhet inom
branscher dér konkurrenterna delvis bestar av sméforetag.

6. Den statliga myndigheten eller bolaget har tillgéng till strategisk infra-
struktur.

Statskontorets kartldggning visade med denna urvalsmetod att 8 bolag hade
en Okad risk for att paverka konkurrenssituationen pa marknaden, ndmligen

Apoteket, Posten, Samhall, AB Svensk bilprovning, Sveriges Rese- och Tu-
ristrdd, Systembolaget, Telia samt Vattenfall.

Statskontoret framhaller att resultatet fran kartliggningen inte ger nagot
besked om hur mycket eller pa vilket sdtt marknadens effektivitet paverkas
av den statliga ndrvaron. Kartldggningen ska endast ses som ett underlag for
att identifiera de marknader dér risken for sddana effekter ar storre &n annars.
I négra fallstudier har myndigheten ndrmare studerat de enskilda marknader-
na for att analysera och bedoma de faktiska effekterna av statlig konkurrens-
utsatt verksamhet.

12.6 Statskontorets forstudie ”’Sambhaéllsintresset och
konkurrensen”

Statskontoret presenterade i november 2002 sin forstudie ”Samhaéllsintresset
och konkurrensen — dgarpolicy for styrning och tillvéxt”, rapport 2002:24.

I forstudien har Statskontoret studerat forutsdttningarna for att uppritta en
konkurrrensneutral dgarpolicy for statliga foretag med sérskilda samhaillsin-
tressen. Studien syftar till att vara ett underlag for regeringens arbete med att
utveckla en professionell dgarforvaltning av de statliga foretagen.

En av Statskontorets slutsatser &r att regeringens dgarpolitik har utvecklats
under senare ar. Detta kommer enligt forstudien bl.a. till uttryck i den arliga
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verksamhetsberittelse som under senare ar kommit att innehélla mer inform-
ation om savél vissa Overgripande policyfrdgor som de enskilda statliga
foretagen.

Vidare konstateras att regeringen alltmer kommit att uppmérksamma de
konkurrensproblem som uppkommer nér offentliga aktorer konkurrerar med
privata foretag. Statskontoret uppfattar detta som att regeringen ser det som
en prioriterad uppgift att utveckla den statliga dgarpolitiken.

I forstudien ger Statskontoret exempel pa nagra forhallanden som gor att
foretag med sdrskilda samhéllsintressen kan snedvrida konkurrensen pa
marknaden t.ex:

e  De ekonomiska avkastningskraven (inklusive utdelningskraven).

e Finasieringsfridgorna exempelvis betriffande sérskilda erséttningar och
anslag.

e Silj- och prisséttningspolicy.
e  Foretagens redovisning.

e  Fragor som ror mal- och resultatstyrning avseende sérskilda samhills-
mal.

Statskontoret anser mot bl.a. den hér bakgrunden att det finns ett behov av att
vidareutveckla regeringens dgarpolitik genom att utarbeta en konkurrensneu-
tral dgarpolicy for foretag med sérskilda samhéllsintressen.
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13 Bolagsledningarnas I6ner och ersédttningar m.m.

13.1 Konsultuppdraget

Det har under de senaste aren forekommit flera rapporter om mycket hoga
erséttningar i form av 16n, pension eller ”fallskdrmar” till ledningen i bolag
inom savil privat som statlig sektor. Nagon dversikt om vilka erséttningsni-
vaer som géller i de statligt 4gda bolagen eller om det forekommer avtal som
ger ritt till avgangsvederlag finns inte i dag.

Ar 1998 gjorde revisionsbyrierna Ohrlings Coopers & Lybrand samt Delo-
itte & Touche péd Finansdepartementets uppdrag en genomgéang av ledning-
arnas l6ner och villkor i de heldgda bolagen. Syftet med uppdraget var att ge
underlag f6r bedomning av hur de av regeringen utfiardade riktlinjerna, Rikz-
linjer for anstdllningsvillkor for personer i foretagsledande stdillning, tillam-
pades av bolagen. Uppfoljningen resulterade bl.a. i vissa kompletteringar i
regeringens riktlinjer. Nagon liknande uppfoljning har dérefter inte gjorts.

Néringsutskottet foreslog i februari 2002 att Riksdagens revisorer skulle
granska regler och utstillda utfastelser i friga om bonus- och pensionsfor-
méner for foretagsledningarna i de statliga bolagen.?

Mot bl.a. den hir bakgrunden har Riksdagens revisorer uppdragit till tva
konsulter, Per Redemo och Orjan Mahlberg, revisorer fran Riksrevisionsver-
ket samt Per Wadhammar, auktoriserad revisor, och Per Lundgren, pensions-
specialist, fran Ohrlings PriceWaterHouseCoopers, att inom olika delomra-
den granska bolagsledningarnas erséttningar.

Uppdraget till Per Redemo och Orjan Mahlberg omfattar en genomgang av
bolagens ersittningar, 16n, bonus och pensioner, till vd och styrelseordfo-
rande i bolagen. De bolag som omfattas &r de bolag (moderbolagen) som
omndmns i regeringens arliga skrivelse ar 2002 for foretag med statlig
dgande. Néagra enstaka bolag som av olika skl inte bedomts som intressanta
och de tre affarsverken ingar inte i uppf6ljningen.

Ett av syftena med uppdraget ar att studera om 16nenivéer, Gvriga ersétt-
ningar samt avtal f6ljer de riktlinjer regeringen utfirdat och om det i négot
fall féorekommer vésentliga avvikelser. Det har dértill ingatt att studera redo-
visningen av 16nerna och pensionerna i arsredovisningen.

Uppdraget till OhrlingsPriceWaterHouseCoopers (OPWC) omfattar en
mer ingdende granskning av de aktuella pensionsavtalen for vd. I rapporten
Granskning av pensionsavtal for vd i statligt hel- och deldgda bolag redovi-
sas 30 verkstéllande direktorers pensionsavtal med avseende pd pensions-
kostnader, pensionsalder, pensionsniva, finansiering, intjinanderegler, sam-
ordningsregler samt formell kvalitet.

De f6ljande kapitlen om Ioner och pensioner grundas i huvudsak pa de
iakttagelser och slutsatser som redovisats i de bidgge konsultrapporterna.
Kapitel 13.2 grundas i huvudsak pa Per Redemos och Orjan Méhlbergs kon-
sultrapport och kapitel 13.3 pa de iakttagelser Per Wardhammar och Per
Lundgren fran OhrlingsPriceWaterHouseCoopers gjort.

24 Naringsutskottets skrivelse 2001/02:20.
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Konsultrapporterna finns att tillga vid Riksdagens revisorers kansli.

13.2 Erséttningar till VD och styrelseordféranden

Konsultrapporten angiende bolagsledningarnas 16ner, ersittningar och pens-
ioner bygger dels pd uppgifter som framgér av bolagens arsredovisningar,
dels pd kompletterande uppgifter som inhdmtats direkt frdn bolagen. De
kompletterande uppgifterna har i huvudsak gillt uppgifter som beddmts
rimliga att redovisa enligt de riktlinjer som regeringen utfardat rorande an-
stéllningsvillkoren for bolagsledningen. Samtliga bolag férutom ett har sedan
bekraftat/kompletterat de uppgifter som konsulterna sammanstéllt.

Bolagen delas upp i tre kategorier som i huvudsak foljer den redovisning
som ges i regeringens arliga skrivelse:

® Bolag med marknadsmdssiga krav
o Bolag med samhdllsintressen

e Bolag ddr statens dgarandel understiger 20 % eller dr avvecklingsbo-
lag.

Av konsulternas sammanstillning framgar ocksa vilken dgarandel staten har i
respektive bolag. Den uppgiften har ddremot uteldmnats i tabellerna nedan.

Arsredovisningslagens krav ej pa individnivé

I &rsredovisningslagen (AR) anges som krav att det sammanlagda beloppet
av l16ner och ersattningar for gruppen vd och styrelseledaméter ska redovisas
i arsredovisningen. Det finns ocksa ett krav att gruppen ska redovisa kostna-
der och forpliktelser for pensioner. Visentliga villkor om avgéangsvederlag
ska ocksa ingé i redovisningen. Det finns séledes inget krav i arsredovisning-
en att specificera vd:s 16n och pension pa individniva, utan det dr gruppens
sammanlagda erséttning som ska anges.

Regeringens riktlinjer anger redovisning pa individniva

I regeringens “Riktlinjer rérande anstillningsvillkor for personer i foretags-
ledande stillning i statliga bolag”, faststdllda 1996-12-05 (dndrade 1998 och
2002), finns krav pa att erséttningar ska sdrredovisas for vd och koncernchef.
For dessa tva géller dessutom att redovisning ska goras av visentliga avtal
om framtida pensioner och villkor om avgéngsvederlag.

For bolag som huvudsakligen bedriver monopolverksamhet bor enligt rikt-
linjerna 16nenivan sittas efter en jamforelse med bolag som verkar pa icke
konkurrensutsatta marknader och med statliga verk.

Riktlinjerna géller for bolag dér staten dr ensam &dgare. I bolag dér staten &r
delédgare bor riktlinjerna sa 1angt mojligt tillimpas efter en dialog med ovriga
dgare.
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VD-Iéner hégre &n generaldirektorers I6ner

Bolagets styrelse har ansvaret for anstdllning av verkstillande direktér och
beslutar om anstdllningsvillkoren. Enligt regeringens riktlinjer ska bolagets
styrelse 1 sin helhet ta stéllning till om anstillningsvillkoren for vd dverens-
stimmer med riktlinjerna. Riktlinjerna géller framst for de heldgda statliga
bolagen.

Konsulterna konstaterar i sin rapport att 16n och annan ersittning till vd i
de statliga bolagen varierar stort och att de ibland utgar med mycket hoga
belopp. Lonerna dr hogre i gruppen bolag med marknadsméssiga krav dn i
gruppen bolag med samhillsintressen. For vd i bolag med marknadsméssiga
krav var den hdgsta éarslonen drygt 11 miljoner kr mot 2,3 miljoner kr for vd
i bolagen med samhillsintressen. Det kan ocksa konstateras att de hogsta
I6nerna i bolag med marknadsmaéssiga villkor éterfinns i bolag dir staten
endast dr deldgare. For de heldgda bolagen géller dverlag nagot 1dgre 1oner.

I de storre bolagen som staten dger till 100 % LKAB, V&S Vin & Sprit,
Vasakronan, Vattenfall, SAMHALL, SJ och Sveaskog, ligger arslonerna pa
over 2 miljoner kronor. Hogst ligger Vattenfall och LKAB med l6ner pé dver
4 miljoner kronor.
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Tabell 10 Ersiittning till ledningarna i statliga bolag med 2002/03:RR16
marknadsmissiga krav, tusen kr ’

Bilaga 1
Bolag Erséttning  Tantiem  Ersattning till
till VD el.dyl Styrelseordf.

SAS 11019 2240 248
Nordea 7 985 0 1627
Telia 5455 750 500
Vattenfall 4 640 500 300
LKAB 4100 0 200
Posten ! 3700 200 200
Vasakronan 3181 388 110
Svensk exportkredit 3000 600 200
Vin & Sprit 2522 iu 150
Sveaskog 1986 0 200
SBAB 1955 0 120
Lernia ! 1876 0 113
Green Cargo 1 680 0 200
Vasallen 1 665 0 110
SJ 1653 0 200
Svenska rymdaktiebolaget 1322 0 75
Specialfastigheter 1138 0 100
Imego ! 1067 0 40
Svenska lagerhusaktiebolaget 1 000 0 95
Svenska skeppshypotekskassan 919 0 100
Svenska skogsplantor 891 0 60
SweRoad 872 0 71
Swedesurvey 800 0 0
SIS Miljomarkning 750 0 92
Kasernen Fastighets AB 491 0 60

1) Delvis anslagsfinansierade bolag.
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Tabell 11 Ersittning till ledningarna i statliga bolag med sirskilda samhillsin-
tressen, tusen kr

Bolag Ersédttning  Tantiem  Erséttning till
Till VD e.d styrelseordf.

Samhall 2300 0 134
Apoteket 1855 0 127
Svenska Spel 1831 0 129
Systembolaget 1731 0 106
Venantius 1 669 0 158
Teracom 1 580 0 116
SOS Alarm 1309 0 45
Sveriges Rese- och Turistrad 1250 0 90
Svensk Bilprovning 1200 0 55
SP AB 1142 0 60
Kungliga Operan 1079 iu 25
Kungliga Dramatiska Teatern 991 0 25
Svensk-Danska Broforbindelsen AB 975 0 221
Statens Vdg- och Baninvest 960 0 111
ALMI 922 0 70
Swedfund 915 0 35
AB Svenska Miljostyrningsradet 900 0 0
A-Banan Projekt AB 835 0 0
Norrland Center AB 744 0 41
AB Bostadsgaranti 717 0 56
IRECO Holding 652 0 51
Gota Kanalbolag 498 0 40

For vd i bolag som bedriver verksamhet under marknadsmaéssiga villkor har
konsulterna inte gjort ndgon beddmning av rimligheten i 16nenivén.

Konsulterna konstaterar for bolagen med samhéllsintressen att det finns
flera exempel pé erséttningar till vd som ligger klart dver hogsta erséttningen
for den bést betalde generaldirektoren. En é&rslon for en generaldirektdr kan
variera mellan cirka 480 000 kr och 1 330 000 kr inklusive de tre affarsver-
ken Banverket, Luftfartsverket och Vigverket. Affarsverken bedriver en
viktig och omfattande verksamhet med manga anstillda. Konsulterna ifraga-
sétter om nagra av erséttningarna till vd i bolagen foljer riktlinjerna bl.a. i
fraga om att 16nenivan i bolag som huvudsakligen bedriver monopolverk-
samhet bor sittas efter en jaimforelse med bolag som verkar pa icke konkur-
rensutsatta marknader och med statliga verk.

Tantiem eller liknande ersittning konstateras endast i ett fatal bolag som
bedrivs under marknadsmaissiga villkor och inte alls i 6vriga bolag.
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Lénerna 1997 respektive 2001

En jamforelse med resultatet fran den genomgang av 16ner som revisionsby-
rierna Ohrlings Coopers & Lybrand samt Deloitte & Touche gjorde 1997
visar pé stigande 16nenivaer for vd i de heldgda bolagen. Da konstaterades
att Ionerna generellt utgick med belopp understigande 100 000 kr per ménad
och att 16nen endast i ett begrénsat antal fall Gversteg det beloppet. Den
hogsta 16nen inklusive bonus som utgick under ar 1997 uppgick till cirka 175
000 kr per manad.

Det har nu gatt fem ar sedan revisionsbyraernas undersékning. Huruvida
bolagsledningarnas I6neutveckling under den hér tiden dr representativ for
néringslivet i dvrigt dr svart att beddoma. Ledningarna arbetar ocksd inom
mycket skiftande branscher som under den hér tiden har utvecklats mycket
olika.

Den nu gjorda genomgangen visar att 22 av 36 vd:ar i de heldgda statliga
bolagen har hdgre méanadslon (inklusive ev. bonus) &n 100 000 kr. 6 vd har
en ménadslon pé over 175 000 kr. Den hogst betalde har en ménadslon pé
386 000 kr. Medianlonen for en statlig vd &r 2001 uppgick till cirka 100 000
kr per ménad.

Styrelseordférandenas arvoden avhédngiga bolagets marknadssi-
tuation

Agaren tillsitter styrelse och bestimmer arvodet till styrelsens ledaméter
samt bestdimmer for vilken tid arvodet utgar genom beslut pa bolagsstimma.
Av sammanstéllningen ovan framgar att erséttningen till styrelseordforan-
dena varierar mellan 25 000 kr och 500 000 kr per 4r.

Aven hir gir det att konstatera att styrelseordforandena i bolag med mark-
nadsméssiga villkor ofta har hogre ersittning &n styrelseordforandena i bolag
med samhéllsintressen. Ersdttningsnivaerna kan vidare ha ett samband med
bolagets storlek och arbetsinsatsen samt hur styrelsearbetet &r organiserat.
Detta har inte undersokts ndrmare av konsulterna.

Stor variation i pensionserséttningen till VD

Bolagets styrelse tar stéllning till den samlade ersdttningsnivan for vd inklu-
sive pensionsvillkor och 6vriga formaner. Pensionen bor enligt regeringens
riktlinjer ses som en del i de samlade forméansvillkoren for vd.

Avtal om pension bor vidare enligt riktlinjerna i huvudsak omfatta motsva-
rande regler om sjukforsdkringsskydd och efterlevandeskydd som utgér
enligt allmén pensionsplan ( t.ex. ITP-planen).

Pensionsnivan bor ha som utgédngspunkt en pensionsélder i intervallet 60—
65 ar. En ligre pensionsalder bor enligt riktlinjerna motsvaras av en lagre
pensionsniva.

Som framgar av tabellen nedan &r pensionséldern 60 &r eller hogre for
samtliga vd i bolagen utom i ett fall diar den ar 55 ar. Statens dgande i det
bolaget utgor endast 20 %.
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Vanligast forekommande &dr en pensionsélder for vd vid 60 ar. 21 vd i bo-
lagen har séddana avtal. Fem vd har en pensionsélder vid 62 eller 63 ar och 16
vid 65 ars alder. Som kommer att framga nedan i avsnitt 14.3 4r det inte
ovanligt att de med en pensionsalder vid 65 ér har ett avtal som ger dem rétt
att begéra full pension dven fran 60 ar.

Niér det géller uppgiften om arets pensionskostnad till vd sé saknas i tabel-
len uppgift fran nagra bolag. Niar konsulterna skulle inhdmta kompletterande
uppgifter uppgav vissa bolag att de inte ansdg sig omfattas av riktlinjerna
eller tolkade riktlinjerna att det endast krévs en sammanfattande bedomning
av pensionsvillkoren.

Konsulterna anser att riktlinjerna om pensionsvillkor dr svértolkade och
foreslar i sin rapport att de fortydligas.

Uppgifterna i foljande tabeller 6ver vd:s pensionskostnad dr hamtade fran
den redovisning som bolaget ar skyldigt att ldmna i samband med arsredo-
visningen. I de fall ndgon uppgift saknats eller varit oklar i &rsredovisningen
har de uppgifterna inhdmtats frdn bolaget.

De i tabellerna angivna beloppen for vd och styrelse dr de uppgifter som
bolaget har skyldighet att redovisa enligt arsredovisningslagen. I den grup-
pen ingér ibland kostnaden for flera f.d. verkstéllande direktorer vilket gor att
pensionskostnaden i ndgra fall vida dverstiger kostnaden for den tjénstgo-
rande verkstéllande direktoren. Det bor ocksé framhallas att pensionskostna-
den for sévil gruppen vd som tjénstgdrande vd kan variera stort mellan olika
ar.
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Tabell 12 Pensionsvillkor och kostnader for ledningarna i statliga bolag med

marknadsmissiga krav, tusen kr

Bolag Pensionskostnad Pensionskostnadfor  Pensionsalder
tjanstgérandeVD  samtliga
ar 2001 VD/styrelse  dven
f.d VD dr 2001

SAS 977 6 000 62
Nordea 2180 23949 55
Telia iu 17 000 60
Vattenfall 3157 4000 60
LKAB iu 8 000 60
Posten ! 2200 6 000 60
Vasakronan 424 1739 60
Svensk exportkredit 1200 1200 60
Vin & Sprit 19 198 30900 60
Sveaskog Itp 500 60
SBAB 2 845 8 500 60
Lernia ! 2 000 iu 62
Green Cargo 351 475 65
Vasallen 400 2 458 61
SIS Miljomérkning AB 141 141 65
ST 1290 1290 65
Svenska rymdaktiebolaget 612 612 60
Specialfastigheter 470 470 60
Imego ! 243 243 65
Svenska lagerhusaktiebo- Itp 640 62
laget

Svenska skeppshypoteks- 427 427 62
kassan

Svenska skogsplantor 266 266 65
SweRoad 325 325 65
Swedesurvey 237 237 65
Kasernen Fastighets AB Itp 81 65

1 Delvis anslagsfinansierade bolag.
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Tabell 13 Pensionsvillkor for ledningarna i statliga bolag med siirskilda sam-
hillsintressen, tusen kr

Bolag Pensionskost-  Pensionskostnad for Pensionsélder

nad fortjinst- samtliga VD och VD

gorande styrelse

VD
Samhall 900 900 60
Apoteket 185 1300 65
Svenska spel Itp+348 701 60
Systembolaget 1249 2 600 60
Venantius 971 977 60
Teracom 315 315 65
SOS Alarm 520 520 60
Sveriges Rese- och Turistrad 540 540 65
Svensk Bilprovning 575 2453 60
SP AB 458 458 60
Kungliga Operan 174 174 1)
Kungliga Dramatiska Tea- 222 222 1)
tern
Svensk-Danska  Broforbin- 233 233 60
delsen AB
Statens Vag och Baninvest 221 221 65
ALMI 1996 1 996 65
Swedfund 274 274 60
AB Svenska Miljéstyrnings- 250 255 iu
radet
A-Banan Projekt AB 352 352 65
Norrland Center AB 183 183 65
AB Bostadsgaranti 291 291 60
IRECO Holding 216 216 65
Gota Kanalbolag 168 168 65

1) Pensionsritt enligt forordningen om tjdnstepension for vissa arbetstagare med icke
statlig anstéllning. (SFS 1991:1427)

Det bor noteras att de pensionskostnader som anges ovan giller bolagets
avsittning under ett &r. Som kommer att framga av redovisningen nedan i
kapitel 14.3 &r det flera olika faktorer som avgor vilka avsittningar som
bolaget behover gora och nér.

Av de bada tabellerna framgar att ndgra bolag hade mycket hdga pensions-
kostnader under ar 2001. Den ojamforligt hogsta pensionskostnaden hade
Vin & Sprit AB, drygt 19 miljoner for vd och nirmare 31 miljoner kronor for
vd och styrelse.

Hoéga pensionskostnader hade dven Vattenfall, SBAB, Posten och Lernia
AB med kostnader 6ver 2 miljoner kronor ar 2001.
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Konsulterna anser att riktlinjerna for pensionsvillkoren behéver tydliggo-
ras. Dessa ger idag en mycket délig vigledning om hur bolagen ska redovisa
ingangna avtal om pensioner for bolagets ledning. Varje styrelsebeslut om
pension till bolagsledningen bor enligt konsulterna grundas pa berédkningar
om sannolik och maximal kostnad for bolaget. Det finns risk for att styrelsen
inte alltid haft full insikt om vilka kostnader som bolaget ddrog sig nér den
ingick pensionsavtalet for vd.

Nya riktlinjer fran den 1 januari 2003

Regeringen har den 21 mars 2002 beslutat om nya riktlinjer om ledande
befattningshavares forméner. Bolagen ska enligt dessa riktlinjer i tillimpliga
delar presentera externa redovisningar enligt de rekommendationer Narings-
livets Borskommitté antagit. Dessa rekommendationer anger bl.a. att redo-
visningen av erséttningarna och formanerna for bolagsledningen bor ske pa
individnivd. Kraven hur pensionsavtal ska redovisas dr ocksd mer ldngtgé-
ende i de nya rekommendationerna 4n tidigare.

Konsulterna menar att det finns en risk att bolagen tolkar “tillampliga de-
lar” pa olika sétt och att riktlinjerna dérfor inte leder till ndgon 6kad inform-
ation om pensionsforménerna i bolagen. Eventuellt bor andra styrformer
anvéndas for att fi till stdnd en redovisning pd individniva och tydliggéra
bolagets kostnader for pensionsavtal.

Bolagen féljer rekommenderad uppségningstid och rekommende-
rade avgangsvederlag

Enligt regeringens riktlinjer kan vid uppsdgning fran bolagets sida en av-
gangsersittning fa utgd. Den far motsvara hogst 24 ménadsloner och ska
utbetalas ménadsvis. Vid ny anstillning eller inkomst frdn annan forvérvs-
verksamhet ska avgangsersittningen reduceras med belopp motsvarande ny
inkomst under uppségningsperioden.

Konsulternas granskning av uppségningstid och avgangsvederlag visar att
samtliga bolag, med ett undantag, nu foljer riktlinjerna i det hir avseendet.
Samtidigt gar det att konstatera att bolagen oftast véljer en avgangsersittning
under den ldngre perioden pa 24 manader. 30 av de 46 svarande bolagen
hade séddana avtal. 2 bolag hade 21 ménader och 1 bolag, Nordea AB, hade
36 manader.

Av Ovriga bolag svarade atta att de hade en uppsédgningstid pa tolv mana-
der, 3 bolag 6 manader och 2 bolag arton respektive 9 manader.

5 bolag foljer inte reckommendationen att det ska ske en avridkning fran av-
gangsersittningen om vd erhéller en ny anstéllning. En av dessa vd:ar far
erséttning under tjugofyra manader och en under trettiosex manader.

Konsulterna foreslér f6ljande dndringar/kompletteringar i riktlinjerna eller i

annat dokument:

e  Kilargor tydligare vilka bolag som omfattas av riktlinjerna.

e Ange att inga avtal om pension eller avgéngsvederlag far in gés utan att
det finns kalkyler pa sannolikt och maximalt utfall av kostnaden for bo-
laget.
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e  Kriv att redovisning av erséttning gors per individ.
e Kriv att bolagets kostnader for pensionsavtal for personer i ledande
stéllning redovisas tydligt.

13.3 VD:s pensionsavtal och bolagets kostnader

Mycket hoga pensionskostnader for vd ett ar kan, som framgétt ovan, ha
flera olika forklaringar. Av sammanstillningen over de statliga bolagens
pensionskostnader for 2001 framgar det att flera bolag hade mycket hoga
avsittningar till vd:s pension. Pensionskostnaden for vd i forhéllande till den
redovisade 16nen varierade fran 760 procent i nagot bolag till cirka 10 % i ett
annat. En “normal” pensionskostnad for tjainstemén kan uppskattas till mel-
lan cirka 10 och 40 % av 16nen.”

Revisorerna har med anledning av de mycket olika pensionsavsittningarna
uppdragit 4t Per Lundgren fran OhrlingsPriceWaterHouseCoopers att mer
ingaende studera pensionsavtalen.

Granskningen omfattar totalt 50 pensionsavtal som de framgér av bolagens
arsredovisningar. Av dessa har 30 slumpvis valda anstédllnings/pensionsavtal
nidrmare undersokts. Pensionsavtalen och arsredovisningarna har granskats
med avseende pa pensionskostnader, pensionsélder, pensionsnivé, finansie-
ring, intjdnanderegler samt formell kvalitet. I uppdraget ingar dven att stu-
dera om och och i sd fall hur olika avtalskonstruktioner kan ha avgoérande
betydelse for bolagets pensionskostnader.

Generella iakttagelser

I uppdraget ingar bl.a. att beddma om pensionsavtalen foljer de riktlinjer om
pensionsavtal som regeringen beslutat. Det géller bl.a. den redovisning som
bolagen é&r skyldiga att 1dmna i arsredovisningen.

Konsulten konstaterar vid en jidmforelse mellan pensionsavtalen och den
information som ldmnas i respektive arsredovisning att informationen i de
flesta fall ar bra och uttdmmande. Bolagen tycks ha strivat efter att inom ett
begréansat utrymme forklara innebdrden av avtalen sé tydligt som mojligt. Ett
allmént intryck &r att det oftast tycks vara ”ordning pa papperen”.

Pensionsavtalen uppvisar enligt konsulten en kvalitativ standard som lig-
ger 1 nivd med det privata néringslivet.

I likhet med konsulterna fran RRV konstateras samtidigt vissa brister nér
det géller redovisningen i bolagens arsredovisningar.

Regeringens riktlinjer dr enligt konsulten kortfattade vad avser pensions-
villkor och bedémningen &r att riktlinjerna behdver fortydligas och for att
kanske fa samma funktion som koncernpolicyn inom det privata néringslivet.

Pensionsnivaerna uppvisar visserligen viss samstimmighet men det géller
ddremot inte utformningen av pensionsavtalen. Det finns praktiskt taget inga
avtal som synes vara formulerat utifrdn samma kélla. Avtalen dr pafallande

25 Konsultrapport frdn Per Redemo och Orjan Mahlberg, RRV
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ofta otydliga samt saknar viktiga uppgifter vilket medfor tolkningsproblem
och oklarhet om bl.a. pensionskostnaden for bolaget.

Olika typer av pensionsavtal

I regeringens riktlinjer for anstéllningsvillkor till foretagsledare i statliga
bolag antyds att ITP-planen ska vara riktmédrke och att ldgsta pensionsalder
bor vara 60 ar.

De flesta vd har undantagits fran den pensionsplan som géller for dvriga
anstéllda dvs. ITP-planen vilket konsulten anser forvanande. Forklaringen till
detta kan vara dalig kunskap om planen eller att man riknar med att fa storre
avkastnigngenom att placera i aktieanknutna fonder. Den troligaste forkla-
ringen dr enligt konsulten den aktiva marknadsforing som forsdkringsbolag
och forsékringsméklare riktar mot gruppen vd.

Pensioner kan vara formansbestdmda eller avgiftsbestimda. For avgiftsbe-
stdimda pensioner dr den framtida pensionskostnaden enkel att berdkna. Hér
avtalas att en viss faststdlld forsidkringsavgift ska erldggas och den anstéllde
erhaller den pension som de accumulerade avgifterna genererar.

Med férménsbestdmd pension menas att pensionen ska uppga till viss an-
del av I6nen men kostnaden &r inte bestimd. Arbetsgivaren ansvarar for att
pensionen uppgdr till den avtalade nivén, oavsett hur stor kostnaden blir.

Av de 50 pensionsavtal som konsulten gatt igenom géller formansbestimd
pension i 45 fall och avgiftsbestdimd pension i fem fall. Det forekommer dven
mellanformer av forménsbestdmd och avgiftsbestimd pension.

Likheter och olikheter i pensionsavtalen

Vid den ndrmare granskningen av de 30 pensionsavtalen finner konsulten
vissa likheter men ocksa flera olikheter i avtalskonstruktionerna.

Viktiga uppgifter saknas t.ex. om intjinanderegler vilka méste framgéa for
att man ska kunna avgora hur stor pensionsritt som é&r intjanad vid varje
tidpunkt. Saknas intjdnanderegler kan det leda till att en for hog eller for lag
pension betalas ut om den anstéllde avgar fore pensionsaldern.

Nivéan pé den efterlevandepensionen ar vidare viktig att precisera liksom
klara uppgifter om den exakta pensionsnivéan eller avgiften. Flera avtal sak-
nar dessa uppgifter.

En annan olikhet &r att eventuell bonus i vissa avtal inte dr pensionsgrun-
dande medan andra avtal 6ver huvud taget inte berdr fragan. Stora bonusar
néra pensionstidpunkten kan om de grundar pension medfora extrema pens-
ionskostnader for bolaget.

Férmansbestdmda pensioner maste innehalla uppgift om intja-
nande vid olika tidpunkter

Det &r betydligt vanligare att vd avgér fore pensionsaldern &n att han eller
hon sitter kvar tiden ut. Det &r bl.a. av den anledningen viktigt att forménsbe-
stimda pensionsavtal innehaller uppgift om intjénad pension vid varje tid-
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punkt. Pensionskostnaden for en vd med en formansbestimd pension kan
illusteras med foljande exempel:

Antag att en nyutndmnd 53-drig vd erhaller en 16n pa 1 700 000 kr. I den
tidigare anstillningen var 16nen 600 000 kr. Vd-avtalet anger 65 ars pens-
ionsdlder men vd har ritt att avgd med full pension redan frén 60 &r.

Mellan 60 — 65 &r uppgér pensionen till 70 % av 16nen och fran 65 ér till
65 % av l6nen. Efterlevandepensionen uppgaér till 32,5 % av I6nen. I den
tidigare anstéllningen géllde normal statlig tjanstepensionsplan.

I den tidigare anstéllningen uppgick den arliga pensionskostnaden till ca
120 000 kr (20 % av 16nen). Kostnaden for vd-pensionen, med pensionsal-
der 65 &r, kommer att uppga till cirka 1 miljon kr per ar (59 % av 16nen).

Om man redan vid anstdllningens borjan antar att pensionering kommer att
ske vid 60 ars alder, och att pensionskostnaden ska fordelas fran anstéllning-
ens borjan och fram till 60 ar, kommer pensionskostnaden for vd att uppga
till drygt 2 miljoner kr per ar. (120 % av loénen). Den nya kostnaden blir
ofordndrad till 60 ar, under forutsittning att 16nen &r oférdndrad. Om man
raknar med 5 %t &rlig 16nedkning kommer den genomsnittliga arliga pens-
ionskostnaden att uppga till ndrmare 3 miljoner kr per ar. Sérskild 16neskatt
tillkommer for bolaget med drygt 24 %.

Pensionskostnaderna &r svara att berdkna

Konsulten stiller sig tveksam till om 16ndkningar nira pensionsaldern ska
vara helt pensionsmedférande. Osedvanligt hdga 16nedkningar till en vd som
har nagot ar eller ndgra méanader kvar till pensionséldern kan ge extremt bra
utfall samma ar som pensionsaldern intrdder. I vissa avtal finns inskrank-
ningar for hur 16nedkningar nira pensionsaldern ska undantas fran pensions-
underlaget. I de fall dér pensionséldern &r 65 &r och dér rétt finns att avgé
med full pension frin 60 &r ger det undantaget ingen effekt. Attio procent av
de vd:ar som har en pensionsaldern vid 65 ar har ocksa ritt att avga vid 60 ar
med full pension.

Féljande férslag lédmnas i rapporten:

e Arbetsmarknadens pensionsplaner for tjdnstemin ger pensionsformaner
upp till trettio basbelopp. Naturligt vore att dven vd omfattades av
samma pensionsplan som &vriga anstéllda och att han/hon erhéller kom-
pletterande pension pd den del av l6nen som Overstiger trettio bas-
belopp.

e Det dr tveksamt om formansbestimda pensionsavtal ska behdva finan-
sieras med individuella pensionsforsdkringar. Sérskild kreditforsékring
kan tecknas for att na fullgod sékerhet. De individuella pensionsforsdk-
ringarna blir ddrmed Gverflodiga och administrationen samt kostnadsbe-
rakningarna mycket enklare.

e  Foretagsdgda kapitalforsdkringar kan erséttas med att bolaget utlovar
den angivna pensionsnivan och bokfor motsvarande skuld i balansrdk-
ningen. Nér pensionering blir aktuell utbetalas pensionen direkt frén bo-
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laget till vd utan mellanhénder vilket 4r en enkel, billig och sdker hante-
ring.

Agarforetridaren och vd bér bdda vara uppmirksamma pa samordnings-
och intjdnandereglerna for att undvika otydligheter i friga om pensions-
kostnaden.

Fragan om pensionsmedforande 16n for 16nedkningar nira pensionsal-
dern bor diskuteras och klarldggas mellan parterna.

Regeringens riktlinjer rérande anstdllningsvillkor for personer i fore-
tagsledande stdllning i statliga bolag bor betrdffande pensionsvillkoren
goras tydligare.
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14 Informeras riksdagen om utforsiljning av
dotterbolag?

Regeringen ska enligt regeringsformen hora riksdagen vid visentliga dnd-
ringar av foretagens inriktning m.m.?® Enligt regeringsformen, samma para-
graf, faststéller riksdagen grunderna — i den omfattning som behdvs — for
forvaltningen av statens egendom och forfogandet 6ver den. For statliga
bolag giller att de inte far sdljas utan riksdagens horande. Detta géller mo-
derbolagen men inte deras dotterbolag.

Frdgan om ldmpligheten av den ordningen ifrigasattes i revisorernas forra
granskning, och revisorerna ansdg att det borde klargoras tydligare vad som
giller i det avseendet.

Antalet dotterbolag till de statliga bolagen 6kade markant under dren 1989
till 1997, fran 90 dotterbolag ar 1989 till ca 250 ar 1997. En genomgang av
bolagens arsredovisningar for 4r 2001 visar att antalet dotterbolag inte har
okat utan ligger pa i princip samma nivd i dag. Den siffran bor samtidigt ses
mot bakgrund av att antalet bolag minskat sedan 1997. Vattenfall AB svarar
for cirka en femtedel av samtliga dotterbolag.

Revisorerna pekade i sin forra rapport pa tva olika tillféllen dar en under-
stdllning av forséljning av dotterbolag borde ske ndmligen:

e  Nir statliga dotterbolag bedriver samhélleligt betydelsefulla verksam-
heter eller verksamheter dar riksdagen beslutat att den helt eller delvis
ska bedrivas i statlig regi.

e Nir dotterbolag till statliga bolag har att uppfylla samhéllsataganden
eller andra typer av mél som har en politisk karaktér eller inte ar strikt
affdrsméssiga.

Av Riksdagens revisorers enkat till de statliga bolagen framgér att 15 bolag
salt dotterbolag under de tre senaste dren. AB Swedcarrier, SweRoad AB,
Telia, Teracom, Vattenfall, Posten, Sveriges Turistrad AB, Vasakronan,
Forvaltningsaktiebolaget Stattum, Green Cargo AB, Nordea, OM AB, SAS,
SJ och Rymdaktiebolaget.

I endast tva av fallen har forsédljningen understéllts riksdagen. Det géller
Postens forsédljning av Postgirot samt Forvaltnings AB Stattum som salt
aktier i Celsius AB.

Riksdagens revisorer foreslog i sin granskning 1997 att regeringen borde
se over vilka dotterbolag som inte fick séljas utan riksdagens medgivande.
Bakgrunden till forslaget var revisorernas granskning av forséljningen av
Apoteksbolagets dotterbolag ADA AB. I det fallet hade riksdagen beslutat
om att verksamheten skulle bedrivas i statlig regi men fick inte méjlighet att
ta stdllning till forsédljningen. Nédgon sddan 6versyn har inte genomforts.

Regeringskansliet anforde i sitt remissvar pa revisorernas forra rapport att
de synpunkter revisorerna framfort betriffande skal for riksdagsbehandling
vid forsdljning av statliga dotterbolag borde studeras ytterligare. Nagon
sadan studie tycks dnnu inte ha genomforts.

26 Regeringsformen 9 kap. 8 §
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Néringsdepartementet pekar i dag pa bestimmelserna i lagen (1996:1059)
om statsbudgeten vari anges att regeringen far sélja statens aktier i bolag dar
staten har mindre @n 50 % av rdsterna om inte riksdagen har beslutat annat.
Regeringen far ddremot inte minska statens dgarandel i bolag dér staten har
hélften eller mer &n hélften av rosterna for samtliga aktier eller andelar. Som
ndmnts ovan géller detta endast moderbolagen.

Den o6vergripande fragan om avyttring av dotterbolag bor enligt Nérings-
departementet séttas i samband med de Gvergripande mal som regeringen
beslutar om bolagens huvudsakliga inriktning och mél. Det bér ankomma pa
styrelser och forvaltare att tillse att sadan verksamheter som &r avgérande for
att uppfylla de beslutade dvergripande mélen ej avyttras oavsett om de bed-
rivs i ett dotterbolag eller som en verksamhetsgren inom moderbolaget.?’

Naér revisorerna i sin enkdt stéller frigan till bolagen om bolagen har dot-
terbolag som helt eller delvis verkar i syfte att uppfylla de samhillsdtaganden
som bolaget har att uppfylla svarar i dag fyra bolag att de har sddana dotter-
bolag mot sju i den tidigare granskningen. Tolv bolag svarar att det &r mo-
derbolaget ensamt som ansvarar for samhillsatagandena mot tio bolag ar
1997. De fyra bolag som fortfarande har dotterbolag med samhillsitaganden
ar ALMI, Telia, Posten och Ireco AB.

Négon restriktion for forsdljning av dessa dotterbolag har, vad revisorerna
kunnat finna, inte tagits in i moderbolagets bolagsordning eller i nagot annat
dokument.

7 Niringsdepartementets svars- PM den 20 februari 2002 till Riksdagens utrednings-
tjénst
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15 Overviganden och forslag

15.1 Allménna iakttagelser

Revisorernas granskning har omfattat styrningen och uppf6ljningen av de
statliga bolagens verksamheter samt dgarforetraidaren Regeringskansliets roll
i det avseendet. Déarutover har ingétt att studera utvecklingen inom négra
specifika omraden som berdr bolagen och deras forvaltning. En sérskild
studie har gjorts av bolagsledningarnas I6ner och pensioner.

Det huvudsakliga syftet med granskningen har varit att studera om dgaren
genom Regeringskansliet varit fortsatt aktiv att utveckla styrningen, uppfolj-
ningen och éterredovisningen av bolagens verksamhet.

Det har nu gatt ndrmare fem ar sedan revisorerna presenterade sitt forslag
till riksdagen om hur &dgarstyrningen m.m. kunde stirkas (1997/98:RR9).
Denna granskning visar nu pd en 6kad aktivitet inom Regeringskansliet nér
det géller dtgérder for att utveckla dgarrollen.

Arbetsformerna inom Regeringskansliet ses nu dver. Revisorerna konstate-
rar att regeringen nyligen tagit ett beslut som innebér en dverflyttning av fler
bolag till Niringsdepartementet samt att en minister blir foredragande i
bolagsiarenden som kriver en enhetlig dgarpolitik eller avser styrelsenomine-
ringar.

Regeringens rapportering till riksdagen om de statliga bolagens verksam-
het har utvecklats genom forbéttringar i den arliga redogdrelsen for statliga
foretag. Regeringen har aviserat att den kommer att utvérdera bolagens upp-
foljning av maluppfyllelsen for sin verksamhet i den arliga redogorelsen till
riksdagen ar 2003. Agaren stiller nu krav pa kvartalsrapporter frén bolagen.

Riktlinjer som i olika avseenden berdr bolagen och deras verksamhet har
tillstéllts bolagen.

En utbildningsinsats kommer under varen 2003 att anordnas for bl.a. Rege-
ringskansliets bolagshandldggare.

Revisorerna konstaterar saledes att regeringen arbetat for att stirka sin
dgarroll. Samtidigt ser revisorerna att situationen till vissa delar liknar den
som konstaterades i samband med revisorernas forra granskning. Flera av
regeringens och Regeringskansliets atgdrder har vidtagits under senare tid,
vilket innebér att det ar for tidigt att se effekterna av insatserna.

En stor del av Regeringskansliets resurser for att utveckla dgarrollen tycks
ha koncentrerats till den arliga redogdrelsen. Revisorernas granskning visar
dock att det borde ha avsatts mer resurser dven pd andra omraden.

Fortfarande gar det att finna malen och dgarens krav pé bolagen i flera do-
kument. Mélen é&r ofta formulerade pé ett sitt som gor det svart att folja upp
eventuell maluppfyllelse. Det géller fraimst s.k. samhillsataganden.

Den enhetlighet i dgarstyrningen som revisorerna efterlyste i sin forra rap-
port finns dnnu inte nér det géller vilka krav som ska stéllas pa bolagen och
hur resultatet av deras verksambhet ska f6ljas upp.

Bolagsrevisorernas kompetens och erfarenhet tas inte till vara tillrackligt
och dgaren har inte foljt upp effekterna av de riktlinjer som getts ut for sty-
relsernas arbete och for bolagsledningarnas erséttningar.
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Revisorerna kan inte undga att notera att de atgdrder som nu vidtas eller
nyligen har vidtagits kunde ha genomforts tidigare. Flera av de iakttagelser
som revisorerna gjorde redan 1998 kvarstar.

15.2 Regeringskansliet som dgarforetradare

Regeringskansliet ar i forsta hand organiserat och bemannat for att bereda
drenden for verksamheter som finansieras dver statsbudgeten. Budgetproces-
sen dr uppbyggd kring mal- och resultatstyrningen av myndigheterna och
bolagen behandlas inte inom ramen for den processen. Diarmed finns inte
samma arligen aterkommande tillfélle till analys och prévning av bolagens
verksamhet. Agaren méste dérfor vara mer aktiv och ta egna initiativ for att
astadkomma en dialog med bolagen och for att fa till stind en fungerande
styrning och uppf6ljning av verksamheten.

Revisorernas kritik for fem ar sedan géllde bl.a. att Regeringskansliet inte
avsatte tillricklig tid och tillrdckliga resurser for bolagen. Kompetensen
inom myndigheten bedémdes ocksa som bristféllig pa sina héll. Det behov-
des en mer samlad statlig dgarfunktion, en stérre enhetlighet i styrning och
uppfoljning av bolagens verksamheter.

Regeringskansliet utvecklar agarrollen men samordningen mellan
departementen bér férbéttras

Revisorernas granskning visar att departementen tagit egna initiativ for att
stdrka sin roll som &garforetradare. Mer tid och resurser har avsatts for bo-
lagsfragorna. Antalet personer som har ndgot ansvar i processen har ocksé
okat och sérskilda analysresurser har tillforts departementen eller kops in.
Det giller framst de s.k dgarenheterna pa Finans- och Néringsdepartementen
men dven pa nagra av de dvriga departementen.

Revisorerna lyfter i denna rapport fram flera atgérder som lett till eller
kommer att leda till att Regeringskansliet stirker sin dgarroll. Granskningen
har samtidigt visat att departementen organiserat arbetet olika och att man
har olika sétt att styra och folja upp bolagens verksamhet.

De verktyg regeringen framhdll i samband med den forra granskningen for
en storre enighet inom Regeringskansliet och en 6kad samordning var bl.a.
framtagandet av en for departementen gemensam dgarhandbok. Darutdver
syftade den interdepartementala s.k. Axelgruppen till att utveckla ett for
departementen gemensamt synsitt vad avser dgarstyrningsfragorna. Dessa
verktyg anvinds inte ldngre och nagra andra for Regeringskansliet gemen-
samma verktyg eller metoder har under den hér tiden inte anvénts.

Bristen pad samordning inom Regeringskansliet kan enligt revisorerna ha
varit en bidragande orsak till de kvarstdende problem som revisorerna pekar
pé i denna rapport.
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Den arliga redogérelsen for statliga bolag har utvecklats

Den arliga redogorelsen for de statliga bolagen har utvecklats betydligt sedan
revisorernas forra granskning. I dokumentet redovisar staten numera sin
dgarpolicy och beskriver vilka krav som stélls pad bolagen och hur deras
verksamheter utvecklats under aret.

I syfte att gora redovisningen av de statliga bolagens verksamhet och resul-
tat sa tydlig som mojligt har regeringen delat upp bolagen i tvé kategorier,
dels bolag som verkar under marknadsméssiga villkor och krav, dels bolag
som har sdrskilda samhéllsintressen och for vilka dven andra faktorer &n
I6nsambhet eller avkastning utvérderas.

Den érliga redogorelsen dr ett viktigt dokument for att ge riksdagen och
allménheten 6kad insyn i forvaltningen av de statliga bolagen. Revisorerna
har i granskningen visserligen funnit att dokumentet fortfarande ar behiftat
med vissa brister, men samtidigt konstaterat att Regeringskansliet kontinuer-
ligt arbetar for att utveckla och forbéttra dokumentet.

Det &r uppenbart att Regeringskansliet ldgger ned stort arbete pa att ut-
veckla den éarliga redogdrelsen. Revisorerna anser det positivt, men det far
inte innebéra att andra angeldgna atgérder prioriteras ned.

Den arliga redogorelsen for de statliga bolagen &r regeringens information
till riksdagen och knappast dgnad att anvdndas i styrningen av bolagen eller
for att ersétta dgarhandbokens tidigare funktion. Revisorerna inser att pro-
dukten dven kan ha ett virde for det interna samarbetet men den tycks inte ha
anvénts pa det séttet. Naringsdepartementet infordrar uppgifter frn de andra
departementen och sammanstéller dem i ett gemensamt dokument som sedan
gar ut pa s.k. gemensam beredning inom Regeringskansliet.

Dokumentet dr enligt revisorerna séledes i forsta hand avsett for att 6ka
insynen i statens bolagsforvaltning, inte att vara ett internt arbetsredskap for
Regeringskansliet. Det dr viktigt att den arliga redogorelsen &r innehallsrik
men samtidigt lattillgdnglig och dverskadlig for de huvudsakliga anvéndarna,
dvs. riksdagen och andra externa anvidndare. Om den syftar till att ha flera
funktioner riskerar den att forlora i askadlighet och tillgénglighet.

Ny “dgarparm”

Agarenheten inom Naringsdepartementet har i sin handlingsplan for hdsten
2002 angett att man avser att ta fram en fullstdndig dgarpdrm dér riksdags-
mandat, #garpolicy, forvaltningsmodell, riktlinjer, principer, processer,
checklistor etc. finns tydligt dokumenterade.

Revisorerna noterar att dgarpdrmen dven &r tinkt att tillhandahallas 6vriga
bolagsansvariga och bli féremal for en fortlopande Gversyn inom Regerings-
kansliet. Revisorerna anser det vara ett positivt initiativ och foreslar att de
ovriga departementen aktivt far delta i det arbetet.
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Regeringen koncentrerar dgarférvaltningen

Regeringen har beslutat att dverfora Finansdepartementets samtliga bolag
forutom Svenska Spel till statsrddet Leif Pagrotskys ansvarsomrade under
Niringsdepartementet. Aven Teracom fran Kulturdepartementet kommer att
overforas. Revisorerna véilkomnar regeringens beslut att koncentrera dgarut-
ovandet till ett departement.

Revisorerna har inga synpunkter pa valet av departement men vill samti-
digt framhélla vikten av att inte bara den kompetens och erfarenhet som finns
inom de Ovriga departementen tas till vara utan dven nagra av de positiva
arbetsformer som revisorerna uppmérksammat i granskningen. Ett sadant
exempel dr Finansdepartementets anvindning av genomarbetade och fylliga
dgardirektiv i styrningen.

Revisorerna konstaterar vidare att den utvidgade dgarenheten snarast be-
hover ta stillning 1 vissa sakfrdgor som ror dgarstyrningen, bl.a. departe-
mentsforetrddarens roll och funktion i bolagsstyrelserna.

Revisorerna konstaterar att Finansdepartementet efter overflyttningen fér
ansvaret for endast ett bolag, Svenska Spel. Fran Kulturdepartementet over-
fors Teracom men inte Voksendsen AB, Dramaten och Operan. Fran ovriga
departement overfors inga bolag.

Revisorerna kan inte bedoma om beslutet att 14ta en minister bli foredra-
gande 1 sddana drenden som stéller krav pa en enhetlig dgarpolitik eller avser
styrelsenomineringar leder till att dgarstyrningen vid de olika departementen
ocksa blir mer enhetlig. Beslutet bor enligt revisorerna &nda ge goda forut-
sattningar for en sddan utveckling.

Regeringen bor ges i uppdrag att drligen aterkomma till riksdagen med en
redovisning av hur arbetet med att utveckla statens &dgarroll bedrivs och
vilket resultat det ger. Ett forsta tillfdlle ges i samband med budgetproposit-
ionen samt i den kommande érliga redogérelsen.

Fortlbpande utbildning av bolagsansvariga behévs

Flera departementstjanstemin menar att det vore virdefullt med nagon form
av fortlopande utbildning i frdgor som ror styrningen av bolagen. Kunskaper
som ror tillimpningen av aktiebolagslagens regler samt nagon ekonomisk
kompletterande utbildning efterfragades i granskningen.

Regeringskansliet kommer under véren 2003 att anordna en gemensam
tredagarsutbildning for samtliga som handhar bolagsfrdgor inom myndighet-
en. Ett av syftena med utbildningen &r att utveckla kompetensen hos de bo-
lagsansvariga, ett annat att finna gemensamma former for hur dgarstyrningen
och uppf6ljningen kan stérkas.

Detta dr den forsta egentliga utbildningsinsatsen for de bolagsansvariga pa
flera &r. Revisorerna ser positivt pd Regeringskansliets initiativ men vill
samtidigt betona virdet av en mer sys-tematisk och fortlopande utbildning av
den hér gruppen departementstjénstemén. Inte minst bor detta ses mot bak-
grund av den forhallandevis stora personalomsittningen inom Regerings-
kansliet.
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15.3 Overgripande mal, ekonomiska mal och verksamhetsmal

Revisorernas granskning visar att dgarens mal och krav pé de statliga bola-
gen fortfarande &terfinns i ett stort antal styrdokument. Det giller frimst
bolag med samhillsintressen eller ndgon form av samhéillsitagande men
forekommer dven for bolag med marknadsmaissiga krav.

Revisorerna konstaterar vidare att malen ibland ar s& allmént héllna att de
inte ger ndgon egentlig vigledning for bolaget nir det ska folja upp om de
ekonomiska mélen uppnaétts. Kraven pa bolagen att redovisa méluppfyllelsen
stélls i de allmédnna riktlinjer som gétt ut till samtliga bolag, inte i krav som
ar direkt riktade till bolaget i fraga.

Revisorerna ser samtidigt tecken pa att det borjar ske en fordndring. I revi-
sorernas enkét till bolagen gér det att se en begrinsad positiv utveckling
inom flera omraden.

Agarens krav pd verksamheterna framgér, utdver de formella styrdoku-
menten, dven av generella riktlinjer och en utdokad informell dialog med
bolagsledningen.

Bolagsordningen ska alltid ange syftet med bolagets verksamhet

Revisorerna foreslog i sin forra granskning att det for alla bolag som hade
andra krav dn rent kommersiella skulle framgéd av bolagsordningen vilket
overgripande syfte som gillde for verksamheten. Genom bolagsordningen
ges ddrmed en konsekvent och tydlig vigledning for bolaget.

Sadana dvergripande syften saknas fortfarande i flera bolagsordningar trots
att det &r ett krav 1 aktiebolagslagen. Det framgér inte heller alltid av bolags-
ordningen om en verksamhet har ett annat syfte &n att g med vinst, vilket
ocksa ska framga.

Revisorerna anser att det for alla statliga bolag ska finnas en aktuell och
genomarbetad bolagsordning. 1 granskningen konstateras att flera bolags-
ordningar dndrats de senaste dren och i flera fall fatt &ndamélsenliga formule-
ringar. Det bor ankomma pa regeringen att verka for att den direkta dgarfore-
tradaren, de olika departementen med bolagsansvar, ser till att bolagsord-
ningarna uppfyller det ovan angivna minimikravet i aktiebolagslagen.

Dokument direkt riktade till bolaget ska ange verksamhetsmalen

Bolagsordningen dr inte det dokument som bor anvéndas for att ange dgarens
mer detaljerade verksamhetskrav pa bolaget. Det forekommer i ett antal
bolag. Inte heller bor propositioner och riksdagsbeslut vara de enda doku-
ment som anger malen for verksamheten.

Pé verksamhetsnivan behdver mélen vara preciserade for att det ska vara
mojligt att méta om de uppfyllts. Det ar enklare att ange preciserade krav for
bolag med marknadskrav och bolag som inte har andra mal an att g med
vinst &n for bolag med samhaillsintressen eller samhéllsataganden.

Aven om det dr svarare att formulera mal for bolag som har nagon form av
samhiéllsatagande eller dér bolaget verkar pd en marknad med sérskilda for-
behall dr det av sdrskild vikt att det just for dessa bolag anges konkreta och
uppfoljningsbara mal. Det dr viktigt att malen utformas pé ett sddant sitt att
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de ger bolaget tydliga anvisningar om vad dgaren 6nskar uppna med verk-
samheten och att de inte far karaktdren av mer allménna uttalanden fran
dgarens sida. Kraven pa verksamheten bor i stillet anges i dgardirektiv eller
sérskilda avtal mellan parterna, dvs. dokument som riktas direkt till bolaget.

Flera olika typer av styrdokument anvénds i dag t.ex. styrelsebeslut, af-
farsplaner, diskussioner med dgaren, muntliga dgardirektiv etc. Att mer &n en
fjardedel av bolagen i revisorernas enkét svarar att de ekonomiska ma-
len/kraven framgar av andra dokument &n dgardirektiv eller avtal anser revi-
sorerna otillfredsstéllande.

I granskningen har vidare konstaterats att for bolagen som har andra mal
dn att g med vinst forekommer det i1 &nnu storre utstrickning att kraven &r
angivna i opreciserade eller allmént hallna dokument. Revisorerna uppmérk-
sammade detta redan for fem ér sedan.

Enligt revisorerna kan det vara ett tecken pa svag dgarstyrning att kraven
inte finns formulerade i rétt styrdokument. Det bor enligt revisorerna vara en
prioriterad uppgift for dgaren att se till att floran av styrdokument nu begréin-
sas samt att verksamhetsmalen ses dver, preciseras och formuleras i skriftliga
dokument som &r direkt riktade till bolaget.

Revisorerna ser positivt pa regeringens initiativ att i sina riktlinjer for den
externa ekonomiska rapporteringen ar 2002 ocksa ange att bolagen bor
lamna en redogdrelse dver savil beslutade finansiella mal som samhéllsmal
samt hur de uppfyllts.

Forhoppningsvis kan Regeringskansliet dirmed fi en sammanstéllning
over alla de beslut och dokument i vilka bolagen bedomer att dgaren stéllt
krav pa verksamheten. Regeringen har dérefter mdjlighet att ta initiativ till
att mal och krav pa verksamhetsnivén blir mer precisa och klara samt be-
grénsas till farre styrdokument.

Faststéllda utdelningskrav férekommer oftare

Av bolagen ér det i princip lika stor andel som har krav pa vinstmaximering i
dag som vid tidpunkten for den forra granskningen. En négot storre andel har
krav att ga med viss vinst. Darutdver finns andra ekonomiska mal som att
verksamheten ska gé ihop med eller utan ett i forvig beslutat dgartillskott.

Revisorerna har konstaterat att det skiljer sig mellan bolagen nér en utdel-
ningspolicy ér formulerad eller nér avkastningskrav stélls pa verksamheten.

Agarens ambition i dgarpolicyn att alla bolag med marknadskrav ska redo-
visa en utdelningspolicy och ddrmed utdelning tycks inte ha fatt fullt genom-
slag. Fortfarande svarar 8 bolag av 30 med marknadskrav att det inte finns
nagra faststidllda utdelningskrav fran dgaren och 3 att kraven inte dr ndrmare
preciserade.

Av revisorernas granskning framgér att andelen bolag som har faststéllda
utdelningskrav dndé okat frén cirka 30 % av samtliga bolag &r 1997 till néir-
mare 45 % i dag. Flertalet av bolagen anser vidare att de ekonomiska malen
ar preciserade och att det ar 1att eller relativt létt att f6lja upp om de uppnatts.

Revisorerna ser sdledes positiva tendenser och forutsétter att regeringen
med den forstdrkning av analysresurserna inom Regeringskansliet som skett
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under senare &r kan né upp till malet att det for alla bolag med marknadskrav ~ 2002/03:RR16
ocksé formuleras en utdelningspolicy. Bilaga 1

15.4 Styrelserna

Effektiva styrelser?

Styrelserna i de statliga bolagen har en viktig roll for bolagens utveckling.
De har till uppgift att tillsédtta den verkstéllande direktdren och har uppgiften
att utvdrdera hans eller hennes arbetsinsats. Styrelsen ska ocksa bestd av
ledaméter som tillfor erfarenhet och kompetens inom de omréden dar bolaget
verkar. Ur dgarens synvinkel dr ddrfor de metoder som anvénds vid nomine-
ringen av nya ledamoéter avgorande for att erhélla en god sammanséttning av
styrelserna i de statliga bolagen. Utvdrderingen av styrelsens arbete dr dér ett
virdefullt inslag.

Granskningen visar att regeringen ocksd varit tydlig om vikten av en effek-
tiv styrelse i de statliga bolagen. Revisorerna kan notera en ambitionshdjning
de senaste dren. Regeringen beskriver i sin dgarpolicy i den érliga redogorel-
sen for 4r 2002 hur regeringen ser pd styrelsens sammanséttning, kompetens
samt hur den bor arbeta i olika avseenden. Dér tar regeringen dven upp hur
nomineringsprocessen bor g till.

Det framgar i revisorernas granskning att dven flera departement varit ak-
tiva i det hér avseendet ,bl.a. med att ga ut till bolagen med olika riktlinjer
for styrelsearbetet och 1 6kad utstrdckning har arbetat med sérskilda rutiner
infér nomineringen av nya ledaméter.

Revisorerna noterar ocksa att man i vissa bolag redan uppfyllt regeringens
delmal om en jaimn konsfordelning i styrelserna.

Revisorerna ser positivt pa regeringens initiativ och forutsitter att det pa-
borjade arbetet med att finna d&ndamalsenliga former for att utveckla styrel-
serna fortsdtter. Revisorerna vill samtidigt redovisa nagra iakttagelser som
bor beaktas i det fortsatta arbetet med att effektivisera styrelserna.

Nomineringen och utvérderingen av styrelser

Flera av departementen uppger att de arbetar med att ta fram en kompetens-
profil infér nominering av nya styrelseledaméter. Det bor enligt revisorerna
vara en metod som alla departement bor begagna sig av. Négra enhetliga
rutiner for hur det arbetet bor bedrivas tycks dédremot inte ha tagits fram.

Revisorerna har funnit att styrelserna i flera bolag har en forhallandevis
likartad sammanséttning. Den iakttagelsen gjorde ESO redan 1997, att bo-
lagsstyrelserna till stor del bestod av politiska tjanstemén, riksdagsledamoter
och vd frin andra statliga bolag.?® Dirutdver konstaterar revisorerna nu att
flera opolitiska departementstjédnstemén ingar i styrelserna.

Revisorerna anser att regeringen bor fortsétta att verka for mer heterogena
styrelser med olika typer av kompetens och erfarenhet. Det &r en viktig dgar-
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fraga att styrelserna far en balanserad sammanséttning med foretradare fran
olika sektorer i samhéillet. De olika departementen inom Regeringskansliet
har inte samma beredningsformer for att hitta nya lampliga ledamdéter. Det
tycks t.ex. inte alltid forekomma en dialog med styrelsen infor valet av nya
ledaméter, nagot som regeringen framhallit vara en beredningsprocedur som
bor tillimpas.

Utvérderingen av styrelseledaméterna och deras insatser dr inte heller en
metod som &r sérskilt utvecklad vid bolagen. Regeringen framhéller i den
arliga redogorelsen for de statliga foretagen virdet av att styrelserna utvirde-
ras, savil kollektivt som individuellt.

Granskningen visar att ndgon mer systematiserad utvirdering séllan sker.
Av granskningen framgér t.ex. att endast 20 % av bolagsstyrelserna anvinder
sig av Naringsdepartementets formuldr for kollektiv utvérdering av styrelsen.

Revisorerna stiller sig samtidigt tveksamma till det formuldr som rege-
ringen skickar ut till bolagen med forslag pa en konfidentiell utvirdering av
individuella ledaméter i styrelserna. Samma beddmning géller formuldr for
utvdrdering av vd. Lojaliteten med de egna kollegerna respektive den egna
foretagsledningen torde gora en utvérdering svér och inte helt rattvisande.

Enligt revisorerna bor Regeringskansliet folja upp om och hur de riktlinjer
som det ger ut ockséd foljs av bolagen. Nagot departement, forslagsvis Na-
ringsdepartementet som forvaltar storst antal bolag, bor fa en sadan uppgift
samt sprida regeringens policy och redovisa ”goda exempel” pd hur savil
nomineringsprocessen bor gé till samt verka for mer heterogena styrelser.

Revisorerna anser vidare att styrelsefrdgorna bor vara ett aterkommande
diskussionsdmne i den fortlopande utbildning for de bolagsansvariga inom
Regeringskansliet som revisorerna foreslar ovan.

Styrelseledaméters utbildning

For att ledamoterna ska kunna bidra till effektiva styrelser behover flera
ledamoter nagon form av utbildning. Sédan utbildning tillhandahalls inte av
Regeringskansliet utan det bor enligt myndigheten ankomma pé bolagens vd
att ordna.

Revisorerna har funnit att i stort sett samtliga bolag, 94 %, tillhandahéller
information kring bolaget och dess specifika mél och krav. Det dr ddremot
farre, 35 %, som tillhandahaller utbildning i allmén bolagskunskap.

Revisorerna betonar vikten av effektiva styrelser och att varje styrelsele-
damot uppmérksammas pa det personliga ansvaret for de beslut som styrel-
sen fattar. Alla ledamoter maste vara medvetna om sin roll och sitt ansvar i
bolagsstyrelsen.

Enligt revisorerna bor alla nytilltrddda ledamoéter erhalla utbildning som
tillhandahélls av dgaren . Vid det tillfillet kan &garen dven redovisa andra
for styrelsearbetet viktiga fragor samt fa tillfélle att redovisa vilka krav som
dgaren stiller pa bolaget och dven pa dess styrelseledamoter.

Enligt revisorerna riacker det inte att hinvisa till riktlinjer som anger att
den verkstéllande direktdren har ansvaret for ledaméternas introduktionspro-
gram.
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Riksdagsledaméter som dgarrepresentanter

Granskningen visar att riksdagsledamoéter utses till bolagsstyrelser dér det
tidigare funnits en eller flera riksdagsledaméter. Det sker ndrmast rutinméss-
igt utan nagon egentlig provning av behovet av en sddan representation.
Revisorerna anser att det bor ankomma pa regeringen att vid varje nomine-
ringstillfélle prova vilken kompetens och vilken insyn som behdvs i styrel-
serna. Revisorerna ifragasitter dirmed inte att riksdagsledaméterna har en
roll i styrelserna men stéller sig tveksamma till att det i vissa styrelser fore-
kommer flera dgarrepresentanter fran Regeringskansliet och riksdagen.

Flera dgarforetradare i styrelserna leder inte automatiskt till en starkare
dgarroll eller att bolagsstyrelserna blir effektivare. Det kan i stillet ka risken
for en mélkonflikt mellan dgaren och bolaget.

Styrelsearvodena och &garstyrningen

Styrelseledaméternas arvoden bestdms av dgaren, departementet, pa bolags-
stimma. Granskningen visar att arvodenas storlek ibland skiljer sig vésentligt
at mellan bolagen. Revisorerna har i ndgra fall svart att se motiven till skill-
naderna.

Ibland beréknas arvodena utifran berdknat antal styrelsesammantrdden,
ibland pé arsbasis oavsett om man nérvarar eller ej. Nagra centralt uppréttade
riktlinjer for hur arvodena bor berdknas finns inte att tillga for dgarforetridda-
ren ndr arvodena ska bestimmas.

Aven om styrelsearvodena, sett utifrin den statliga bolagssfirens totala
vérde, ror sig om smé belopp, dr det enligt revisorerna en viktig dgarstyr-
ningsfraga att bevaka hur de bestdms. For de styrelseledamoter som sitter
med i ett antal styrelser kan det ocksé bli fraga om stora belopp.

Revisorerna anser att regeringen bor folja upp styrelsearvodena pé ett
bittre sett dn 1 dag och forslagsvis faststdlla riktlinjer till vdgledning for
departementen hur och efter vilka grunder arvodena ska berdknas.

Styrelsekommittéer anvénds i liten utstréckning

Kommittéer anges av regeringen vara viktiga i styrelsearbetet. Granskningen
visar att kommittéer anvénds i liten utstrickning i bolagen. 3 av 5 bolag
anvinder sig av nomineringskommitté. En nagot storre andel anvander sig av
ersattningskommitté, 19 bolag eller 39 %. Endast 7 bolag av 51 anvénder sig
av revisionskommitté.

Det bor vara en uppgift for regeringen och Regeringskansliet att folja ut-
vecklingen och vidta de atgérder som krdvs for att fler kommittéer anvénds i
styrelsearbetet.

15.5 Uppf6ljning och revision

Revisorerna har i granskningen funnit att regeringen varit mer aktiv nar det
géller att stélla krav pa bolagen och g& ut med riktlinjer for verksamheterna
an tidigare. Daremot tycks regeringen inte ha varit lika aktiv i friga om att
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folja upp om kraven och riktlinjerna har uppfyllts. Takttagelsen géller pa en
rad omraden.

Revisorerna har t.ex. konstaterat att det fortfarande brister i uppf6ljningen
av de ekonomiska malen och verksamhetsmalen for bolagen. Regeringens
riktlinjer for den externa ekonomiska rapporteringen fran bolagen far inte
ersétta mer konkreta krav formulerade direkt till bolagen.

Ett annat omrdde som enligt revisorerna behdver foljas upp i 6kad ut-
strackning dr styrelserna och deras arbete. Regeringen ger ut riktlinjer for hur
styrelsearbetet ska organiseras, dversander utvédrderingsformuldr samt foror-
dar kommittéer i styrelsearbetet men foljer sedan inte upp om de foljs eller
inte. Revisorernas granskning visar att insatserna hittills fétt ett begrinsat
genomslag.

Ytterligare ett exempel pa ett omradde som inte har f6ljts upp ar hur bola-
gens revisorer anvénds. Riksdagens revisorer framhéll i sin forra rapport
behovet av mer frekventa och systematiska kontakter mellan dgarforetriadare
och revisorerna i de statliga bolagen. Regeringen borde enligt revisorerna
utveckla ett for Regeringskansliet gemensamt forhallningssitt och rutiner for
revisionen.

Regeringen anger i den arliga redogdrelsen att dgaren och styrelsen bor
traffa revisorerna atminstone en gang per ar. Enligt Riksdagens revisorer var
det inte det som revisorerna avsdg med mer frekventa och systematiska kon-
takter mellan &garen och bolagets revisorer. Riksdagens revisorer anser att
det utbytet borde ha kunnat utvecklas béttre under de fem ar som gétt sedan
revisorernas forra granskning.

I granskningen har vidare konstaterats att Riksrevisionsverkets revisorer
dnnu inte aterfinns i samtliga bolag med samhéllsintressen eller bolag som
alagts samhillsataganden.

Den nya Riksrevisionen kommer fr.o.m. den 1 juli att fa ett eget bemyndi-
gande for att utse revisorer i de statliga bolagen. Det fordndrar ddremot inte
att det fortfarande kommer att finnas behov av initiativ frin Regerings-
kansliet i syfte att hitta lampliga former for ett forbéttrat utbyte mellan dga-
ren och revisorerna. Ett sadant forberedande arbete bor enligt revisorerna
paborjas redan nu inom Regeringskansliet.

Det ér vidare enligt revisorerna olyckligt att revisionskommittéer inte an-
vénds i storre utstrickning &n vad som gors i bolagsstyrelsernas arbete.

Riksdagens revisorer anser att regeringen inom négot ar bor aterkomma till
riksdagen och redovisa hur utbytet med revisorerna i bolagen utvecklas.

15.6 Dotterbolagens verksamhet

Den &versyn som revisorerna foreslagit av vilka dotterbolag som inte bor
avyttras utan att forst hora riksdagen har inte kommit till stdnd. Inte heller
har ngra centrala riktlinjer for hur den frdgan bor hanteras inom Regerings-
kansliet tagits fram.

Enligt Ndringsdepartementet bor den vergripande fragan om avyttring av
dotterbolag séttas i samband med de 6vergripande mél som regeringen beslu-
tar om och bolagens huvudsakliga inriktning och mal. Det bdr ankomma pa
styrelser och forvaltare att tillse att verksamheter som ar avgorande for att
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uppfylla de beslutade dvergripande malen ej avyttras oavsett om de bedrivs i
ett dotterbolag eller som en verksamhetsgren inom moderbolaget.?

Revisorerna kan instdmma i att ansvaret i forsta hand bor ligga pa styrelsen
och forvaltare att beddma om ett dotterbolag bor siljas ut. Ett problem ar att
de overgripande mélen och malen for verksamheterna ibland &r sa otydliga
att det kan vara svart att bedoma om verksamheten dr avgoérande for att upp-
fylla mélen. En inventering av vilka dotterbolag som kan ha sédana verk-
samheter blir darfor i sig en vérdefull information for dgaren. Utifrdn den
informationen borde det sedan vara mgjligt att avgdra vilka dotterbolag som
inte bor séljas utan riksdagens godkdnnande.

Antalet dotterbolag har visserligen inte Okat sedan revisorernas forra
granskning. De dr ungefdr lika manga, ca 250 stycken, pé ett fdrre antal
moderbolag. Uppgifterna har himtas fran arsredovisningarna da nagon sam-
manstéllning av utvecklingen av antalet dotterbolag inte finns att tillgd vid
Regeringskansliet.

Av granskningen framgér att 15 bolag sélt ndgot dotterbolag de tre senaste
aren. I endast tva fall understélldes besluten riksdagen.

4 bolag, Telia, ALMI, Posten och Ireco, uppger att de har dotterbolag som
svarar for s.k. samhéllsataganden. Inte i ndgot av dessa bolag anges det i
bolagsordningen eller annat dokument att det finns ndgon restriktion i fraga
om att sélja bolaget. Revisorerna har inte underlag att bedoma om nagot av
dessa bolag inte bor séljas utan riksdagens godkénnande.

Hur ménga dotterbolag som har verksamheter med samhéllsintressen har
inte undersokts, men de &r betydligt fler.

En 6versyn och en inventering av dotterbolagen torde enligt revisorerna
inte vara en alltfor betungande uppgift for Regeringskansliet. Det far istdllet
ses som ett naturligt tillfdlle for forvaltaren, de olika departementen, att vara
aktiv i sin uppf6ljning av bolagens olika verksamheter samt stirka sin insyn
ddr mojligheten till insyn ar mindre.

Revisorerna anser att regeringen bor se dver dotterbolagen samt darefter
aterkomma till riksdagen med resultatet, lampligen en redovisning i samband
med den arliga redogdrelsen for de statliga foretagen.

15.7 Kontrollen av bolagsledningarnas ersittningar

Revisorerna har granskat de olika vd:arnas 16ner och erséttningar i statliga
bolag. Aven styrelseordférandenas arvoden har ingatt. Den huvudsakliga
inriktningen har varit att underséka om 16nenivaer och avtal foljer de regler
och riktlinjer som dgaren har faststillt. Revisorerna har darutdver dven stude-
rat utformningen av de olika vd:arnas pensionsavtal. Nagon motsvarande
samlad genomgang har inte gjorts tidigare.

Revisorerna har i den hér delen av granskningen anlitat tva konsulter. Fol-
jande dverviaganden bygger i huvudsak péa konsulternas iakttagelser. Konsult-
rapporterna finns att tillgé pa Riksdagens revisorers kansli.

2 Niringsdepartementets PM den 20 februari 2002 till Riksdagens utredningstjénst
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Lénerna i bolagen hégre én i motsvarande affdrsverk

Det finns stora skillnader mellan 16nerna for vd:arna i statliga bolag. For
nagra vd:ar utgar mycket hoga l6ner. Loneutvecklingen for denna grupp har
liksom for verkstillande direktorer i privata bolag varit stark de senaste aren.

Revisorerna konstaterar vid en jaimforelse av 16nerna att de i genomsnitt
ligger hogre i bolag med marknadsmaéssiga krav dn i bolag med samhéllsin-
tressen. Det kan ocksd konstateras att det Overlag dr nagot lagre loner i
heldgda bolag jamfort med bolag dér staten dr deldgare.

Statens riktlinjer for vd:ars l6ner i statliga bolag dr att 16nerna ska vara
konkurrenskraftiga men inte loneledande i jamforelse med motsvarande
privata foretag. I monopolforetag ska 16nerna séttas efter en jamforelse med
icke konkurrensutsatta foretag och med statliga verk.

Granskningen visar att vd:ar i nagra sddana bolag har betydligt hdgre 16n
an generaldirektorer for affarsverken eller statliga myndigheter av motsva-
rande storlek. I det avseendet beddmer revisorerna att riktlinjerna inte foljs.

Motsvarande giller dven styrelseordférandenas arvoden som ocksa varie-
rar stort mellan bolagen och dir arvodena &r hogst i bolag med marknads-
méssiga krav och bolag dér staten dr deldgare.

Bonus eller liknande erséttning konstateras endast i ett fatal bolag och end-
ast i bolag med marknadsmaissiga krav.

Revisorernas bedomning av 16nesdttningen i de statliga bolagen é&r att de
riktlinjer som regeringen angett till stod for bolagsstyrelserna i huvudsak
foljs. Ndgra tveksamheter har dock uppmérksammats.

Enligt revisorerna bor det samtidigt framhéllas att det hir endast ér friga
om riktlinjer. Ndgot krav att riktlinjerna ska foljas finns egentligen inte frén
statens sida. Den sanktion som bolaget riskerar dr att dgaren tar initiativ till
att byta ut ndgon ledamot eller hela styrelsen. Det torde da behova vara fraga
om ett uppenbart asidosittande av riktlinjerna.

Konsulterna fran Riksrevisionsverket har samtidigt kritiserat riktlinjerna
for att vara otydliga bl.a. i friga om vilka bolag som de ska anses gélla for.
Enligt Riksdagens revisorer &r det viktigt att regeringen visar pa vikten av att
riktlinjerna f6ljs. Det bor ske genom att gora fortydliganden déar det behdvs
samt att regeringen agerar nér det finns indikationer pa att ndgot bolag inte
foljer dem.

Revisorernas sammanfattande bedomning av konsulternas iakttagelser i
fraga om 16nerna for vd:arna och arvodena for styrelseordférandena é&r att
regeringen narmare bor undersoka vilka motiv som ligger till grund for de
stora loneskillnaderna. Det giller bolag som har i princip samma marknadssi-
tuation och struktur samt monopolforetag och statliga myndigheter och af-
farsverk.

Arsredovisningslagens regler och riktlinjerna behéver fértydligas

I &rsredovisningslagen (AR) anges som krav att det sammanlagda beloppet
av 1oner och ersittningar for gruppen vd och styrelseledaméter ska redovisas
i arsredovisningen. Det finns ocksa ett krav att det for den gruppen ska redo-
visas kostnader och forpliktelser for pensioner. Visentliga villkor om av-
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gangsvederlag ska ocksé inga i redovisningen. Det finns séledes inget krav
att 1 arsredovisningen specificera vd:s 16n och pension pa individnivé, utan
det &r gruppens sammanlagda ersdttning som ska anges.

I granskningen har framkommit att &ven de nya riktlinjer som regeringen
beslutat kan ge utrymme for olika tolkningar i det hir avseendet. For att
undvika oklarheter om vilken rapportering som krévs av bolagen bér, enligt
revisorerna, regeringen Overvédga att i stillet &ndra arsredovisningslagens
regler.

Avgangsvederlag och pensionsalder

Enligt regeringens riktlinjer kan vid uppsdgning fran bolagets sida en av-
gangsersittning fa utgd. Den far motsvara hogst 24 manadsloner och ska
utbetalas ménadsvis. Vid ny anstillning eller inkomst frén annan forvérvs-
verksamhet ska avgangsersittningen reduceras med belopp motsvarande ny
inkomst under uppsédgningsperioden.

Granskningen visar att samtliga bolag, med ett undantag, nu f6ljer riktlin-
jerna i fraga om uppsdgningstid och avgangsvederlag. Revisorerna noterar
samtidigt att bolagen véljer att anvidnda den avgéngserséttning som ger hogst
ersattning, dvs. 24 ménader. 30 av de 46 bolagen har sddana avtal med vd:n.
2 bolag hade 21 méanader och 1 bolag hade 36 méanader.

Av Ovriga bolag svarade 8 att de hade en uppségningstid pa 12 ménader, 3
bolag 6 manader och 2 bolag 18 respektive 9 manader.

Det dr 5 bolag som inte foljer rekommendationen i riktlinjerna att det ska
ske en avrikning fran avgangsersittningen om vd erhéller en ny anstéllning.

Revisorerna konstaterar att bolagen dven i friga om pensionsédlder avtalat
den for vd mest fordelaktiga, dvs. en pensionsélder vid 60 ar. Enligt riktlin-
jerna bor pensionsnivan ha som utgéngspunkt en pensionsélder i intervallet
60—65 ar. En ldgre pensionsélder bor motsvaras av ldgre pensionsniva.

Endast 16 bolag har avtalat en pensionsélder pa 65 éar, men da ingér ofta en
klausul som ger vd en ritt att begéra full pension redan frén 60 ar.

Revisorerna kan séledes konstatera att de allra flesta bolagen foljer riktlin-
jerna men att de ocksa viljer att utnyttja det for vd mest formanliga avtalet.

Det bor ankomma pa regeringen att vidta de eventuella atgirder som be-
hovs for att dstadkomma de for staten mest fordelaktiga avtalen.

Pensionsavtalens utformning har stor betydelse fér bolagets kost-
nader

Nir revisorernas konsulter fran OhrlingsPriceWaterHouseCoopers granskar
bolagens pensionsavtal med vd:arna &dr deras generella bild att det skett
forbattringar sedan de gjorde en liknande undersékning ar 1998. De redovi-
sar samtidigt sin iakttagelse att bolagen inte alltid kénner till vilka kostnader
som avtalet med vd:n for med sig for bolaget.

Det ar bolagsstyrelserna som beslutar om pensionsavtal for vd och som har
den svara uppgiften att gora de ibland komplicerade beréikningarna. Agarfo-
retrddaren, Regeringskansliet, tycks inte ha tillrackliga resurser eller kompe-
tens att bitrdda bolagen i den svéra uppgiften.
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Av de 30 pensionsavtal av totalt 50 som revisorerna latit granska mer in-
gaende saknas viktiga uppgifter i flera avtal vilket medfor tolkningsproblem
och oklarhet om pensionskostnaden for bolaget.

Av stor vikt ér det t.ex. att det gar att utldsa hur stor pension som &r intjé-
nad vid varje tidpunkt. Det dr ocksé viktigt att det finns samordningsregler,
dvs. vilken hdnsyn som ska tas till pensionsritt intjdnad i tidigare anstéll-
ningar. I dag saknas sddana regler i flera fall eller s &r de sé otydliga att de
inte ar till nagon hjdlp for att bedoma framtida kostnader.

Det bor vidare alltid framgé om 16nedkningar nédra pensionsaldern ska vara
pensionsgrundande. Om kraftiga 16nedkningar sker aren narmast fore pens-
ionsaldern kan pensionskostnaden bli mycket hog de senare aren, betydligt
hogre dn 16nen. Inom alla kollektivavtalade pensionsplaner finns restriktioner
for hur hoga l6nedkningar som blir pensionsgrundande. I de flesta avtal som
granskats har sdana restriktioner tagits bort for vd.

Revisorerna anser det otillfredsstéllande att staten inte har en battre kon-
troll av vilka pensionsavtal som ingds i de statliga bolagen. Det &r enligt
revisorerna viktigt att pensionsavtalen dr klara och precisa och att avtalen
inte ger utrymme for olika tolkningar. Regeringskansliet, i egenskap av édgar-
foretrddare, har hér en viktig uppgift. I granskningen har det framkommit att
det ir styrelseordforanden som bereder drendet angéende pensionsavtal for
den verkstdllande direktoren. Enligt revisorerna bor dgaren genom Rege-
ringskansliet verka for att de som beslutar om pensionsavtalen har tillrdcklig
utbildning och kompetens for att fa till stdnd pensionsavtal som svarar upp
mot de krav staten bor stilla nir det giller rimliga pensioner. Agarforetrida-
ren bor ocksa verka for att styrelseledamdterna alltid ska kédnna delaktighet i
och ansvar for de pensionsavtal som tecknas med vd:arna i bolagen.

Enligt revisorerna bor regeringen mer systematiskt folja upp bolagens
pensionsavtal. En funktion eller resurs bor tillféras Regeringskansliet som
tillsammans med styrelsen och i forsta hand styrelseordforanden bevakar att
behovlig kompetens finns nér nya vd-avtal ska bestimmas. Nagon oberoende
resurs kan t.ex. knytas till Regeringskansliet eller sa kan Regeringskansliet ta
initiativ till en gedigen utbildning for nadgon av bolagsforetrddarna i pens-
ionsfragor.
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16 Bilaga 1 — Riksdagens revisorers enkit till VD1 2002/03:RR16
de statliga bolagen Bilaga 1

Enkéiten

Enkéten besvaras genom att ett eller flera av svarsalternativen markeras. For
varje fraga finns en mdjlighet att 1dmna ytterligare kommentarer eller formulera
ett eget svar om de angivna alternativen inte passar. I svaren kan @ven en hanvis-
ning goras till offentliga dokument som exempelvis arsredo-visningar. I sd fall
vill vi be er att ndrmare precisera vilket avsnitt i dokumentet som ni hinvisar till.

Vi onskar ocksa att foretaget utser en sérskild kontaktperson i drendet.
Foretagets namn:

Foretagets kontaktperson och telefonnummer:

Fraga 1. Vilken form av marknadssituation anser ni att foretaget befinner
sig i?

[] Foretagets marknadsandel pa den relevanta marknaden understiger 50 %
[] Foretagets marknadsandel pa den relevanta marknaden &verstiger 50 %
[] Foretaget har en ensamstillning pa den relevanta marknaden,

[] Féretaget har ett lagskyddat monopol

[J Annan marknadsstillning (ange vilken)

Fler &n ett svar kan anges om skilda delar av foretagets verksamhet har olika
konkurrenssituation. Kénda kommande fordndringar av foretagets marknadssitu-
ation bor dven anges

Kommentar

De ekonomiska mélen

Fraga 2. Vilken typ av ekonomiska mal stiiller figaren/igarna pa foretaget?
[J Krav pa vinstmaximering

[] Krav pa en viss vinst, (exempelvis viss avkastning pa insatt kapital)

[] Krav pa att verksamheten ska ga ihop utan subventioner fran staten

[] Krav pa att verksamheten ska g ihop med hjilp av ett i forvig faststillt dgar-
tillskott fran staten

[J Annan typ av resultatmissiga krav (ange vilken)
[ Inget sérskilt krav &r formulerat

Fler 4n ett svar kan anges om skilda delar av foretagets verksamhet har olika mél 110



Kommentar
Om dgaren/dgarna inte stillt nagra ekonomiska mal, ga vidare till
fraga 9

Fraga 3. Har de ekonomiska mailen omformulerats under de senaste tre
aren?

OJa
[ Nej
Kommentar angaende t.ex. i vilket avseende

Fraga 4. I vilket eller vilka dokument anges de ekonomiska mélen for fore-
taget?

(] Bolagsordning

[ Agardirektiv

[ Avtal mellan staten och bolaget
[ Propositioner/riksdagsbeslut
[ Lagar

[] Forordningar

[] Annat dokument (ange vilket)
Fler &n ett svar kan anges
Kommentar

Fraga 5. Stiller dgaren/dgarna, utover vad som anges i aktiebolagslagen,
sirskilda krav pa att graden av maluppfyllelse redovisas? I sa fall, var?

[] 1 arsredovisningen

[] I annat dokument (ange vilket)

[] Inga direkta krav pé redovisning av maluppfyllelse stills
Kommentar

Fraga 6. Hur ser ni pa mojligheten att folja upp om de ekonomiska mélen
uppniétts?

[] Mycket svart, malen &r mycket allméint hallna
[J Ganska svart, malen &r relativt allmént hallna
[] Ganska enkelt, malen ir relativt vil preciserade
[J Mycket enkelt, malen dr mycket vil preciserade

Kommentar
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Fraga 7. Omformulerar ni internt dgarens/digarnas ekonomiska mal sa att
de blir mer konkretiserade eller Littare att folja upp?

[1Ja, och de redovisas ocksa externt, bland annat till igaren/4garna
[] Ja, men de anvinds enbart internt i foretaget

[ Nej

Kommentar

Fraga 8. Finns faststiillda utdelningskrav fran dgaren/igarna?
[] Ja, och de &r preciserade

[] Ja, men de &r inte nirmare preciserade

[ Nej

Kommentar.

Fraga 9. Anser ni att foretaget genom niagon form av restriktion, vilken
stillts upp av fdgaren/dgarna, hindras frin att expandera verksamheten till
nirliggande och for foretaget lonsamma omraden?

[ Ja, och foretaget har aktivt forsokt fa en 4ndring av detta (ange i sé fall kort-
fattat hur)

[] Ja, men foretaget har inte forsokt fa till stind nagon éndring
[] Nej

[ Vet ej

Kommentar

Sambhillsdtaganden

Fraga 10. Har statsmakterna i niagon form (via bolagsordning, avtal, direk-
tiv, lagar eller motsvarande) dlagt foretaget att producera tjinster som inte
ir ekonomiskt lonsamma (s.k. samhéllsataganden)?

[HRE
[ Nej

Kommentar

Om fraga 10 besvaras med nej, ga vidare till fraga 19

Fraga 11. 1 vilket eller vilka styrdokument ér de i friga 10 nimnda sam-
hillsitagandena formulerade?

(] Bolagsordning
[] Agardirektiv
[] Avtal mellan staten och bolaget

[ Propositioner/riksdagsbeslut
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[ Lagar 2002/03:RR16
[] Férordningar Bilaga 1
[J Annat dokument (ange vilket)
Fler 4n ett svar kan anges

Kommentar

Fraga 12. Har samhillsitagandena omformulerats under de senaste tre
aren?

1Ja
[ Nej
Kommentar angaende t.ex. i vilket avseende

Fraga 13. Hur ser ni pa maojligheten att folja upp om de samhiillsitaganden
som formulerats for verksamheten har uppfyllts?

[J Mycket svart, kraven dr mycket allmént hallna
[] Ganska svart, kraven ér relativt allmént hallna
[] Ganska enkelt, kraven #r relativt vil preciserade
[] Mycket enkelt, kraven ir mycket vil preciserade
Kommentar

Fraga 14. Stiller staten sirskilda krav pa att graden av maluppfyllelse
redovisas vad giller samhillsataganden? 1 sa fall, var?

[] 1 arsredovisningen

[] I annat dokument (ange vilket)

[] Inga direkta krav pé redovisning av méluppfyllelse har stillts
Kommentar

Fraga 15. Omformulerar ni internt statens krav pa samhillsitaganden sa
att de blir mer konkretiserade eller Littare att félja upp?

[] Ja, och de redovisas ocksé externt, bland annat till statsmakterna
[] Ja, men de anvinds enbart internt i foretaget

L] Nej

Kommentar:

Fraga 16. Far ert foretag sirskild ersittning, t.ex. anslag, for att utfora
dessa ej lonsamma dtaganden?

[ Ja, for samtliga taganden av denna typ
[ Ja, for vissa men inte alla itaganden

[ Nej 113



Kommentera kort ert svar

Fréaga 17. Har foretaget dotterbolag som helt eller delvis verkar i syfte att
uppfylla dessa samhiillsitaganden?

[] Ja (ange i s4 fall vilka bolag och vilka &taganden)

[] Nej, samhillsatagandena uppfylls i sin helhet inom moderbolagets verksam-
het

Kommentar

Fraga 18. Anser ni att dessa samhiillsitaganden ér forenliga med de eko-
nomiska resultatmal som iigaren/dgarna stiller pa verksamheten?

OJa

[ Nej

Kommentar

Informella kontakter med figarna

Med informella kontakter avses underhandskontakter t.ex. i form av telefonsam-
tal, méten, e-post m.m.

Fraga 19. Hur ofta forekommer informella kontakter mellan staten som
dgare och foretagets ledning?

[J Minst en ging i manaden

[] Nagra génger per &r

[] Nagon géng per ar

[ Aldrig

[ Vet ej

Kommentar

Fraga 20. Hur sker vanligtvis dessa informella kontakter?

[J P& ministerniva inom departementet

[ Pa statssekreterarniva inom departementet

[] P4 hogre tjanstemannanivi—departementsrad eller motsvarande
[ Pa ligre tjinstemannaniva—departementssekreterare eller motsvarande
[] Pa annat sitt (ange vilket)

Fler &n ett svar kan anges.

Kommentar

Friga 21. Om en departementsforetridare ir styrelseledamot i foretaget, i
vilken grad anser ni att de informella kontakterna ockséa sker via denne?

[J 1 hog grad
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[ 1 viss grad

[] Inte alls

[] Departementsforetridare saknas i styrelsen

Kommentar

Fraga 22. Vilken karaktir anser ni att dessa informella kontakter har?
[ Ett informationsutbyte utan inslag av dgarstyrning

[] Huvudsakligen ett informationsutbyte, men med visst inslag av dgarstyrning
[] Huvudsakligen ett forum for dgarstyrning

[] Annan karaktir, ange vilken

Fler 4n ett svar kan anges

Kommentar

Fraga 23. Vilken typ av frigor brukar behandlas vid dessa informella kon-
takter?

[] Langsiktiga strategiska frigor, rérande bl.a. verksamhetens mal
[ Fragor som rér investeringsbeslut

[] Fragor som ror foretagets resultatutveckling

[] Annan typ av fragor (ange vilka)

Fler &n ett svar kan anges

Kommentar

Formella kontakter

Fraga 24. Har styrelsen formellt sokt digaren/dgarnas uppfattning i en friga
under de senaste fem aren?

[ Ja, genom att fora fragan till behandling pé bolagsstimman

[] Ja, genom att skriftligen efterlysa dgarens/dgarnas uppfattning i frigan
[ Nej

Fler &n ett svar kan anges

Kommentar

Styrelsen

Fraga 25. Finns det nigon formellt fastslagen procedur for nominering av
styrelseledaméter?

Jua
[ Nej

Kommentar
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Fraga 26. Ges sirskild information till nya styrelseledaméter vad géller
[] allman bolagskunskap,

[] bolaget och dess specifika mal och krav, eller

[] annan information?

Fler an ett svar kan anges

Kommentar

Fraga 27. Niringsdepartementet utarbetade ar 2000 ett forslag till innehall i
styrelsens arbetsordning i statliga bolag (PM 2000-05-15). Syftet med forsla-
get dr att det ska kunna anvindas som ett redskap och stéd i styrelsens
arbete. Har bolaget tagit del av Niringsdepartementets forslag?

[JJa
(] Nej
Kommentar

Ovrigt

Fraga 28. Vilken eller vilka av foljande arbetsmetoder anvinder sig bolaget
av i sin verksamhet?

[] Nomineringskommitté/styrelsekommitté infér val av styrelseledaméter

| Ersattningskommitté for beredning av I6ner, bonus och andra ersatt-
ningar

[] Revisionskommitté fér 6kad genomlysning av verksamheten

[] Konfidentiellt formular fér kollektiv utvardering av styrelsen
[]Inget av de ovanstaende

Kommentar

Fraga 29. Har bolaget under de senaste tre iren silt niagot dotterbolag?
[ Ja, ett eller flera dotterbolag har salts

[] Ja, ett eller flera dotterbolag har salts och beslutet understélldes rege-
ringen

[] Ja, ett eller flera dotterbolag har salts och beslutet understélldes riks-
dagen

[] Nej, inga dotterbolag har salts

Kommentar
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2002/03:RR16
L Bilaga 2
Remisslista

Staten som bolagsidgare (Rapport 2002/03:10)

Remissinstanser
Finansdepartementet
Miljodepartementet
Naringsdepartementet
Socialdepartementet
Konkurrensverket
Statskontoret
Akademiska Hus AB
Apoteket AB

SAMHALL AB

SJ AB

Specialfastigheter AB
Svenska Skogsplantor AB
Systembolaget AB
Vasakronan AB

V & S Vin & Sprit AB
Landsorganisationen LO
Svenskt Néringsliv
Tjansteménnens Centralorganisation
Sveriges Industriforbund
Svenska Revisorssamfundet

Foreningen Auktoriserade Revisorer
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