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Bengt Silfverstrand m. fl. (s)
Jordbruket och livsmedelsproduktionen

Jordbruk och livsmedelsproduktion i battre balans

**Jordbruksregleringen ar en tung och invecklad apparat. Den é&r inte alltfor
latt att justera Over en natt. Den har delvis ratt svaga grundvalar dven i
befolkningens &siktsinstillning. Dess fall kan bli stort.”” Gunnar Myrdal
1938.

Svensk jordbruks- och livsmedelspolitik har &ter stéllts i debattens cent-
rum. I debattens ytterkanter har del; frAn ekonomer av facket kriavts en i
det nirmaste total avreglering och marknadsanpassning av livsmedelssek-
torn, medan ledande foretradare for jordbrukets foreningsrorelse och dess
monopolforetag i allt vésentligt slagit vakt om det nuvarande systemet.
Aven om sdvil vart jordbruk som var livsmedelsindustri linge hivdat sig
vil i internationellt perspektiv bdde sett ur kvalitets- och produktivitets-
synpunkt borjar alltfler brister framtrada inom olika led i livsmedelsked-
jan.

1983 irs livsmedelskommitté fick i uppdrag att studera hela livsmedels-
kedjan alltsd inte enbart jordbrukspolitiken. Bl. a. ingick i utredningsupp-
draget att utforma en 1angsiktig livsmedelspolitik med uppgift att forverkli-
ga en ldng rad mdl for jordbrukets produktionsvolym, sysselsittning i
livsmedelsindustrin, folkhilsoaspekter pd livsmedelskonsumtionen, be-
redskapsmal och sdrbarhetsfrigor och avvigningar mellan producent- och
konsumentintressen. Detta omfattande arbete har knappast ens inletts.

Livsmedelskedjan utgor en betydelsefull del av den svenska ekonomin.
Livsmedelskonsumtionen utgjorde ca 20% av den totala privata konsum-
tionen 1982. Livsmedelskedjans andel av BNP ir i storleksordningen 8%.
De totala utgifterna for livsmedelskonsumtionen var 1981 65,5 miljarder
kronor. Jordbrukets, dvs. rdvaruledets, betydelse i livsmedelskedjan 4r
mindre 4n vad ménga formodlingen forestaller sig. Jordbruket svarar for en
fiardedel av foradlingsvardet, vilket understiger sdval livsmedelsindustrins
som distributionsledets andelar. Ravaruledets ande! av sysselsittningen ar
ca en tredjedel, 130000 arsverken av totalt 390000. Lagger man till pro-
duktionen av insatsvaror till hela sektorn (inkl. offentliga tjanster) stiger
sysselsattningen till 470000, vilket ar drygt 10 % av den totala sysselsitt-
ningen i landet.

Tvd omstiandigheter innebar att livsmedelskedjan méiste ses som ett
sammanhingande system i hogre grad 4n vad som ar motiverat vid motsva-
rande beskrivningar av andra branscher eller naringsgrenar. Den ena géller



prisregleringen som visserligen har sin udd riktad mot rivaruledet men i
praktiken paverkar samtliga led i kedjan. Den andra omstiandigheten har
att géra med lantbrukskooperationens vertikala integration, bdde bakat
och framét frdn jordbruket, och starka marknadsdominans p4 viktiga om-
riden.

For viktiga insatsvaror som handelsgédsel och képfoder ar foreningsro-
relsens marknadsandel minst 80 % och for kvarnar, slakterier och mejerier
mellan 80 och 100%.

En fordrojd fornyelseférmaga och strukturomvandling inom hela livsme-
delskedjan har blivit den kanske allvarligaste bieffekten av jordbruksreg-
leringen.

Den genom regleringen uppkomna skillnaden mellan inhemska priser
och virldsmarknadspriser pd livsmedel avspeglas i vardena p& jordbruks-
enheterna. Dess kapitalviarden ingdr samtidigt i den sjilvkostnadskalkyl
som utgor underlag for kompensation enligt jordbruksavtalen. Regelsyste-
met innehdller pd det har sattet mekanismer som automatiskt leder till
stigande kapitalkostnader. Systemet har efter hand gett upphov till perma-
nenta dverskottsproblem, framst vad giller spannmal och den allt intensi-
vare anviandningen av handelsgddsel, och bekdmpningsmedel har blivit en
allt svérare belastning for den yttre miljén. Spannmélséverskotten kan
illustrera detta dilemma for hela det svenska folkhushéllet.

1984 &rs skord blev en rekordskord (6,8 miljoner ton), vilket tvingade
oss att silja hela tvd miljoner ton vete och fodersad till bland andra
Sovjetunionen, Iran och USA till en forlust av omkring 50 6re per kilo —
eller sammanlagt omkring en miljard. Trots en mera normal skord 1985 (ca
5,7 miljoner ton) s beridknas exportkostnaden bli lika stor p& grund av
sjunkande varldsmarknadspriser. Forlusterna betalas visserligen av bon-
derna i forsta ledet men drabbar till sist konsumenterna.

Det ar varken mojligt eller ens efterstravansvart att dstadkomma en helt
marknadsstyrd jordbruks- och livsmedelssektor. Daremot torde det vara
fullt mgjligt att skapa forutsattningar for 6kad konkurrens och produktut-
veckling inom denna sektor, samtidigt som miljovénligare odlingsmetoder
méste prioriteras. Vi skall i denna motion peka pa ndgra delomrdden inom
den mycket komplexa jordbruks- och livsmedelspolitiken dar vi.anser att
reformer sammantaget skulle ge betydande bidrag till svil lagre livsme-
delspriser som béttre matkvalitet:

Milj6-forskning

Anvindningen av bekimpningsmedel enbart i Skdne har fordubblats under
en tiodrsperiod enligt en nyligen framlagd rapport frdn linsstyrelsen i
Malmoéhus ldn. I Danmark finns sedan fem &r ett gransvarde p& max. 0,5
mikrogram sprutrester/bekdmpningsmedel i dricksvatten, vattendrag och
sjoar. I Sverige saknas ett sddant gransvirde. Enligt Nils Brink vid avdel-
ningen for vattenvard, SLU, férekommer i skdnska vattendrag resthalter
av bekampningsmedel p& upp till 16 mikrogram, dvs. 32 glnger hégre
halter &n vad som maximalt ar tilldtet i Danmark.

I Sverige besprutas siden mot insekter, svampangrepp och ogris utan
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att jordbrukarna pd ett tillfredsstillande sitt informeras om alternativen
dvs. billigare giftfri teknik. | Danmark rekommenderas och forekommer i
storre utstrickning mekanisk billigare ograsbekampning i stallet for ke-
misk for exempelvis kvickrot.

Exempel. Fyra olika kornsorter blandas vid sddden f6r att undvika
svamp- och insektssprutgifter. Resultar: Lagre kostnader och avsevirt
lagre anvandning av biologiska sprutgifter med ofériandrad eller hogre
avkastning jamfort med konventionell sprutning. Svenskt exempel: SLU-
aktuellt frAn lantbruksuniversitetet nr. 348 — sortval 1986. Uppgifter lam-
nas om dstadkommen merskérd med hjalp av besprutningsmedel men inte
om kostnaderna for denna besprutning eller besked om alternativ och
billigare teknik utan dessa sprutmedel eller med lagsta mojliga giftdose-
ringar. Det &r ofta svart att gora relevanta jimférelser mellan t. ex. olika
ograsmedel. Nya medel kommer stindigt och andra férsvinner. S&t.ex. ar
normal dos av TCA 20 kg/ha, av MCPA 2 kg/ha och av Glean 0,002 kg/ha.
Att ange mangden aktiv substans i stillet for miangden handelsvara ger
ingen vigledning i sddana har fall. I stillet borde inforas nigot slag av
effektivitetsfaktor, med andra ord en redovisning av behandlad areal vid
normal anvandning. Om vi begransar anvandningen av kemiska bekamp-
ningsmedel s skulle det leda till att vi fick en dndrad inriktning pa férsoks-
och forskningsverksamheten. Den skulle da inrikta sig p att forsoka losa
problemen med andra metoder — t. ex. resistensfériadling och biotekniska
metoder. Den utvecklingen fordrojs nu av den stora satsning som gors pa
konventionell kemisk bekdmpning. Stora mangder svampbekampningsme-
del kan t. ex. skada daggmaskarna och deras viktiga arbete for att bibeh&lla
jordens langsiktiga produktionsférmaga.

Forslag: Forskningspengar till lokala utvecklingsprojekt i Skdne for
uppstartnings- och demonstrationsférsok pé officiellt d4gda jordbruk vid
t. ex. hushdllningssallskap och lantbruksskolor.

Odlingsstodet

Nuvarande hoga spannmadls- och oljevaxtsubsidier till odling och export
gynnar i alltfér hog grad det passiva jordbruket och jordbruksindustrin och
ger Atskilligt simre férsérjningsskydd infér kris 4n satsning p& animalier.
Det ar infor och under ett krislige mycket latt att kraftigt utoka dessa
odlingar fran ett ar till ett annat.

Odlingsstod utgér till bl. a. oljevédxtodlare ur fettvaruavgiften. Men detta
odlingsstod ar helt kravlost, dvs. styrmedel saknas for att befrimja en
Overgdng frdn dldre omoderna sorter till nyutvecklade s. k. dubbellaga (00)
sorter med betydligt hogre proteinkvalitet, vilka senare i hogre utstrack-
ning kan anviandas som inhemskt proteinfodermedel. I Danmark odlas ca
90 % av en starkt expanderande oljevixtodling med de nya dubbelldga
rapssorterna, mestadels svenska sorter. Detta sker sedan 7 ar tillbaka. Var
fastldsning vid omoderna oljevixtsorter omdjliggér inte bara praktiskt
taget anvandningen som proteinfodermedel utan fororsakar dessutom oné-
diga exportforluster. | Canada togs allt odlingsstod bort frdn andra raps-
och rybssorter 4n de nya dubbelldga sorterna for snart tio &r sedan. En
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o6vergdng till de ndgot lidgre avkastande hogkvalitetssorterna minskar fett-
produktionen och dirmed exportoverskottet. Dessutom ar dessa nya
sorter virsddda, varfor behovet av kemiska sprutgifter kan reduceras. En
hostsddd grida som hostvete och héstraps drar pa sig mer svirbekampade
ograssorter dn varsddda grodor, som varvete och varraps. Eftersom dessa
varsddda rapssorter ocksd mognar senare under eftersommaren och fér-
hosten utnyttjas markens egen biologiska produktion av vaxtnéringsmedel
pa ett effektivare sitt och belastar dirmed grundvatten, dar, vattendrag
och sjoar mindre med oanvéand vaxtnaring.

Forslag: Andrad inriktning av odlingsstodet antingen genom slopande
av stodet for andra sorter én de nya 00-sorterna, eller genom att kriava
medansvarsavgifter av EG-modell for alla produkter som direkt ger ex-
portforluster, men inte pd s. k. hogforadlade kvalitetsprodukter.

Brodsad

1967 &rs jordbruksavtal innebar bl. a. att spannmalsodlarna fick ritten till
inhemskt spannmalspris fér dubbelt sd hég produktion av brodsiad 4n den
som anvindes under fredstid. De slapp darmed ifrdn det egna ansvaret for
exportforlusterna for denna 6verkvantitet brodsad — ca 650 000 ton per r.
Denna exportforiust finansieras genom att en s. k. formalningsavgift som
tas ut i kvarnledet och betalas av konsumenterna over disk i detaljhandels-
ledet.

Det innebar att i dagens situation utgér ca 80 o6re per kilo vete i formal-
ningsavgifter vilket motsvarar ungefar en 75 % extra skatt, eller avgift for
brodmjolet. Vetet kostar ca 1,50 per kg. Ungefar 75—80 % av vetet blir
vetemjol. Resten siljs som fodermedel till kor, grisar och hons. Det bor
noteras att det 4r den mest naringsrika delen av brodsaden som gar till
djurfoder. Inom EG kan jordbruksindustriernas biprodukter inte hojas i
pris motsvarande tullskyddet, som i Sverige, eftersom tullskydd for bipro-
dukter saknas inom EG. Kvaliteten pd brédmjélet hade kunnat 6kas vi-
sentligt om kvarnindustrin inte medgivits denna extra inkomst pd bipro-
dukterna.

Forslag: Inbetalning till spannmélsregleringen av en summa som mot-
svarar inforselavgiften for kvarnarnas biprodukter, alternativt borttagande
av tullskyddet fér biprodukterna. Harigenom minskar ocksa produktions-
kostnaderna for kott, mjolk, flask, 4gg m.m. Tyvarr tycks formalningsav-
giften baseras pa ett icke fullstindigt teoretiskt tinkande. Avsikten var att
oka civilforsvarsberedskapen men verkligheten har i stillet resulterat i
motsatsen, eftersom avgiften fungerat som stod for ett passivt och alltfor
kemikalieberoende spannmalssiljande jordbruk med konstlat fér hog all-
man prissittning pd spannmal.

Skérpta kvalitetskrav

Vart overskott av flaskkott bestdr av en 6verproduktion av 1,2 miljoner
grisar per ar, motsvarande ca 7,5 kg flaskkott per person/dr. Motsvarande
Overskott av notkott uppgér till ca 1,5 kg per person/dr. Detta samman-
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lagda kottoverskott skulle kunna anvandas for att t. ex. forbattra kvaliteten
pa falukorv, varvid exportforlusterna kunde elimineras. Inom EC ar kra-
ven att korvprodukter skall innehdlla 75—80 % garanterat felfritt rent kott
(inget stresskott och annan sekunda vara som tillsammans med sjalvdoda
djur, sjuka djur eller djurdelar enbart borde anvandas till minkfoder under
strikt veterinarkontroll) med veterinarkvalitetsgaranti. En svensk falukorv
bestadr av 50 % korv och 50 % ’’fettalladdb’’. Livsmedelsverkets krav pa
falukorv med kvalitetsgaranti ar max. 62 % vatten och max. 23 % fett, dvs.
ca 50 % ''non-food" (kottet innehdller en del vatten). En s. k. aptitring
skall normalt innehdlla 10 kg flaskkott. Men en dag uppticker man att det
bara finns 8 kg i lagret. D3 ordinerar datorn mera bindemedel och vitska
for att dryga ut rvaran och And4 ge korven den ritta konsistensen.

Forslag: Skirpta kvalitetskrav p& korvprodukter bor inforas enligt EG:s
normer. Genom hégre kottinnehdll i korv kan 6verskottsproduktionen
reduceras eller kanske helt elimineras, varigenom ocksa priset pd not- och
flaskkott kan minskas genom att exportforlusterna forsvinner. Ett alterna-
tiv 4r att sdlja overskottsfettet i t. ex. falukorv till tvdlindustrin, men i s&
fall till for slakterierna betydligt mindre formanliga priser.

Lantbrukets skatteformaner

Kostnaderna for renovering av bostadsdelen i en jordbruksfastighet ar
avdragsgilla. Det giller t.ex. byte av hushdllsmaskiner, tapetsering etc.
Lantbrukarnas bostadsférmaner enligt taxeringsvardering motsvarar unge-
far tjanstebilsforménen for en anstilld. Teorin bakom dessa forméner har
varit att 14g skatt ger laga kostnader for jordbrukaren och dirmed liga
livsmedelspriser.

1978 upptickte man i Danmark att denna teori i praktiken hade rakt
motsatt effekt. Med omedelbar verkan slopades darfor rétten for danska
bonder att avdragsgillt byta ut hushallsmaskiner eller renovera bostader.
Samtidigt bestimdes att skattemyndigheterna skulle vardera bostadsfor-
manen efter bostadens rinteviarde. Bonderna miste ungefir samtidigt mer-
kostnadskompensationen enligt generella index-tal inom hela EG-omradet.
Genom denna reform beholl danska bonder sin sid hemma pa girden och
foradlade den genom t. ex. egna grisar och hojde darmed nettointakten per
ha aker med ca. 100 %. | virt grannland astadkoms harigenom lagre
produktionskostnader for t. ex. griskott och darmed hogre konkurrensfor-
maga pa exportmarknaderna samtidigt med att férbrukningen av konstgod-
sel och sprutmedel minskade. Samtidigt beslutades inom EG att successivt
eliminera de konstlade hoga spannmadlsgarantierna, och spannmalsbon-
derna fick sjilva ta ekonomskt ansvar for exportoverskotten till varlds-
marknadspriser.

Forslag: Vi foreslér att nuvarande beskattningsregler vad giller lantbru-
kets bostadsformaner blir foremal fér en 6versyn.
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Hemstéllan

Med hénvisning till ovanstdende hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs om vissa forhallanden inom jordbruks- och livsme-
delssektorn.

Stockholm den 24 januari 1986

Bengt Silfverstrand (s) Nils T Svensson (s)
Birthe Sorestedt (s) Bo Nilsson (s)
Maja Bickstrom (s) Lars-Erik Lovdén (s)

Hans Pettersson (s)
i Helsingborg
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