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Vissa forandringar av trangselskatten i
Goteborg

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i betdankandet regeringens forslag i proposition 2010/11:
133 Vissa forandringar av trangselskatten i Goteborg. Andringarna innebar
dels att det infors en s.k. flerpassageregel, dvs. en bestdmmelse som begrén-
sar skatteuttaget om flera betalstationer passeras under en viss tidsperiod,
dels &ndringar av vissa betalstationers placering. Dérutdver hdjs skattebe-
loppen for att kompensera det intédktsbortfall som forandringarna medfor.

Forslaget innebér andringar i lagen (2004:629) om trangselskatt. De nya
bestdmmelserna tréder i kraft den 1 januari 2012. De nya skattebeloppen
ska bdrja tillampas forst den 1 januari 2015.

Till betdnkandet har ldmnats en reservation (SD) och ett sérskilt ytt-
rande (MP, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Vissa forandringar av trangselskatten i Goteborg
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (2004:629)
om trangselskatt. Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:133 och
avslar motion 2010/11:Sk3.

Reservation (SD)

Stockholm den 7 juni 2011

Pa skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Jennie
Nilsson (S), UIf Berg (M), Fredrik Olovsson (S), Lena Asplund (M),
Christina Oskarsson (S), Fredrik Schulte (M), Gunnar Andrén (FP),
Christina Karlsson (S), Karin Nilsson (C), Anders Karlsson (S), Jessika
Vilhelmsson (M), Helena Leander (MP), Lars Gustafsson (KD), David
Lang (SD), Jacob Johnson (V) och Peter Persson (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| drendet behandlar utskottet regeringens proposition 2010/11:133 Vissa for-
andringar av tréngselskatten i Goteborg och en motion (SD) som véackts
med anledning av propositionen.

Regeringens och motionérernas forslag till riksdagsbeslut redovisas i
bilaga 1. Regeringens forslag till lagtext aterges i bilaga 2.

Bakgrund

Riksdagen har beslutat att trdngselskatt ska tas ut i Goteborg fr.o.m. den 1
januari 2013 (prop. 2009/10:189, bet. 2009/10:SkU39). Syftet &r att for-
battra framkomligheten och miljon i Goteborg, men &ven att bidra till
finansieringen av investeringar i kollektivtrafik, jarnvég och vég, bl.a. Vast-
lanken och en ny alvforbindelse.

Arbetsgruppen som utredde inforandet av trangselskatt i Goteborg ansag
att acceptansen for skatteuttaget skulle 6ka och en odnskad trafikavledning
skulle minska med en flerpassageregel. | proposition 2009/10:189 uttalade
regeringen att utgdngspunkten var att en flerpassageregel skulle inforas
och att regeringen skulle aterkomma i fragan efter en mer omfattande analys.

Trafikverket tillsammans med avtalsparterna i Véastsvenska paketet (ett
samarbete mellan Goteborgsregionens kommunalforbund, Goteborgs stad,
Region Halland, Vastra Gotalandsregionen, Vésttrafik och Trafikverket om
en rad infrastruktursatsningar pa kollektivtrafik, jarnvagar och végar) har
utrett hur en flerpassageregel bor utformas, vilka effekter den ger tillsam-
mans med Ovriga delar av skatteuttaget och i vilken utstrackning tillamp-
ningsomradet i sin helhet behéver justeras.

I december 2010 fick Finansdepartementet en framstéllan om revidering
av skatteuttaget for Goteborg fran Trafikverket (Fi2010/5664). | framstél-
lan foreslas att en flerpassageregel infors och att tillimpningsomradet 4ndras.

I Finansdepartementets promemoria den 1 mars 2011, Vissa forand-
ringar i trangselskatten i Goteborg, foresléas dels att en flerpassageregel
infors, dels att vissa betalstationers placering dndras. Dérutéver foreslas att
skattebeloppen hojs for att kompensera det intéktsbortfall som férandring-
arna medfor.

Tréangselskatt ar enligt regeringsformen en skatt till staten. Riksdagen
har exklusiv normgivningskompetens péa skatteomradet. Riksdagens kompe-
tens pa omradet kan inte delegeras till en kommun.

I samband med att trangselskatt infordes i Stockholm pa forsok anforde
regeringen i budgetpropositionen foér 2002 (prop. 2001/02:1) att om kom-
muner och regioner efter beslut av en betydande majoritet gor framstall-



REDOGORELSE FOR ARENDET

ning om att infora trangselavgifter som ett led i en bredare strategi for att
komma till ratta med trafikens trangsel- och miljoproblem skulle reger-
ingen bereda fragan.
Efter att riksdagen (bet. 2002/03:TU3) uttalat att det inte skulle finnas
nagot krav pa betydande majoritet” i kommunen for att trangselskatt ska
kunna inforas konstaterade regeringen (prop. 2003/04:145 s. 77) att Stock-
holms kommuns beslut att med enkel majoritet besluta om en forsoksverk-
samhet med trangselavgifter uppfyllde riksdagens justerade krav. Reger-
ingen forbehdll sig dock ratten att avgéra om och nér ett forslag skulle
lamnas till riksdagen.
Regeringen har i propositionen En reformerad grundlag (prop. 2009/10:
80 s. 225) foreslagit att de konstitutionella hindren foér kommunerna att
meddela foreskrifter om tréangselskatt ska tas bort. Riksdagen (bet. 2009/10:
KU19 s. 57) har godtagit forslaget och uttalat:
Som regeringen framhaller bor det inte i grundlag laggas fast hur regler-
ingen av parkeringsavgifter och tréngselskatt framdver ska utformas.
Fragan om och pa vilket satt mojligheten till delegation ska utnyttjas
maste riksdagen ta stéallning till genom lagstiftning efter sedvanlig bered-
nii(ng. Utskottet &r inte berett att nu ta stallning till hur delegationen ska
ske ...

Enligt budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1 finansplan och skat-

tefrdgor m.m. s. 145) avser regeringen att se over trangselskatten och bl.a.

utreda forutsattningarna for en kommunal foreskriftsratt for trangselskatt.

Propositionens huvudsakliga innehall

Flerpassageregel

Om en bil passerar ytterligare betalstationer inom en 60-minutersperiod tas
trangselskatt ut endast for den forsta passagen. Det skattebelopp som ska
tas ut &r det hogsta belopp som galler for en enskild gjord passage under
denna period.

Trafikverket har analyserat tidsperioder om 30 respektive 60 minuter.
Enligt Trafikverkets bedémning &r en tidsperiod om 60 minuter under vil-
ken endast en passage beskattas att foredra. Verket pekar pa att det
uppstar nya mojligheter att vilja transportsétt for vissa resenarer om fler-
passageregeln omfattar 60 minuter i stallet for 30 minuter. Exempelvis kan
det medfora att samakning till arbete eller skola underlattas, men ocksa att
man forsoker utratta flera drenden under samma resa.

Forandrat tillampningsomrade

Det beslutade tillampningsomréadet behover justeras for att anpassa det till
de dndrade trafikforhdllanden som foranleds av flerpassageregeln och for
att atgarda svagheter i det nuvarande tillampningsomradet.

2010/11:SkU34
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Tillampningsomradet pd Hisingen gérs mindre och kompletteras med
betalstationer vaster om vagstrackan E6-Kungalvsleden mellan Tingstads-
motet och Béckebolsmotet. Ytterligare betalstationer placeras i Orgryteom-
rddet och ett antal betalstationer i Orgryte flyttas soderut till Sankt
Sigfridsgatan. Betalstationen pa Gotailvbron tas bort.

Skattebeloppets storlek

En flerpassageregel och en férandring av tillampningsomradet medfor mins-
kade skatteintakter. Hojningar av skattebeloppen ar nédvéandiga for att
intaktsmélet ska kunna nds med beaktande av nuvarande infrastrukturplaner.

Skattebeloppen hojs fran 8 kr till 9 kr for passage kl. 6.00-6.29, 8.30—
14.59 och 18.00-18.29, fran 13 kr till 16 kr for passage kl. 6.30-6.59, 8.00-
8.29, 15.00-15.29 och 17.00-17.59, och fran 18 kr till 22 kr for passage
kl. 7.00-7.59 och 15.30-16.59.

Lagforslaget

Forslaget innebér andringar i bilaga 2 till lagen (2004:629) om trangsel-
skatt. Andringarna trader i kraft den 1 januari 2012. De &ndrade skattebe-
loppen ska tillampas forst fr.o.m. den 1 januari 2015.

Konsekvenser

En flerpassageregel innebédr en lagre beskattning for genomfartsresande,
t.ex. arbetspendlare. Det andrade tillimpningsomréadet bor upplevas enklare
och mer logiskt eftersom betalstationerna kommer att finnas i omraden dar
det forekommer trangsel.

En flerpassageregel innebér en viss minskning av foretagens totala kost-
nader. Kostnaden blir oférdndrad for foretag vars fordon kommer upp i
maximiavgift varje dygn.

Sammantaget beddéms en flerpassageregel och &ndrat tillampningsom-
rade medféra marginella forandringar av de Gvergripande effekter pa trafi-
ken och miljén som beskrivs i proposition 2009/10:189.

En mer precis berdkning an enligt proposition 2009/10:189 inklusive en
flerpassageregel och éndrat tillampningsomrade visar pa ett skattebortfall
pa ca 42 miljoner kronor. Investeringskostnaderna beraknas bli 30 miljoner
kronor lagre med ett andrat tillampningsomrade. Drifts- och underhallskost-
naderna bedoms inte bli paverkade av andringarna. Skatten har utformats
for att Gver en 25-arsperiod generera 14 miljarder kronor netto. For att
behalla intaktsnivan under perioden forutsatts att skatteuttaget justeras med
hansyn till prisutvecklingen (2 % per ar). Med en flerpassageregel och and-
rat tillampningsomrade minskar intakterna varfor skattebeloppen bor hojas
2015, lampligen i samband med att beloppen indexeras.
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Den utredning om trangselskatten som aviserades i budgetpropositionen
for 2011 ska dvervaga behovet av ytterligare justeringar av skattebeloppen
efter 2015. Utredaren ska ocksa ta stallning till hur en skattskyldighet for
utlandsregistrerade fordon kan utformas.
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Utskottets Gvervaganden

Vissa forandringar av trangselskatten i Goteborg

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till férdndringar av uttaget
av trangselskatt i Goteborg och avslar en motion om att proposi-
tionen ska avslas och att regeringen inte ska vidta nagra ytterli-
gare atgarder for att infora trangselskatt i Goteborg innan en
lokal folkomréstning har genomforts.

Jamfor reservation (SD) och sérskilt yttrande (MP, V).

Propositionen

I propositionen foreslas forandringar av det framtida uttaget av trangselskat-
ten i Goteborg. Dels foreslas en bestimmelse som begransar skatteuttaget
om flera betalstationer passeras under en viss tidsperiod, en s.k. flerpassa-
geregel, dels foreslds andringar av vissa betalstationers placering. Darut-
over foreslas att skattebeloppen hojs for att kompensera det intaktsbortfall
som forandringarna medfor.

Forslaget innebdr andringar i lagen (2004:629) om tréngselskatt som fore-
slas trada i kraft den 1 januari 2012. De nya skattebeloppen foreslds borja
tilldampas den 1 januari 2015.

Motionen

I motion Sk3 av David Lang och Mikael Jansson (SD) yrkas att riksdagen
avslar propositionen och tillkannager for regeringen att regeringen inte ska
vidta ndgra ytterligare atgarder for att infora trangselskatt i Goteborg innan
en lokal folkomréstning har genomforts.

Tréngselskatt i Goteborg innebdr enligt motionen en stor investering for
samhallet och far hogst markbara konsekvenser for medborgarna. Fragan
ar viktig for manga och det lokala engagemanget ar stort. En folkomrost-
ning skulle ge beslutet en storre demokratisk legitimitet och tka acceptan-
sen hos dem som paverkas.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har beslutat att trangselskatt ska tas ut i Géteborg fr.o.m. den
1 januari 2013. Forslaget tillstyrktes av ett enigt skatteutskott (prop. 2009/10:
189, bet. 2009/10:SkU39).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kommuner och landsting har enligt kommunallagen (1991:900), forkor-
tad KL, mdjlighet att anordna folkomréstningar. Kommunfullméktige kan
besluta att det som ett led i beredningen av ett drende som fullmaktige
handlagger ska tas in synpunkter fran medlemmar i kommunen eller lands-
tinget. Det kan ske genom folkomrostning, opinionsundersokning eller
nagot liknande forfarande. Narmare foreskrifter om forfarandet finns i
lagen (1994:692) om kommunala folkomréstningar.

Aven kommun- och landstingsmedlemmar har enligt bestimmelser i KL
mojlighet att vacka ett drende i fullmaktige om att halla folkomrostning i
en viss fraga, ett s.k. folkinitiativ. Syftet &r att starka den lokala demokra-
tin och oka enskilda kommunmedlemmars inflytande pa den kommunala
verksamheten.

KL &ndrades den 1 januari 2011 for att forstarka folkinitiativet. En kom-
munal radgivande folkomréstning ska hallas i en fraga om minst 10 % av
de rostberattigade begar det. For att inte folkomrostningar hélls i fragor
som helt saknar forankring i fullmaktige kan en kvalificerad majoritet om
tva tredjedelar av fullméktiges ledamater avsla initiativet (prop. 2009/10:
80, bet. 2010/11:KU4).

Fragan om att genomfora lokala folkomréstningar beslutas pd kommu-
nal nivd. Enligt information utskottet tagit in har kommunfullméktige i
Goteborg bl.a. behandlat och avslagit ett folkinitiativ angaende trangselskat-
ten.

Utskottet har inte nagot att invanda mot de forandringar av det framtida
uttaget av trangselskatt i Goteborg som foreslas i propositionen, och utskot-
tet ser ingen anledning for riksdagen att rikta ett tillkdnnagivande till
regeringen i arendet.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motion Sk3.

2010/11:SkU34
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation.

Vissa forandringar av trangselskatten i Goteborg (SD)
av David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2004:629) om tréngselskatt och tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som anfors i reservationen om att regeringen inte ska vidta
nagra ytterligare atgarder for att infora trangselskatt i Goteborg innan en
lokal folkomréstning har genomférts. Darmed bifaller riksdagen motion
2010/11:Sk3 och avslér proposition 2010/11:133.

Stallningstagande

Trangselskatten i Géteborg innebar stora investeringar och far hogst mark-
bara konsekvenser for medborgarna. Fragan ar viktig for manga och det
lokala engagemanget ar stort. Det &r inte sakert att trangselskatten har stod
hos Géteborgs invénare. En namninsamling har resulterat i att nara 23 000
namn samlats in i Goteborg till stod for en folkomrdstning samt ytterligare
mer an 5 000 namn fran personer som bor pa pendlingsavstand fran staden.

Under forra mandatperioden var sverigedemokraterna ensamma om att
rosta emot trangselskatt i Goteborgs kommunfullmaktige. | valet 2010 gick
partiet framat samtidigt som ett annat parti som vill motverka trangselskat-
ten vann fem mandat. Det ar saledes klart att fragan &r mycket viktig for
en stor del av befolkningen i Goteborg och dess narhet. En folkomréstning
skulle ge beslutet en storre demokratisk legitimitet och &ven dka acceptan-
sen hos dem som paverkas. Svensk demokrati behdver vitaliseras genom
att medborgarna tillats yttra sig i stora och viktiga fragor.

Det &r inte sakert att trdngselskatt &r den bdsta 16sningen for Goteborg.
For att 16sa Goteborgs trafikproblem kravs mer an de atgarder som ryms i
det vastsvenska paketet. Trangselskatten har ocksd en svag arbetslinjepro-
fil. Manga i Goteborg maste ha bil for att ta sig till och fran jobb och
forskolor och har ingen méjlighet att dka kollektivt pa grund av de svaga
allménna trafiksystemen. Alternativet till trangselskatt &r att investering-
arna skattefinansieras pad vanligt satt. Det innebar att de dyra betalstatio-
nerna inte behdvs och att pengarna i stallet kan anvéndas for rena
trafiksatsningar. Det ror sig inledningsvis om néstan 1 miljard kronor och
sedan runt 200 miljoner kronor per ar.



RESERVATION 2010/11:SkU34

Vi anser att riksdagen med anledning av vad vi anfort ovan bor avsla
propositionen och som sin mening ge regeringen till kédnna att regeringen
inte ska vidta nagra ytterligare atgarder for att infora trangselskatt i Gote-
borg innan en lokal folkomrdstning har genomforts.

11
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Sérskilt yttrande

Vissa forandringar av trangselskatten i Goteborg (MP, V)
Helena Leander (MP) och Jacob Johnson (V) anfor:

Vi har inga synpunkter p& de foreslagna forandringarna i propositionen.
Det dr emellertid en délig ordning att riksdagen ska besluta i dessa fragor.
Det ar pa den lokala och regionala nivdn som trafiksystemen organiseras
och de trafikpolitiska syftena med trangselskatten kan uppnas. Lokala poli-
tiker har en battre kunskap an riksdagspolitiker om de lokala trafikforhal-
landena och ar battre lampade att avgéra detaljfragor som tex. var
betalstationer ska placeras.

Beslutanderatten och kontrollen 6éver trangselskatten bor alltsd foras
over till den lokala och regionala nivan. I det ingdr att besluta om skattebe-
loppen och hur intakterna ska anvandas. Fragan har diskuterats under flera
ars tid utan att ndgot konkret har hant. | budgetpropositionen for 2011 skri-
ver regeringen att forutsattningarna for att delegera ratten att foreskriva
om tréngselskatt till kommuner ska utredas. Vi ar angeldgna om att utred-
ningen kommer i gang snarast och att regeringen skyndsamt aterkommer
till riksdagen med ett lagforslag som ger den kommunala sfaren mojlighet
att besluta om trangselskatt.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2010/11:133 Vissa forandringar av trangselskatten i
Goteborg:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (2004:629)
om trangselskatt.

Foljdmotionen

2010/11:Sk3 av David Lang och Mikael Jansson (bada SD):

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2004:629) om trangselskatt och tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som anfors i motionen om att regeringen inte ska vidta nagra
ytterligare atgarder for att infora trangselskatt i Goteborg innan en lokal
folkomrostning har genomforts.

2010/11:SkU34
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2004:629)
om tréngselskatt

Hirigenom foreskrivs att bilaga2 till lagen (2004:629) om
trangselskatt ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Bilaga 2'
Goteborgs kommun

1. Karta av vilken det framgar var de skattebelagda betalstationerna ska
placeras.

§ £45 Marieholmsleden :
F AT msasesamotn
£20,Alingsésleden. . -
/. Avtart frin €20
atart i E6

MOLNDAL

a,;

Y

o

2. Tringselskatt ska betalas under vardagar utom lordagar under
foljande tider och med foljande belopp vid passage av sddan betalstation
som #r markerad pa kartan. Dag fore helgdag och under juli manad ska

! Senaste lydelse 2010:1023.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2 2010/11:SkU34

dock ingen skatt tas ut. Tidpunkten for passagen ska bestimmas av
timmen och den péf6ljande minuten.

Tider Skattebelopp
klockan kronor
6.00-6.29 8
6.30-6.59 13
7.00-7.59 18
8.00-8.29 13
8.30-14.59 8
15.00-15.29 13
15.30-16.59 18
17.00-17.59 13
18.00-18.29 8

3. Den sammanlagda skatten per kalenderdygn och bil ska hogst uppga
till 60 kr.

15
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Foreslagen lydelse
Bilaga 2
Goteborgs kommun

1. Karta av vilken det framgér var de skattebelagda betalstationerna ska
placeras.

Partihandslsgatan

E20 Alingsasteden

Otskroksmotet avtart £20
Olakroksmotet pafart E6
Rodnorosvigen




REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2. Triangselskatt ska betalas under vardagar utom I6rdagar under
foljande tider och med foljande belopp vid passage av en sidan
betalstation som dr markerad pa kartan. Dag fore helgdag och under juli
ménad ska dock ingen skatt tas ut. Tidpunkten for passagen ska
bestdimmas av timmen och den pabdrjade minuten.

Tider Skattebelopp
klockan kronor
6.00-6.29 9
6.30-6.59 16
7.00-7.59 22
8.00-8.29 16
8.30-14.59 9
15.00-15.29 16
15.30-16.59 22
17.00-17.59 16
18.00-18.29 9

3. Skatt betalas inte enligt punkten 2 for ytterligare passager av
betalstation som sker inom 60 minuter fran en passage for vilken
skattskyldighet enligt 9 § andra stycket intrdtt och tringselskatt ska
betalas. Det skattebelopp som ska tas ut for den passage for vilken
skattskyldighet intrdtt och tringselskatt ska betalas dr det higsta belopp
som gdller for en enskild gjord passage under denna period.

4. Den sammanlagda skatten per kalenderdygn och bil ska hdgst uppga
till 60 kr.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012.

2. For passager av betalstationer som sker under perioden den 1 januari
2013 till och med den 31 december 2014 giller punkten 2 i sin dldre
lydelse.

Tryck: Elanders, Vllingby 2011
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