Kommittémotion

Motion till riksdagen 2011/12:Sk241 ML
av Kew Nordqvist m.fl. (MP)

Aterinférande av skatt pa konstgddsel

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen om

att skatten pa konstgodsel ska aterinforas.

Motivering

Vid forra riksmotet 2010/11 fanns en majoritet i kammaren for att aterinfora skatten pa
konstgddsel. Dock fanns olika forslag pa hur skattemedlen skulle dterforas till naringen,
varfor forslaget foll. Sedan dess har Kemikalieinspektionen gett ut en rapport om
kadmium, regeringen gett ut information om satsning mot évergddning, och
Centerpartiet sagt att man vill ta ett storre ansvar for miljon. Sammantaget finns skal att
aterkomma till frdgan om skatt pd konstgddsel.

Anvindningen av konstgddsel har manga negativa miljokonsekvenser. Framfor allt
géller det konstgddselns innehall av kvdve, men dven fosfor och dess fororening av
kadmium.

Att som regeringen gjort, ta bort beskattningen av kvdve och kadmium, &r inte bara
att falla undan for lobbygruppers tryck, utan ar dven en direkt miljoskadlig atgérd.

Pa Sveriges akrar laggs det arligen ut ca 200 000 ton kvéve. For att framstélla detta
kvéve kravs motsvarande en supertanker olja. Som alltsé ldggs ut pa vara &krar, varje ar!
Detta dr inte ett uthalligt lantbruk. Férutom enorma utslépp av koldioxid vid
produktionen, sker ocksa stora utsldpp av lustgas, bade vid tillverkningsprocessen och
vid anvidndandet. Lustgas dr en mycket potent vixthusgas, som dessutom &r det enskilt
viktigaste oreglerade amnet bakom nedbrytningen av stratosfarens ozonskikt. Dessutom

orsakar kvivgasavgéngar forsurning av mark och vatten.
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Kvivebelastningen

I en uppmirksammad artikel i tidskriften Nature hosten 2009 diskuterade en grupp
forskare under ledning av professor Johan Rockstrom ramar for nio biofysiska planetira
processer som ménskligheten maste halla sig inom for att undvika katastrofala
miljofordndringar. Forskarna forsoker identifiera granserna for ett sdkert handlings-
utrymme for méinskligheten. Kunskapen kan ocksé anvindas for att se var det behovs
atgérder for att forhindra ménniskor fran att skapa “oacceptabla” och oéterkalleliga
miljoforandringar. I Nature talar forskarna om “abrupta” miljoforandringar som kan ske
da vissa trosklar overtrdds. Trosklarna bedoms redan ha 6verskridits pé tre omraden:
utslépp av vixthusgaser, forlust av biologisk mangfald och stérning av kvédvecykeln.

Ju mer kvive och fosfor som tillfors jordbruksmarken, det ekologiska systemet, desto
mer kommer att licka. Bara en liten del av det kvidve som tillfors, kommer vixterna till
godo, resten lacker frdn marken. Kvavet avgér till luften som kvavgas eller lustgas. Den
letar sig dven till vatten och hamnar sa smaningom i vara sjdar, vattendrag och slutligen
hav. Ostersjon ar hart belastat och behdver sannerligen ingen ytterligare paspéadning av
vaxtnéring.

Anvéndningen av konstgddsel har bade en direkt och en indirekt paverkan pa den
biologiska mangfalden. Méangden konstgddsel forsdmrar jordens mikrobiologiska
mangfald. Till exempel minskar konstgodseln drastiskt méngden mykorrhiza-svampar i
jorden. Mykorrhizan dr viktig darfor att véxt och svamp lever 1 symbios, dir svampen
far frimst kolhydrater frin véxten. I utbyte far vixten vatten, nirsalter, bl.a. fosfor, och
ofta ett béttre skydd mot sjukdomar. Konstgddseln slar alltsé ut naturens sitt att forsorja
vixterna med néring.

Centerpartiet har 1 samband med partiledarbytet i september 2011 signalerat att man
vill ta ett storre ansvar for miljon. En hornsten 1 partiets miljopolitik &r att anvénda
marknaden och marknadsbaserade styrmedel. Bland annat betonas vikten av att
fororenaren betalar. Regeringen har under flera r 14tit utreda ett tinkt system for handel
med utsléppsritter, men det kommer av allt att doma att drdja ldnge innan ett sddant
system ger nagra patagliga utslippsminskningar, om det ndgonsin kommer i gang dver

huvud taget.

Kadmium

Skatten pé konstgddsel baserades ocksa pad kadmiumhalten. Slopandet av skatten

kommer att leda till att mer kadmium sprids pa vara akrar, 1 direkt strid med vara
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miljomal. Kemikalieinspektionen redovisade 1 januari 2011 en rapport fran ett
regeringsuppdrag om ett eventuellt nytt grainsvirde for kadmium i konstgddsel. KemlI
kom 1 sin rapport fram till att det, mot bakgrund av risken for hélsoeffekter, finns behov
av att vasentligt sdnka det nationella gransvérdet for kadmium i mineralgddsel. I den
Handlingsplan for en giftfri vardag 2011-2014 som lades fram 1 mars 2011 ldgger KemlI
forslag pa arbeten for att sinka gransvérdet. Keml foreslar bland annat att regeringen
ger Jordbruksverket i uppdrag att i samrad med Keml gora en konsekvensanalys av ett
nytt nationellt gransvérde Tillsammans pekar Keml:s rapporter pa att det blir mycket
svarare dn regeringen tydligen tdnkt sig att sdnka halterna till de nivaer som i praktiken
géllde nir skatten fanns. Bland annat sitter EU:s regelverk grinser for vilka
gransvirden vi kan faststilla nationellt. Darfor foreslar Keml ocksaé att regeringen
forsoker paverka EU:s gransvirden. Ocksa detta ér ett langsiktigt projekt med osdker
utgang. Ett flertal tunga remissinstanser, bland annat SLU, Naturvardsverket,
Naturskyddsforeningen, Vattenmyndigheten och Jordbruksverket, varnade for de

miljoproblem som skulle forvérras av regeringens forslag att slopa skatten.

Aterforing av skatten

Skatten fick en dubbelt positiv miljoeffekt, eftersom intdkterna anvéndes for att
finansiera miljoatgarder i1 jordbruket. Alltsa att pengarna aterfors till ndringen. Det
tycker vi dr en bra modell.

Finansdepartementet uppskattade 1 remissunderlaget infor slopandet av skatten att den
minskade kvéveutsldppen med ca 1 500 ton kvive per &r. Enligt uppgifter fran
regeringen i ett informationsblad frén miljodepartementet om regeringens satsning pa
havsmiljon har sammanlagt 355 miljoner kronor satsats pa projekt om overgddning.
Denna satsning véntas enligt regeringen medfora en reduktion med sammanlagt 35-45
ton fosfor och 580 ton kvive per ar pa sikt. Man kan ifragasétta om det &r ett
kostnadseffektivt sdtt att minska kvaveutsldppen, jamfort med den tidigare skatten.

En aterinford skatt pa konstgddsel skulle innebéra, relativt sett, fordelar {or ett
ekologiskt lantbruk och ddrmed underlétta for att néd riksdagens mél om 20 procent
ekologisk konsumtion. En konsumtion som idag técks till 50 procent av import, vilket
betyder stora missade inkomster for svenskt lantbruk.

Ett ekologiskt lantbruk underlattar &ven upptyllandet av vara nationella

miljokvalitetsméal, nagot som dagens konventionella lantbruk har svért att leva upp till.
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En skatt pd konstgddsel kommer att leda till minskad anvéndning, vilket forutom
ovan ndmnda fordelar, ocksa har till effekt att bekdmpningsmedelsanvindningen ges

forutséttningar att minska.

Stockholm den 28 september

2011

Kew Nordgvist (MP)

Helena Leander (MP) Tina Ehn (MP)

Jonas Eriksson (MP) Stina Bergstrém (MP)
Jan Lindholm (MP) Peter Radberg (MP)
Annika Lillemets (MP) Gunvor G Ericson (MP)
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