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Sammanfattning

I motionen understryks att en skatteomldggning, som medfor stora inkomst-

sankningar for hoginkomsttagare, inte far ske pa ett sddant sitt att de indi-

rekta skatterna hojsi en sddan omfattning att enskilda med normala inkoms-

ter inte formar bara dessa kostnadshojningar. I ett sddant lage kommer kra-

ven pa bidrag att 6ka kraftigt. Det konstateras i motionen att en kraftigt

okad indirekt beskattning leder till 6kad "rundgang” och o6kat inflations-

tryck, vilket langsiktigt kommer att urholka skattereformen. Enligt center-

partiets mening maste darfor finansieringen av skatteomldggningen fa en

mer fordelningspolitiskt acceptabel profil. Den indirekta beskattningen av

nodvindig konsumtion som mat och boende maste sinkas med ca 10 miljar-

der i forhallande till regeringens och folkpartiets forslag.

| motionen foreslads mot denna bakgrund:

- att mojligheten till differentierad mervardeskatt bibehalls

- att samtliga produkter och tjanster med anknytning till byggande och
boende far en reducerad mervirdeskatt om 12,87 %

— att momsen pa basmat sinks till 12,87 %

- att moms pa serverings- och hotelltjdnster samt uttagsbeskattning av ser-
veringstjdnster utgdr med en till 12,87 % reducerad moms

- att personbefordran med kollektiva transportmedel ej momsbeldggs

— att kultur, ndjen, idrottsevenemang ej momsbelaggs

- att alternativmedicinsk och privat vdrd under vissa fOrutsattningar un-
dantas fran skatteplikt

- att punktbeskattningen av choklad, konfektyrer, lask. video och kasset-
ter bibehalls

- attden sdrskilda omsattningsskatten vid handel pa vissa vardepapper slo-
pas

— att beslutet om moms pa energi rivs upp

— att koldioxidskatt pa fossila bridnslen och motoralkoholer baserade pa
fossila brinslen samt branslen for el- och virmeproduktion infors

- att biobranslen. vindkraft. vagkraft. solenergi skall vara skattefria

- att beskattningen av el sker i produktionsled med 13 6re/kWh

- att en svavelskatt infors med 30 kr/kg svavel

- att nedsattningsregler av energiskatten for den energiintensiva industrin
infors som stimulerar effektivare energianvandning.
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Inriktning av skattereformen

Centern har angivit att skattereformen skall framja f6ljande maél:
— Skatt efter barkraft

- Arbete och foretagande

- Sparande och decentraliserat dgande

— God miljo och resurshushéllning

- Sankning av den totala skattekvoten.

Det forslag som centern lagger fram ar i 6verensstimmelse med dessa mal.

Betraffande reformens huvudinriktning har centern arbetat efter foljande
riktlinjer.

Marginalskatterna skall séankas kraftigt. En 6kad likformighet med inter-
nationella forhallanden ar nodvandig och uppnés genom reformens inrikt-
ning. Betraffande skatteskalorna skall hogsta skattesats for statlig skatt vara
20%, vilket skall uttas 6ver 180000 kr. i taxerad inkomst raknat i 1991 ars
penningvarde. Skatteskalorna, inklusive grundavdraget, skall inflations-
skyddas vilket dven skall innefatta ett realloneskydd. For att forbattra den
fordelningspolitiska profilen skall ett forhojt grundavdrag medges i vissa in-
komstskikt.

Finansieringen skall ske s att 14g- och medelinkomsttagarna inte far be-
tala det samlade skatteuttaget frdn hoginkomsttagarnas marginalskattesank-
ningar. Reformens fordelningspolitiska helhet skall sdledes innebéra att in-
komst- och formogenhetsskillnaderna ej skall dka.

Finansieringen skall innebdra skarpt beskattning av kapitalinkomster,
breddad bas for inkomster under inkomstslaget tjanst samt viss indirekt be-
skattning. Aterhillsamhet skall iakttas vid finansiering via beskattning av
noédvéandig konsumtion sdsom boende, livsmedel och kultur. Sarskild ater-
héllsamhet bor iakttas betraffande finansiering via regressivt verkande mer-
vérdeskatt. Pa miljo- och energiomradet skall beskattning ske genom punkt-
skatter. En differentierad mervardeskatt skall inforas med lagre skattesats
for nodvandig konsumtion. Miljoavgifter infors.

Dagens inkomstslag inkomst av kapital, tillfallig forvarvsverksamhet och
annan fastighet skall slds samman till ett inkomstslag. Sddana kapitalinkoms-
ter skall i huvudsak beskattas med en enhetlig skattesats pa 30 %.

Betrdffande foretagsbeskattningen skall inriktningen vara sankta skatte-
satser och breddad skattebas genom minskade reserveringsmojligheter.

Pensiondrernas beskattning skall reformeras for att mojliggora likabe-
handling med lontagarna i beskattningshanseende. Detta bor ske genom in-
forande av en hojd grundpension lika for alla.

Skattesystemet skall, i sig sjdlvt, och i sa stor utstrackning som mo)ligt,
dstadkomma onskvirt fordelningspolitiskt resultat. Okade transfereringar
som bestdende forutsattningar for skattesystemet skall undvikas.

Skattereformen berédknas ge upphov till dynamiska effekter. Dessa skall
beaktas i finansieringen frdn och med 1991. Darmed bor ett hojt totalt skat-
tetryck via overfinansiering undvikas.




Bakgrund

Skattesystemet har de senaste artiondena successivt genomgatt en rad
smarre forandringar. Ett par storre reformer har ocksd genomférts. Den se-
naste initierades 1981 av den davarande centerledda regeringen. Malsatt-
ningen var att 90 % av inkomsttagarna skulle ha hogst S0 % marginalskatt.
Den praktiska tillampningen av reformen innebar dock att denna aldrig ge-
nomfordes fullt ut efter regeringsskiftet 1982.

Det har efter hand blivit uppenbart for allt fler att en storre skattereform
pa nytt behovs. Centern var pa ett tidigt stadium féresprakare for en sddan.

I riksdagsmotion 1986/87:Sk336 begirde centern att en parlamentarisk
skatteberedning skulle tillsattas med uppgift att utarbeta ett langsiktigt skat-
tereformprogram. Den férsta meningen i motionen lyder: "Sverige behover
en omfattande skattereform for 1990-talet.”

Centern gjorde pa ett tidigt stadium markeringar om den fordelningspoli-
tiska inriktningen av reformen. I riksdagsdebatten den 6 maj 1987 sade cen-
terns talesman bl.a.: "- — — marginalskattesankningen skall utformas s3 att
alla skattebetalare far del av den. Det fér inte vara s& — — — att laginkomstta-
garna skall betala en marginalskattesankning.”

I juni 1987 gav regeringen direktiv till utredningen om reformerad in-
komstbeskattning (RINK) samt kommittén f&r indirekta skatter (KIS). 1
motion 1987/88:Sk366 kritiserade centern de direktiv som givits utredning-
arna. "Dessa utredningar har — — - enligt var uppfattning fatt alltfér snava
direktiv. Sdledes har inte kommunalskattefragan eller fragan om differentie-
rad moms tillatits att ingé i utredningarnas arbetsuppgifter.” Centern skrev
bl.a.: "Vikraver en snabbutredning sé att en reform av den kommunala be-
skattningen kan trada i kraft samtidigt som den vintade skattereformen.”
Krav stilldes i motionen pa en differentierad moms med bl.a. sénkt moms
pa mat. I juni 1988 fick KIS, bl.a. till foljd av centerns patryckningar, till-
laggsdirektiv att utreda sankt mervardeskatt pa “viss konsumtion”.

I centerns motion i allmanna motionstiden 1989 (1988/89:Sk443) gjordes
ytterligare konkretiseringar och markeringar betrdffande skattereformens
inriktning. Angéende miljo- och eneribeskattningen sags bl.a.: "Enligt cen-
terpartiets uppfattning ar det angelédget att utnyttja skatte- och avgiftsinstru-
mentet fOr att framja energi- och resurshushallning samt battre miljo."

I centerns reservation i RINK sdgs om villkoren for deltagande i skattere-
formen: "Jag kan i allt vdsentligt stdlla mig bakom dessa 6vergripande mal-
sdttningar for den stora skattereformen &r 1991. Villkoret ar att férandring-
arna inte sker till priset av 6kade klyftor i samhillet. Alla folkgrupper méaste
kdnna sig delaktiga i en reform av denna omfattning.” I reservationen liggs
fram forslag till skatteskalor for 1991 som innebdr att inkomster upp till en
taxerad inkomst 1991 pé& 180 000 kr. endast skall betala kommunalskatt.
Over 180 000 kr. uttas statlig skatt med 20 %. Over 500 000 kr. skall stats-
skatten bli 25 %. Hogsta marginalskatt blir séledes 5SS % enligt reservatio-
nens forslag. Reservationen innehéller vidare krav pa ett automatiskt ver-
kande inflationsskydd. Betriffande reseavdrag foreslas att de skall ges pa
"samma villkor som idag, om mojligt forbattrade™.

I centerns reservation i KIS gors bl.a. ett klart stéllningstagande mot
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moms pé energi. "De forslag som kommitténs majoritet forordar om en
overgéng till moms pa energi motverkar de av riksdagen beslutade malsatt-
ningarna for energipolitiken.”

I centerns reservation i URF kritiseras utredningen for atti sitt arbete inte
ha varit tillrackligt uppmarksam pé egenforetagares och dvriga mindre fore-
tags skattesituation.

Under september och oktober 1989 genomforde centern ett omfattande
radslag riktat till allmanheten om hela skattereformen.

Remisstiden pa utredningarna gick ut den 6 oktober 1989. Samma dag
holls det forstamotet 1 Overlaggningarna mellan regeringen, oppositionspar-
tierna och arbetsmarknadens parter. Dessforinnan hade regeringen aviserat
tidigarelaggning av en tredjedel av reformen. Detta accepterades av centern
under foOrutsdttning att overblick i samband med det forsta reformsteget
kunde uppnés for hela reformens grunddrag.

Ett forsta steg 1 skattereformen togs sedermera under hosten 1989. Cen-
terns forslag innebar att vi instdmde i propositionen betrdffande skatteska-
lans utformning for 1990. Vi féreslog dock en skattereduktion 1990 for att
gynna lag- och medelinkomsttagare. Vi emotsatte oss inférande av moms pa
energi och forordade istéllet punktskatter. Centern foreslog dartill en diffe-
rentierad moms. Det innebar att vi emotsatte oss full moms pa bl.a. hotell-
och restaurangnaringen. Slutligen kravde vi hojda avdrag for resor till och
fran arbetet samt resa med egen bil i tjansten — detta mot bakgrund av de
kraftiga bensinskattehdjningar som propositionen foreslog.

Skattereformen och samhillsekonomin

Skattereformen skall bidra till att vdaxla ned det hoga svenska pris- och kost-
nadslaget och skapa forutsattningar for en battre externbalans, en 6kad pro-
duktivitet och en lagre ranta. Genomforandet av skattereformen maste s
langt mojligt integreras i den ovriga ekonomiska politiken. Skattereformens
utformning maste ocksa beakta den rddande ekonomiska konjunkturen.

Skattereformen, sddan regeringen i foreliggande proposition, proposition
1989/90:111 om reformerad mervardeskatt m.m. samt m.fl. propositioner
foreslar att den skall se ut, bidrar till 6kningen av konsumentpriserna med
over 3 % for vart och ett av dren 1990 och 1991.

Detta dr en foljd av den metod man valt for att finansiera sankningen av
inkomstskatterna. Fr&n centerns sida kritiserar vi valet av finansiering via
mervardeskatt av flera skal. Mervardeskatten slar relativt sett hardast mot
dem med litet konsumtionsutrymme — det ar en dalig finansieringsvag fordel-
ningspolitiskt. En generellt palagd och enhetlig mervardeskatt saknar, inte
minst pd miljoomradet, 6nskvard styreffekt — bl.a. darfor avvisar centern
moms pa energi. Mervardeskattehdjningar far darutover omedelbar effekt
pé& konsumentpriserna — det ar en dalig finansieringsvag ur stabiliseringspoli-
tisk synvinkel. Politiskt beslutad inflation via mervéardeskattehojningar
ovanpa det hoga pris- och kostnadslaget 1 Ovrigt ar enligt var mening inte
tillrddligt. Avdessaskal vill vi, i vart alternativ, vara &terhallsamma medden
typen av finansiering.

Forutsattningarfor att skattereformen skall leda till sankt inflation ar ater-
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héllsamhet med direk prishojande finansieringsmetoder. Vidare maste den
fordelningspolitiska helheten vara sddan att alla samhallsgrupper far del av
skattesdnkningarna. Lag- och medelinkomsttagare skall inte varadesom be-
talar hoginkomsttagarnas skattesankningar. Det samlade skatteuttaget fran
hoginkomsttagargrupperna kan inte minska som en f6ljd av reformen, efter-
som den syftar till omfordelning genom totalfinansiering. Ett motsatt férhal-
lande skulle rubba den samhillsekonomiska balansen och bidra till for-
starkta krav pa l6ne- och transfereringsokningar. I forlangningen kan ett sé-
dant skeende leda till nya skattehdjningar och att reformen vittrar sonder.
Skattereformens stabilitet ar siledes beroende av det fordelningspolitiska
utfallet.

For att skattereformen pa smidigast mojliga satt skall kunna infogas i den
konjunkturpolitiskt aktuella situationen maste siledes utformningen vara
s&ddan att samvariation med de f6r narvarande negativa tendenserna i sam-
héllsekonomin minimeras.

Skatteomliaggningen 1990

Riksdagens beslut hosten 1989 om en tidigarelaggning av skatteomlagg-
ningen innebar som ovan namnts bl.a. vissa forandringar i den indirekta be-
skattningen. Dessa innebar att tillhandahdllande av vatten, avloppsrening
respektivetjanstersomavser avloppsrening och sophamtning momsbelades.
Vidare beslots att mervardeskatt skulle tas ut med ordinarie skattesats for
serverings- och hotelltjanster.

Riksdagens beslut innebar dvenbetydande forandringari formerna for be-
skattningen pd energiomradet. Beslutet innebar att hela energiomrédet,
med undantag for flygfotogen och flygbensin, ar belagt med mervardeskatt.
For fjarrvarme tas dock ingen moms ut under 1990. Samtidigt genomfordes
dock vissa sankningar av elskatten. Skatten pa bensin ho)des dven med 34
ore/l for oblyad bensin resp 38 ore/l for blyad bensin, vilket inklusive moms-
belaggningen medfdrde en bensinprishojning i storleksordningen 1,60 kr/l.

Proposition 1989/90:111 om reformerad mervirdeskatt
m.m.

Den fortsatta reformeringen av skattesystemet och férandringen avinkomst-
beskattningen staller ocksd krav pd betydande forandringar i de indirekta
skatterna och i proposition 1989/90:111 foreslds en omfattande reformering
av dessa skatter, dvs. mervardeskatterna och punktskatterna. Mervérdeskat-
ten foreslds bli utvidgad till en generell och enhetlig beskattning av i princip
all yrkesmassig omsattning av varor och tjanster.

I propositionen foreslds bl.a. att mervardeskatten tas ut med en enhetlig
procentsats pa 23,46 %, dvs. de nuvarande reduceringsreglerna for att bl.a.
minska beskattningen av boendet slopas. Vidare foreslds redovisningsord-
ningen andras sé att redovisning av skatterna skall ske for all skattepliktig
omsattning utan ndgon nedre grans. Skattepliktig omsattning under 200 000
kr. skall dock ske i den skattskyldiges inkomstskattedeklaration. Mervarde-
skatt foreslds aven uttas vid import av vissa tjanster.

I propositionen foreslads aven betydande forandringar av energibeskatt-
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ningen utdver vad som tidigare beslutats. Foreliggande regeringsforslag in-
nebir att en koldioxidskatt pa fossila branslen, inklusive flygbrénsle, infors
samtidigt som de nuvarande punktskatterna reduceras med 50 %. Samman-
taget innebdr forslagen ett 6kat skatteuttag pa olja med 182 kr./m?, pa kol
med 390 kr./ton och naturgas med 360 kr./1 000 m3.

Vidare foreslas att en skatt pa svavel i kol, olja och torv infors.

Slutligen foreslas att en rad ovriga punktskatter avskaffas. De foreslagna
skattehojningarna foreslas tradai kraft 1/1 1991, medan slopandet av punkt-
skatterna foreslas ske forst den 1/1 1993.

Centerns syn

Forslagen i proposition 1989/90:111 bygger pa den 6versyn av den indirekta
beskattningen som kommittén for indirekta skatter (KIS) genomfort samt
pa vissa delar av miljoavgiftsutredningens (MIA) forslag om andrad energi-
och miljobeskattning. Motivet for utredningarna har framst varit att finan-
siera skatteomlaggningen och malsattningen fran utredningsmajoriteten har
i forsta hand varit rent fiskal. Detta innebar att forslagen fatt en inriktning
som inte tar hansyn till vilka ekonomiska styrmedel som kravs for att fast-
lagda energi- och miljomal skall kunna nas. Det 6vergripande malet for ut-
redningsmajoriteten var att for statens rdkning dra in ett tillrackligt antal
miljarder som en del i finansieringen av skattereformen utan hansynsta-
gande till energi- och miljomalen.

Fran centerpartiets sida har vi i sdvdl motioner som i annat sammanhang
skarpt kritiserat den finansiering av skatteomldggningen som riksdagens ma-
joritet, bestdende av socialdemokraterna och folkpartiet, enats om. Enligt
var mening maste val av finansieringsform korrespondera mot hur skatte-
sankningarna fordelas. Vidare maste beaktas savil effekterna pa kostna-
derna for konsumtionen av nédvandighetsvaror som mat och boende samt
mojligheterna att frimja regional balans och landsbygdsutveckling.

Vi understrok bl.a. vid behandlingen av 1990 ars skatter att mervardeskat-
tebeldggningen av vatten, avlopp och sophdmtning skulle innebéra 6kade
boendekostnader och konstaterade att sdval tjanster forknippade med boen-
det som tillgdng till vatten tillhér nédvandighetskonsumtionen och borde
darfor ha en lagre skattesats.

Vi har dven pétalat att finansieringssattet hart drabbar landsbygden och
dess smaorter, framfor allt genom momsbeldggningen av energiomradet,
med bl.a. kraftigt 6kat bensinpris och forsimrade konkurrensférhallanden
for biobranslen som foljd. Vi kravde bl.a. mot denna bakgrund dven att
moms pa serverings- och hotelltjanster skulle utgd med 60 % av ordinarie
skattesats och anférde att dessa tjanster bide ar viktiga for samhallsekono-
min och framjar kultur och gemenskap i samhillslivet.

Enligt var uppfattning har hotell- och restaurangnaringen stor betydelse
for turistnaringens mojligheter att 6verleva. En stark turistnaring starker by-
tesbalansen mot utlandet och &r av stor betydelse for mojligheterna till regio-
nal utveckling. Naringen stdr redan idag for en betydande del av sysselsatt-
ningen i glesbygdsomradena. Naringen har ocksa en stor framtidspotential
som komplement och alternativ till mer traditionella ndringsgrenar i dessa
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omraden. Inférandet av den s.k. hotell- och restaurangmomsen riskerar
medfora svara ekonomiska pafrestningar for foretag i t.ex. fjalltrakterna och
pa ovriga landsbygden.

Vi avvisade dven momsbeldggningen av energiomradet (mot
1989/90:Sk24). Inforandet av moms pa energi dr en uppenbar eftergift for
folkpartiet fran regeringens sida. De propder om moms pa energi som tidi-
gare framforts har avvisats av socialdemokraterna. I t ex proposition
1983/84:28 om energibeskattningen anfor foredraganden omfattande argu-
ment mot inférande av moms. I propositionen understryks svarigheterna att
kombinera moms med punktskatter, de minskade mojligheterna att styra
energianvandningen inom industrin, problem fér skatteadministrationcn
m.m. Foredraganden konstaterar ocksa att "6vergangen till mervardeskatt
pa energi skulle allvarligast drabba laginkomsttagare som féretradesvis bor
i hyreshus”.

[ proposition 1989/90:50 argumenteras i det nirmaste pa ett helt motsatt
satt och kraven pa likformighet i skattesystemet fick helt bestaimma forsla-
gens utformning. De invdndningar féredraganden reste 1983 gallde uppen-
barligen inte 1989.

Enligt var uppfattning innebar moms pa energi att mo)ligheterna att upp-
fylla fastlagda energi- och miljopolitiska mal kraftigt forsvaras bl.a. genom
att utrymmet for miljéavgifter och en offensiv miljopolitik minskar.

Moms pé energi leder bl a till att kostnader som idag bars av konsumen-
terna i utlandet viltras 6ver pa de svenska konsumenterna. Den drabbar
framfor allt boendet, som dessutom genom o6kningen av andra palagor far
béra en stor del av skatteomlaggningen. Okade boendekostnader medfor be-
hov av 6kade bostadssubventioner, vilket okar transfereringarna i ekono-
min.

Energimoms medfér dven att konkurrenskraften for biobranslen kraftigt
férsamras, eftersom nagon skatt idag inte utgar vid anviandningen av dessa
branslen. Detta innebdr att de positiva mojligheter for landsbygdsutveck-
ling, jordbruksnaring och miljopolitik, som en utveckling av dessa branslen
skulle kunna medverka till, inte kan tas tillvara.

Sammantaget kan konstateras att skatte- och avgiftsuttaget pa energi istal-
let maste bygga pa miljoanpassad punktbeskattning kombinerat med mil-
joavgifter och en koldioxidskatt som gynnar effektiviseringar och inhemsk
fornybar miljovanlig energi. Belastningen pé olika energislag maste darefter
anpassas efter vilka mojliga alternativ som star till buds. Detta innebar bl.a.
att ndgon okad skattebelastning pa bensin inte borde ske utover vad ett in-
forande av en generell koldioxidskatt motiverade. Vi har nagot utforligare
utvecklat riktlinjerna for energibeskattning i var partimotion paenergiomra-
det (mot 1989/90:N446).

Enligt var mening ar sdledes det val av finansieringsform som socialdemo-
kraterna och folkpartiet enats om, i de dverlaggningar som foregick prop
1989/90:50 och den foreliggande propositionen, inte acceptabel ur vare sig
fordelningspolitisk eller energi- och miljopolitisk synvinkel.

[ foreligganide motion presenteras ett alternativ till utformningen av de in-
direkta skatterna som med syftet att ge dessa bade en mer f6érdelningspoli-
tiskt rattvisande profil och en inriktning anpassad efter vad fastlagda energi-
och miljomal kraver.
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Centerns forslag

Utgéngspunkter

Mervirdeskatten (frdn borjan oms) var ursprungligen en utpraglad varu-
skatt. Skatteplikten har darefter utvidgats till delar av tjansteomradet. Rikt-
punkten for det nu genomférda utredningsarbetet och propositionens for-
slag har varit att momsen skall vara mer generell. Det innebér att den i prin-
cip skall omfatta bade varor och tjanster och utgd med enhetlig skattesats.
Momsen har d& ansetts f& neutrala verkningar ur konkurrenssynpunkt pa
marknaden.

Detta betraktelsesatt tar inte hdnsyn till att exempelvis arbetsgivaravgif-
terna belastar tjanster hardare an varuproduktionen. Enligt var mening un-
derskattar majoriteten bakom de foreliggande forslagen kraftigt den risk for
urholkning av konkurrenskraften och utslagning av foretag och verksamhe-
ter, som propositionen kommer att leda till inom sektorer som turism, kol-
lektivtrafik och byggande.

Enligt var uppfattning maste, sdsom ovan framgatt av bl.a. saval fordel-
ningspolitiska som energi- och miljoskal, betydande forandringar ske i for-
héllande till regeringens forslag. En breddad momsbas i enlighet med rege-
ringens forslag medfor att det totala uttaget av moms och punktskatter 6kar
i en omfattning som ar oantagbart ur fordelningspolitisk synpunkt.

Enligt centerpartiets uppfattning maste den indirekta beskattningen av
"nodvandighetsvaror” som basmat och boende vara lag. Centerns forslag pa
bostadsomradet medfor ocksa en mer aterhallsam beskattning én det forslag
som foretradare for regeringen och folkpartiet enats om avseende finansie-
ringen av skattereformen.

Vi anser vidare att beslutet om att mervardesbeskatteldgga energiomradet
maste rivas upp och en miljoanpassad energibeskattning inforas i syfte att
frimja effektivare energianvdndning och utnyttjande av inhemsk férnybar
energi. Vi aterkommer nedan till den konkreta utformningen av skatte- och
avgiftsuttaget pa energiomradet.

En forandrad finansiering av skattereformen enligt vart forslag ar nodvan-
dig for att inte den 6kade skattebelastningen av normala inkomsttagare skall
bli sa stor att omfattande bidragsokningar till stora grupper avinkomsttagare
blir f6ljden. Ett lagre skatteuttag i dessa delar ger ett minskat behov av trans-
fereringar och ett lagre skattetryck, som i sin tur medfor att inflationstrycket
i ekonomin minskar och ger en bittre fordelningspolitisk profil av skatteom-
laggningen. Dessa fragor utvecklas narmare i var partimotion om inkomst-
beskattningen och i en sarskild motion i anledning av prop 1989/90:144 om
rantebidragen m.m. for 1991.

Beskattningens omfattning

Propositionens forslag innebér att skatteplikt infors for i princip all yrkes-
massig omsattning av varor och tjanster. Undantag fran skatteplikten skall
anges uttryckligen i mervdrdeskattelagen.

Fran centerpartiets sida kan vi acceptera att en sadan generell skatteplikt
for varor och tjénster infors.
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Vi forordar dock, av bl.a. fordelningspolitiska skal, att betydande in-
skrankningar i skatteuttag och skatteplikt sker. Malsattningen méaste vara att
belasta nddvandig konsumtion, sdsom mat och boende, i betydligt lagre om-
fattning dn vad regeringen och folkpartiet foreslar. Beslutet om inforande av
energimoms maste rivas upp eftersom det star i strid med fastlagda energi-
och miljomat.

Vi anser séledes att undantag fran skatteplikten helt eller delvis, utéver
propositionens forslag, maste medges pa livsmedels-, fastighets-, korgmuni-
kations-, sjukvards- och energiomrddena. Vara forslag till forandringar pre-
senteras nedan under respektive avsnitt.

Beskattningsviirde och beskattningsnivaer

Mervidrdeskatt tas idag ut med 19 % av beskattningsvardet. Beskattningsvar-
det utgors av vederlaget eller saluvardet inkl. skatt, vilket innebar att dven
mervardeskatten ingdr i beskattningsvardet. Denna metod for berdkning av
mervardeskatten harstammar fran de berdkningsgrunder som tillimpades
for den allménna omsattningsskatten.

Foredraganden anfor att internationellt tillaimpas en annan berdkningsme-
tod, vilken innebdr att beskattningsvardet utgors av vederlaget exklusive
mervardeskatten.

I propositionen foreslds mot denna bakgrund att mervardeskatten skal!
berdknas pa vederlaget inklusive andra skatter an mervéardeskatt. Skattesat-
sen blir dd med oforandrad beskattningsniva 23,46 %.

Propositionens forslag innebar vidare att en enhetlig mervardeskatt om
23,46 % infors. Motivet anges av foredraganden vara att det ur administrativ
synpunkt dr bast om endast en skattesats tillaimpas.

Fran centerpartiets sida kan vi acceptera den dndrade berakningsgrunden
for mervardeskatten. Enligt vdr mening ar det motiverat for att begransa de
sociala negativa effekterna att ha en lagre skatt pA mat och boende. Nagra
bérande skil mot en sddan differentiering anfor inte foredraganden. P4 livs-
medelsomradet finns t.ex. inom EG skilda skattesatser och de harmonise-
ringsstravanden, som i andra sammanhang foresprakas, borde dven vara gil-
tiga pa detta omrade och en lagre mervirdebeskattning pa detta omrade
kunna medges.

Vi anser sdledes att differentieringen inom mervardebeskattningen bér bi-
behdallas och mojlighet till reducering av skatt helt eller delvis finnas kvar.

I likhet med vad som galler for narvarande pa vissa omraden bor, vid sidan
av mojligheten att helt undanta ett omrade fran skatteplikt, en reducering
av mervardeskatten till 60 % av saluvérde inklusive andra skatter &n moms
(beskattningsvardet) kunna ske. Vart forslag innebar att nuvarande skatte-
uttag sdledes kan vara 0, 12,87 eller 23,46 % och forslaget till mervardeskat-
telag dndras i enlighet hirmed.

Livsmedelsomradet

Enligt vdr mening méste beskattningen avseende nédvandighetsvaror pa
livsmedelsomradet som basmat och vatten ha en ldg beskattning. Rege-
ringen vill behdlla den héga matskatten samtidigt som punktbeskattningen
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pa tex choklad och lask foreslas slopad, dvs. for omraden dar det dr angela-
get att undvika konsumtionsstimulans.

Centerpartiet har tidigare foreslagit att mervardeskatten pA basmat sinks
till 12,87 % som ett led att halla en l4g beskattning pd n6dvandig konsum-
tion.

En sdnkt matmoms innebar att inflationstrycket minskar. En differentie>

rad moms ar dessutom det normala forhéllandet i EG-landerna. Eni Sverige
genomford differentiering av merviardeskatten ar ocksa i linje med de har-
moniseringsstraivanden som pégar inom EG.

Sankt matmoms har vidare klart positiva effekter ur fordelningssynpunkt.

Ndgra tekniska och administrativa skal kan heller inte langre anf6ras och
handeln har dessutom klargjort att en differentiering av momssatserna gar
att hantera.

Vi foresler mot denna bakgrund och i anledning av proposition
1989/90:111 att ett principbeslut fattas om att mervardeskatten p4 basmat
skall sankas till 12,87 %. Ett detaljforslag bor darefter utarbetas med sikte
pa att sinkningen skall kunna genomféras den | januari 1991. Sankningen
av momsen pa basmat kan berdknas medféra en minskad intakt for staten i
storleksordningen 4 miljarder.

Under férutsattning att vart forstag om sankt moms pa basmat vinner riks-
dagens gehor kan vi acceptera att nuvarande livsmedelssubventioner tas
bort. I annat fall bor livsmedelssubventionerna finnas kvar i nuvarande om-
fattning.

- Serverings- och hotelltjanster

I konsekvens med véra stillningstaganden pa livsmedelsomradet och vara
tidigare forslag vad avser serverings- och hotelltjanster bor mervardeskatt
pa sddana tjanster utgd med 12,87 %, vilket bl.a., sdsom ovan framhallits,
ar av stor betydelse for turistndringen.

— Uttagsbeskattning av serveringstjanster

I propositionen foreslas att uttagsbeskattningen for serveringstjanster ocksa
utvidgas till att omfatta subventionerad kost som tillhandahalls i annat dn
serveringsrorelse. Vi anser att denna uttagsbeskattning bor ske enligt samma
grunder som serveringstjanster i ovrigt och saledes utgd med 12,87 %.

Fastighetsomradet

De principiella utgdngspunkter som redovisats innebar att betydande for-
andringar maste ske i propositionens forslag pa fastighetsomradet.
- Slopade reduceringsregler

Nu gillande bestammelser innebér att beskattningsvéardet for tjanster av-
seende byggnads- och anlidggningsentreprenad eller annan tjanst som avser
fastighet reduceras till 60 % av vederlaget. For vissa andra tjénster, bl.a.
markarbeten och byggkonsulttjanster, utgdr moms med 20 %, den s.k. an-
laggningsmomsen om 3,95 %.

Propositionens forslag om slopade reduceringsregler och inférande av full
byggmoms kan inte accepteras. Enligt var mening bor tillhandahallande av
produkter och tjanster i samband med boende och byggnadsverksamhet be-
laggas med skatteplikt motsvarande 60 % av beskattningsvardet.
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Vart forslag innebar att mervardeskatt utgdr med 12,87 % for samtliga
tjdnster med anknytning till byggande och boende.

Det innebdr att dven i fortsdttningen tjdnster avseende byggnads- och an-
laggningsentreprenad eller annan tjanst som avser fastighet beskattas pa
samma sdtt som hittills. For de tjanster, dir moms utgatt med 3,95 %, fore-
slds ett hojt skatteuttag till 12,87 %, d.v.s. mojligheten till reducering av
momsen till 20 % av beskattningsvirdet for vissa anldggningsarbeten m.m.
slopas.

Vart forslag innebdr vidare att moms i fortsattningen bor utgad med 12,87
% for tillhandahallande av vatten och avloppsrening samt sophdmtning, och
riksdagens beslut om inférande av full moms pa dessa tjanster rivas upp. Vi
kan vidare acceptera att skatteplikt infors for samtliga tjanster avseende fas-
tighetsskotsel respektive en uttagsbeskattning av vissa fastighetsarbeten i
egen regi i enlighet med propositionens forslag, men att skatteuttaget be-
grénsas till 12,87 %. Uthyrning av fastighet bor dven i fortsattningen undan-
tas fran skatteplikt i likhet med vad som foreslas i propositionen.

Regeringens forslag om hojd byggmoms och den utvidgade skatteplikten
ndr det giller olika fastighetstjanster skulle, tillsammans med de foérdnd-
ringar som foreslas i fastighetsskatteuttaget i proposition 1989/90:110, for-
vintas medfora vasentligt hojda bygg- och boendekostnader. Kalkyler pekar
pa kostnadshdjningar for boendet pa upp till 20 % i nyproduktionen. Med
vart forslag sanks kostnadsokningen inom byggsektorn i betydande grad vil-
ket, tillsammans med nedan féreslagna forandringar i energibeskattningen,
medfor att 6kningen av boendekostnaderna for enskilda hushall blir avsevart
lagre i jamforelse med regeringens och folkpartiets forslag. Detta innebir att
sdvil behovet av att kompensera utsatta grupper med bidrag som belast-
ningen pa statsbudgeten av stodet inom ramen for bostadsfinansieringssyste-
met minskar.

Vi utvecklar dessa fragor ndarmare i var partimotion om inkomstbeskatt-
ningen samt i en sdrskild motion i anledning av prop 1989/90:144 om rénte-
bidrag och bostadsfragor for &r 1991 m.m., ddr bl.a. redovisats att vara for-
slag sammantaget innebdr en ldgre hyra for en normal ldgenhet p& 125 - 375
kr. per méanad.

Kommunikationer

Propositionens forslag i dessa hidnseenden innebir bl.a. att tjdnster avseende
personbefordran inom landet momsbelédggs.

Enligt vdr meninginnebar detta forslag att den kollektiva trafiken far kraf-
tigt forsaimrade konkurrensfoérhallanden gentemot privatbilismen. Med hin-
syn till att moms pa energi enligt vart forslag ej bor utgd och bensin enbart
belastas med punktskatt och koldioxidskatt, bér dven persontransporter
med kollektiva firdmedel undantas fran skatteplikt enligt mervardeskattela-
gen.

Var bedomning ar dessutom att den kostnadsokning som en momsbelagg-
ning innebdr, oavsett bensinkostnader m.m., skulle medfora att resandefre-
kvensen for kollektivtrafiken med tag och buss kraftigt kommer att minska
med betydande risker for att kommuner och landsting tvingas bidra med
skattemedel for att ticka ett allt stérre underskott i kollektivtrafiken.
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Det idr sdledes tveksamt om den intiktsokning som regeringen bedémer
att momsbeldggningen av tjinster for personbefordran skall ge staten ar rea-
listisk. Forslaget tvingar sannolikt fram betydande omféringar av skatteme-
del och det kan med fog ifrdgasittas om det i realiteten blir ndgon nettointikt
odverhuvudtaget.

Mot bakgrund av att regeringens och folkpartiets forslag i dessa hinseen-
den strider mot sdvil fastlagda energi- och miljomal som samhiillets trafikpo-
litiska malsdttningar bor propositionens forslag avslds i denna del och per-
sonbefordran med kollektiva transportmedel dven i fortsidttningen undantas
fran skatteplikt enligt mervirdeskattelagen.

Kultur och néjen

Kommittén for indirekta skatter (KIS) foreslog med reservation fran center-
partiets representant i kommittén att all verksamhet pa kultur- och néjesom-
radet inklusive idrott skall bli skattepliktig.

Propositionens forslag innebiar dock att betydande delar av den kulturella
verksamheten undantas fradn skatteplikt enligt MI.. Detta ar tillfredsstal-
lande. Skatteplikt foreslds dock i fortsittningen for bl.a. cirkusforestall-
ningar, danstillstillningar och restaurangunderhdllning samt for sport- och
idrottsevenemang.

Enligt var uppfattning kommer den foreslagna utformningen av skatte-
plikten enligt mervirdeskattelagen vad betriffar kultur och ndjen att inne-
bira betydande avgransningsproblem betriffande vilka kulturella aktiviteter
som ir skattepliktiga eller inte. T.ex. dr operaforestillningar momsbefriade
medan konserter och cirkusforestillningar ar skattepliktiga enligt mervir-
deskattelagen.

Foredraganden framhéller vidare i propositionen vikten av att uppmark-
samma de effekter som den utvidgade skatteplikten kan fa for idrottsrorel-
sen och andra folkrorelser.

En utvidgad skatteplikt enligt mervirdeskattelagen kan fa till foljd att ak-
tiviteterna inom t.ex. idrottsforeningar kraftigt minskar bl.a. till f6ljd av att
foreningarna tvingas dgna sig at byrdkratisk verksamhet istéllet for den verk-
samhet de ir bildade foér. En siddan utveckling skulle med stor sannolikhet
medfora betydande nackdelar for samhillet och visentligt 6verstiga de even-
tuella fordelar de begriansade merintikter pa detta omride den utvidgade
skatteplikten medfor for staten. Totalt beriknas propositionens forslag in-
bringa ca 1(X) milj.kr.

Mot denna bakgrund kan den utvidgade skatteplikten for kultur och néjen
inklusive idrott starkt ifrdgasittas och vi foreslar att hela denna sektor skall
undantas fran skatteplikt enligt ML samt att proposition 1989/90:111 avslis
i denna del.

Personliga tjanster

Propositionens forslag pa detta omrdde innebir att skatteplikt infors for alla
personliga tjinster utom sjukvard, tandvard, social omsorg och utbildning.

Vi forutsitter att folkbildande verksamhet, t ex studiecirklar, innefattas i
undantaget fran skatteplikt enligt mervirdeskattelagen.
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Betriffande sjukvard och tandvard omfattar undantaget fran skatteplikt
endast sddan vard som kan berittiga till sjukvardsersittning enligt lagen om
allmin forsikring och vard som tillhandahalls av ndgon med sirskild legiti-
mation att utdva yrke inom sjukvarden.

Enligt var uppfattning dr det orimligt att den vird som limnas i form av
alternativ medicinsk eller privat vard skall bli féremai for momsbeskattning.

Vi anser att tillhandahdllande av tjinster fran utdvare av alternativmedi-
cinsk vard, vilka dr medlemmari en organisation med anslutningskrav som
garanterar utovarens kvalifikationer och kompetens, skall undantas fran
skatteplikt och mervirdeskattelagen dndras i enlighet hirmed.

Uthyrning av arbetskraft

Enligt propositionen skall uthyrning av arbetskraft omfattas av skatteplik-
ten. Videlar denna uppfattning. Vi finner dock foéredragandens argumente-
ring ndgot marklig i sammanhanget. I propositionen konstateras nimligen
att skatteplikt alltid skall foreligga, oavsett om uthyrningen dr tilliten eller
inte (proposition 1989/90:111 sid 112).

Enligt var uppfattning bor otillaten verksamhet snarare atfoljas av sank-
tioner 1 form av boter eller fingeise. Skattemyndigheternas uppgift i sam-
manhanget borde snarare vara att anmila otilliten verksamhet till tal, om
man fir kinnedom om en sddan, dn att beskatta den.

Viser fran centerpartiets sida fram emot en redovisning av huruvida skat-
teplikt for otillaten verksamhet bygger pa socialistiska eller liberala principer
samt vilka ovriga otillitna verksamheter som regeringen avser att beskatta.
Vi foresldr att riksdagen hos regeringen hemstiller om en sddan redovisning.

Offentlig verksamhet

Det ir enligt var mening visentligt att breddningen av mervirdeskatten sker
pa ett sddant sitt att verksamheter som bade bedrivs i privat och offentlig
regi har likvirdiga konkurrensvillkor. Det ar dirfor visentligt att beskatt-
ningen dr konkurrensneutral.

Inneborden av propositionens skrivningar ir emellertid mycket oklara och
dc forslag som liggs under detta avsnitt behover fortydligas. 1 vissa delar
torde forslagen ocksd innebira en 6kad "rundgdng” sdsom det statsbidrag
som foreslas utgd till kommunerna fér mervirdeskatt som indirekt belastar
kommunerna vid upphandling frdn niringsidkare som inte ar skattskyldiga.
Forslagen skall ocksa stillas i relation till vart forslag om bibehdllna reduce-
ringsregler for mervirdeskatten och de konsekvenser dessa far. Vi kan dock
dela de intentioner som foredraganden av allt att doma har. Det ér dock vi-
sentligt att noga folja upp att kommuner och landsting far avsedd kompensa-
tion for den utvidgade skatteplikten enligt mervirdeskattelagen. Vad som
hdr har anforts bor ges regeringen till kdnna.

Importbeskattningen

Kommmittén for indirekta skatter (KIS) utredde bl.a. méjligheterna till ett
system dar varuimport for vissa skattskyldiga inte skall beskattas. KIS stillde
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sig i princip positiv till en sddan forandring, men ansag att inforandet borde
avvakta tills tulldatasystemet tagits i full drift samt vissa kontrollproblem
l6sts m.m. Foredraganden delar kommitténs uppfattning att det inte ar
lampligt att "nu” slopa inforselbeskattningen av varor for vissa mervarde-
skatteskyldiga.

Den nuvarande ordningen innebaér attimportoren erldgger mervardeskatt
till tullverket i samband med import av varor. Denna skatt utloser direkt en
avdragsgill ingdende mervardeskatt hos importoren. Det till tullen inbeta-
lade beloppet utloser saledes automatiskt ett krav hos skattemyndigheten.

Vi anser att KIS lamnat tillrackligt underlag for att inforseibeskattning
omgiende slopas for hos skatteforvaltningen momsregistrerade skattskyl-
diga som &r registrerade som kreditimportorer hos tullverket.

En betydande samhallsekonomisk vinst kan dstadkommas genom en sé-
dan atgard. Tullverket kan anvdnda en del av sin personal pa ett betydligt
effektivare sdtt och naringslivet skulle goramycket stora administrativa vins-
ter. De ofta féorekommande bekymren med tulltilligg skulle elimineras.
Detta bor ges regeringen till kdanna.

Punktskatter

Centern har tidigare foreslagit att alkohol- och tobaksskatten skall hojas
med 10 %. Riksdagen har sedermera beslutat om en hojning med 5 %. Vi
foreslar mot denna bakgrund en ytterligare h6jning med 5 % av skattesat-
serna. Detta ger en intakt till statskassan med 0,5 miljarder kr.

I propositionen foreslés att den sarskilda varuskatten for kemisk-tekniska
preparat, choklad och konfektyrer, dryckesskatten pa laskedrycker och
bordsvatten, videoskatten, kassettskatten. stampelskatten vid forvarv av
skepp slopas samt att den sarskilda omsattningsskatten pa vissa vardepapper
halveras.

Enligt vir mening kan inte ndgon av de varor for vilka skatten foreslas
slopas anses tillhora nodvandig konsumtion som behover premieras. Det ar
enligt var uppfattning angelaget att undvika en konsumtionsstimulans pa
dessa omraden. Darfor bor den sarskilda varuskatten, dryckesskatten, kas-
sett- och videoskatten. Stampelskatten vid forvarv av skepp bor daven bibe-
hallas. Propositionen bor sdledes avslas i denna del. Betraffande skatten pa
omsattning av vissa vardepapper har vi fran centerpartiets sida i annat sam-
manhang foreslagit att den helt skall avskaffas. En sddan atgard medfor en-
ligt vdr bedomning att en storre del av vardepappershandein kommer att ske
inom landets grianser. Detta medfor en mer effektiv kapitalmarknad och
minskat valutautfiéde med minskat tryck p& penningpolitiken som féljd. En
okad handel medfor ocksé att statens intdakter 6kar netto. Vi bedémer atti
vart fall kommer inte ndgon belastning att uppstd pa statsbudgeten genom
omsattningskattens avskaffande.

Regeringens bedomning ar att halveringen av omsattningskatten pa var-
depapper innebar ett intiaktsbortfall pad 800 milj.kr. Detta bortfall avses fi-
nansierat med skarpningar av beskattningen av juridiska personer. Fran cen-
terpartiets sida accepterar vi propositionens forslag i denna del, vilket med-
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for att intdkten till staten genom dessa skarpningar 6kar med 2,0 miljarder
eftersom omsattningsskattens slopande inte bedoms innebara nagot intakts-
bortfall.

Energibeskattningen

Den grundlaggande malsattningen for den av riksdagen beslutade energipo-
litiken ar "En successiv utveckling mot ett energisystem i huvudsak baserat
pa varaktiga, helst fornybara och inhemska, energikéllor med minsta moj-
liga miljopaverkan.”

En annan viktig malsattning ar effektivare energianvandning och minskat
oljeberoende.

Fran centerpartiets sida har vi senast redovisat var syn pa energipolitikens
inriktning i en partimotion till innevarande riksmote (mot 1989/90:N446). 1
motionen redovisade vi bl.a. dven de riktlinjer som bor gélla for utform-
ningen av den framtida energibeskattningen. Vi framholl bl.a. att en mil-
j6anpassad och framtidsinriktad energibeskattning innebar att miljévanlig
och fornybar energi gynnas pa bekostnad av miljoforstérande importerade
energislag. Vidare att en overforing av skattebelastningen bor ske fran ar-
betskraft till energi och rdvaror inom ramen for ett oférandrat skattetryck.
En sddan omldggning av skatteuttaget skapar incitament for hushalining
med vara naturresurser och stimulerar till 6kande sysselsattning.

Detta innebir att vi férordar en konsekvent 6vergang till att skatter/avgif-
ter pé el och varme tas ut i produktionsledet for att stimulera till effektivise-
ring och begransning av utslapp i produktion, distribution och konsumtions-
led. Huvuddragen i det skattesystem som vi foreslagit skall inforas ar fol-
jande:

- |. Energi skall inte vara momsbelagd utan skatte- och avgiftsuttaget pa
energi skall bygga pd miljoanpassad punktbeskattning, kombinerat med
miljoavgifter och en koldioxidskatt pA minst 25 ére/kg C@®? som gynnar
effektiviseringar och anvandningen av inhemsk férnybar miljovanlig
energi. Belastningen pa olika energislag maste darefter anpassas efter
vilka mojliga alternativ som star till buds.

- 2. Nuvarande konsumtionsbeskattning av el slopas och ersétts av vatten-
kraftsskatt, uranskatt och lika beskattning och avgifter pa branslen oav-
sett om de anvdnds for varme eller elproduktion. Tekniskt bor skatten tas
ut i produktionsledet vad avser producerad el.

- 3. Avgifterinfors pa utslapp av svavel och kvave i samband med forbran-
ning.

- 4. Ingen reducering av punktbeskattningen pa bensin. Darutover laggs
koldioxidskatt pa bensin.

- 5. Biobranslen, vindkraft, vagkraft och solenergi skall vara skattefria.

~ 6. Den koldioxidavgift, vilken uttas i samband med elproduktion, aterbe-
talas till producenterna, men med lika belopp per kWh till all el som har
producerats med bransle, med undantag for karnkraftsproducerad el.

- 7. Den energiintensiva industrins nedsattning av energiskatt och kol-

dioxidavgift utformas sa att den 6kar l6nsamheten vid effektivare ener- -

gianvandning.
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Vi aterkommer nu till dessa fragor i delar som aktualiseras av prop
1989/90:111. Vi vill dock understryka att reformeringen av energibeskatt-
ningen i sin helhet borde ha skett i samband med att energipolitiken i 6vrigt
behandlas.

Vi vill dven inledningsvis understryka att hotet mot miljon blir allt mer
patagligt. Det finns dirfor starka skl att optimalt utnyttja ekonomiska styr-
mede! for att skydda och forbittra var miljo.

Optimal effekt av dessa styrmedel kaninte ndsutanatt varje led i produk-
tionen och konsumtionen ges ckonomiska motiv att begrinsa den negativa
miljopiverkan som aktuell verksamhet kan ha.

Det ir bl.a. av denna anledning vi foreslar en konsekvent 6vergang till
skatter/avgifter i produktionsledet for att stimulera till effektivisering och
begrinsning av utslipp i produktion, distribution och konsumtionsled.

Vi vill dven i detta sammanhang hinvisa till de forslag vi lagger i anledning
av prop 1989/40:141 om vissa ckonomiska styrmedel for miljopolitiken
m.m., diar miljoavgifter pd kviveoxidutslipp m.m. behandlas.

Avskaffande av mervirdeskatten pa energi

I enlighet med vad som ovan anforts bor riksdagens beslut om inférande av
mervirdeskatt pa energi rivas upp och energiomradet undantas fran skatte-
plikt enligt mervirdeskattelagen fran den 1 januari 1991. Direst detta for-
slag inte vinner riksdagens gehor bor dock i enlighet med véra tidigare for-
slag biobrinslen undantas och nagon skattskyldighet enligt ML for fjirr-
virme e) inforas den | januari 1991.

Koldioxidskatt pa vissa brinslen m.m.

I propositionen foreslds att en koldioxidskatt infors pa kol, fotogen, olja,
naturgas, gasol och bensin. Nagon koldioxidskatt skall inte tas ut pa bio-
brinslen, avfall, torv samt metanol och etanol.

Koldioxidskatten foreslas motsvara 25 6re per kg utslippt koldioxid, vilket
motsvarar en skatt pa oljeprodukter pa 720 kr./m?, kol 620 kr./ton, naturgas
535 kr./1 000 kubikmeter, gasol som anvinds for drift av motorfordon med
40 ore/l, for gasol som anvinds for annat dndamal 4n drift av motorfordon
750 kr./ton samt for bensin med 58 ore/l.

Vidare foreslas att den sirskilda skatten for oljeprodukter, kol och bensin
slopas och omvandlas till allmén energiskatt resp bensinskatt. Den allmidnna
energiskatten pd kol, fotogen, olja, naturgas och gasol reduceras med 50 %.

Bensinskatten foreslds utgd med 2.40 kr./l for blyfri bensin respektive 2,64
kr./l for blyad bensin exklusive moms och koldioxidskatt.

Vi ansluter oss till propositionens forslag vad avser nivadn pa koldioxid-
skatten — 25 6re/kg samt halveringen av energiskatten pa brinslen exklusive
bensin.

Skatten pé bensin bor, exklusive de 58 6re/l som koldioxidskatten motsva-
rar, utgd vid en oreducerad punktbeskattning med en skatteskillnad pa 30
ore/l och utgd med 2,64 kr./l for blyfri bensin respektive 2,94 kr./l. Den totala
skattebelastningen for bensin med vart forslag blir d& 3,22 kr./1 for blyfri ben-
sin resp. 3,52 kr./l. Koldioxidskatt bor darutover utgd pa motoralkoholer ba-
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serade pé fossila branslen men ej pd motoralkoholer producerade pa bio-
brénslen.

I propositionen foreslas vidare att en kodioxidskatt tas ut pa inrikes flyg-
trafik som motsvarar 79 ére per kg forbrukat flygbrinsle eller 63 ore/l.

Flygbransle belastas inte sdsom andra fossila branslen med ndgon punkt-
skatt i form av allmén energiskatt. Vi anser att aven pa flygbrinslen bor fin-
nas en punktskatt pd motsvarande satt som for t ex bensin. Vi foreslar darfor
att en sadan tas ut med motsvarande 34 6re/kg forbrukat flygbransle utover
koldioxidskatten.

Elbeskattningen

Enligt var mening bor skatten pa el tas ut 1 produktionsledet enligt samma
principer som nu galler for den sarskilda vattenkraftsskatt som tas ut resp.
de 0,2 6re/kWh som tas ut pa karnkraftsproducerad el.

Vi foreslar att en elproduktionsskatt pa 13 6re/kWh infors, samtidigt som
elskatten i anvdandarledet avskaffas. Den totala skattebelastningen fér hus-
hall blir dd 2 - 5 6re/kWh lagre jamfort med nuvarande elbeskattning inklu-
sive moms.

Skattefrihet for avkopplingsbar el skall inte medges.

Skattefrihet f6r el producerad av biobrénslen. vind. sol etc. medges. Detta
innebar att dessa energislag far en kraftigt starkt konkurrenskraft. Med var
utformning av elproduktionsbeskattning behovs inte nagot sarskilt stodsys-
tem for biobrinslebaserad elproduktion m.m. enligt MIA:s forslag. Detta
bor ges regeringen till kanna.

Propositionens forslag innebir vidare att elproduktionen inte heller skall
belastas med koldioxidskatt. Ej heller skall spillvarme vid kondenskraftpro-
duktion beskattas.

Vi anser att en lika beskattning av branslen méste ske oavsett om de ut-
nyttjas for produktion av el eller virme. En av de storsta bristerna i nuva-
rande energiskattesystem ar att energiskatten far dras av nar brinslen an-
vands for elproduktion. KIS forslag om inférande av s.k. spillvirmebeskatt-
ning var darfor ett steg i ratt riktning och det ar beklagligt att foredraganden
foljer MIA och foresladr att nuvarande avdragsregler bibehalls. Vi anser att
en koldioxidavgift skall tas ut nar fossila brinslen anvinds for elproduktion
enligt det forslag som centerns representant i MEA lagt. Detta bor ges rege-
ringen till kdnna.

Svavelskatt

I propositionen foreslds att skatt skall erlaggas pa svavel i kolbriinsle, torv-
brinsle och olja med 30 kr per kg svavel resp. 27 kr./m" olja for varjc tiondels
viktprocent svavel i oljan. Vi ansluter oss till detta forslag.

Nedsittningsregler for den energiintensiva industrin

1 propositionen foreslds att koldioxidskatten pad andra brinslen an bensin
skall ingd i underlaget for industrins nedsattning av skatt pd energi. Vi kan
acceptera att koldioxidskatten far ingd i underlaget for berakningen av ned-
sattningen. Vi foresldr dock dandring av gallande regler enligt foljande:
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Nuvarande regler innebdr att en generell nedsattning av energiskatterna
till en viss procent av produktionsviardet medges. Vi foreslar i stallet att en
annan modell infors som innebdr att den energiintensiva industrin betalar en
viss procent av de skatter/avgifter som berdknas inga i energipriserna, den
s.k. vixthusmodellen. Procenttalet faststélls branschvis. Reduceringen av
skatte/avgiftsbetalningen sker genom daterbetalning grundad pa redovisad
energiférbrukning. For aterbetalningsratt satts ett tak som berdknas mot-
svara 90 % av for branschen normal energiférbrukning. For den energian-
vandning som ligger 6ver 90 % av normalférbrukning betalar industrin skat-
ter/avgifter fullt ut.

Fordelen med detta system ar att hog energianvandning per producerad
enhet far en extra skattebelastning och lonsamheten i att investera i effekti-
vare energianvandning okar drastiskt i jaimforelse med dagens system. Nuva-
rande system innebar att den anvanda kWh-n i allméanhet ar helt skattefri,
dvs. energin blir billigare ju mer industrin anvander och detta ar enligt var
mening orimligt.

Detkravssjalvklart att konkreta regler och praktiska schabloner utarbetas
for att systemet skall fungera smidigt och med rimlig rattvisa. Vi foreslar att
riksdagen fattar ett principbeslut om inf6érande av nedséttningsregler for den
energiintensiva industrin med utgangspunkt fran de riktlinjer som vi redovi-
sat ovan samt begar att regeringen snarast &terkommer med forslag till nar-
mare utformning av dessa regler. Malséttningen bor var att systemet skall
kunna tillampas fran 1 januari 1991.

Neutralisering av produktionsskatter vid export och importavel

Samkorningen av det nordiska elproduktionssystemet ar viktig for att opti-
malt utnyttja tillgangliga resurser. For att denna samkorning inte skall storas
av de produktionsskatter vi foreslar kravs att ett generellt skatteavdrag far
goras med 13 6re/kWh vid export av el, samt att motsvarande paslag gors vid
import av el. Detta innebar att produktionsskatten behandlas p& samma sitt
som moms vid export och import.

Konstitutionella frigor och dvriga beskattningsfragor

Ovriga forslag som liggs i propositionen féranleder nu ingen erinran fran var
sida. Vi vill dock. med hansyn till den genomgripande karaktar som forsla-
gen pa skatteomradet har och den knappa tid som statt till forfogande, reser-
vera oss for att det i det fortsatta beredningsarbetet kan framkomma uppgif-
ter, t.ex. vid uppvaktningar och hearings under utskottsbehandlingen, som
medfor att det kan finnas anledning till ytterligare forandringar i propositio-
nens forslag.

De nedsattningar i konsumtionsbeskattningen av el som av bl a regional-
politiska skal medgivits 1 vissa Norrlandskommuner bor i motsvarande om-
fattning medges vid beskattningen i produktionsled pa sa satt att producen-
ten medges mosvarande restitution for att kunna halla motsvarande lagre
elpris gentemot hushdllen 1 dessa kommuner.
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Finansiella effekter

Véra forslag till forandringar i mervardebeskattningen innebér att belast-
ningen pa nédvandig konsumtion av mat och boende minskar med ca 10 mil-
jarder kr.

Hemstallan

Med hinvisning till det anfoérda hemstalis

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om den principiella inriktningen och omfattningen av
den indirekta beskattningen,

2. att riksdagen beslutar med avslag p& proposition 1989/90:111 i
denna del att mervirdeskattelagen andras i enlighet med vad som an-
forts i motionen om beskattningsvarde och beskattningsnivéer,

3. a) att riksdagen beslutar att mervardeskatt skall uttas med 60 %
av beskattningsvardet pd basmat fran den 1 januari 1991 i enlighet
med vad som anforts i motionen,

3. b) att riksdagen vid avslag pa yrkande 3 a beslutar att livsme-
delssubventionerna skall finnas kvari nuvarande omfattningi enlighet
med vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen beslutar att mervardeskatt med 60 % av beskatt-
ningsvardet skall utga for serverings- och hotelltjansteri enlighet med
vad som anforts i motionen,

5. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:111 i denna del
beslutar att uttagningsbeskattning pd serveringstjanster skall utgd
med 12,87 %,

6. att riksdagen med avslag p & proposition 1989/90:111 i denna del
beslutar att samtliga tjanster for byggande och boende utgdr med
60 % av beskattningsvardet i enlighet med vad som anférts i motio-
nen,

7. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:111 i denna del
beslutar att tjanster avseende personbefordran inom landet undantas
fran skatteplikt enligt mervardeskattelagen i enlighet med vad som
anforts | motionen,

8. att riksdagen beslutar att kultur och ndjen skall undantas fran
skatteplikt enligt mervardeskattelagen i enlighet med vad som anférts
i motionen,

9. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:111 i denna del
beslutar att tjanster som tilthandahélls av utdvare av viss alternativ-
medicin och privat vard undantas fran skatteplikt enligt mervarde-
skattelagen i enlighet med vad som anforts i motionen,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om skatteplikt fOr otillditen uthyrning av arbetskraft,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om fortydligande av effekter och regler vid mervirde-
beskattning av offentlig verksamhet,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om slopad inférselbeskattning for vissa mervardeskat-
teskyldiga i enlighet med vad som anforts i motionen,
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13. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:111i denna del
beslutar att sarskild varuskatt, dryckesskatt, videoskatt, kassettskatt
samt stampelskatt vid forvarv av fartyg skall utgd i enlighet med vad
som anforts i motionen,

14. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:111 i denna del
beslutar att omsattningsskatt pa handel med vardepapper ej skallutga
i enlighet med vad som anforts i motionen,

15. att riksdagen beslutar att energiomradet skall undantas fran
skatteplikt enligt mervardeskattelagen fran den 1 januari 1991 enlig-
het med vad som anforts i motionen,

16. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:111 i denna del
beslutar om inférande av elproduktionsbeskattning och avskaffande
av elbeskattningen i konsumtionsled i enlighet med vad som anforts i
motionen innebdrande:

a) att skatt utgdr med 13 6re/kWh for vattenkrafts- och karnkrafts-
producerad el i produktionsled,

b) att skattefrihet for avkopplingsbar el ej medges,

c) att for el producerad med biobrinslen, vind, solmedges skattefri-
het,

d) attlika beskattning av branslen infors oavsett om de utnyttjas for
el eller vairmeproduktion i enlighet med vad som anférts i motionen,

17. att riksdagen beslutar att koldioxidskatt skall utgd pd motoral-
koholer baserade pa fossila branslen,

18. a) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att kol-
dioxidavgift skall utga for branslen som utnyttjas for elproduktion i
enlighet med vad som anforts i motionen,

18. b) att riksdagen vid avslag pa yrkande 18. a beslutar att bio-
branslen och fjarrvarme skall undantas fran skatteplikt enligt mervar-
deskattelagen i enlighet med vad som anforts i motionen,

19. att riksdagen beslutar att en energiskatt om 34 6re/kg forbrukat
flygbransle infors i enlighet med vad som anforts i motionen,

20. att riksdagen beslutar att skatt pa bensin skall utgd med 2,64
kr./1fér oblyad bensin resp. med 2,94 kr./l exkl. koldioxtdskatt i enlig-
het med vad som anfdrts i motionen,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om produktionsbidrag for biobranslen,

22. att riksdagen hos regeringen hemstaller om forslag till nedsatt-
ningsregler for den elintensiva industrin i enlighet med vad som an-
forts i motionen,

23. att riksdagen beslutar att skatteavdrag for produktionsskatter
medges vid export och import av el i enlighet med vad som anforts i
motionen,

24. att riksdagen beslutar att restitution medges producenterna for
elskatt motsvarande nuvarande nedséattningar av elskatten for hushall
som medgivits i vissa Norrlandskommuneri enlighet med vad som an-
forts i motionen,

25. att riksdagen beslutar hoja alkohol- och tobaksskatten motsva-
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rande en prishdjning med S % 1 enlighet med vad som anforts i motio-

nen.
Stockholm den 2 maj 1990

Olof Johansson (c)

Karl Erik Olsson (c) Gorel Thurdin (c)
Bertil Fiskesjo (c) Karin Soder (c)
Gunnar Bjork (c) Gunilla André (c)
Par Granstedr (¢) Borje Hornlund (c)
Karin Israelsson (c) Agne Hansson (c)
Per-Ola Eriksson (c) Larz Johansson (c)
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