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Riksrevisionens styrelses
framstillning angdende ldnens
infrastrukturplanering

Sammanfattning

Riksrevisionens styrelse har beslutat att slutsatserna av den granskning
som Riksrevisionen genomfort och som redovisats i granskningsrapporten
(RiR 2004:1) Léinsplanerna for regional infrastruktur — vad har styrt priori-
teringarna? skall Overldmnas i form av en framstéllning till riksdagen.

Styrelsen foreslar att riksdagen begir att regeringen skall aterkomma till
riksdagen med en redovisning av de atgérder som vidtagits med anledning av
granskningen i forsta hand nér det géller behovet av

- omprdvning av utgdngspunkterna for den ldngsiktiga infrastruktur-
planeringen pa ldnsniva,

- Oversyn av de transportpolitiska delmalen och

- gemensamma riktlinjer for tillimpningen av den s.k. fyrstegsmo-
dellen.
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Styrelsens forslag

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Riksrevisionens
styrelses Overviaganden foreslar styrelsen foljande:

Lénens infrastrukturplanering

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad styrelsen anfort
om att regeringen skall aterkomma till riksdagen med en redovisning av de
atgdrder som vidtagits med anledning av granskningen av ldnens infrastruk-
turplanering.

Stockholm den 17 mars 2004

Pé Riksrevisionens styrelses vagnar
Soren Lekberg

Jorgen Nilsson

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Séren Lekberg (s), Gunnar Axén
(m), Eva Flyborg (fp), Rolf Kenneryd (c), Per Lager (mp), Laila Bjurling (s),
Per Erik Granstrom (s), Anne-Marie Palsson (m), Gunnar Andrén (fp), Tuve
Skénberg (kd) och Tanja Linderborg (v).
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Riksrevisionens granskning

Bakgrund

Riksdagen beslutade i december 2001 om en ekonomisk ram pa mer dn 360
miljarder kronor for infrastrukturdtgérder pé transportomradet under perioden
2004-2015 (prop. 2001/02:20, bet. TU2, rskr. 126). Samhéillsekonomisk
l6nsamhet skall enligt beslutet vara végledande for prioriteringen av investe-
ringarna, med hénsyn tagen till de transportpolitiska mélen. Riksdagens beslut
innebar slutpunkten for den inriktningsplanering som inleddes med en ldgesa-
nalys &r 1998.

I den ddrpd foljande &tgéirdsplaneringen uppdrog regeringen i mars 2002 4t
Vigverket, Banverket och ldnen att uppritta nationella respektive regionala
planer for transportinfrastrukturen. Planerna skulle utarbetas mot bakgrund av
de av regeringen faststillda direktiven. Dessa direktiv byggde i sin tur pa
riksdagens beslut. Den totala planeringsramen for ldnens planer uppgér till
28,5 miljarder kronor.

Léansplanerna faststélls av ldnen efter det att regeringen beslutat om defini-
tiva resursramar for respektive 14n. Regeringen skall vidare i en skrivelse till
riksdagen aterrapportera utfallet av planeringen och forvintade effekter av
planerade atgérder.

Riksrevisionen har genomfort en granskning av ldnens arbete med de léns-
planer for regional transportinfrastruktur som ldmnades till regeringen i au-
gusti 2003. Syftet har varit att bedoma om statsmakternas direktiv har {oljts
och att identifiera forklaringar till eventuella avvikelser fran direktiven. Re-
sultatet av granskningen har redovisats i rapporten (RiR 2004:1) Lédnsplaner-
na for regional infrastruktur — vad har styrt prioriteringarna?

lakttagelser

Riksrevisionens sammanfattande beddmning &r att ldnen i vissa viktiga avse-
enden inte foljt statsmakternas direktiv for planeringen. Det framgar saledes
inte vilka urvalsmekanismer som i praktiken varit avgorande for prioritering-
en mellan olika kategorier av atgirder eller for att prioritera dtgérder inom
dessa kategorier. Det &r savil utifran plandokument som fran intervjuer oklart
om samhillsekonomisk 16nsamhet varit vigledande pa det sétt som forutsatts
i direktiven.

Ockséd ndr det giller effekterna pd de transportpolitiska delmalen ar det
otydligt hur de hanterats och vilken betydelse de har haft for prioriteringarna.
Betrdffande delmélet om positiv regional utveckling presenteras effekterna
for detta mal séllan pa ett sddant konkret sétt att de ar uppfoljningsbara. Vi-
dare redovisas i regel inte konflikter och avvégningsproblem mellan olika
delmal i planerna. Enligt Riksrevisionen &r det otydligt och dédrmed osékert pa
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vilka grunder de knappa 30 miljarder kronor som ldnens planeringsprocess
omfattar verkligen har prioriterats. Den faktiska planeringen har snarast styrts
av en regionalekonomisk &n en samhillsekonomisk syn.

Samtidigt som granskningen visar pa olika brister konstateras att processen
bakom planerna &r omfattande och ambitios och att plandokumenten i regel ar
utforliga. Planerna forefaller ocksd vara vil forankrade inom ldnen och hos
berdrda myndigheter.

Avvikelserna mellan regeringens direktiv och den faktiska planering som
bedrivs i ldanen forklaras enligt Riksrevisionen bl.a. av att ldnens planering
sker fran delvis andra utgdngspunkter dn de som lagts fast i direktiven men
dven av oklarheten i dessa direktiv. I rapporten konstateras ocksd att olika
regionala utvecklingseffekter av infrastrukturinvesteringar i sak ar svara att
bedoma. Samtidigt har de av ldnen hdvdade effekterna pa den regionala ut-
vecklingen getts en central betydelse for de prioriteringar som gjorts. Planer-
na ger dock liten vigledning i dessa avseenden.

Rekommendationer

Mot bakgrund av de iakttagelser som gjorts i granskningen presenteras i rap-
porten ett antal rekommendationer. Enligt Riksrevisionen &r det viktigt att
statsmakterna tydliggor for ldnen vilka utgdngspunkter som skall gélla i
kommande planeringsprocesser. Vidare bor regeringen i direktiven fortsitt-
ningsvis stélla tydliga krav pé att eventuella konflikter mellan olika transport-
politiska mal klarldggs och hanteras i processen.

Till kommande planeringsprocesser bor i direktiven ocksé stillas tydliga
krav pa att hinvisningar till regionala utvecklingseffekter skall underbyggas
med dokumenterade analyser. Regeringen bor ocksa ta initiativ till att gemen-
samma och trafikslagsovergripande riktlinjer tas fram for 6ka samsynen om
hur den s.k. fyrstegsmodellen for planeringen skall tillimpas. Syftet med
modellen dr att mindre omfattande atgérder for att na ett mal skall Gvervégas
fore mer omfattande. Modellen dr en del av en allmén princip for att hushélla
med resurser.

Enligt Riksrevisionen reser de iakttagelser som gjorts i granskningen ocksa
fragor om den langsiktiga planeringsprocessens nuvarande utformning. Man
konstaterar att planeringen dr mycket omfattande i sdvél personaltermer som
tidsatgang. Samtidigt ar det i stor utstrdckning samma objekt som aterkommer
i diskussionerna. Det finns darfor skil att Gverviga om den nuvarande ut-
formningen av planeringsprocessen dr &ndamaélsenlig. Ett alternativ som
framfors i rapporten dr att mer omfattande planeringsinsatser kan genomforas
med langre tidsintervall &n hittills och att mindre insatser gors déremellan. I
detta sammanhang maéste enligt Riksrevisionen dven de nationella planerings-
processerna overvagas.

I rapporten féster Riksrevisionen ocksé uppmérksamhet pé bristande sam-
ordning mellan ldnens atgirdsplanering och andra processer, t.ex. den inrikt-
ningsplanering som foregick lanens &atgérdsplanering. Kopplingen till den
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faktiska budgetmaissiga tilldelningen dr i manga fall ocksé svag. Enligt rap-
porten dr diskrepansen mellan planeringsramar och faktiskt utfall olycklig och
innebér risker for att planeringsprocessens trovérdighet urholkas. Riksrevis-
ionen avstar dock fran att Iimna nadgon rekommendation i fragan.



Styrelsens overvdaganden

Riksrevisionens styrelse har som en av sina uppgifter att besluta om de fram-
stillningar och redogorelser till riksdagen som riksrevisorernas gransknings-
rapporter inom omradet effektivitetsrevision ger anledning till. Styrelsen har
mot denna bakgrund funnit att slutsatserna av den granskning som Riksrevis-
ionen genomfort och som redovisats i granskningsrapporten (RiR 2004:1)
Lénsplanerna for regional infrastruktur — vad har styrt prioriteringarna?
skall 6verldmnas till och provas av riksdagen. Styrelsen vill i anslutning dér-
till anfora foljande.

Styrelsen noterar att regeringen i enlighet med riksdagens beslut ar 2001
om transportsystemets langsiktiga infrastruktur under varen 2004 i en skri-
velse till riksdagen kommer att aterrapportera om utfallet av planeringen pa
sévil nationell som regional niva. Styrelsen har vidare fatt kinnedom om att
trafikutskottet som ett led i sin beredning av fragan om det statliga plane-
ringssystemet for infrastrukturen i egen regi genomfort ett uppfoljnings- och
utvérderingsprojekt om riksdagens roll i samband med planeringen av vigar
och jérnvigar. Den nu av Riksrevisionen genomforda granskningen av léns-
planerna bor mot denna bakgrund enligt styrelsens mening kunna utgora ett
viktigt underlag for riksdagens kommande stéllningstagande i frigan om den
fortsatta langsiktiga planeringen.

Grundldggande for riksdagens stora infrastrukturbeslut i december 2001
var att samhéllsekonomisk l6nsamhet, med hénsyn till de transportpolitiska
malen, skall vara styrande for prioriteringen mellan olika insatser. Manga av
de dtgérder som ingér i lansplanerna klarar visserligen gransen for samhillse-
konomisk 16nsamhet, men enligt granskningen har dock samhallsekonomisk
l6nsambhet i sjdlva verket haft en begrinsad betydelse for ldnens prioritering-
ar. Manga lin har snarast haft en regionalekonomisk utgangspunkt och starkt
betonat de regionala utvecklingseffekterna av olika investeringar.

Styrelsen konstaterar att valet ute i ldnen av insatser i regel inte foregatts
av nagon forutsittningslos provning dér olika alternativ stdllts mot varandra.
Det &r enligt styrelsen sérskilt otillfredsstédllande att det finns betydande bris-
ter i det underlag som presenterats och att hiavdade regionala utvecklingsef-
fekter inte kunnat hérledas.

Granskningen visar saledes att ldnens planering delvis sker med andra ut-
gangspunkter dr de som statsmakterna uttalat. En bidragande orsak kan enligt
rapporten ocksd vara oklarheter i direktiven for planeringen. Riksdag och
regering bor darfor precisera vilka utgangspunkter som skall gilla for den
langsiktiga infrastrukturplaneringen, i forsta hand néir det géller frigorna om
samhillsekonomisk 16nsamhet och regional utveckling.

Med hénsyn till att konflikter mellan olika transportpolitiska mal i regel
enligt granskningen inte uppmaéarksammas i ldnsplanerna bor vidare riksdagen
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begira en Gversyn av de transportpolitiska delmalen, med fokus pa konflikter
dem emellan och hur dessa konflikter hanteras i planeringsprocessen.

Regeringens planeringsdirektiv, som bygger pa riksdagens stillningsta-
gande, stiller ett antal krav pé ldnen i friga om vad lansplanerna skall inne-
halla och vilket underlag som skall finnas for de foreslagna dtgérderna. Bland
annat fordras att atgérderna som fors fram bor analyseras enligt den s.k. fyrs-
tegsmodellen. Syftet 4r att mindre omfattande atgérder for att na ett mal skall
Overvigas fore mer omfattande. Enligt vad som framkommit under gransk-
ningsarbetet tillimpar ldnen modellen i mycket varierande utstrdckning. Sty-
relsen anser att modellen i enlighet med statsmakternas beslut regelméssigt
bor anvindas for att resurshushéllningsaspekterna pd ett rimligt sétt skall
beaktas vid planeringen av infrastrukturen. Styrelsen delar darfor det som i
rapporten anfors om att regeringen snarast bor ta initiativ till att gemensamma
riktlinjer tas fram for tillimpningen av fyrstegsmodellen savil i de nationella
planerna som i ldnsplanerna.

Inom ramen for den nu genomférda granskningen av ldnsplanerna har
Riksrevisionen ocksd gjort en rad iakttagelser om den nuvarande uppldgg-
ningen av den statliga planeringsprocessen i sin helhet. I rapporten pekas
bland annat pé forhéllanden som géller planeringens omfattning och allménna
inriktning, brister i samordningen mellan olika delar av processen samt bris-
ten pd Overensstimmelse mellan planer och faktiskt utfall. Det finns dérfor
enligt Riksrevisionen anledning att dverviga den nuvarande utformningen av
lanens infrastrukturplanering i ett vidare perspektiv. Bland annat sétts i fraga
om det dr nddvéndigt att bedriva en omfattande inriktnings- och atgérdsplane-
ring med samma tédta intervall som for ndrvarande.

Styrelsen vill i sammanhanget understryka att formerna for planeringen
och resursinsatserna maste ocksd std i rimlig proportion till hur planerna
faktiskt anvdnds som underlag for beslut. Samtidigt vill styrelsen peka pa
betydelsen av att investeringsbesluten inom detta samhéllsomrade ar vil
underbyggda med hénsyn till deras stora savdl samhéllsekonomiska som
statsfinansiella betydelse.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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