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Gronbok om mervardesskattens framtid

Sammanfattning

| utlatandet behandlar utskottet Europeiska kommissionens grénbok om
mervardesskattens framtid — Ett enklare, stabilare och mera effektivt mer-
vardesskattesystem, KOM(2010) 695.

Utskottet valkomnar en bred dversyn av det gemensamma mervardesskat-
tesystemet i syfte att forenkla skatteuttaget, gtéra det stabilare och mer
effektivt, minska kostnaderna for efterlevnad och skatteuppbdrd samt mot-
verka skattefusk. Det &r ett lovvart initiativ fran kommissionen att ge alla
intresserade parter tillfalle att Iamna sina synpunkter pa hur det nuvarande
momssystemet fungerar och hur detta lampligen bor utformas i framtiden.
Utskottet ser fram emot ett resultat av detta arbete. | utlatandet har utskot-
tet valt att redovisa vissa dvergripande synpunkter pd mervardesskattesyste-
met och de frdgor som har lyfts fram i grénboken.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Gronbok om mervardesskattens framtid
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Stockholm den 5 maj 2011

P& skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Jennie
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2010/11:SkU25



2010/11:SkU25

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kammaren har i enlighet med 10 kap. 5 § riksdagsordningen (RO) hénvi-
sat Europeiska kommissionens gronbok om det framtida mervérdesskatte-
systemet (KOM(2010) 695) till skatteutskottet for granskning och skriftligt
utlatande. Gronboken presenterades den 1 december 2010.

Genom grénboken har kommissionen inlett ett brett offentligt samrad
om hur EU:s system for mervérdesskatt kan starkas, forenklas och effekti-
viseras. Syftet ar att ge alla intresserade parter tillfalle att lamna sina
synpunkter pa hur det nuvarande momssystemet fungerar och hur detta
lampligen bor utformas i framtiden. Synpunkterna ska lamnas senast den
31 maj 2011. Med utgangspunkt i slutsatserna fran samradet avser kommis-
sionen att fore utgdngen av 2011 lagga fram ett meddelande med slutsatser
om vilka omraden som ska prioriteras i det fortsatta arbetet med att ta
fram konkreta forslag.

Som ett led i granskningen av grénboken anordnade utskottet den 31
mars 2011 en offentlig utfragning déar statssekreterare Hans Lindberg och
foretradare for néringslivsorganisationer, kommuner, landsting och réttsve-
tenskapen deltog. Den stenografiska uppteckningen fran utfragningen ater-
finns i bilaga 3.

Kulturutskottet har avldmnat ett yttrande i drendet, bilaga 2.

Utskottet har ocksd mottagit Regeringskansliets faktapromemoria
2010/11:FPM87 om gronboken. Gronboken har remissbehandlats.

Bakgrund

Mervardesskatt (moms) introducerades i EU for mer an 40 &r sedan da
marknaden sag valdigt annorlunda ut jamfort med i dag. Trots att man
under det senaste decenniet successivt moderniserat och forenklat moms-
systemet anser EU-kommissionen att man nu kommit till vdgs &nde. Det
ar darfor, menar kommissionen, dags att kritiskt granska mervérdesskatte-
systemet i syfte att gora det mer forenligt med den inre marknaden, stirka
dess funktion som en viktig inkomstkalla och minska kostnaderna for efter-
levnad och skatteuppbord. Ett framtida mervardesskattesystem méste ocksa
kunna anpassa sig till &ndrade ekonomiska och tekniska foérutsattningar
samt vara tillrackligt stabilt for att motstd den typ av bedrageriattacker
som forekommit under de senaste aren.

I grénboken stalls totalt 33 fragor. De tva forsta frAgorna handlar om
vilka principer som ska ligga till grund for beskattningen av EU-interna
transaktioner i ett system som till fullo anpassats till den inre marknaden.
Ska varor och tjanster beskattas i det medlemsland de harrér ifran eller dar
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de saljs? Darefter foljer ett antal specifika frdgor som kommissionen
menar maste losas for att skapa ett stabilare, enklare och mer effektivt
momssystem (oavsett hur problemet med EU-interna transaktioner l6ses),
exempelvis om reducerade momsskattesatser fortfarande ar relevanta i dag,
om reglerna for avdrag ar tillrackligt neutrala, om och pa vilket satt moms-
systemet kan goras mer sékert mot bedragerier och hur den administrativa
bordan for foretagen kan minskas. Slutligen stalls frgan om och pa vilket
satt uppboérden av moms kan forbéattras for att tillsluta momsgapet inom
EU pa ca 100 miljarder euro.
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Utskottets Gvervaganden

Gronbokens huvudsakliga innehall

Kommissionen inleder gronboken med att hénvisa till behovet av en bre-
dare skattebas for att kunna finansiera vélfardssamhéllet. Mervérdesskatte-
systemet maste ocksd bli mer forenligt med den inre marknaden. Vidare
pekar kommissionen pa behovet av att hoja effektiviteten i skatteuttaget,
forbattra dess bidrag till andra politikomraden, minska kostnaderna for efter-
levnad och skatteuppbdrd samt nodvéandigheten av att i storre utstrackning
kunna forhindra bedrégerier.

Gransoverskridande transaktioner pa den inre marknaden

Vid varuhandel mellan néringsidkare inom unionen samt i stor utstrack-
ning vid tillhandahallande av tjanster mellan naringsidkare inom unionen,
tillfaller mervardesskatten destinationslandet. Kommissionen pekar inled-
ningsvis pa att avsikten fran borjan var att beskattning ska ske i den
medlemsstat dar varan eller tjansten har sitt ursprung. Mdjligheten att kon-
sekvent infora en sadan princip anses dock vara svar att genomfora efter-
som det skulle behdvas en harmonisering av mervardesskattesatserna, ett
clearingsystem s att intakterna fran mervardesskatt tillfaller den medlems-
stat dar konsumtionen av varan eller tjansten sker samt forutsatter ett
Omsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna nar det géller uppbdrden av
skatten.

Vid en fortsatt beskattning i destinationsmedlemsstaten &r det angeléget
att EU-interna respektive inhemska leveranser och tillhandahallanden
behandlas pd ett likartat satt. Enligt kommissionen skulle en likvérdig
behandling kunna uppnas antingen genom att man beskattar EU-interna
leveranser och tillhandahallanden enligt destinationsmedlemsstatens skatte-
satser och regler eller genom att man infor ett allmént system med
omvand betalningsskyldighet (dar den beskattningsbara person till vilken
leveransen eller tillhandahéllandet gors blir skyldig att betala mervardes-
skatten).

Kommissionen pekar pa att ett allmant system med omvand betalnings-
skyldighet skulle forutsatta ytterligare kontroller och rapporteringsskyldig-
heter vid inhemska transaktioner for att hindra att bedragerierna flyttas
over till detaljhandelsnivan, eftersom omvand betalningsskyldighet innebar
ett avskaffande av principen om att varje aktor i de olika transaktionsleden
betalar en del av skatten. Beskattning av EU-interna leveranser av varor
och tillhandahéllanden av tjanster enligt destinationsmedlemsstatens skatte-
satser och regler skulle & andra sidan avsevart héja det antal transaktioner
dér beskattningsbara personer blir skyldiga att betala mervardesskatt i en
medlemsstat dar de inte & etablerade. Darutover pekar kommissionen pa
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att det kravs ett system med en enda kontaktpunkt i ursprungsmedlemssta-
ten for behandling av mervardesskatteskyldigheter i andra medlemsstater
an dem dar leverantdren eller tillhandahllaren &r etablerad. En beskattning
av EU-interna leveranser och tillnandahallanden skulle dessutom péverka
kassaflodet for bade foretag och skatteforvaltning.

Mervardesskattesystemets neutralitet

Det forhallandet att offentliga organ inte omfattas av tillampningsomradet
for mervardesskatt medfor att verksamheter behandlas olika beroende pa
om leverantoren eller tillhandahallaren anses vara ett sddant organ eller
inte. Kommissionen konstaterar att detta pdverkar investeringar och utgifts-
beslut. En lésning skulle enligt kommissionen kunna vara att samtliga
ekonomiska verksamheter i de offentliga organen innefattas i tilldmpnings-
omradet for mervardesskatt och att man upprattar en forteckning Over
vilka verksamheter som inte ska omfattas. Ett alternativ ar att fortydliga
och modernisera de villkor enligt vilka offentliga organs verksamheter
anses omfattas av mervardesskatt.

Kommissionen konstaterar vidare att undantag fran mervardesskatt stri-
der mot principen om att skatteuttaget ska vara en bred skattebas. Det kan
aven ifragasattas om manga av de befintliga undantagen fortfarande ar rele-
vanta. En breddning av skattebasen genom att minska antalet undantag gor
skatten mer effektiv och neutral samtidigt som det &r ett alternativ till en
héjning av mervérdesskattesatserna. Diskussioner om undantagen for post-
tjanster, finansiella tjanster och forsakringstjanster pagar alltjamt.

Ratten till avdrag for ingdende moms &r grundlaggande for att skatten
ska vara neutral for foretagen. Enligt kommissionen maste mervardesskat-
ten pa varor och tjanster som anvands for beskattade ekonomiska verksam-
heter vara fullt avdragsgill. Avdragsratten behover dock begrénsas nér
varor eller tjanster ocksa anvands for andra andamal &n i den egna rorel-
sen. Schablonavdrag skulle kunna vara ett alternativ nar det ar svart eller
omgjligt att faststélla forhallandet mellan affarsandamal och privata dnda-
mal. Om redovisningen av mervardesskatt baseras p& betalningar (kontant-
metod), sd att skatten blir utkravbar och avdragsgill nar betalning sker for
leveransen eller tillhandahallandet, skulle systemet bli neutralt for alla i
fréga om kassaflode. Darutéver skulle det aven kunna begrinsa skattebort-
fall till foljd av att kunden kommer pa obesténd. Aterbetalningssystem for
foretag etablerade i en annan medlemsstat komplicerar och fordrojer foreta-
gets avdrag for mervérdesskatt. Ett system med en enda kontaktpunkt, dar
foretagen avriknar ingaende mervardesskatt i en medlemsstat mot den mer-
vardesskatt som ska betalas dar, skulle kunna vara en mojlig metod for att
undvika en komplicerad och utdragen process, enligt kommissionen.

2010/11:SkU25
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Slutligen behdvs enligt kommissionen internationella 6verenskommelser
for att undvika dubbelbeskattning eller utebliven beskattning av internatio-
nella tjanster. Kommissionen pekar ocksd pa att samarbete pé internatio-
nell nivd mellan skattemyndigheterna skulle kunna undanroja skillnader i
tillampningen av regelverket for mervérdesskatt.

Vilken grad av harmonisering kréavs pa den inre marknaden?

Kommissionen menar att det kan finnas en fordel med att anvénda andra
former av rattsakter an direktiv vid beslut om regler fér mervardesskatt,
sdsom radsforordning med anslutande riktlinjer. Med en réadsférordning
skulle det enligt kommission vara méjligt att undvika att reglerna i med-
lemslanderna utformas pa olika satt. Ett mer tveksamt alternativ enligt
kommissionen ar att kommissionen for informationsandamal lamnar forkla-
rande anmarkningar om hur &ndringar av mervardesskattereglerna ska
tolkas. Det ar ocksa méjligt med en process pa EU-niva for harmonisering
och samordning av det nationella genomférandet av nya regler.

For att forenkla uppboérden av skatt eller for att forhindra vissa slag av
skatteundandragande eller skatteflykt, skulle ett alternativ till nationella
avvikelser fran regelverket vara att ge kommissionen 6kade befogenheter
att snabbt kunna infora skyddande och tillfalliga atgéarder.

Kommissionen pekar aven pa att en enda mervardesskattesats for samt-
liga varor och tjanster skulle vara en idealisk losning, atminstone om
malet &r att maximera den ekonomiska effektiviteten. Samtidigt forespra-
kas ofta, och i synnerhet av halsorelaterade, kulturella och miljomassiga
skal, reducerade skattesatser som ett politiskt instrument for att skapa en
enklare och mer likvardig tillgang till undervisning och kultur, incitament
till miljéinnovation och en kunskapsbaserad resurseffektiv tillvaxt. Kom-
missionen hanvisar till att de olika skattesatserna vésentligt bidrar till att
komplicera systemet, okar de administrativa kostnaderna och skapar oklar-
het om rattslaget. Ytterligare en oldgenhet &r att skattesatserna varierar for
jamforbara produkter eller tjanster beroende pad om de finns i traditionella
sammanhang eller i en digital miljo.

Minskning av administrativa bordor

For att minska kostnaderna for att efterleva regelverket for mervardesskatt
skulle man enligt kommissionen kunna ténka sig en enhetlig EU-omfat-
tande mervardesskattedeklaration. Om fullstdndig harmonisering inte &r
lamplig, skulle skillnaderna kunna begransas genom att man p& EU-niva
faststdller en maximal uppséttning standardiserade skyldigheter som far
inféras av medlemsstaterna.

De séarskilda reglerna for uttag av mervardesskatt for foretag med i
olika avseenden begransad verksamhet har ett antal brister, bl.a. skiljer sig
tillampningen at mellan medlemsstaterna. En EU-omfattande ordning med
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gemensamma regler, och dérmed storre méjligheter att minska efterlevnads-
kostnaderna pa den inre marknaden, skulle enligt kommissionen stimulera
tillvaxten hos dessa foretag.

Kommissionen menar vidare, som dven anforts i samband med avsnittet
om skatteneutralitet i gronboken, att vid transaktioner fran foretag till kon-
sument, dar transaktionen ska beskattas i en annan medlemsstat an den dar
foretaget &r etablerat, &r det onskvart med en enda kontaktpunkt for att
forenkla och forbattra efterlevnaden av regelverket samt 6ka den gransover-
skridande handeln.

Kommissionen menar darutéver att om transaktioner mellan néarstaende
foretag eller filialer inte omfattades av mervardesskatt, eller om den territo-
riella rackvidden for mervardesskattegrupper utvidgades, skulle detta
kunna minska kostnaderna for att efterleva regelverket for ett stort antal
transaktioner inom EU. Det forutsatter dock att detta inte skapar otillbor-
liga fordelar for foretag som bedriver mer omfattande verksamhet jamfort
med foretag som har en mer begrénsad verksamhet. Ytterligare en forutsétt-
ning &r att det inte medfor nya mojligheter till bedrégeri eller skatteflykt.

Insatser for att forenkla tullférfarandena vid import maste enligt kommis-
sionen dven beakta hanteringen av mervérdesskatt. Kommissionen hénvisar
bl.a. till férenkling av forfarandena for uppboérd av mervéardesskatt vid cent-
raliserad tullklarering.

Ett mer stabilt mervardesskattesystem

Kommissionen pekar pa flera satt att forbattra och forenkla uppborden av
mervardesskatt med hjélp av modern teknik eller finansiella mellanhénder.
Kommissionen nédmner mojligheten att mellanhanden delar upp betal-
ningen pa dels det beskattningsbara belopp som ska betalas till leverantd-
ren eller tillhandahallaren, dels mervérdesskattebeloppet, vilket darefter
Overfors direkt till skattemyndigheten av mellanhanden. Andra uppslag &ar
att fakturauppgifter sands i realtid till en central databas for hantering av
mervardesskatt eller att den beskattningsbara personen matar in fordefinie-
rade transaktionsuppgifter i ett dverenskommet format i ett datalager for
mervardesskatteuppgifter som fors av den beskattningsbara personen och
som &r tillgangligt for skattemyndigheten. Aven inférandet av ett frivilligt
forfarande for att sékerstdlla att mervérdesskattereglerna och interna kon-
troller efterlevs kan forbattra uppborden. Ett nytt uppbordssystem kan
ocksd underlatta for bade skatteforvaltning och naringsidkare i samband
med bedémning av om avdrag ska végras med anledning av att en transak-
tion har anknytning till ett olagligt undandragande av mervéardesskatt,
enligt kommissionen.

En effektiv och modern férvaltning av mervérdesskattesystemet

Relationen mellan skattemyndigheterna och skattebetalarna paverkar i hog
grad kostnaden for att forvalta skatteuttaget. Kommissionen hénvisar till
tidigare forslag om en ny strategi baserad pa frivillig efterlevnad, riskbe-
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domning och 6vervakning, med malet att minska bade skattemyndigheter-
nas arbetsinsats och foretagens administrativa borda. | detta forslag ingar
bl.a. en forstarkning av dialogen mellan skattemyndigheter och andra
berérda parter, utbyte av basta praxis i medlemsstaterna, utformning av en
EU-strategi for frivillig efterlevnad samt beaktande av 1T-frdgor vid genom-
forande av nya mervardesskatteregler.

Regeringens faktapromemoria

| faktapromemoria 2010/11FPM:87 redogdr regeringen for den preliminara
svenska standpunkten.
Regeringen véalkomnar och stoder kommissionens arbete med en Gver-
syn av uttaget av mervardesskatt. Sverige dr positivt till ansatsen i
kommissionens gronbok. De olika idéer och uppslag som fors fram
maste dock analyseras niarmare.

Regeringen stoder att effektivare metoder for att bekdmpa mervardes-
skattebedragerier tas fram, men samtidigt ocksa ett mindre komplicerat
system med lagre fullgérandekostnader dar foretagens administrativa
kostnader halls sa laga som mgijligt.

Regeringen &r angeldgen att framhdva vikten av en fordelaktig behand-
ling av ideell verksamhet inom idrott, kultur, socialt arbete m.m. och
att ett nytt regelverk tydligt undantar den ideella sektorn. Det &r ocksd
viktigt att skatteuttaget utformas sa att skattemassig neutralitet kan upp-
nés mellan offentliga organ och privata foretag. Enligt regeringen &r
det angeléget att t.ex. reglerna som ror posttjanster andras nar postmark-
nader nu oppnas for konkurrens, sa att de inte medfér att konkurrensen
snedvrids.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valjer i detta utlatande att redovisa vissa dvergripande synpunk-
ter pa mervardesskattesystemet och de fragor som har lyfts fram i grénboken.

Utskottet valkomnar en bred éversyn av det gemensamma mervardesskat-
tesystemet i syfte att forenkla skatteuttaget, géra det stabilare och mer
effektivt, minska kostnaderna for efterlevnad och skatteuppbdrd samt mot-
verka skattefusk. Det ar ett lovvart initiativ fran kommissionen att ge alla
intresserade parter tillfalle att Iamna sina synpunkter pa hur det nuvarande
momssystemet fungerar och hur detta lampligen bér utformas i framtiden.
Utskottet ser fram emot ett resultat av detta arbete.

Utskottet vill framhalla nagra frdgor som &r centrala vid utformningen
av ett framtida mervardesskattesystem. Den forsta fragan ar vilken princip
som ska ligga till grund for beskattningen av grénsoverskridande transak-
tioner pa den inre marknaden (EU-interna transaktioner). Ska varor och
tjanster beskattas i det land de harror ifrdn (ursprungslandet) eller dar de
séljs (destinationslandet)? Vid varuhandel mellan néringsidkare inom unio-
nen samt i stor utstrackning vid tillnandahallande av tjanster mellan narings-
idkare tillampas i dag destinationslandsprincipen, dvs. mervardesskatten
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tillfaller det land dit varan kommer och dar det foretag finns som kopt
varan eller tjansten. Utskottet forordar en fortsatt tillampning av destina-
tionslandsprincipen. En 6vergang till beskattning i ursprungsmedlemsstaten
forefaller varken 6nskvard eller realistisk eftersom det bl.a. skulle kréva en
nara harmonisering av medlemsstaternas skattesatser. Det ar ocksd tvek-
samt om beskattning i ursprungsstaten skulle kunna leda till en minskad
administrativ borda for foretagen eller fa nagon effekt pa férekomsten av
bedragerier.

Vid fortsatt beskattning i destinationsmedlemsstaten bér man strava
efter en ordning som béttre kan svara mot mojligheter till forenklingar och
kontroll. Fragan om EU-interna respektive inhemska leveranser och till-
handhdllanden ska behandlas pa ett likartat satt, t.ex. genom ett allmént
system med omvand betalningsskyldighet, kréver enligt utskottet en nér-
mare analys.

Yiterligare en aspekt att beakta i det fortsatta reformarbetet &r att halla
foretagens fullgérandekostnader for momsuttaget sa laga som mojligt. Det
finns sdledes skl att stodja kommissionen i arbetet med att ta fram ett
enklare momssystem. Samtidigt maste effektivare metoder for att bekdmpa
momsbedrégerier tas fram. Att stoppa fusk och bedragerier &r angeldget
for att foretagen ska kunna konkurrera pa lika villkor och for att sikra
medlemsstaternas skatteintakter. Det har manga ganger varit svart att for-
ena dessa bada stravanden. Ett satt att uppna forenkling och samtidigt oka
skatteuttaget &r, som nadmns i gronboken, att begrédnsa undantagen och
gora mervardesskattesystemet mer neutralt. Enkelhet och neutralitet bidrar
utan tvekan till att systemet blir mindre sérbart for bedragerier, underlattar
handeln pa den inre marknaden och minskar den administrativa bordan for
séval foretagen som skattemyndigheterna. En annan frdga som utskottet
anser bor uppmérksammas vid en reform av det nuvarande momssystemet
ar den om skattemissig samstdmmighet. Ar det meningsfullt att tillata en
reducerad mervardesskattesats pa produkter, t.ex. el och naturgas, som sam-
tidigt ar belagda med sarskild punktskatt (pd EU-niva)?

Det utskottet anfort innebdr att det finns goda skal att strava efter ett
system med s& fa undantag (frdn skatteplikt) och s f& omraden med redu-
cerade skattesatser som méjligt. Samtidigt kan 6nskemalen om enkla och
lattillampade skatteregler inte ses isolerat utan maste hela tiden vigas mot
andra samhélleliga behov. Det maste finnas en méjlighet till flexibilitet for
medlemsstaterna. Det kan finnas starka skal for att i vissa sammanhang
tillata reducerade skattesatser for att kunna paverka konsumtion och syssel-
sattning. Enligt utskottets mening maste hansyn ocksa tas till politiska
onskemal i medlemsstaterna om att kunna tillampa laga reducerade skatte-
satser, bl.a. av sociala skal. Olika nationella undantag och avvikelser bor
dock I6pande utvérderas for att motverka eventuell konkurrenssnedvrid-
ning, 6kad komplexitet och administrativa bordor samt for att utréna om
den forvantade effekten uppnatts.
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I detta sammanhang vill utskottet starkt betona vikten av en fordelaktig
behandling av ideell verksamhet inom idrott, kultur, socialt arbete, utbild-
ning m.m. och att ett nytt regelverk tydligt undantar den ideella sektorn.

Den ideella sektorn tar ett stort samhéllsansvar och bidrar till en beri-
kande mangfald och delaktighet. Samtliga partier i Sveriges riksdag vill se
ett samhalle dar medborgarna, inte minst de yngre, ar engagerade i socialt
arbete, kulturfrdgor, manskliga rattigheter, miljoarbete, utbildning och
idrott. Féreningslivet utvecklar ocksa sarskilda forutsattningar for den repre-
sentativa demokratin genom att erbjuda medborgarna méjlighet att gemen-
samt vardera, argumentera och fatta beslut. Féreningarna organiserar ocksa
en mangfald politiska, ekonomiska och sociala intressen. Forskning har
visat att foreningslivet aven bidrar till att 6ka tilliten i samhéllet. | Sverige
har den ideella sektorn (dvs. ideella foreningar, registrerade trossamfund
och stiftelser) en Iang tradition. Den &r en viktig kraft och tillgang for
svenskt samhallsliv. Som exempel kan ndmnas att ar 2000 var cirka 90 %
av Sveriges vuxna befolkning (mellan 16 och 84 ar) medlemmar i ndgon
forening. Den ideella sektorn i Sverige ombesdrjer normalt sett sina ekono-
miska och administrativa funktioner med ideell arbetskraft, vilket innebér
att de ar sarskilt sarbara for administrativa bordor och andra 6kade kostna-
der i verksamheten. Att inféra momsplikt pa sadan icke vinstdrivande
verksamhet som bedrivs inom den ideella sektorn skulle avsevért oka den
administrativa bérdan och saledes ga stick i stav med ambitionen att for-
enkla momssystemet och minska kostnaderna for efterlevnad och skatteupp-
bord. En sddan &tgard skulle heller inte medféra nagra betydande
skatteintakter eftersom det mycket sallan uppstar ndgot ekonomiskt mer-
varde i verksamheten.

Utskottet har inte négot att invanda mot att regelverket for offentliga
organ ingdr i den breda oversyn av EU:s mervardesskattesystem som nu
inletts. Huruvida mervardesskattens tillampningsomrade ska utstrickas till
att omfatta all verksamhet som bedrivs av offentliga organ, dvs. dven sjuk-
vard, tandvard, social omsorg, utbildning och idrott, ar dock en fraga som
kraver noggranna dvervdganden. Bland annat behdver de ekonomiska effek-
terna ingaende analyseras.

Kommissionen for ett resonemang om att ett breddat momssystem i fram-
tiden kan fa en storre betydelse for finansieringen av valfirdssystem i EU.
Nagra frAgor om konsekvenserna av en sadan utveckling stélls dock inte i
grénboken. Utskottet vill for sin egen del framhalla att en évergang fran
skatter pa arbete och kapital till konsumtion och dess konsekvenser i Sve-
rige dr en stor fraga som i sig kraver noggranna dvervaganden.

Mervérdesskattesystemet har hamnat i otakt med den tekniska och eko-
nomiska utvecklingen dér man noterar en 6kande anvandning av ny teknik
och en o6kad inriktning pa tjanster. Utskottet ser implementeringen av det
framtida mervardesskattesystemet som ett bra tillfalle for kommissionen att
Oppna upp for det digitala samhallets mojligheter. Framtidens mervardes-
skattessystem maste behandla gransoverskridande transaktioner via t.ex.
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mobiltelefoni och Internet pé ett enkelt och effektivt sitt. Med ett enklare
och effektivare system framjar vi Internetekonomins tillvaxt och framti-
dens jobb.

Néar det géller marknaden for bocker, tidningar och tidskrifter ar det i
dag mojligt att tillampa en reducerad skattesats pa tryckta bocker i alla
format samt ljudbocker och e-bdcker i form av cd-skivor. Detsamma galler
for tryckta tidningar och tidskrifter. Digitala bocker, dvs. e-bocker (text)
och nedladdningsbara ljudbocker (ljud), omfattas dock inte av mdjligheten
till lagmoms. For dessa produkter samt for tidningar och tidskrifter som
levereras online maste varje medlemsland inom EU tillampa sitt lands nor-
malskattesats. Utskottet anser att det inom yttrandefrinetsomradet ar sar-
skilt viktigt att samma mervardesskattesats kan tillampas pa produkter som
finns bade i traditionella sammanhang och i en digital miljo. Det &r inne-
héllet som ska vara avgorande och inte publiceringsformatet eller distribu-
tionsformen. Ett sddant synsatt ligger ocksd i linje med den digitala
agendan for Europa dar konvergens forordas mellan den fysiska vérlden
och varlden online, aven i fraga om skatter (KOM(2010) 245, En digital
agenda for Europa).

Ett annat problemomrade ror internationell handel med tjanster. Olika
lander tolkar och beskattar samma tjanster pa olika sétt, vilket lett till bade
dubbelbeskattning och trippelbeskattning. P4 momsomradet finns som
bekant inga internationella skatteavtal som reglerar beskattningsratten mel-
lan tva stater. Har anser utskottet att det behdvs en 6kad samordning pa
internationell niva for att undvika att flera lander beskattar samma tjanst.
Det beh6vs ocksa ett 6kat samarbete for att undvika utebliven beskattning.
Utskottet tanker sarskilt pa tjanster som levereras pa elektronisk vag fran
foretag utanfor EU till privatpersoner i EU (t.ex. programvara, musik och
spel) dar momsen ska tillfalla konsumtionslandet. Uppbdrden av skatten
bygger i stor utstrackning pé att tillhandahdllaren utanfér EU frivilligt fol-
jer reglerna. Det finns som kommissionen anfort skal att ifragasatta om
detta ar godtagbart frn neutralitets- och konkurrenssynpunkt fér tillhanda-
héllare inom EU. Néar ett EU-baserat foretag saljer motsvarande tjanster till
en konsument utanfor EU beskattas inte omsattningen i ndgot EU-land.

Utskottet forordar ocksa skattemassig neutralitet nar det géller posttjans-
ter. Nuvarande undantag frdn skatteplikt i mervardesskattedirektivet for
vissa posttjanster bor slopas.

Vidare anser utskottet att en forenklad och harmoniserad momsredovis-
ning &ar en viktig och nodvandig del i en framtida momsstrategi. Att
utarbeta en standardiserad gemensam momsdeklaration (i stallet for dagens
27) ar vart att fundera narmare pa. Utskottet anser ocksa att ett utokat
system med en enda kontaktpunkt vid gransoverskridande transaktioner
fran foretag till konsument (s.k. one stop shop) ar en relevant forenklings-
atgard.
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Ett forenklat uppbordssystem kan underlatta for bade naringsidkare och
skatteforvaltning. Detta bor ocksd 6ka skatteintakterna och minska moms-
bedragerierna. De alternativa modeller som presenteras i grénboken behd-
ver dock utredas vidare. Forandringar i uppbérden far darfor anses ligga
langre fram i tiden an Gvriga forslag i gronboken. Frdgan &r viktig och
utskottet kommer givetvis att stddja arbetet med en effektivare uppbérd.
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Forteckning over behandlade forslag

Kommissionens gronbok om mervérdesskattens framtid, KOM(2010) 695
slutlig.
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BiLaca 2

Kulturutskottets protokollsutdrag 2010/11:28

Utdrag ur:
PROTOKOLL  UTSKOTTSSAMMANTRADE 2010/11:28

SKATTEUTSKOTTET
DATUM Torsdagen den 14 april 2011 Ink b
TID 10.00-10.45 e 2011 -4~ 1 ltgc/c
NARVARANDE  Se bilaga one 8702107 -7

§3

Groénbok om mervirdesskattens framtid
Utskottet behandlade frigan om yttrande till skatteutskottet Gver
KOM(2010) 695 Gronbok om mervirdesskattens framtid.

Utskottet beslutade om foljande yttrande till skatteutskottet:

Utskottet vill med anledning av EU-kommissionens beslut i friga om
den ideella sektorns mervirdesbeskattning lyfta fram betydelsen av att
frigan 18ses pd ett for denna sektor tillfredsstillande sitt. Den ideella
sektorn har ling tradition i det svenska sambhillet och en bred folklig
forankring runtom i landet. Betydelsen for medborgarna och for deras
delaktighet och engagemang i samhillet och demokratin kan inte nog
understrykas. Den allminnyttiga verksamhet som bedrivs bidrar till att
stirka vilfirden i samhillet. En stark ideell sektor dr en forutsittning
och ett uttryck for ett fritt och demokratiskt samhille. Det dr ytterst
angeliget att villkoren for den ideella sektorn inte forsimras. Mojlighe-
terna att driva ideell verksamhet fir inte fOrsviras av en 6kad administ-
rativ bérda och extra arbetsbelastning. Utskottet vilkomnar regeringens
besked att fortsatt driva frigan om den ideella sektorn gentemot EU-
kommissionen.

Nir det giller frigan om mervirdesskattesatser vill utskottet patala det
orimliga i att olika skattesatser tillimpas pa jimforbara produkter eller
tjanster. Aven kommissionen lyfter i gronboken fram den oligenhet
som det innebir att en reducerad skattesats tillimpas pd en vara i tradi-
tionell form, samtidigt som normalskattesats ska tillimpas for samma
vara i digital form. Detta giller exempelvis for bocker. Av mervirdes-
skattedirektivet foljer att reducerad mervirdesskattesats fir tillimpas nir
det giller tillhandahéllande av bocker pé alla typer av fysiska birare.
Denna majlighet till reducerad skattesats finns dock inte nir det giller
bocker som tillhandhills pd elektronisk vig (nedladdningsbara bock-
er/digitala bocker/e-bocker). Samma sak giller i friga om tidningar
och tidskrifter. Utskottet vill understryka att det dr angelidget att samma
mervirdesskattesats anvinds pd jimforbara produkter eller tjinster. De
argument som finns for reducerad skattesats pd en produkt eller tjinst
gor sig givetvis gillande oavsett i vilken form produkten eller tjinsten
tillhandahills, dvs. oavsett om det exempelvis ror sig om en tryckt bok
eller en e-bok. Motsvarande resonemang kan fOras nir det giller exem-
pelvis musikframforande, dir olika skattesats giller beroende pi om
musik framf6rs vid en konsert eller en danstillstillning.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.
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BiLaca 3
Oppen utfragning om mervardesskattens
framtid

Tid: Torsdagen den 31 mars 2011 KkI. 09.00-11.30

Plats: Andrakammarsalen

Inbjudna:

EU-kommissionens representation i Sverige, Pierre Schellekens, repr. chef
Finansdepartementet, statssekreteraren Hans Lindberg

Skatteverket, Christina Olsson, rattslig expert

Svenskt Naringsliv, Anna Sandberg Nilsson, skatteexpert

Foretagarna, Annika Fritsch, skatteexpert

Sveriges Kommuner och Landsting, Jeanette Fored, skatteexpert

Professor Bjorn Westberg, Internationella handelshégskolan, Jonkdping

Narvarande ledamoter:

Henrik von Sydow (M), ordférande, Veronica Palm (S), vice ordférande,
UIf Berg (M), Lena Asplund (M), Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S),
Gunnar Andrén (FP), Christina Karlsson (S), Karin Nilsson (C), Jessika
Vilhelmsson (M), Helena Leander (MP), Lars Gustafsson (KD), David
Léng (SD), Jacob Johnson (V), Johnny Munkhammar (M), Peter Persson
(S), Lars Beckman (M)

Ordféranden: God morgon och valkomna till skatteutskottets sammantrade
som i dag sker i formen av en offentlig utfrdgning om EU-kommissionens
gronbok om mervardesskattens framtid. Jag heter Henrik von Sydow och
ar ordforande i riksdagens skatteutskott. Till htger om mig sitter vice ord-
forande Veronica Palm, till vanster kanslichef Anna Wallin och foredra-
gande i skatteutskottet Ann-Cathrine Bergman.

Jag halsar vara foredragshallare, 6vriga gaster och utskottets ledamoter
véalkomna. Utfragningen sands direkt i SVT2 och SVT24 och pa riksda-
gens webbplats, sa jag halsar aven tv-tittarna valkomna.

Det har ar en viktig och spannande utfragning. Mervardesskatten, eller
momsen som vi oftast sager, ar verkligen en del av var vardag. Varje
gang vi handlar betalar vi moms, inklusive ett par punktskatter, pa upp till
300 miljarder kronor varje ar. Det motsvarar nastan 30 % av de totala skat-
teintékterna i Sverige. Det innebér att momsen &r en stor och viktig
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inkomstkalla for det offentliga Sverige, och detsamma géller i hela
Europa. Manga skulle ocksa beskriva momsen som en véxande skattebas
som ratt utformad har potentialen att ocksa vara en effektiv skattebas.

Momssystemets utformning brukar framhallas som en nyckel for att ge
battre forutsattningar for gransoverskridande handel, vitalisera den inre
marknaden i Europa och starka var konkurrenskraft i var del av virlden,
med allt vad det betyder for mer jobb och 6kad tillvéxt.

Manga foretagare lyfter ofta fram det nuvarande momssystemet som for
komplicerat och for betungande. Den nuvarande ordningen beskrivs ocksé
aterkommande som sarbar for bedragerier. Enligt kommissionen betalas
omkring 12 % av all moms inte in.

Bakgrunden till dagens utfragning &r den grénbok som EU-kommissio-
nen har presenterat. En gronbok kan ses som startpunkten for en bredare
och mer offentlig debatt om de nyckelfragor som kan komma att beaktas
vid reformer av mervardesskatten. Den har 6vningen ar en del i utskottets
beredning av gronbokens fragestallningar. Vi har samlat det som vi tycker
ar bade relevanta och intressanta foredragshallare for en bra diskussion om
mojliga reformer av mervéardesskattesystemet. Vi har foretradare for EU-
kommissionens representation i Sverige, Finansdepartementet, Skattever-
ket, Svenskt Naringsliv, Foretagarna, Sveriges Kommuner och Landsting
och ocksa for akademi och forskning pa plats.

Var och en av foredragshallarna far chansen att under tio minuter ge en
foredragning och sin syn pa grénbokens fragestallningar. Efter detta blir
det en fragestund da tillfalle ges framst till utskottets ledaméter att stilla
fragor.

Pierre Schellekens, EU-kommissionens representation i Sverige: Herr ord-
forande! Jag tackar for att kommissionen ges tillfalle att presentera gronbo-
ken om mervérdesskattens framtid. Gronboken antogs i borjan av
december 2010. Vi befinner oss nu, som ordforanden angav, i samradspro-
cessen som avslutas i slutet av maj. Nasta steg ar att kommissionen avser
att pa bas av detta samrad utforma ett meddelande som anger riktningen i
de lagstiftande forslag som kommissionen pa sikt tanker lagga fram pa
detta omrade.

Gronboken har till syfte att inleda ett brett samrad med alla ber6rda par-
ter om det nuvarande mervardesskattesystemet inom EU och pa vilket satt
detta ska gestaltas i framtiden.

Varfor gors da detta? Forst och framst bygger vart arbete pa mervérdes-
skattens omrade pa att forstarka och fordjupa den inre marknaden. Inom
EU-strategin for tillvaxt och jobb, Europa 2020, betonas vikten av att ta
vidare steg i den inre marknaden. Vi behdver nya initiativ och ny dynamik
i vart arbete med den inre marknaden.

For det forsta & den inre marknadens system uppkommet i en annan
ekonomisk verklighet inom EU, en verklighet dér till exempel tjanster spe-
lade en mindre roll i ekonomin. Det dr till syvende och sist mycket
varubaserat. Verkligheten i dag ser annorlunda ut.
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Vi vet alla att det finns mycket kvar att géra. Momssystemen inom EU
ar helt klart ett omrade dar den inre marknaden kan forbattras och for-
djupas. | ett lage dar stora delar av Europa fortfarande befinner sig i
ekonomisk kris ar det sjdlvklart att den inre marknadens potential maste
utnyttjas i mycket stérre omfattning an vad som ar fallet i dag.

For det andra & moms en stor inkomstkélla for alla EU:s medlemssta-
ter. Det var forst pa 50-talet som vissa lander borjade inféra moms, men i
dag finns moms i ungefér 140 l&nder runt om i vérlden. Det ar en dkande
inkomstkalla for vara medlemsstater. Inte minst har det varit en viktig
inkomstkalla under de senaste tva tre arens kristid eftersom den &r mer
stabil an andra typer av statliga inkomstkallor. Vi ser den ockséa fran kom-
missionens sida som en forhallandevis inkomstvénlig inkomstkalla som &r
battre an direkta skatter vad galler var konkurrenskraft och mgjlighet att
skapa jobb.

For det tredje ar det uppenbart att dagens system &r komplext, vilket jag
tror att vi kommer att fa hora har i dag. Jag kan inte tanka mig att kom-
mande talare inte ndmner detta. Nedséttningar och skattesatser gor det
komplicerat, inte minst for sma och medelstora foretag. Detta ar ett av ska-
len till att vi fortfarande har ett stort problem med bedragerier p& moms-
omradet.

Jamfér man EU med vara stora konkurrenter runt om i vérlden s ar
den praktiska inkomsten fran momsen lag i forhallande till den teoretiska
nivd vi skulle ha haft om det fanns en skattesats pA momsomradet som
tillampades pa alla produkter. Vi beraknar att intdkterna ar ungefar 55 %
av vad medlemsstaterna skulle ha kunnat f& som inkomst frdn moms om
normalskattesatsen hade tillampats rakt av pa alla produkter.

For det fjarde har tekniken forandrats och forbattrats pd 40 ar. Den IT-
teknik vi har i dag majliggor vissa losningar som inte pd allvar kunde
diskuteras i tidigare reformer.

Det handlar alltsd om den inre marknaden och om momsen som inkomst-
kélla, om att bredda och férdjupa och se momsen som en tillvaxtférander-
lig inkomstkalla for staten. Det handlar ocksd om att forenkla systemet
och om att tillvarata nuvarande teknik. Det &r bakgrunden till att vi gor detta.

Det ar forsta gangen vi gor ett brett samrdd pa det har sattet om hela
mervardesskattesystemet. Det ar ett forsta tillfalle att ha en forutsattnings-
16s debatt och diskussion om hur vi vill att detta ska utformas. Grénboken
bygger pa 33 fragor men &r egentligen uppdelad i tvd omraden. Det forsta
omradet ar de gransoverskridande aspekterna. Det andra omradet ar ett
antal specifika frdgor som &r viktiga och som vi behdver hantera, till exem-
pel frdgor om undantag, momssystemets neutralitet och sa vidare.

Jag tanker framfor allt tala om det forsta omradet, de granséverskri-
dande aspekterna. Eftersom ni har foljt debatten vet ni sékert att dagens
system officiellt inte ar ett definitivt beslut om hur systemet ska se ut i
framtiden. Vi kallar det en Gvergdngsperiod - som visserligen har pagatt
ganska lange.
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Principen att mervardesskatten ska tas ut i utgangslandet har vid olika
tillfallen uttryckts som den princip som ska galla, bade av kommissionen
och av medlemsstaterna. Men pd grund av olika tekniska och politiska
skal har detta inte varit fallet, och 6verlag bygger 6vergangsperioden fort-
farande pa destinationslandsprincipen.

I grénboken lyfter kommissionen fram olika méjligheter. Den forsta moj-
ligheten &r att genomfora den slutliga ordningen, det vill sdga en ordning
som ar baserad pa beskattning i ursprungslandet. Det foljer logiken i den
inre marknaden. Det finns dock ett antal fragestallningar kring detta. Det
ar sjalvklart sa att ett system som bygger pa beskattning i ursprungslandet
skapar ett tryck pa harmoniserade momssatser. Clearingsystemen finns inte
heller pa plats.

Det andra alternativet ar att vi har kvar beskattning i destinationsmed-
lemsstaten, det vill sdga staten dar varan konsumeras eller tjansten
anvénds. Har finns ett antal olika satt. Ett &r att tillampa omvénd betal-
ningsskyldighet. Foretaget som koper i destinationslandet far ange moms.
Ett annat alternativ &r beskattning av EU-interna leveranser av varor och
tjanster. Har kan man ténka sig beskattning enligt destinationsmedlemssta-
tens skattesatser och regler. Har vi far vi da definiera vad som &r destina-
tionsmedlemsstater. Det skulle bygga pa att man tillampar destinationsmed-
lemsstatens skattesatser. Ett tredje alternativ ar att behalla nuvarande system.

Alla alternativ har for- och nackdelar. Sjélvklart har den slutliga ord-
ningen med ursprungslandet storst logik ur marknadsperspektiv. Det inne-
bér dock inte att vi per definition har valt detta system. Som jag sade
tidigare &r kommissionens gronbok forutséttningslds, och vi har inte fattat
beslut om vilken vag vi ska ga. Vi vill testa med alla medlemsstater hur
de ser pa denna fraga.

Andra delen av gronboken handlar om de specifika fragorna, till exem-
pel momssystemets neutralitet. Hur jobbar vi med den offentliga sektorn?
Det &r inte minst viktigt nér vi talar om privata-offentliga partnerskap. En
frdga som &r aktuell i Sverige &r undantag fran momssatserna. Det &r
denna typ av fragor som lyfts fram har.

Vilken grad av harmonisering kraver da den inre marknaden? Det som
kommissionen lyfter fram &r instrumenten for att jobba vidare. | dag byg-
ger vart arbete pd merviardesskattens omrdde pa radsdirektiv som antas
med enhéllighet. En mojlig 16sning som kommissionen lyfter fram &r en
radsforordning, nodvindiga bestammelser, for att definiera moms och
sedan en mojlighet for kommissionen att anta genomférandebeslut eller
publicera forklaringar till rattsakterna.

En annan sak vi garna vill titta pa ar olika satt att forbattra och gora
var behandling av undantag snabbare och mer effektiv.
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Det 6ppna samradet tar som sagt slut den 31 maj. Alla intressenter upp-
manas att komma med synpunkter. Allt information finns pa véar webbsida.
Den 6 maj anordnas en samradskonferens i Milano med offentlig sektor
och privata aktorer. Ni ar givetvis vilkomna, och jag hoppas att nagra av
er har mojlighet att nérvara.

Jag vet att utskottet kommer att fa traffa den ansvarige kommissionaren
nasta manad. Dessutom kommer den ansvarige kommissionaren att befinna
sig i Sverige i juni méanad, och vi ar naturligtvis beredda att anordna ett
mote om det finns intresse for det.

Nar samradet ar slut kommer kommissionen med ett meddelande. Det
presenteras i slutet av 2011. Viktigt i detta sammanhang &r givetvis ocksa
akten for den inre marknaden som kommissionen kommer att anta. Hér
pagar ocksa ett oppet samrad, och det kommer att antas under senvaren.
Har behandlas ocksd momsfragor.

N&r meddelandet &r antaget och det har forts nddvéandiga diskussioner
om detta med ministerradet och parlamentet borjar arbetet med de kon-
kreta lagforslagen som kommissionen kommer att 1agga fram for att genom-
fora det vi vill genomfora.

Ordféranden: Vi uppskattar kommissionens forutsattningslosa hallning.
Det gor skatteutskottets samtal med skattekommissiondr Semeta den
12 april i Bryssel sérskilt intressant och angeléget.

Hans Lindberg, Finansdepartementet: Kommissionens genomgang av
momssystemet & mycket omfattande. Jag ska forst sdga nagra allménna
ord och sedan ga in mer i detalj pd de omraden som tas upp. Flera av de
idéer som kommissionen framfor i sin gronbok ar angeldgna och val vérda
att fundera nérmare Over. Det dr ett brett spektrum av uppslag man har,
och det ror sig om en reformering av hela momssystemet. Det &r alltsa stort.

Jag har inte mojlighet att g& in pa alla detaljer, men jag ténkte ta upp
négra av de viktigaste fragestallningarna lite dversiktligt.

Regeringen har vid ett antal tillfallen pekat pd behovet av att foretagen
inte belastas av svara och komplicerade regler. Tillvéxt och forenkling ar
ledorden. Regeringen efterstravar ett mindre komplext momsuttag dar fore-
tagens administrativa kostnader halls sd ldga som mojligt. Regeringen
kommer alltsé att stédja kommissionen i arbetet att ta fram ett enklare
momssystem for foretagen.

Det &r ocksé att foretagen kan konkurrera pa lika villkor. Det ar darfor
angelaget att stoppa fusk och bedrageri. Kommissionen vill titta pa effekti-
vare metoder for att bekdmpa momsbedrégerier, och det ar helt i linje med
regeringens installning.

En annan angeldgen frdga dr den ideella sektorn, som jag kanske far
anledning att aterkomma till. Regeringen har varit mycket tydlig mot kom-
missionen om behovet och vikten av den ideella sektorn och att den
fortsattningsvis ska undantas for moms. Vikten av en fordelaktig behand-
ling av ideell verksamhet inom idrott, kultur och andra omraden kan inte
nog poangteras.
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En annan viktig frdga ar skillnaden i momsuttaget mellan offentliga
organ och privata foretag. Momsen ska varken missgynna privat verksam-
het eller offentlig verksamhet. Det ska alltsd inte momsmassigt spela
nagon roll vem som utfor en tjanst, det vill siga om det ar ett offentligt
organ eller ett foretag.

| detta sammanhang vill jag ocksd lyfta fram moms pa posttjanster.
Denna fraga har varit aktuell under de senaste aren. Men egentligen avser
den dven annan verksamhet an just post. Tidigare monopolforetag i
Europa behandlas annorlunda &n de privata aktrer som de nu konkurrerar
med. Enligt regeringen &r det angeléget att EU:s momsregler som ror post-
tjanster andras nu nar postmarkanden Gppnas upp for konkurrens sé att det
inte medfor att vi far en snedvridning i konkurrensen.

Sammanfattningsvis vélkomnar och stdder regeringen kommissionens
arbete med en dversyn av uttaget av moms. Regeringen &r mycket positiv
till ansatsen i grénboken.

Jag ska kommentera nagra fragestallningar lite mer i detalj.

Den forsta fragestallningen rér moms vid forsaljning mellan EU-lander.
Regeringen ser Kklara fordelar med att varor och tjénster beskattas i de lan-
der fran vilka de séljs. Det ger en rattssakerhet och en forutsagbarhet for
foretagen. Samtidigt & man medveten om att det skulle kréva stora forand-
ringar. Ur ett praktiskt perspektiv ar det darfor inte aktuellt under dverskad-
lig tid. Vi maste i stallet hitta I6sningar som forenklar det nuvarande
regelverket pa olika satt, det vill sdga dar man fortsétter ta ut moms i det
land som varan fors till eller tjansten anvénds i.

Kommissionen tar ocksd upp forslaget att man vid granséverskridande
handel ska anvéanda det s& kallade one stop shop system, alltsd systemet
med en enda myndighetskontakt. Vi tycker att dagens system &r krangligt.
Det vore darfor bra att komma Gverens om ett fungerande system dar fore-
tagen bara behdver vénda sig till sin egen skattemyndighet for att redovisa
moms.

Vidare galler det frdgan om skatteneutralitet eller lika villkor for alla.
Vi forstdr att man vill se over de undantag frn moms som finns i dag.
Genom att minska antalet undantag kan momsen bli mer effektiv och &ven
mer neutral ur skattehdnseende. Som vi ser det finns det dock ett stort
behov av att undanta viss verksamhet. Har kan man &ter namna fragan om
hur man ska hantera skillnaden i momsuttag mellan offentliga organ och
privata foretag. Jag vill d&ven ndmna den ideella sektorn.

Fragan om ideella foreningars stallning ar mycket viktig, och vi forso-
ker pdverka kommissionen att prioritera den nar man nu ska arbeta med
forandringar i momssystemet. Jag vill darfor upprepa att regeringen kom-
mer att vara tydlig med att ett nytt regelverk ska undanta den ideella sektorn.

Jag delar kommissionens engagemang for att forbattra neutralitet och
rattvisa nar det galler avdrag for ingaende mervardesskatt. Jag vill ocksé
understryka vikten av samarbete mellan olika lander.
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Nar det géller frigan om harmonisering kan ett delvis likartat och har-
moniserat regelverk vara efterstravansvart. A andra sidan finns det fordela
med en viss frihet for medlemsléanderna att anpassa EU:s regelverk till de
forutsattningar som galler i respektive medlemsland.

Kommissionen framfér i gronboken att det finns skal som talar for en
harmonisering av skattesatserna. Jag menar att det finns omraden dar det
ar klara fordelar med reducerade eller differentierade skattesatser.

Utan att ta stallning vill jag ta tillfallet i akt att peka pa det forslag som
nyligen lagts fram om sankt moms for restaurang- och cateringtjanster.
Detta forslag visar att det av bade sysselsattnings- och forenklingsskal ar
motiverat att i vissa fall anvanda en lagre skattesats an den normala.

Foretagens kostnader ar ocksa en viktig frdga. Regeringen anser gene-
rellt att det ar angeldget att den administrativa bérdan minskar framover.
Vi arbetar aktivt pd EU-niva for att nya regler inte ska dka bordan och for
att reglerna ska vara rattssakra. Vi anser ocksa att det ar viktigt att nya
initiativ tas for att minska den administrativa bordan. Vi har darfor stallt
oss uttalat positiva till att delta i en dialog mellan foretag och skattemyn-
digheter pd EU-niva i syfte att diskutera forbattringar av momssystemet i
detta avseende.

Ett forandrat uppbordssystem kan underlatta for bade naringsidkare och
skatteforvaltning. Detta bor ocksa Oka skatteintikterna och minska moms-
bedragerierna. De forslag som kommissionen lyfter fram kraver dock
analys och en del bearbetning. Forandringar i uppborden far darfor anses
ligga langre fram i tiden &n Ovriga forslag i gronboken. Regeringen kom-
mer dock givetvis att stddja arbetet med en effektivare uppbord. Det &r en
viktig fraga.

Avslutningsvis vill jag séga att vi &r positiva till kommissionens ansats
till oversyn av momsen. Det & manga fragor som tas upp. Och jag ser
fram emot en givande diskussion under de kommande &ren for att hitta
I6sningar bade pa kort och pa lang sikt.

Christina Olsson, Skatteverket: Jag tanker ta upp nagra av de synpunkter
som Skatteverket har ldmnat i sitt remissvar 6ver grénboken.

Det som Skatteverket framst har haft synpunkter pa ar méjligheterna att
minska den administrativa bordan och férenkla kontrollen av mervéardes-
skatten. Jag kan inledningsvis séga att Skatteverket & mycket positivt till
att man genomfor atgarder for att gora systemet enklare och mer effektivt
och att vi valkomnar en bredare dversyn av mervardesskatten.

En frdga som véckts ar hur man ska hantera granséverskridande transak-
tioner och vilken beskattningsprincip som ska tillampas, ursprungsprinci-
pen eller destinationsprincipen. De senaste aren har det varit en stravan
mer &t att beskatta enligt destinationsprincipen. Aven forséljningar till pri-
vatpersoner ska i viss utstrdckning beskattas enligt destinationsprincipen.
Av den anledningen ser vi det inte som sarskilt genomforbart eller rele-
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vant att ga tillbaka till en ursprungsprincip, utan vi anser att det ar béattre
att fortsatta att utarbeta ett system for destinationsprincipen, som kanske
battre kan svara mot mdjligheter till férenklingar och kontroll.

Om man skulle dverga till en ursprungsprincip ar det inte sakert att det
skulle bli enklare for foretagen eller fér myndigheterna att administrera.
Det &r inte heller sakert att det skulle vara enklare att kontrollera. Darfor
foresprakar vi en fortsatt tilliampning av destinationsprincipen. Det har
ocksa fordelen att skatteintakterna direkt hamnar i konsumtionslandet s&
att man inte behdver en Gverforing i form av ett clearingsystem fran ett
ursprungsland. Men systemet kan sakert forbattras.

Inom ramen for destinationsprincipen kan det vara intressant att utreda
vidare att till exempel ha en generell omvéand skattskyldighet eller en
beskattning av transaktioner fran séljarens sida, dven nar det galler grans-
overskridande transaktioner inom EU, och att man da tar ut destinationslan-
dets mervardesskatt i fakturorna. Men det forutsatter i sd fall ett val
fungerande system med en enda kontaktpunkt.

Nér det galler de fragor som har stéllts angaende mervardesskattens neut-
ralitet anser vi att en betydande forenkling av systemet skulle uppnas om
de undantag fran skatteplikt som finns gors sa f4 som mojligt och om de
undantag som kvarstar efter en Gversyn fortydligas. Och det galler inte
enbart de undantag som &r sarskilt angivna i direktiven, sdsom vard och
omsorg med mera, utan dven undantag i form av verksamheter som faller
utanfor mervardesskattens tillampningsomréade, sdsom offentliga organ och
holdingbolag.

Alla undantag, oavsett form, skapar gransdragningsproblem och risk for
olika tillampning i medlemslénderna.

Skatteverket har i sitt yttrande haft synpunkter p& vilka undantag som
skulle kunna slopas. Vi anser att man helt bor kunna slopa de undantag
som avser verksamhet av allmanintresse — vard, skola omsorg med mera -
och &aven undantagen for idrott och kultur. Det &r alltid vanskligt att ge
bidrag i form av mervérdesskatt, darfor att det komplicerar systemet for
mervardesskattens tillampning.

Vi anser ocksa att de undantag som ska kvarstd bor vara gemensamma
for alla medlemslander, vilket borde underlatta. Dels borde det ge storre
forutsattningar for alla medlemslander att tillampa dem pé ett enhetligt
satt, dels skulle det underlatta dven for foretagen om alla lander har
samma typ av undantag.

Négot som skulle vara en fordel med att minimera antalet undantag &r
att man aven skulle gora det mycket enklare att tillampa avdragsratten for
ingdende skatt. Farre foretag skulle behova fordela sin ingdende skatt mel-
lan skattepliktiga och icke skattepliktiga transaktioner. Det skulle ocksa
vara stora fordelar i de fall som man tillhandahéller ett paket av varor
eller tjanster. Om man har samma skattesatser skulle det inte spela ndgon
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roll om man behéver gora en uppdelning av de olika tillhandahéllandena
eller om det ar den sd kallade huvudsaklighetsprincipen man ska tillampa,
sa dven det skulle forenkla for ménga foretag.

Nér det géller behovet av harmonisering ar Skatteverket for att en regler-
ing av de centrala delarna i mervérdesskattens regelsystem sker genom en
forordning i stallet for direktiv. Det skulle enligt var uppfattning ge storre
mojligheter till en enhetlig tillampning i de olika medlemslanderna. Man
skulle direkt kunna jamfora sprakversioner av forordningen och darmed
kunna forutse vilka regler som finns i ett annat EU-land, vilket skulle for-
enkla bade for foretagen och for Skatteverket.

Aven om man har regler i en radsférordning lar det uppkomma problem
med tolkningsfragor. Ett satt att skapa enhetlighet dar skulle kunna vara
att Mervardesskattekommitténs enhetligt beslutade riktlinjer gérs bindande
for medlemslanderna. Det kan dnda uppkomma dubbelbeskattningssituatio-
ner. Det vi saknar inom EU &r nagon form av konfliktlésningsmekanism
sd att man kan lésa sddana situationer i det enskilda fallet om de skulle
uppsta.

En annan férenkling som skulle kunna medféra en 6kad harmonisering
&r om mojligheten till reducerade skattesatser slopades. Varje medlemsstat
skulle darmed tillampa bara en enda skattesats, men det skulle fortfarande
vara fritt for varje medlemsstat att sjdlva bestimma nivan pa denna inom
ramarna for det som direktivet medger. Aven det har skulle skapa forbtt-
ringar nar det galler tillampningen av den sa kallade huvudsaklighets- och
delningsprincipen, darfor att farre foretag skulle behdva fundera i de
banorna nar de tillnandahaller ett paket av varor eller tjanster som tidigare
har beskattats med olika skattesatser. Om mdjligheten till reducerade skat-
tesatser ska vara kvar ar det en fordel om alla medlemslander har samma
omréde for reducerade skattesatser eller att det upprattas en Kkortare lista
pé valfria reducerade skattesatser for medlemslanderna.

I grénboken tas ocks& upp frédgor om minskning av administrativa bor-
dor. Skatteverket skulle vara mycket positivt om man uppréttade en gemen-
sam EU-deklaration. Det skulle skapa mdjligheter att koppla bokforings-
och redovisningssystem till de olika standardiserade rutorna i
deklarationsblanketten.

Nér det géller en enda kontaktpunkt &r det redan beslutat om ett mindre
omfattande system, det sd kallade mini one stop shop, som ska trada i
kraft den 1 januari 2015 och som galler vissa typer av tjanster. Skattever-
ket anser att det bor ske ett fortsatt arbete for att utdka systemet i enlighet
med de intentioner som kommissionen hade nar de ursprungligen lade
fram forslaget. Det ar fortfarande, som vi ser det, en relevant férenklings-
atgard.

Systemet med en enda kontaktpunkt bor enligt var uppfattning utformas
sd att all utgdende och ingdende skatt dras av via samma kontaktpunkt.
Foretagen ska alltsd inte behova soka aterbetalningar i systemet for aterbe-
talning till icke etablerade foretag for ingdende moms som de har betalat i



OPPEN UTFRAGNING OM MERVARDESSKATTENS FRAMTID BiLaca 3

konsumtionslandet och som avser omséttning som redovisas via en enda
kontaktpunkt. Vi ser det ocksa som valdigt viktigt att systemet omfattar all
redovisningsskyldighet som ett foretag har i ett visst medlemsland, sé att
foretag inte sarskilt behdver registrera sig nationellt for vissa transaktioner.

Gronboken tar ocksd upp nagra former av forandrade uppbordssystem.
Det ar fyra modeller som presenteras. Aven Skatteverket anser att det &r
nagonting som ligger i framtiden men ar 4ndd intresserat av att man tittar
vidare pa de har modellerna. Som vi forstar det finns det en méjlighet att
kombinera modellerna. De é&r inte heltdckande, utan man skulle kunna
infora flera modeller samtidigt.

| gronboken har man pekat pa vissa tillkortakommanden av modellerna
sd har langt. Man har bland annat i ndgon modell inte kunnat I6sa kon-
tant- och kreditkortshetalningar. Men vi dr anda positiva till att man tittar
vidare pd modellerna. Det alternativ som vi ser som mest realistiskt att
infora pa kortare sikt &r ett certifieringsforfarande for foretagen.

Slutligen finns det dven ett forslag om att infora ett frivilligt system dér
kunden skulle betala in mervérdesskatten till staten i stallet for att betala
den direkt till séljaren, och det systemet skulle vara frivilligt. Det hér &r
nagot som Skatteverket inte tror ar sd lampligt att utreda vidare. Det &r
tveksamt om ett sddant system ar genomforbart. De fragor som direkt upp-
kommer &r: Hur ska séljaren veta vad koparen har tankt gora, och pa
vilket sétt ska skattemyndigheterna i sa fall vara med i processen och under-
rétta saljaren om detta? Det a&r manga oklarheter, sd vi anser inte att det
bor utredas vidare.

Daremot skulle det vara intressant att titta pa ett system med en obliga-
torisk omvénd betalningsskyldighet, det vill s&ga att séljaren betalar in
mervérdesskatten. Ett sddant system skulle ha stora likheter med en av de
uppbordsmodeller som man har presenterat, som man kallar split payment.
Det skulle vi kunna se som ett alternativ till en omvénd skattskyldighet,
som man har diskuterat. Det har fordelen att systemet med mervérdesskatt
behélls pa det satt som det har varit tidigare, det vill sdga att siljaren tar
ut moms i fakturan och att skatten uppbérs i varje led, men med den skill-
naden att det &r kOparen som betalar in skatten till staten. Om det ar
mojligt att losa eller inte ar en fraga for framtiden, men vi tycker i alla
fall att det ar en intressant vinkling.

Anna Sandberg Nilsson, Svenskt Naringsliv: Tack sd mycket, herr ordfo-
rande, for mojligheten att prata moms vid det har seminariet! Jag tycker
att det ar valdigt, valdigt viktigt att vi tillsammans identifierar problem
och majligheter och att vi ser till att svenska intressen far plats i den vik-
tiga gronboken. Men ocksé& helheten &r viktig, att vi ser vad som hander i
de andra medlemsstaterna, for det paverkar faktiskt vara foretag.

Jag vill backa lite och atergd till vad det har &r for typ av skatt. Det ar
faktiskt en skatt som inte &r en foretagsskatt. Det & en konsumtionsskatt
som ska bdras av oss konsumenter, men det &r foretagen som gor jobbet.
Det ar valdigt viktigt att vi erkanner det jobb som vara foretag gor for att
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uppbéra den har skatten. Det ar ocksd en transaktionsskatt. Till skillnad
frdn inkomstskatten, dar vi tittar pa ett resultat och lagger pa skatt pa resul-
tatet, ska vi har titta pa varje transaktion. Den komplexa skatten, som den
dad har utvecklats till, maste bli ratt i varje transaktion, i varje faktura,
varje dag.

Det ar latt att tro att dagens IT-system automatiskt ldser de har proble-
men, men det gor de inte, utan varje foretag maste identifiera vilka
transaktioner man har och se till att det blir réatt beskattning i varje transak-
tion och varje faktura. En viktig bas som jag tycker att vi maste ha med
oss i alla de olika forslagen och idéerna som finns i grénboken &r att det
ar en skatt som ska landa pd oss konsumenter men att det ar féretagen
som gor jobbet.

Vi stoder att det behdvs en total Oversyn. Reglerna &r otroligt kom-
plexa. Under 40-50 ar har man lappat och lagat momssystemet. Det &r
otroligt komplext for foretagarna att hantera och &ven for skatteverk och
domstolar. Det &r en stor administrativ borda och stora kostnader, och det
ar stora risker for vara foretag. Tank pa alla sma foretag som ar ute pa en
internationell marknad och ska hantera den har komplexa skatten. Och det
medfor stora IT-kostnader. Det &r nagonting som man kanske glémmer
bort att prata om. Men fler har ju vittnat om att det behdvs forenklingar
och att vi maste minska den administrativa bordan. Ocksa grénboken med
sina 33 fragor bekraftar verkligen komplexiteten. Vi stoder verkligen en
total versyn.

Vad galler EU-handeln och den grénsoverskridande handeln, ndgot som
vara medlemmar, véra foretag har valdigt mycket av — vi 4r ett litet land
som agerar pa en internationell marknad — berattar véra foretag om de kom-
plexa reglerna som &ven galler EU-handel. De fdretag som & medvetna
om alla komplexa momsregler ser risken for lokala momsregistreringar.
Vad innebar dd en momsregistrering i ett annat land? Jo, det innebér att
man maste kunna deklarera i en momsdeklaration i det andra landet. Det
kan vara s& att man maste rapportera andra momstransaktioner i de olika
rapporterna som finns och som uppkommit med anledning av de bedrége-
rier som har forekommit. Man maste kunna debitera landets moms i sin
faktura och ta upp momesregistreringsnumret som man har i det landet. Det
innebir alltsi en enorm péfrestning pa det svenska foretagets IT-system att
hantera en utlandsk momsregistrering.

Med anledning av att momsen ar arhundradets trafftavla for bedrégerier
har det successivt lagts pa fler och fler palagor kring rapporteringen for att
man ska hitta bedragarna. Den omfattande rapporteringen och omfattande
kontrollen av bade kdpares och saljares momsregistreringsnummer gors for
att man ska bevisa att transporter har skett ut ur ett land. Det har motver-
kar EU-handeln. Det &r otroligt viktigt att ha det med oss. Meningen med
den inre marknaden &r ju att vi ska fa utdkad handel, och har har vi moms-
regler som faktiskt motverkar EU-handel.
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Vi har foretag som berattar om att de inte kan ldgga lagret ndra markna-
den, ndra sina kunder, for det triggar en momsregistrering. De kan inte
tillata att deras kunder eller leverantdrer anvander vissa leveransvillkor, for
det kan ocksd innebara en lokal momsregistrering, s& momsen péverkar
transportsatt och transportvagar. Vi har till och med foretag som undviker
samtransporter, darfor att man da inte far dokument som visar pa att det
har skett en utforsel av en vara fran ett visst land. Det innebar att momsen
blir en miljébov.

Vi har foretag som vittnar om att de struntar i EU-handeln. | stéllet kor
de transporter runt EU och tar in det som import, vilket ger enorma trans-
portkostnader och miljopaverkan pa grund av momsreglerna. Det har
maste vi identifiera och se till att vi med de nya reglerna blir av med den
typen av problem. Vi kan inte ha en skatt som blir en miljobov.

Uppbdrdssystemen ar en valdigt stor del i gronboken. Jag tror att det ar
300 sidor med forslag pa nya sétt att ta in momsuppbérden. Aterigen: Det
har ar alltsd en skatt som ska landa pa oss konsumenter. Det &r inte en
foretagsskatt, men det ar féretagen som gor jobbet.

Forslagen bygger pa rapporten om ett momsgap. Man sager att ungefar
12 %av momspengarna inom EU inte kommer in. Det finns lander som &r
battre och det finns lander som &r samre pa att fA in momsen. Men nagot
som &r viktigt att tanka pd &r att momsgapet inte bara innehaller bedrage-
rier. Det innehaller aven svarthandel, insolvens och brister i systemet.

De forslag som foreslas i gronboken tycker vi ar helt fel vag att ga.
Dels finns forslaget om en split-payment-modell, att foretagen betalar ett
nettobelopp till sin leverantér och momsbeloppet till ett 1ast konto. Det
skulle innebéra att vara foretag skulle f& gora jobbet avseende momsen
men inte skulle ha fortroendet att hantera pengarna. Dels ser vi bara en
utokad borda med de nya forslagen i gronboken. Vi tror inte heller att det
innebar att vi kommer at bedragarna. Vad siger att de skulle acceptera en
split-payment-modell? Jag ser risken for att det skulle uppkomma paral-
lella ekonomier, dar man helt enkelt inte & med i det nya uppboérdssyste-
met om man har avsikter att bedra systemet. Det kdnns som att forslagen
om uppbordssystemen inte ar tillrackligt analyserade och att i stallet for att
handjaga ogréset besprutar man hela debatten. Det &r inte den typen av
okad administrativ borda som vara féretag behover.

Vi tror att man maste titta pd de basta exemplen. Om man nu ska tro
pa rapporten om momsgapet finns det ett antal lander som har en effektiv
momsuppbord. Plocka de basta exemplen pa effektiv momsuppbord, och
borja dar! Det kan vi géra redan i dag for att fa en battre uppboérd av
momsen och se vem som gor det har bast. Harmonisera regelverket, regel-
forenkla och utbka samarbetet mellan skatteverk, tullverk och polis i alla
medlemslanderna — handjaga ogréaset!
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Nar det galler dversynen av samtliga undantag &r det flera har som har
varit inne p& undantagen. Det &r viktigt att vi analyserar hur varlden ser ut
i dag. Att varlden har forandrats vet vi. Ar de undantag som vi har i moms-
direktivet och i var svenska momslag nédvandiga i dag?

Vi har exempel pd momsfria betalningar i de traditionella banksys-
temen. Vi ser i dag en konflikt nar det géller nya komplexa transaktioner
via till exempel mobiltelefoner och Internet. Dér ingér ett betalningsmo-
ment och branscher som absolut inte vill vara momsfria beroende pa att de
dd hamnar i en momsfri varld utan avdragsratt for ingdende moms pa sina
kostnader, och det paverkar investeringar i IT-system och s& vidare. Sa
redan i dag har vi en konflikt avseende till exempel betalningar mellan
traditionella system och nya l6sningar. Att det inte dr en avdragsratt for
momsfria foretag innebar en momsinlasning. Dar har vi aven allt fler pri-
vata aktorer inom valfardssektorn, till exempel barnsomsorg.

Det som &r bra i gronboken och som vi ska ha med oss & kommunkon-
tosystemet som vi har i dag och som ar unikt for Sverige. Det ar bra pa sa
satt att det verkligen gor att det blir en outsourcing frn vara kommuner
och landsting, att kommunerna och landstingen blir mer benédgna att lagga
ut den har typen av tjanster pa privata foretag. Det blir inte en momseffekt
att kommunerna gor det sjalva. Men det har ocksa brister som maste 16sas,
och det ar att det inte blir ndgon utlaggning i sin tur frdn vara medlem-
mar, for vi har momsfria medlemmar som inte har avdragsrétt for den
ingdende momsen. D& medfor den momsfria verksamheten att reglerna blir
komplexa. Det paverkar ocksé foretag som inte har avdragsratt for inga-
ende moms pé det séttet att de tvekar infor investeringar och infér outsourc-
ing, som jag pratade om tidigare, alltsd utlaggning av sin verksamhet, och
det paverkar tillgdngen pa lokaler. Vi har medlemmar som vittnar om att
de forsoker hitta lokaler for dagis, men fastighetsdgarna slépper inte in
dem, for uthyrning av lokaler & momsfritt med méjlighet till frivillig skatt-
skyldighet om man har en momspliktig hyresgést eller kommun eller
landsting som verkar i lokalen. Men till exempel ett privat dagis slapps
inte in i systemet. Vi har alltsd i dag svart att hitta lokaler till barnomsorg
driven i privat regi, och det & momsreglerna som &r orsaken till det. Det
behovs alltsd en 6versyn. Dar ska vi titta pa vad vi har som &r fungerande
och bra i dag och hur systemet kan bli battre i framtiden.

Avslutningsvis: Vi ska inte vanta pa ett EU-beslut. Grénboken kommer
sa klart att ta mycket energi ifrdn oss, och vi kommer att titta pa framti-
den, men vi kan forenkla redan i dag inom befintligt EU-regelverk. Det
finns en mangd olika forslag, bade vad galler hyresmoms, importmoms,
bidragshantering och redovisning av moms. Sa vi ska inte glémma bort att
ta tillfallet i akt att forenkla redan inom befintligt regelverk.
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Annika Fritsch, Foretagarna: Tack for att jag har fatt komma hit! Jag
tycker att det &r jattebra att skatteutskottet sd har tidigt tar tag i fragorna
om grénboken, for det ar véldigt viktigt att vi kan visa hur det har slar for
de svenska foretagen och ocksd vad vi behdver se till att f4 bort som
andra medlemslénder anvander men inte vi i Sverige.

Jag kommer att fokusera ganska mycket pa den administrativa bordan,
eftersom jag, forutom att jag jobbar pa Foretagarna, ingdr i kommissionens
hognivagrupp mot administrativa bérdor. Jag kommer givetvis ocksa att
fokusera pa de sma foretagen.

Momsen staller valdigt hoga krav pa alla foretag, men da ska vi veta att
de sma foretagen &r i absolut majoritet. De sma foretagen maste hantera
varenda faktura pa ratt satt och bade som kopare och saljare, for sjalvklart
har séljaren ett ansvar for att gora ratt nar fakturan stalls ut, men som
kopare far jag inte avdrag om saljaren har gjort fel. Det ar alltsa lika vik-
tigt i bada leden. Dar ar aven fragan om olika skattesatser och omvand
skattskyldighet en extra komplexitet. Det drabbar forstas alla foretag, men
det drabbar kanske de sma foretagen hérdare eftersom de inte har mojlig-
het att skaffa sig expertkunskaper genom att hyra in konsulter. D& ar det
viktigt att det finns enhetliga regler och att man kan komma ut pa den
inre marknaden utan alltfor stora svarigheter, annars hammar det verksam-
het pa den inre marknaden. Som det ar i dag blir extra krav pa rapporter-
ing ndr man gar utanfor det egna landet en extra svarighet. Férutom en
sprakbarriar ar det nya regelverk for allting och dven nya definitioner, nya
tolkningar och nya rapporteringskrav som kan tillkomma.

Jag pratar valdigt mycket om de sma foretagen. | Sverige ar 99 %av
alla foretag sma i betydelsen att de har farre &n 50 anstallda. Men det &r
ingen enhetlig massa. Det &r ju en jattestor skillnad mellan en soloftreta-
gare, en enskild firma utan anstallda, ett bolag som har nagra fa anstillda
eller ett bolag eller en koncern som har 49 anstillda. De stélls infor helt
olika typer av problem och har helt olika férmaga att hantera problemen.
Och pd EU-niva har vi nistan en tendens att klumpa ihop sma féretag och
medelstora foretag med upp till 250 anstéllda. De &r inga enhetliga mas-
sor. |1 och med att de representerar hela 99 %av alla foretag ar det viktigt
att vi ser pa hur olika delar av det har slar i olika foretagssegment. Darfor
efterlyser vi mer konsekvensanalyser. Det gors sallan pd momsomradet pé
EU-niv4, och det gors annu mer sallan i Sverige eftersom det handlar om
implementering av direktiv.

Vi har talat om undantag. Det finns olika typer av undantag. Det finns
undantag for speciella varor och tjanster. Sedan finns det en tendens att
man vill géra sméaforetagsundantag och stalla smaforetagen utanfor regelsy-
stemet. Det tycker inte vi dr en bra losning. Momsen fastnar dd som en
kostnad for foretagen. Det gar inte att fora den vidare. Ett nystartat foretag
har oftast en ingaende moms, alltsd ett momsavdrag, som &r storre &n det
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som man ska leverera till staten. Vi tycker darfor att det &r angeldget att
man utreder och tittar pA mojligheten till en frivillig schablonbeskattning i
stillet for undantag for smaféretag.

Men man kan gora stora saker redan i dag. Man kan goéra kontantredo-
visningen mer vidstrackt an den &r for narvarande. Som det &r nu kan man
i Sverige kontantredovisa, det vill siga redovisa momsen nar man har fatt
betalt for fakturan, upp till 3 miljoner i omsattning. Det finns méjlighet att
g vidare dar. Det tycker vi vore bra.

Den mdjlighet som finns nu i Sverige géller bara under I6pande ar, vil-
ket betyder att foretagen maste byta princip i samband med arshokslutet
och da redovisa fakturerad forsaljning i stallet for den forsaljning som
man har fatt betalt for. Det ar olyckligt att man byter princip i samband
med ett bokslut. Det &r alltsd tvad ganger om aret man far en extra svarig-
het, dels infor bokslutet, dels i borjan av nasta ar.

Vi vill ocksd se teknikneutrala losningar. Vi vill inte ha ett e-tvang,
utan vi vill gdrna ha morétter som visar varfor det &r bra att anvanda elek-
troniska l6sningar for rapportering och deklarationer, men det ska inte vara
nagot tvang.

De nya uppbordsmodellerna har manga talat om i forslagen. Jag ska kort-
fattat sdga att vi tycker att de har brister ndr det géller utformningen for
smaforetag. De kraver ganska stora investeringar som inte passar for sma
foretag. De minskar i manga stycken inte regelbordan for foretagen. De &r
inte teknikneutrala utan forutsatter att man har en e-fakturering, alltsa en
elektronisk fakturering. Det innebér sakerhetsrisker. Jag kan inte heller se
att det skulle hindra momsbedrégerierna.

Nar det galler vad som ar problem i dag kan vi titta pd vad som galler
ndr det kommer stora forandringar pa till exempel momsomradet. Vi fick
forra aret forandrade regler om omsittningsland for tjanster. Det ar en
gigantisk forandring. Beslutet om detta togs i riksdagen sa sent som nagra
veckor innan det skulle genomforas och bérja anvandas av bade foretag
och myndigheter. Det &r givetvis inte bra. Det innebar ingen mojlighet for
foretagen att anpassa sig till den stora nyhet som galler.

Det kan ocksé vara systemandringar som ocksd kom med &terbetalning
av utlandsk moms. Dar kravs det att man i férhand tittar p& om landerna
har kommit tillrackligt langt for att vi ska kunna genomféra direktivandr-
ingar under den tid som ar planerad. Vi vill allts& se en tidsfrist mellan i
forsta hand riksdagsbeslut och ikrafttradande. Och néar det galler stora for-
andringar behdvs en avstimning mellan medlemslanderna. Ar man pé ratt
vag? Hinner man med? Annars ska det inte drivas pa.

Vi har problemen med de olika momssatserna. Varenda liten tobaksafféar
tvingas alltsd hantera tre olika momssatser. Detta ar inte ndgonting som &r
enkelt for dem att géra. Man maste separera ut varje forsaljning. Vilken
momssats ska tillimpas péa de olika sakerna? Lika illa ar det i turistforeta-
gen. Beroende pa vad man gor och hur man gor det kan det hamna i olika
momssatser.
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Denna indelning i varor och tjanster och olika skatteklasser &r inte alltid
logisk. Det &r ndgonting som man definitivt bor se over. Vi ska namligen
inte glomma att det ar féretagen som gor en valdigt tung insats som obe-
talda uppboérdsman at staten i friga om moms. Och behovet av forenk-
lingar for foretagen &r i det narmaste obegransat. Darfor valkomnar jag en
fortsatt dialog bade i Sverige och pd EU-nivd om hur vi ska ga vidare
med det fortsatta momssystemet.

Ordforanden: Vi tackar Annika Fritsch och gar vidare till Jeanette Fored
fran Sveriges Kommuner och Landsting.

Jeanette Fored: Aven Sveriges Kommuner och Landsting tackar for denna
mojlighet att fa framfora synpunkter pd kommissionens forslag och idéer i
gronboken.

Vill vi ha moms pé vard, skola och omsorg? Moms pa vérd, skola och
omsorg far stora konsekvenser. | dag undantar vi skattefinansierad vard,
skola och omsorg frdn momsplikt. Det ar verksamheter i det allmannas
intresse. For vem eller vilka fir moms pé vard och skola konsekvenser?

Kommissionen ser som ett Onskvért framtida mervérdesskattesystem i
syfte att maximera inkomsterna ett brett system med en enda skattesats.
Om vi tar bort undantagen fran skatteplikt breddar vi basen. Fér vem eller
vilka far moms pa allt konsekvenser?

Fran skatt pa arbete till moms paverkar en av de viktigaste grundbul-
tarna i det kommunala sjalvstyret, ndmligen beskattningsratten. Kommissio-
nen anger att finansieringen av valfarden i lagre utstrackning maste
baseras pa skatt pa arbete och sparande, vilket r ett argument for en Gver-
gang till indirekt beskattning, det vill saga till moms.

I gronboken finns det 33 fragor att besvara avseende 16 olika omraden.
Men fragan om synpunkter pa en forskjutning fran direkt skatt pa arbete
till indirekt skatt, moms pa allt, stélls inte. En forskjutning fran direkt till
indirekt beskattning paverkar forhéllandet mellan staten och kommuner
och landsting. Den kommunala beskattningsratten paverkas. Det kommu-
nala sjélvstyret paverkas.

For att klara finansieringen av valfarden & kommunalt handlingsut-
rymme nodvandigt. Kommuner och landsting méste sjalva rada Gver
inkomstkallorna.

Fran skatt pd arbete till moms pd allt paverkar hela skattesystemet.
Vilka andra skatter kan sankas om vi infor moms pa allt? Av all skatt pa
arbete utgdr kommunal skatt nio tiondelar och statlig skatt en tiondel. For-
andringar av hela skattesystemet kréver och forutsatter analyser, diskussio-
ner och samverkan.

Den pégdende dppna konsultationen stinger den 31 maj. Kommissionen
avser att i januari 2012 i ett meddelande ange prioriterade omraden for
vidare atgédrder pd EU-niva. Ar det méjligt? Hinner vi?

Vi har hort att det i denna gronbok ar 16 olika omraden och 33 fragor
som spanner Gver flera falt. Sveriges Kommuner och Landsting har i vart
yttrande till Finansdepartementet svarat pd fragorna i gronboken som avser
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mervardesskattesystemets tillampningsomréde och undantagen fran skatte-
plikt. Det &r for véar sektor och for medborgarna sarskilt betydelsefulla
omréden.

Kommissionen frdgar om vi anser att nuvarande regler &r skatteneutrala
och godtagbara. Nar offentliga myndigheter séljer varor och tjanster omfat-
tas de av samma mervardesskatterattsliga regelverk som foretag nar de
séljer varor och tjanster. Offentliga myndigheters eventuella avgifter for
myndighetsutévning omfattas inte.

I arbetsdokumentet till gronboken anges att konkurrensen snedvrids efter-
som en aktivitet kan bli féremal for beskattning om den utfors av ett
privat subjekt men inte om samma aktivitet utfors av ett offentligt subjekt.
Det &r inte korrekt.

| arbetsdokumentet till gronboken anges ocksa att offentliga myndighe-
ters status av icke beskattningsbar person samt de existerande undantagen
fran skatteplikt medfor att valet att utfora verksamhet i egen regi gynnas
framfor valet att upphandla.

Det svenska kommunkontosystemet har skapat neutralitet i detta val.
Kommunkontosystemet, eller numera en rétt till momsersattning, gor att
kommunen anlitar Bygg AB for att bygga den nya skolan. Det gor att kom-
munen anlitar Reparera HB for att renovera kommunhuset. Och lands-
tinget anlitar Stdd AB for att stada regionsjukhuset.

Kommuners och landstings rétt till momsersattning medfor att den
externa upphandlingen okar och att fler privata foretag anlitas. Det privata
foretaget debiterar moms pé sina varor och tjanster, och momsintikterna
Okar. Nar momsintékterna okar i Sverige innebér det att &ven EU kan till-
godordkna sig storre resurser. Medlemslandernas avgift till EU baseras och
beraknas p& momsbasen.

Kommissionen har ocks& uppdragit at Copenhagen Economics att utfora
en studie i syfte att identifiera och analysera tilldmpnings- och konkurrens-
problem med nuvarande momsregler i den offentliga sektorn. Rapporten
som sags vara pa 800 sidor ar forsenad. P4 vilket underlag baseras slutsat-
ser och forslag i denna rapport? Den offentliga konsultationen stanger den
31 maj. Vad innehaller den rapporten? Vi har inte sett rapporten.

For vem eller vilka far moms pé vard, skola och omsorg konsekvenser?
For vem eller vilka far moms pd kultur och lokaler konsekvenser? For
vem eller vilka far moms pé lakemedel konsekvenser? Moms pa allt, vad
innebér det? Moms pa allt innebar forenklingar av regelverket. Det innebar
att gransdragningsproblemen forsvinner. Att forenkla regler ar en sak. Att
forandra skattesystemet &r en helt annan sak.

Vi anser att undantag ska behallas darfor att moms pa vérd och aldreom-
sorg innebdr att patient- och omsorgsavgifter dkar, att verksamheten mins-
kar eller att det blir ett behov av hogre skatt pa arbete. Moms pa
barnomsorg innebér att forskoleavgifterna okar eller att verksamheten mins-
kar eller att det blir ett hogre inkomstskatteuttag av medborgare. Moms pa
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lokaler far konsekvenser bland annat for den ideella sektorn. Och moms
pa likemedel innebar att moms ska utgé dven pd lakemedelsférmansersitt-
ningen.

Vilka blir de sammantagna effekterna och konsekvenserna om basen for
mervardesskatten breddas till att omfatta alla varor och tjanster? Vi anser
att effekterna och konsekvenserna for patienter, omsorgstagare, skattebeta-
lare, staten, kommuner, landsting, véardbolag och EU maste analyseras,
diskuteras och tydliggoras. | gronboken finns inget svar.

Ordféranden: Vi tackar Jeanette Fored.

Nu &r det dags for det sista foredraget i den inledande diskussionen,
och det ar professor Bjorn Westberg fran Internationella Handelshogskolan
i Jonkoping som ska halla det.

Bjorn Westberg: Jag kan ga direkt till ett antal kriterier som egentligen ar
sjalvklarheter, eller borde vara sjalvklarheter, nar vi tittar pa hur det funge-
rar inom en gemensam marknad. Jag har understrukit och markerat att det
ar en marknad. Men laser vi mervérdesskattedirektivet ges en annan bild.

Det finns alltfor stora brister nar det géller enhetlighet, nar det géller
enkelhet och sa vidare. Det ar inte alltigenom en marknad som vi ser fram-
for oss trots att den gemensamma marknaden och den inre marknaden ska
gélla. Det ska vara neutralitet mellan foretag i olika lander. Det ska vara
neutralitet mellan foretag i olika branscher. Det ska vara neutralitet mellan
stora och sma foretag. Behover jag satta ut fragetecknen?

Ratten att dra av den ingdende momsen, den ingaende skatten, den som
foretagen betalar, har gang pa gang markerats som en grundlaggande neut-
ralitetsprincip. Mervérdesskatt ska inte belasta naringslivet.

Enkelhet markeras. Man kan ta det lite triviala men valdigt viktiga exem-
pel som Skatteverket ndmner, ndmligen 27 olika deklarationsblanketter.
Tro det om ni vill. Men det 4r sanningen. Det &r sdant som det vore rela-
tivt enkelt att gora enhetligt. Det finns mycket mer &n sd i mycket vidare
dimensioner. Det &r svart att saga annat an att det kanske inte gar att géra
det mycket krangligare. Férhoppningsvis ska diskussionen om grénboken
kunna leda till att en hel del av dessa krangligheter och besvarligheter for-
svinner.

Men det &r inte bara friga om enkelhet och att ta bort en bérda, och det
ar en borda sdval pa foretag som pa skatteforvaltning. Det aterspeglas hela
tiden. Dessa komplikationer pd foretagssidan har en &terspegling nar det
galler skatterna och den skattemassiga kontrollen. Vi har ocksa en aterspeg-
ling pd foretagens likviditet. | stallet for att ha ett neutralt system ska
foretagen i manga lagen forskottera pengar.

Sist men inte minst &r det tal om att sékra skatteintékterna. Det &r lik-
som hela vitsen att det ska vara en smidig form fér uppbérd till staten.
Jag vill inte siga att det lacker som ett sall. Det gor det verkligen inte.
Men visst finns det rannilar. Det finns betydande rénnilar i samband med
skatteundanhallande i samband med olika principer i olika medlemsstater.
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En rod trdd i min analys och diskussion ar féljande: Gor lésningarna
enhetliga. Slopa undantag sa langt det 6ver huvud taget ar mojligt.

Ett satt som har ndmnts kan vara att vi i stéllet for nuvarande direktiv
kompletterat av tillampningsférordningar — det &r lite av uppochnedvéanda
varlden — kanske borde ha en forordning som laser fast de grundlaggande
principerna sa att de i varje fall blir enhetligt tillampade inom unionen.

Den gamla frdgan kommer upp: Var ska beskattningen &ga rum? Ska
den ske i den stat dér varan séljs eller i den stat dar varorna och tjansterna
landar och dar de kops in? Det ar naturligt att det frAn borjan var en dis-
kussion om att man skulle behandla forsaljning till Berlin pd samma satt
som forsaljning till Milano eller till Paris. Det var naturligt frdn borjan i
den dd mindre unionen att ha en form av ursprungslandsprincip, det vill
sdga att det inte skulle spela nagon roll om det var en inhemsk forséljning
eller en forsaljning till andra lander.

Vi har sd smaningom kunnat konstatera att det for att forverkliga den
inre marknaden blev nddvandigt for EU att sdga att man infor en over-
gangsordning for att fa en losning. Det dr namligen omgjligt att ha en
beskattning i ursprungslandet dér varan eller tjansten séljs. Det ar en full-
stdndig omojlighet med den méngd olika skattesatser och andra nationella
villkor som finns. Darfor har man kommit fram till 16sningar med sa kal-
lad omvénd skattskyldighet i destinationsmedlemsstaten, det vill sdga att
beskattningen sker i den medlemsstat dit varan kommer och dér det fore-
tag finns som koper tjanster eller varor fran andra medlemsstater. Det har
stora fordelar i den meningen att man da &r i den medlemsstat som egent-
ligen ska ha dessa skatteintakter eftersom det ska vara en skatt pa konsum-
tionen, atminstone pa den formodade konsumtion som detta kommer att
leda till.

Det &r alltsd inte alldeles bakvént, och i ett lage da vi anda har en s
splittrad bild att vi inte kan tala om en marknad ter det sig fullstandigt
naturligt.

Jag har satt en parentes runt ursprungsbeskattning enligt destinationsreg-
ler. Det ar en skvader av sallan skadat slag. Det har ocksé hér i dag talats
om frivilligt skattedtagande Gver medlemsstatsgransen. Det ar en annan
skvader som bara leder till ytterligare administration for foretagen och till
ytterligare kontrollproblem.

Jag tror att det i dag inte finns ménga andra vagar bort an att forsoka
hitta en beskattning i destinationsmedlemsstaten. Det har nackdelar om
man inte skulle 16pa linan ut och behandla forséljning inom och utom lan-
det pa exakt samma satt. Det ska inte vara ndgon skillnad mellan att sélja
till Malmé och till Képenhamn.

Om vi for denna tanke vidare och d&r medvetna om att det ar omdjligt
med en ursprungslandsprincip, menar jag att det bara finns en vég, namli-
gen att ta steget till en omvand skattskyldighet for all forséljning till
foretag och till i princip alla juridiska personer. Nackdelarna med ett
sadant system ar att detaljhandeln ar den svaga lanken, darfor att det bety-
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der att 6vriga led egentligen inte betalar ngon skatt. Vid omvand skattskyl-
dighet ar det alltsa s& att om en vara eller en tjanst kostar 100 000 kronor
och momsen uppgar till 25 000 kronor ska det kopande foretaget i Sverige
redovisa 25 000 kronor som ska in till staten men har samtidigt, under
forutsattning att foretaget har full avdragsréatt, rétt att dra av 25 000 kro-
nor. Det blir alltsi en operation pa papperet.

Jag bortser frdn smaaktigheter som representationsnotor och annat. Men
som princip ar all moms avdragsgill. P& det viset blir det inte heller nagra
kassatransaktioner under resan fram. Det blir inga pengar som ska ga fran
det ena bordet till det andra. Det blir ett klart enhetligt system. Detaljhan-
delsledet ar svagt. Men det galler ocksd i dag, daven om den summa
pengar som ska levereras in i sista ledet kommer att bli storre om all inbe-
talning l&ggs i sista ledet av mervardesbeskattningen.

Det har ibland invants att det da inte blir ndgot mervardesskattesystem.
Vad ar ett mervardesskattesystem annat an ett system att ha en skatt pa
konsumtion eller férmodad konsumtion? Det &r detta det handlar om. Det
ar ocksa fullt tydligt i OECD:s senaste rapport som kom i december 2010.
Det har sin aterspegling av tidigare texter. Det intressanta &r att det fort-
satt ar en skatt pa konsumtionen.

Man har sagt att det ar svarigheter att identifiera koparen. Men det gal-
ler val i dag ocksd? Ar det lattare att identifiera ett foretag i Grekland &n
att identifiera ett foretag i Tdby? Om man har ett system Over grénserna
med omvand skattskyldighet som bygger pa att man verkligen vet att man
siljer till ett foretag, skulle det dd vara besvarligare att ha ett sédant
system inom landet an det &r i grénsoverskridande tappning?

Till detta kommer en annan tanke. Om jag ska kopa en tagbiljett, boka
ett hotellrum eller kdpa en bok pa natet, vilken procedur ska jag genom-
I6pa? Jag ska uppge ett kontonummer. Sedan ska jag fa gront ljus for att
det finns tackning sd att jag i forvag kan betala detta. Skulle det vara sva-
rare att ha ett system med alla foretag s att man gav gront ljus? Om det
har ges gront ljus, har foretaget ratt att sélja utan att ta ut mervardesskatt.

Jag kan inte se att det skulle vara mer komplicerat &n de rutiner Visa,
Master Card och s& vidare redan tillampar. Jag tror att man har éverdrivit
denna svarighet.

Fordelarna &r uppenbara. Man skulle slippa foretagens forskottering av
pengar. Man skulle kombinera betalningen med en avdragsratt. Det skulle
vara samma princip inom och utom landet. Och koppla da helst ocksé pa
importen. Sverige skulle kunna gora det redan nu och ta bort ett antal
befattningshavare i statens tjanst pd Tullverket. Det ar konsekvensen. For-
enkla proceduren, lagg detta pd Skatteverket och Iat det ga in i den
vanliga mervérdesskattedeklarationen under plus och minus. D& har man
forenklat, och man har i dag tagit bort ett likviditetsflode, ett kassafldde,
som dr helt i onddan.

Négra sarskilda krav helt i linje med detta ar foljande:
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Begransa undantagen. Jag sager inte slopa undantagen. Det kan finnas
motiverade sadana. Men begransa dem s Iangt det rimligen gar.

Slopa ocksd undantaget for finansiella tjanster och forsakringstjanster.
Detta undantag leder ju inte till mindre belastning. Det &r inte si att lane-
transaktioner, vaxlingstransaktioner, betalningstransaktioner eller vad det
nu ar blir billigare. Det ar tvartom. Det finns en dold mervardesskatt som
inte ar avlyft och som ligger i de priser som dessa foretag maste tillimpa.
Man borde ta ett steg mycket snabbare.

Den svenska posten ar ett absurt exempel déar Sverige tillsammans med
nagra lander gick i forvag och verkligen gjorde en marknadsmassig 16s-
ning. Sedan kom EU-kommissionen och sade: Ni inforde skatteplikt for
posttjanster. Sjalvklart gjorde man det. Det var en helt naturligt &tgard.
Men eftersom man nu inte har ett sadant system diskuterar man om Sve-
rige har rétt att momsbelédgga dessa tjanster. Det &r ett fullstandigt absurt
system nér det géller Posten, och det kan bara belysa denna situation.

Infor generell avdragsratt. Lat den vara densamma i alla lander. Om den
&r densamma, kan man ta ett steg till konsekvent tillampning av One Stop
Shop i etableringsstaten. Jag skulle vilja se ett system dér alla slags fore-
tag, alla svenska foretag och alla foretag som &r etablerade i Sverige,
héller kontakt med det svenska skatteverket nar det galler inhemsk skatt
och nér det géller skatt ute i Europa, oberoende av om man har skatt att
betala, om man har en betalningsskyldighet i det andra landet, eller om
man har skatt att fa tillbaka.

Jag menar inte att svenska staten skulle std delcredere, med alla Grek-
landsutblickar at sidan, utan det som jag talar om &r en enhetlig administ-
rativ portal dér allt handlaggs och déar kontroll blir mojlig men dér pengar
far redovisas tillbaka, garna till ett skattekonto, nar det galler sidan skatt
som man har erlagt och ska ha tillbaka utifran.

Nar det galler enhetlighet: Jag har har ndmnt om momsgrupper for hela
EU. Det ar egentligen barockt att vi far tillita en gemensam mervardesskat-
teredovisning for en koncern men bara for de bolag som finns i Sverige,
och &nnu mer begrénsat. Sverige har tyvarr varit &nnu forsiktigare i det
avseendet.

Varfor inte nu nér vi far en annan lagstiftning inom EU se till att moms-
grupperna blir EU-gemensamma?

Lat det har std som en samlad bild av vad jag menar med gemensamma
lésningar och enhetlighet.

Ordforanden: Tack sa mycket, professor Bjorn Westberg! Ett tack riktas
ocksa till tidigare foredragshallare. Det & mycket intressanta 90 minuter
som vi hér haft.

For eventuellt nytillkomna tv-tittare kan jag berétta att tidigare foredrag-
ningar kan ses pa riksdagens webbplats. Det har kommer ocksa att tas upp
stenografiskt. S& sméaningom finns ocksa det att tillgd pé riksdagens webb-
plats.
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Vi tar 15 minuters paus for kaffe och atersamlas for fragor och vidare
diskussion kl. 10.45.

Kaffepaus

Ordforanden: Valkomna tillbaka till denna offentliga utfragning med anled-
ning av EU-kommissionens grénbok om mervérdesskattens framtid.

Under formiddagen har det kommit ett aktuellt besked med baring pa
beredningen av just denna grénbok. Innan vi gér in pa fragor fran utskot-
tets ledamoter lamnas darfor ordet till statssekreterare Hans Lindberg.
Varsagod!

Statssekreterare Hans Lindberg: Tack sd mycket! Jag talade tidigare om
den ideella sektorn och betonade hur véldigt centralt vi tycker att den ide-
ella sektorns arbete &r samt att det ar viktigt att behalla nuvarande moms-
regler.

| forrgar fick vi ett besked frdn kommissionen pé det hér temat. Jag vet
inte om alla kénner till historiken i fragan. Redan ar 2008 inledde kommis-
sionen ett fordragsbrottsforfarande mot Sverige eftersom kommissionen
anser att den svenska momslagen innehaller alltfér generésa momsundan-
tag for den ideella sektorn.

Mot bakgrund av den processen beslutade regeringen till sist, i januari i
ar, att ansoka om tillstind for att infora en speciell omsattningsgrans
enbart for den ideella sektorn nar det galler momsbetalningar. Den har anso-
kan innebar att momspliktig omsattning pd hogst 1 miljon kronor per ar
skulle undantas.

| forrgér fick vi alltsd besked frdn kommissionen om att de avslar var
ansokan. Jag kan sidga att jag ar forvanad och faktiskt ocksa lite bestort
Over kommissionens stallningstagande.

Regeringen har sett en omsattningsgrans for den ideella sektorn som en
mojlig 16sning for att undvika att EU satter stopp for de svenska reglerna
om momsredovisning for den ideella sektorn. Kommissionen har nu alltsa
svarat att man inte accepterar Sveriges ansokan.

Vad hander da framover? Ja, om kommissionen gar vidare till EU-dom-
stolen kommer vi da att fa tillfalle att infor domstolen forklara var syn.
Regeringen kommer pa alla satt att arbeta for att direktivet andras och for-
tydligas avseende det betydelsefulla jobb som utférs av den ideella sektorn.

Man ska ha klart for sig att vi inte & ensamma i Europa om det har.
Finland, Danmark och nagra andra EU-lander har ocksa fatt klagomal fran
kommissionen om regler som ror just ideella foreningar. Sjalvklart kom-
mer vi att ha en dialog med de ldnderna. Vi kommer ocksa att ta upp
frdgan med kommissionen, bland annat i samband med arbetet med gron-
boken.
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I Sverige har vi traditionen att genom ideellt engagemang bereda var-
andra plats i samhallslivet, i idrotten och i kulturen. Den ideella sektorn
har pd sa satt en viktig och unik roll i samhallet. Som vi ser det ska den
ideella sektorn virnas; de ekonomiska villkoren ska inte pd ndgot satt for-
samras.

Om utslaget i en process i EU-domstolen skulle ga emot Sveriges intres-
sen kommer vi att titta pd andra atgdrder som mojliggor ett fortsatt
livskraftigt ideellt engagemang. En mojlighet ar att 6vervdaga en generell
omsattningsgrans som inbegriper alla foretag. Detta ar dock ett dyrt och
trubbigt instrument for att hjalpa den ideella sektorn. Om utslaget gar
emot Sveriges intressen kommer vi att fordjupa samtalen med den ideella
sektorn for att efterndra vilka kompensationsatgarder och regelforenklingar
som behdvs.

Var utgangspunkt ar att den ideella sektorn inte ska drabbas om moms-
reglerna pa nagot satt forandras.

Det hér ar en liten rapport om laget i fragan som alldeles nyligen forand-
rats.

Ordféranden: Tack s& mycket for det, statssekreterare Hans Lindberg,
Finansdepartementet, och tack foér meddelandet och de kommentarer som
kom fram i detta!

Det ar forstds mojligt att dterkomma till fragan under den fragestund for
frémst skatteutskottets ledaméter som nu tar vid.

Ordet gar forst till Lars Gustafsson (KD). Varsagod!

Lars Gustafsson (KD): Tack sa mycket! Jag har en mer generell friga som
lite grann kan kopplas till det vi nyligen hort. Det géller strdvan efter en
enhetlig momssats i hela EU.

Som jag ser saken finns det, med tanke pa de olika landernas bakgrund,
ett visst problem, namligen att det ocksé skulle innebdra att man méste ha
mer likvérdiga nationella skattesatser i 6vriga delar i den nationella beskatt-
ningen. | annat fall bygger man in konkurrenssnedvridande skattekilar i
systemet. Har man lagre skatter pa vissa foreteelser kommer man att kon-
kurrera med nationella skatter trots en likvardig momsskattesats. Jag ser
det som ett visst bekymmer.

Forslaget verkar inte g4 s& langt, men det har varit efterstravansvirt.
Det finns ju lander med allt frdn 9-10-procentig moms till 25-procentig
moms. Det ar klart att det d& &r en valdig skillnad i uttaget, i vilken kost-
nad man far.

Hur ser man exempelvis frdn Svenskt Néringsliv pa detta, mojligtvis
ocksa fran EU-kommissionens sida?

Anna Sandberg Nilsson, Svenskt Naringsliv: Tack sd mycket for fragan! Vi
har svarat pa fragan i remissen till Finansdepartementet. Dar har vi
uttryckt just att enhetliga skattesatser gor systemet enklare. Men vi ser
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ocksé fordelar med att i vissa sammanhang kunna paverka bade konsum-
tion och sysselsattning med reducerade skattesatser. Det &r det svar som vi
lamnat.

Vi har medlemmar i olika organisationer. Vissa ar for enhetlighet.
Andra pekar tydligt pd vinsten med att kunna laborera med reducerade skat-
tesatser och den vagen fa en paverkan pa sysselsattningen.

Ordforanden: Fragan riktades ocksa till kommissionen, sa varsagod, Pierre
Schellekens!

Pierre Schellekens, EU-kommissionen: Tack for fragan! Ur ett rent inre-
marknadsperspektiv ar en enhetlig skattesats sjalvklart en enklare I6sning;
det &r uppenbart. Som namndes gar grénboken inte sa langt, utan vad vi
har talar om ar en Gversyn, ett samrad om systemen.

Som vi tidigare sagt ser vi naturligtvis garna att vi far farre undantag
och att vi far en bredare bas — vi kan senare komma tillbaka det. Diskus-
sionen explicit om en gemensam, en enhetlig, skattesats ligger utanfor
ramen for gronboken.

Hans Olsson (S): Lat mig borja med att bli av med lite frustration. Sedan
gar det kanske lite lattare att prata. Och 1t mig skicka frustrationen till EU-
kommissionen nar det galler den ideella sektorn.

Jag har ganska lange varit med i politiken men har faktiskt aldrig upp-
levt en frga dar alla politiska partier varit s& 6verens och dar man statt
skuldra mot skuldra som just denna. Det &r darfor en stor frustration att
det ska vara s& hopplost att hitta en losning pa detta. Jag utgdr fran att
kommissionens representant vidarebefordrar frustrationen dit den ska.

Min fraga galler mervardesskattessystemet. Jag kan inte lata bli att vara
lite lockad av att forst f& veta och kanna till lite mer om just detta med
omvant skattesystem, att man betalar skatt i destinationslandet och har
samma system i Sverige. Verkligheten har pd ndgot vis gjort att vi hamnat
dar. Ursprungslandsprincipen var det fran borjan, men sedan blev det desti-
nationslandsprincipen — i princip omvand skattskyldighet.

I Sverige har vi nyligen provat detta med byggbranschen. Nar man hor
med byggbranschen &r de véldigt ndjda. Det ar Klart att det &r lite rorigt,
bokigt och sd. Men de &r nojda. Det hela har okat skatteintakterna med
700 miljoner, forhindrat skattefusk och sa vidare — om jag forstatt detta ratt.

Med omvand betalningsskyldighet maste foretagarna komma undan val-
digt mycket administration eftersom man handlar netto mellan foretagen.
Det &r klart att skattefusket borde minska eftersom det blir farre stéllen att
fuska pa — for att uttrycka det sd; det ar ju bara sista ledet.

Egentligen skulle min fraga stéllas till oss alla. Sverige ar ett véalutveck-
lat land. Vi &r vélutbildade. Tekniskt har vi mycket bra information. Vi
kan mycket. Vi har ett skatteverk i varldsklass.

Kommissionen tycker ocksa att det har &r lite spannande. Det star att
kommissionen kunde ténka sig ett pilotprojekt for att studera inférandet av
ett obligatoriskt allmént system med omvénd skattskyldighet.
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Ar Sverige berett att gora det testet, och skulle vi klara det? Sverige har
ju alltid legat i framkant nér det géller nya innovationer.

Ordféranden: Nar det géller frustrationen kanner man delvis samma sak
som Hans Olsson. Jag vill bara skicka med papekandet att det pa ett effek-
tivt satt blir tillfalle att ta upp den frustrationen den 12 april nér skatteut-
skottet gemensamt traffar skattekommissiondr Semeta.

Jag uppfattar att fragan allra mest riktas till Finansdepartementet och
statssekreterare Hans Lindberg. Varsagod, Hans!

Statssekreterare Hans Lindberg: Som jag tidigare namnt far man forsoka
hitta olika praktiska I6sningar pa kort sikt for att vidareutveckla systemet.
Oavsett vilken losning man véljer ar det, tror jag, svart att fa enkla och
entydiga system.

Jag tror att det &r en komplex frdga som vi maste titta vidare pa, men
jag utesluter inga losningar i nulaget. Vi far utreda detta vidare.

Ordféranden: Tack s mycket for det! Ar det négon ytterligare av panelis-
terna som vill kommentera Hans Olssons frdga? Anna Sandberg Nilsson,
var s god!

Skatteexpert Anna Sandberg Nilsson, Svenskt Naringsliv: Frdgan om
omvand redovisning ar valdigt tilltalande; jag haller med dig om det. Vi
har tittat pa denna fraga dels inom Svenskt Néaringsliv och dels inom Busi-
ness Europe, som vi ingdr i. Dar har man bland annat fatt fragan fran
kommissionen att titta pA omvand moms generellt inom Tyskland och Oster-
rike, till exempel.

De problem vi s3g fran Business Europes sida var att alla foretag som
ar pa en internationell marknad maste forhalla sig till att vissa lander helt
plotsligt andrar regelverket sa generellt. Det innebar extremt stora kostna-
der att bygga om alla system for att kunna hantera vissa lander. Det har
alltsd stopt pa sd att det har blivit extremt komplicerat saval for foretag
som for administration att hantera experimenten. | s& fall ar det alltsd en
allmén utrullning av omvand beskattning, sa att det blir enkelt inom hela
EU. Det &r dessa diskussioner som har forts.

Ordforanden: Tack for det! Vi har ytterligare tvd kommentarer pa Hans
Olssons fraga. Forst ut ar Pierre Schellekens och darefter professor Bjorn
Westberg.

Representationschef Pierre Schellekens, EU-kommissionen: For det forsta
kan jag bekréfta att all frustration vidarebefordras till Bryssel i denna
frdga, som i andra fragor. Det &r alltsd klart att vi kommer att gora det. Vi
har att se dver och kontrollera tillampning av befintlig lagstiftning, men
fragan lyfts i gronboken for vidare diskussion och for att se hur detta ska
utvecklas i framtiden.

Det stdmmer att vi &r intresserade av konceptet omvénd betalningsskyl-
dighet. Det ar ett av de alternativ som tas upp. Vi ser det som en
mojlighet att minska skillnaden mellan det inhemska och det intraeurope-
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iska. Det kan vara ett intressant alternativ som du sager utgar fran destina-
tionslandsprincipen, s& det ar definitivt ett av de alternativ vi kommer att
forst inhamta synpunkter pa — naturligtvis inklusive fondering fran Svenskt
Naringsliv och sa vidare — och sedan titta vidare p& nar vi ska lagga fram
meddelandet i slutet av aret.

Professor Bjorn Westberg, Internationella handelshégskolan: En avgo-
rande punkt &r hela tiden om vi kan ha en samlad Idsning och slippa
méangder av komplicerade undantag. Det &r alla dessa undantag och sérlos-
ningar som staller krav pa foretagen och oppnar upp for skatteundanhal-
lande i stort format.

Vi kan ju ga tillbaka bara nagra ar, i samband med att de svenska reg-
lerna om byggnadsentreprenad infordes. Engelsménnen ville se till att ha
ett motsvarande nationellt system for att undvika missing trader-afféren,
dar det hela tiden fanns handel mellan medlemsstaterna som var utan mom-
suttag men sedan byggdes vidare med momsuttag i ett kommande led —
som aldrig redovisades till staten.

Med detta vill jag bara ha sagt att det handlar om enhetlighet och att
undvika en massa sarlosningar. Jag ar ocksé évertygad om att man skulle
kunna komma vidare i en serids diskussion om en konsekvent omvénd
beskattning, men det ar inte okomplicerat att komma dit. Jag tycker mig
dock ocksé utldsa ur kommissionens yttrande att man i sig ser mycket posi-
tiva tecken i detta, men man vill inte garna inféra provlgsningar som &nda
skulle vara omgardade av en mangd sarregler under ratt lang tid.

Ordforanden: Tack sa mycket for kommentaren! Vi gar vidare pa fragelis-
tan. Jag ger ordet till ledamot Lena Asplund fran Moderaterna.

Lena Asplund (M): Tack for det, herr ordférande! Jag vill tacka alla sju
forelasare for valdigt intressanta synpunkter som hjalper oss lite grann nar
vi ska hantera gronboken har i riksdagen. Jag vill ocksd halla med ordfo-
randen om att vi nar vi om ungefar tva veckor traffar skattekommissionar
Semeta har ypperliga chanser att paverka honom, eftersom partierna i riks-
dagen ar véldigt eniga i detta.

Jag vill aven éterga lite grann till detta med uppbdrd. Annika Fritsch
sade ju, mycket riktigt, att 60 % av foretagens administrativa boérda hand-
lar om moms. Moms ar krangligt, besvarligt och valdigt svart att forsta;
det inser ocksd vi som jobbar med frdgan. Det &r inte alldeles latt. Da
kommer man tillbaka till hur man bést ska hantera momsuppbérden och
hur man gor.

Omvand moms har det ocksa pratats om. Personligen &r jag lite skep-
tisk till detta da det ar ytterligare en administrativ bérda som blir krangli-
gare. Byggbranschen &r forvisso positiv, men det handlar lite grann om att
fa bort svartarbete. Anna Sandberg Nilsson sade att split payment blir en
utékad borda och ndmnde vidare att det finns battre exempel pa effektiva
momsuppborder. Jag skulle vilja veta vad det &r for exempel. Skulle du
kunna hjélpa oss att hitta det och berétta lite grann hur det &r?
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Sedan gar jag tillbaka till de riktigt sma foretagen. Annika, vad tror du
att de skulle saiga om omvand moms? Nu pratar vi om sma foretagare som
ménga ganger kanske har valdigt mycket fakturahantering bade pa inga-
ende och utgdende moms. Varje hantering ar ett moment som tar tid. Vad
skulle man saga om omvind momsskyldighet? Finns det ndgot battre satt?
Det ar de fragor jag skulle vilja stalla.

Ordforanden: Tack for det! D& gar ordet forst till Annika Fritsch fran Fore-
tagarna.

Skatteexpert Annika Fritsch, Foretagarna: Jag skulle vilja sdga att det som
var ett stort problem i samband med den omvéanda skattskyldigheten for
byggtjanster just var att man hade sddana avgransningsproblem. Det var en
situation om man levererade en byggtjanst till ett annat byggforetag men
en annan situation om det var Overvdgande en vara man levererade till
samma byggforetag. Manga hade da svérigheter att avgora vad som &r det
ena och vad som ar det andra. Jag kan alltsd bara understryka att reglerna
maste vara enhetliga och tydliga oavsett vilka metoder man anvénder.

Jag tror att det initialt skulle vara valdigt svart att dverga till omvénd
momsplikt eller omvand redovisning, men det behdver man titta narmare
pa. Vad jag tidigare namnde att vi ocksa ar intresserade av for de minsta
ar att man bor titta narmare pa nagon form av frivillig schablonberakning
av skatten sa att man slipper ifran hanteringen pé fakturaniva och kanske i
stallet kommer upp pa en resultatnivd under nagon period — det finns
manga olika modeller man behdver titta narmare pa. Det tror jag kan vara
ett intressant alternativ. Darmed inte sagt att det heller &r problemfritt, for
det &r manga som har stérre momskostnader sa att de inte &r nettobetalare
i det tidiga skedet.

Ordfoéranden: Tack for det! Jag ger ordet till Anna Sandberg Nilsson fran
Svenskt Naringsliv.

Skatteexpert Anna Sandberg Nilsson, Svenskt Naringsliv. Angaende de
bista exemplen ar det en viéldigt intressant friga. Nar jag namnde detta
utgick jag ifran den rapport om alternativa uppbordssatt som ingér i gron-
boken, dir man utgdr ifrdn rapporten om momsgapet och att medlemslan-
derna tappar i genomsnitt 12 % av intékterna.

I denna rapport, om vi nu utgdr ifrdn att den visar pa ett tydligt sam-
band, finns det en mangd lander som har en effektiv uppbérd om man
tittar procentuellt. Man har ett antal lander som kanske har ett tapp pa
bara 1-3 %, och sedan har vi hela spektrat ned till ndgot land som tappar
30 % av momsuppbdrden.

Det jag menade med att hitta de bésta exemplen &r att jag i grénboken
saknar att man undersoker detta spar. Det finns uppenbarligen lander som
har en valdigt bra uppbérd, och vad kan vi da hitta for vagar som lyfter
hela momsgapet pd 12 % sa att vi kanske landar pd en betydligt lagre
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siffra? | stillet for att lamna forslag p& helt andra uppbordsregler skulle
man ganska snabbt kunna titta pd alla medlemslander och hitta de bésta
exemplen pa uppbord. Det var det jag tankte pa.

Ordforanden: Tack! Ordet gér till Annika Fritsch frdn Foretagarna for en
kompletterande kommentar.

Skatteexpert Annika Fritsch, Foretagarna: Nar det galler just detta med
goda exempel tankte jag bara beratta att det & nagonting som hognivagrup-
pen mot administrativa bordor ocksa sitter och tittar pd — goda exempel pa
hur man har implementerat olika direktiv i olika medlemsléander. Det é&r
fritt fram att ganska snabbt komma in med exempel och férslag pé det.

Vi kommer att leverera en rapport i november i ar till kommissionen
med forslag fran olika medlemslinder, och d& hoppas jag att det till exem-
pel kommer nagot forslag pd momsuppbord eftersom det ocksa ar en
implementering av momsdirektivet.

Ordforanden: Tack for det! Vi gar vidare pa talarlistan, och ordet gar till
Jacob Johnson frdn Vansterpartiet.

Jacob Johnson(V): Tack sd mycket for presentationerna! Jag faste mig kan-
ske framfor allt vid inlagget fran Jeanette Fored fran SKL och den proble-
matik hon lyfte fram rorande en eventuell moms pa vard, skola och
omsorg med mera och dess konsekvenser inte bara for momssystemet utan
kanske for hela det svenska skattesystemet. Det skulle ndmligen vad jag
fattar innebéra en kvantitativ stor forskjutning av vart skattesystem. Jag
skulle vilja héra hur Finansdepartementets Hans Lindberg ser pa det och
aven hur EU-kommissionens Pierre Schellekens ser pa denna fragestallning.

I den prelimindra stdndpunkten frdn Regeringskansliet i faktapromemo-
rian om gronboken sigs det, som ocksda Hans Lindberg har sagt har
tidigare, att det &r viktigt med en skattemassig neutralitet mellan offentliga
organ och privata foretag. Det vore intressant om Hans Lindberg kunde
utveckla vad denna stdndpunkt innebar i férhallande till vad som framfor-
des fran SKL.

Ordforanden: Tack s& mycket for fragan! Den adresserades tydligt till stats-
sekreterare Hans Lindberg. Var sd god!

Statssekreterare Hans Lindberg, Finansdepartementet: Tack! Som jag
namnde tidigare ar skatteneutralitet mellan offentliga organ och privata fore-
tag valdigt viktigt for oss. Jag tycker att vi i stora drag har ett fungerande
system i dag. Kompensationssystemet har sina fordelar, men det kan fin-
nas ett behov av forandringar i detaljer. Det kan till exempel ibland
forefalla finnas konkurrenssnedvridningar mellan privat och offentlig tand-
vard. P4 det hela taget har vi dock som sagt ett system som tar hand om
dessa problem i dag.

Ordforanden: Tack for svaret! Vi ber ocksa om en kommentar pa fragan
fran Pierre Schellekens, EU-kommissionen.
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Representationschef Pierre Schellekens, EU-kommissionen: For det forsta
ar det, som du vet, s att grénboken lyfter upp fragan till diskussion. Det
enda mandat jag har hir i dag ar att forklara vad som star i gronboken,
lyssna pa er och ta till mig era synpunkter. S& langt &r det vi har kommit i
vart interna arbete.

Icke desto mindre lyfter vi fram frigan om momsneutralitet for att det
ar en stor och viktig fraga inte bara i Sverige utan dven runt om i Europa.
Vi tror oss se att bristen pd momsneutralitet paverkar investeringar och
utgiftsbeslut och darmed ar ndgonting vi behdver diskutera. En mojlig 10s-
ning som lyfts upp i gronboken &r att den ekonomiska verksamheten i den
offentliga sektorn innefattas av mervérdesskattesystemet med en forteck-
ning Over vissa specifika verksamheter som inte innefattas. Det &r en
I6sning, och det ar en losning bland andra. Den &r vard att titta vidare pa.

Ordforanden: Tack s& mycket for det! Nu star tva ledamdter pa talarlistan,
forst Gunnar Andrén och sedan Helena Leander. Dérefter kommer vi
ocksd att lamna ordet fritt for ovriga inbjudna gaster att stalla fragor till
panelen, eller om nadgon av panelledaméterna vill ha en ytterligare kom-
mentar.

Gunnar Andrén (FP): Tack, herr ordférande! Man far manga associationer
nar det galler komplexiteten i systemet. En av de associationer jag far
anknyter till den eleganta plywoodférsedda talarstol vi har hér. Forr i
tiden, nar Sverige var rikt, hade vi rad att halla oss med en méjligen nagot
elegantare sak.

En av dem som valdigt ofta stod i denna eleganta talarstol var dava-
rande folkpartiledaren Bertil Ohlin. Han deltog 1955 i en diskussion pa
Handelshégskolan med den vélk&dnde ekonomiprofessorn Erik Damén.
Ohlin var vél inte k&nd for att vara en riktig muntergok, for att uttrycka
det milt, s Erik Damén sade till honom: Var glad, Bertil, var glad! S&
laga som skatterna ar i dag kommer de aldrig mer att bli.

Detta att vi ska vara glada anknyter kanske ndgot till momsskattesyste-
met. Om vi ser till alla undantag som finns och som alla vill ha bort &r
det namligen pd det sattet att risken nar man ska ena 27 lander ar valdigt
stor att det blir otroligt ménga undantag. Det anknyter till den frdga jag
skulle vilja stalla till Pierre Schellekens, som sade att man i detta nya
system mojligen skulle kunna ténka sig att det skulle vara lattare att géra
undantag. Min asikt & den rakt motsatta. Ar det ndgonting som behovs i
momsskattesystemet dr det att det blir svérare att géra undantag — mycket
svarare, precis raka motsatsen.

Det ar namligen pa det sattet att vi alla vill 6ka sysselsattningen, men
pa ett omrade skulle jag vilja minska sysselsattningen radikalt. Det galler
skatteplanerare och dem som till exempel finns inom momsskatteomradet.
Det finns namligen alldeles for manga som livnar sig pa detta. Min fraga
till Pierre Schellekens ar alltsd: Kan vi inte fa ett momsskattesystem som
Okar arbetslosheten bland momsskatteplanerarna?
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Ordforanden: Tack s& mycket for det! Pierre Schellekens far kommentera
detta.

Representationschef Pierre Schellekens, EU-kommissionen: Jag kanske inte
ska ga in och ge svar pa den sista, specifika fragan, men om du av det jag
sade har fatt uppfattningen att vi genom det systemet vill gora det lattare
att fi undantag har du missforstatt mig eller sa har jag inte varit tydlig.
Det har inte alls varit vad jag har forsokt sdga eller i alla fall inte vad jag
har tankt sdga, utan det ar definitivt sa att det vi syftar till med en Gversyn
av momssystemet inom hela EU &r att minska undantagen.

Det kan inte vara normalt att vi, som jag ndmnde tidigare, jamfort med
vara konkurrentlander har en uppbérd av momsintakter som &r pd 55 % av
vad detta skulle vara utan undantag om normalskattesatsen skulle tilldmpas
rakt av pa alla produkter. Varfor ar det 55 % inom EU fast det ar 70 %,
om jag inte misstar mig, i Schweiz? Andra lander kommer faktiskt upp till
nastan 100 %. Detta &r ett problem, och det &r det vi forsoker atgarda. Lét
mig alltsd vara tydlig med den saken om jag inte har varit det tidigare:
Syftet &r att minska undantagen.

Ordforanden: Tack sa mycket for detta! Jag ger ordet till Helena Leander,
Miljopartiet.

Helena Leander (MP): Tack s& mycket! Jag skulle vilja frga Pierre Schel-
lekens i vilken utstrdckning man har resonerat kring hur detta mervardes-
skattedirektiv ska forhalla sig till andra direktiv pd skatteomradet. Jag
tanker framfor allt pa att man kan uppleva det som lite konstigt att vissa
varor, i alla fall i vissa lander, & ena sidan kan ha reducerad momsniva
men sedan & andra sidan ha en punktskatt enligt till exempel energiskatte-
direktivet. Hur har man diskuterat kring detta?

Ordforanden: Tack! Pierre Schellekens, var sa god.

Representationschef Pierre Schellekens, EU-kommissionen: Jag &r inte helt
saker pa att jag uppfattade din frdga. Kan du upprepa den?

Helena Leander (MP): Ar det inte lite skumt att man kan ha reducerad
moms p& samma vara som har en punktskatt enligt ett annat direktiv?

Representationschef Pierre Schellekens, EU-kommissionen: Definitivt ar
det sd. Aterigen kan jag inte svara specifikt for produkt efter produkt.
Detta ar pd gang, men vi har inte landat &n, kan man saga. Daremot kan
jag rakt av séga att till exempel arbetet med energiskattedirektivet fortsét-
ter, och det kommer att l&ggas fram av kommissionen.

En aspekt av det vi kommer att gora nar vi kommer med meddelandet
till hosten, om jag forstar det hela ratt, ar att se hur det vi foreslar som
vag framat pd momsomradet interagerar med andra delar av skattesyste-
met. Det kommer att vara en del av analysen, men det ar svart for mig att
sitta och svara specifikt pa detta just nu. Daremot kan jag garantera att
detta ar en del av vart arbete.
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Ordféranden: Tack for den kommentaren och det svaret. D& gar ordet till
Karin Nilsson, Centerpartiet. Var s& god!

Karin Nilsson (C): Tack for det! Det finns en malsattning att minska undan-
tagen for att forenkla, men det finns en del undantag som trots allt kdnns
angelagna att behdlla. Det tycker i alla fall jag. Nar jag traffar pa en del
smaforetagare som anlitar ekonomiska radgivare for att gora bokslut,
moms och inkomstdeklarationer ser de ju en svarighet om vi inte kan
behalla en del undantag. Det ar 6ver en halv miljon foretagare som just
anlitar ekonomiska radgivare for dessa tjanster, och det ar véldigt omfat-
tande tjanster.

Manga ganger har man uppskov som drar ut langt fram i maj innan
man har gjort sin slutliga deklaration. Enligt EU-direktiv ska momsen redo-
visas senast i februari frdn och med inkomstaret 2013. Jag ser en riktigt
stor risk for merarbete for bade foretagare och Skatteverket med dubbla
redovisningsinsatser och kanske manga hundra tusentals rattelser i efter-
hand ifall vi frdn Sveriges sida inte tar strid for vart undantag i artikel
253. Jag vill veta hur Skatteverkets representant ser pa detta.

Ordforanden: Tack for fragan! Var sd god, Skatteverkets representant.

Rattslig expert Christina Olsson, Skatteverket: Tack for frdgan! Det ar
naturligtvis sa att rattelser skapar ett extra merarbete bade for foretagen
och for Skatteverket. Nu ar dock dessa regler som de &r, enligt var uppfatt-
ning, sa vi loser det. Jag kan inte Iamna nagra andra synpunkter pa fragan.

Ordféranden: Det ser ut som att Karin Nilsson vill ha en uppféljnings-
fraga pa detta.

Karin Nilsson (C): Ja. Att man I6ser det forstod jag, men hur léser man
det? Hur &r det tdnkt? Om man nu tvingas lamna en deklaration i februari
blir det ndgon form av gissning for foretagen och en stor bearbetning av
material for er i efterhand.

Rattslig expert Christina Olsson, Skatteverket: Detta ar en svar fraga. Jag
ar inte sd insatt i sjilva hanteringen av skattedeklarationer och redovis-
ningen dar. Det borde anda finnas en mojlighet frdn foretagens sida att i
flertalet fall komma in med de korrekta uppgifterna redan fran bérjan. |
den man det inte gar ar det mojligt att hantera det som en rattelse, och det
&r en arbetsuppgift som Skatteverket kan hantera.

Ordféranden: DA har jag sjalv dels en frdga och dels en kommentar till
det papekande vi delvis har varit inne pa, namligen att momsreglerna inte
har setts dver pa Gver 40 ar och att det &r ett forhallandevis gammalt regel-
verk.

Varlden forandras, tjanstehandeln blir en allt viktigare del och tekniken
utvecklas. Vi ser allt oftare hur den framvéxande Internetekonomin — digi-
tala tjanster och elektronisk distribution — pa ett mycket tydligt satt askad-
liggor de generella synpunkter som har lyfts fram mot att momsregelver-
ket ar svartillampat, har en hég administrativ bérda och liknande.
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Har ar det forstds sarskilt angelaget om man tanker sig aspekten pa Inter-
netekonomins potential och Internetforetagens majligheter att st for nya
jobbtillfallen och tillvixt. Jag skulle vilja be Anna Sandberg Nilsson fran
Svenskt Naringsliv att utveckla den problembild som just elektronisk distri-
bution méter med det svara regelverket.

Skatteexpert Anna Sandberg Nilsson, Svenskt Naringsliv: Tack sa mycket!
Det ar en valdigt intressant fraga. Vi ser att inte minst Sverige har en stor,
ny naring som véxer fram med manga enmansféretag som utvecklar olika
former av elektroniska tjanster. Har har vi ocksd manga mikrobetalningar.
Vi var inne pa detta att det verkligen &r en transaktionsskatt, dar momsen
maste vara korrekt for varje transaktion.

Det gér snabbt; bara de sista dren har det exploderat med tjanster via
Internet och mobiltelefoner, inte minst. Dar har vi ocksa haft uppmarksam-
made fall med dubbelbeskattningar dér medlemslanderna ar oense kring
hur beskattningen ska ske. Vilket land &r det som har beskattningsratten
for den tjanst jag kdper via min mobiltelefon, till exempel?

Har tycker vi att det ar véldigt viktigt att vi tillsammans forsdker varna
den hér framvéaxande industrin och se till att momsreglerna inte ar ett hin-
der for foretagen att utvecklas och stanna kvar i Sverige. Vi &r dock lite
radda for att vissa foretag lyfter ifrdn Sverige for att de drabbas av en
dubbelbeskattning. Vi hoppas att det ska losa sig framdver och att vi
redan nu ser I6sningar pa det.

Precis som du &r inne pd, Henrik, ar det alltsd mycket som hander just
nu, och det ar framfor allt mikrobetalningar. Den konflikt jag lyfte upp
tidigare, det vill sdga betalningar i de traditionella banksystemen dar vi
har momsfria tjanster med momsinlasning for bankerna nar de koper sina
datasystem for att utveckla betalningstjansterna, och den nya industrin som
pa andra satt formedlar sina tjanster och dar det ingar ett betalningsmo-
ment i ett mer komplext tillhandahéllande. Vi har en industri som Gver
huvud taget inte vill vara undantagen moms, utan man vill verkligen ha
avdragsratt for sina investeringar.

Det ar alltsd en viktig friga att ha pa bordet och fa med i grénboken
nér vi talar om problem och vilka lsningar vi vill ha i framtiden.

Ordféranden: Tack s& mycket for det! Klockan bérjar narma sig 11.30.
Det finns utrymme for ytterligare nagon sista fragestéllning, om sa ar fal-
let. Var s& god!

Niclas Virin: Jag heter Niclas Virin och har ett forflutet i skattevarlden —
pa Riksskatteverket, Handelsbanken, i Skatterattsnamnden och sa vidare.
Jag har en del funderingar med utgangspunkt i tankarna pad omvand moms.

Omvand moms betyder att den som séljer inte debiterar nagon moms i
sin faktura. Den som koper tar upp som utgaende moms den moms som
séljaren inte behdvde redovisa, samtidigt som man drar av exakt samma
moms som ingdende moms fér den moms man inte har betalat. Netto bety-
der detta att det mellan byggforetag, i vért svenska fall, inte debiteras
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ndgon moms, inte betalas ndgon moms och inte redovisas ndgon moms.
Det ar naturligtvis bra, men det ar ett ovanligt komplicerat sétt att uppna
att moms inte betalas mellan momspliktiga foretag.

N&r momsen inférdes avldste den ett hopplést OMS-system som vi som
var med och taxerade da fick kampa med. D3 skulle man namligen avgora
om ett foretag kopte for aterforsaljning eller for investering, vilket var en
omojlig bedomning att géra bade praktiskt, teoretiskt och ekonomiskt — pé
alla satt. D& kom momsen, och den halsades med stor gladje. Den var ele-
gant, ekonomiskt perfekt och skapade inte kumulativa effekter. Den var
till och med sjalvkontrollerande, pastod man. Det var en mycket effektiv
och bra skatt.

Den fungerade pa detta satt bland annat darfor att den innehdll valdigt
manga undantag. Numera har momsen néstan inga undantag. Det ar bara
banker, forsakringsforetag och fastigheter — men aven fastigheter kan ju fa
vara med i systemet ifall de vill. Nu behovs inte detta enormt komplice-
rade redovisningssystem av praktiska, pedagogiska eller andra skal. Som
vi horde i borjan betalas alltsd ungefar 300 miljarder i moms. Detta
belopp redovisas in av dem som séljer till konsument, det vill sdga de som
séljer till en kdpare som inte & momsregistrerad.

Alla andra redovisningar avser forsdljningar som gors till kdpare som
har avdragsratt for ingaende moms. Den totala redovisade utgdende moms-
summan utgor alltsa kanske tio, femton eller tjugo ganger sd mycket som
dessa 300 miljarder, samtidigt som exakt samma belopp dras av som inga-
ende moms av andra foretag.

Det innebér en gigantisk cirkulation av pengar som skapar otroliga moj-
ligheter for fel, avsiktliga och oavsiktliga, for brott och annat. Foretag som
har en negativ deklaration &r inget anmarkningsvért, for det kan vara ett
foretag som gor stora investeringar. De ska fé tillbaka moms med skynd-
samhet fran statsverket, vilket gor att det har ar en stor kalla till fuskmoj-
ligheter. Det stéller stora krav p& kreditvisendet att bara cirkulera de har
pengarna runt om som inte gor ndgon praktisk nytta alls.

Mitt forslag ar att pd samma satt som med den omvanda momsen infora
en mycket enklare moms, ndmligen ingen moms alls mellan momspliktiga.
De foretag som kan uppvisa att de ar registrerade, kanske har nagon form
av momscertifikat som Skatteverket utfardar — redan nu har alla féretag en
momsregistrering — sadana kopare borde inte beh6va faktureras moms av
saljarna. D& skulle man slippa en gigantisk penningcirkulation och ett gigan-
tiskt riskmoment och fa en otrolig forenkling. De har 300 miljarderna kan
man bryta upp i fakturor. Detta dr en transaktionsskatt. Varje enskild trans-
aktion ska beddmas, vilket ar ett problem for foretagen. De ska avgora i
stunden: Ar det har en skattepliktig transaktion? Vilken skattesats géller
for det har?

Det finns massor med rattsliga problem som jag inte kan in péa har forstas.
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Man uppnar samma effekt som med den omvanda momsen, men det
blir betydligt enklare, genom att helt enkelt ta bort moms mellan momsp-
liktiga.

Ordféranden: Jag uppfattade det mer som en kommentar &n en direkt
frdga i sammanhanget.

Vice ordforanden: Det har &r ett led i riksdagens fordjupade arbete for att
kunna vara med i EU-processen ganska tidigt. Flera av er sade under kaf-
fepausen: Vad kul att ni gor det har. Vad bra att ni kommer in s tidigt
och att ni vill.

D& ska ni veta att det vill vi i skatteutskottet. Vi vill vara med tidigt
och diskutera de har frgorna, for de &r till stor del gransoverskridande.
Om vi som svenska parlamentariker ska kunna gora ett bra lagstiftande
arbete dr det viktigt att vi far méjlighet att ha en dialog tidigt.

Jag vill & utskottets vagnar tacka Pierre Schellekens fran EU-kommissio-
nen, Hans Lindberg fran Finansdepartementet, Christina Olsson fran Skat-
teverket, Anna Sandberg Nilsson fran Svenskt Naringsliv, Annika Fritsch
fran Foretagarna, Jeanette Fored fran SKL och inte minst Bjérn Westberg
som har far representera akademin och forskningen, professor vid Interna-
tionella handelshdgskolan i Jonkdping. Tack for att ni ville tillbringa de
har timmarna med oss, ge oss lite mer kunskap och svara pa vara fragor.

Riksdagens webbsandningar lagras pa hemsidan sa att man kan se hela
seminariet en gang till, men det gar ocksa att lasa de stenografiska uppteck-
ningarna. Hela seminariet kommer alltsa att finnas bade i bild och ljud
och i skrift for att anvandas efterat. Det & en uppmaning dven till oss
ledamoter. Ar det nagonting som kanske inte fastnade helt har vi det anda
tillgangligt.

Vi kommer att ta med oss det hér i arbetet. Vi, hela utskottet, traffar
skattekommissionaren om ett par veckor i Bryssel. D3 har vi med oss hela
diskussionen och kunskapen. Vi har det gemensamma ansvaret att féra den
svenska fanan hogt nar det géller den ideella sektorns mdjligheter att
verka. Vi kommer i maj att ha en kammardebatt om gronboken for att
gora den ytterligare publik. Tack s& mycket!

Tryck: Elanders, Vllingby 2011
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