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Fokus pa kunskap — kvalitet i den hogre
utbildningen

Sammanfattning

I betédnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2009/10:139
Fokus pé& kunskap — kvalitet i den hogre utbildningen samt en motion som
vackts med anledning av propositionen. Vidare behandlas regeringens skri-
velse 2009/10:186 Urval till hogskoleutbildning utan hénsyn till kon,
Riksrevisionens styrelses redogorelse 2009/10:RRS22 om studenters anstéll-
ningsbarhet tillsammans med en féljdmotion samt Riksrevisionens styrel-
ses redogdrelse 2009/10:RRS26 om géststudenter i hdgre utbildning.

I propositionen presenterar regeringen ett nytt nationellt kvalitetssakrings-
system. Systemet bor bestd av kvalitetsutvdrderingar av utbildning pé
grundnivd, avancerad niva och forskarnivd samt prévningar av examenstill-
stand. Hogskoleverket bor ansvara for att dessa utvarderingar och prov-
ningar genomfors.

| propositionen foreslar regeringen att resurser for utbildning pa grund-
niva och avancerad niva ska, férutom pé& grundval av antalet heldrsstuden-
ter och helérsprestationer, fordelas pad grundval av kvalitetsutvarderingar
av utbildningars resultat.

Utbildningar som leder till examina pa grundnivd och avancerad niva
bor utvarderas av Haogskoleverket i fyradrscykler. Utvarderingarna bor
framst avse beddmning av utbildningens resultat. Beddémningarna bor
gbras av externa, oberoende sakkunniga. Resultatbedémningen bor goras
utifran en granskning av studenternas sjalvstandiga arbeten och universite-
tens och hogskolornas sjalvvarderingar av utbildningens resultat och kom-
bineras med att sakkunniga gor platsbesok vid larosétena. Vidare bor
resultaten fran enkater till tidigare studenter ingad i bedomningen. Utvarder-
ingen bor resultera i ett samlat omdéme om utbildningen pa en flergradig
skala.

Hog kvalitet ska premieras. De universitet och hdgskolor med utbild-
ningar som vid en kvalitetsutvérdering ges det hogsta omdémet bor enligt
regeringens forslag komma i fraga for en kvalitetshaserad resurstilldelning.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avslar samtliga motionsyr-
kanden. Det finns tvd gemensamma reservationer (s, v, mp).
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| frdga om tilltrade till hogre utbildning anser regeringen i skrivelse
2009/10:186 att det ar av stor betydelse att urval gors utifrdn den s6kandes
meriter. Mojligheten i hdgskoleférordningen att vid urval vid tilltrade till
hogskoleutbildning pd grundniva eller avancerad niva ta hansyn till kén
vid i ovrigt likvardiga meriter bor darfor tas bort. Vid i ovrigt likvardiga
meriter bor urval i stallet géras genom prov eller intervjuer. Lottning bor
ocksa kunna anvandas.

Det har inte vackts ndgra motioner med anledning av skrivelsen. Utskot-
tet delar regeringens uppfattning och foreslar att riksdagen lagger skrivel-
sen till handlingarna.

| betankandet behandlar utskottet ocksa Riksrevisionens styrelses redogo-
relse 2009/10:RRS22 om studenters anstallningsbarhet tillsammans med en
foljdmotion. Riksrevisionen har granskat regeringens och berérda myndig-
heters insatser for att frdmja studenternas anstallningsbarhet. Resultatet av
granskningen har redovisats i granskningsrapporten Studenternas anstall-
ningsbarhet — regeringens och hdgskolans insatser (RiR 2009:28). Gransk-
ningen visar bl.a. att det finns stora variationer mellan olika utbildningspro-
gram nér det géller i vilken utstrdckning studenterna under utbildningen
far mojlighet att etablera kontakt med arbetslivet.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionen och lagger redogdrelsen
till handlingarna. Det finns en gemensam reservation (s, v, mp).

| betankandet behandlar utskottet ocksa Riksrevisionens styrelses redogo-
relse 2009/10:RRS26 om géststudenter i hdgre utbildning. Riksrevisionen
har granskat regeringens och berérda myndigheters ansvar for att uppehalls-
tillstand for gaststudenter vid svensk hogskola nyttjas for sitt avsedda
syfte. Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten Géaststudenter i
hogre utbildning — antagning till svenska larosaten och prévning av uppe-
hallstillstand (RiR 2009:29).

Det har inte vackts ndgra motioner med anledning av redogorelsen.
Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogdérelsen till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Komplettering av resurstilldelningssystemet
Riksdagen godkanner att resurser for utbildning pa grundnivd och
avancerad niva ska fordelas aven pa grundval av kvalitetsutvarder-
ingar av utbildningars resultat (avsnitt 5.2). Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2009/10:139 och avslar motion 2009/10:Ub10
yrkande 1.
Reservation 1 (s, v, mp)

2. Nytt forslag till kvalitetsutvarderingssystem
Riksdagen avslar motion 2009/10:Ub10 yrkande 2.
Reservation 2 (s, v, mp)

3. Urval till hogskoleutbildning utan hansyn till kon
Riksdagen lagger skrivelse 2009/10:186 till handlingarna.

4. Redogorelse 2009/10:RRS22
Riksdagen avslar motion 2009/10:Ub6 och lagger redogorelse

2009/10:RRS22 till handlingarna.
Reservation 3 (s, v, mp)

5. Redogdrelse 2009/10:RRS26
Riksdagen lagger redogdrelse 2009/10:RRS26 till handlingarna.

Stockholm den 20 maj 2010

P& utbildningsutskottets vagnar

Sofia Larsen

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sofia Larsen (c), Marie Gran-
lund (s), Margareta Palsson (m), Mats Gerdau (m), Mikael Damberg (s),
Betty Malmberg (m), Louise Malmstrom (s), Fredrik Schulte (m), Peter
Hultgvist (s), Gunilla Tjernberg (kd), Patrik Forslund (m), Thomas Strand
(s), Ulrika Carlsson i Skovde (c), Caroline Helmersson-Olsson (s), Eva
Olofsson (v), Peter Radberg (mp) och Christer Nylander (fp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2009/10:139
Fokus pa kunskap — kvalitet i den hdgre utbildningen samt en motion som
vackts med anledning av propositionen.

Vidare behandlas i betdnkandet regeringens skrivelse 2009/10:186 Urval
till hdgskoleutbildning utan hénsyn till kon, Riksrevisionens styrelses redo-
gorelse 2009/10:RRS22 om studenters anstéllningsbarhet tillsammans med
en foljdmotion samt Riksrevisionens styrelses redogorelse 2009/10:RRS26
om gaststudenter i hogre utbildning.

En redovisning av motionerna finns i bilaga 1.

Bakgrund till propositionen

I april 2006 tillsatte regeringen en sérskild utredare for en fortsatt utred-
ning om resurstilldelning avseende universitet och hdgskolor m.m. (dir.
2006:29), vilket var ett utvidgat uppdrag till Resursutredningen (dir.
2004:49). Utredningen, som antog namnet RUT 2, redovisade sitt betan-
kande Resurser for kvalitet (SOU 2007:81) i november 2007.

| propositionen behandlas de delar av betankandet som avser fragor om
kvalitetsbaserad resurstilldelning for utbildning pa grundniva och avance-
rad niva. Betankandet har remissbehandlats. En sammanstéllning av remiss-
yttrandena finns tillganglig i Utbildningsdepartementet (U2009/7008/UH).

Hogskoleverket inkom med en bilaga till sitt remissvar pa betinkandet.
I sitt remissvar foreslog verket ett alternativt system for utvérdering av
utbildningar som underlag for kvalitetsbaserad resurstilldelning. Forslaget
remitterades. En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillganglig i
Utbildningsdepartementet (U2008/2669/UH).

Betdnkandet Resurser for kvalitet har dven behandlats pd moten med
foretrddare for universitet och hdgskolor samt &vriga myndigheter inom
hogskoleomradet som Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) bjod
in till under véren 2008 (U2008/907/UH). Vid dessa méten diskuterades
bl.a. frdgor om ett nytt kvalitetsutvarderingssystem.

Under hosten 2008 arbetade pd Regeringskansliets initiativ en grupp
bestdende av representanter for Utbildningsdepartementet, Hogskoleverket,
Sveriges universitets- och hdgskoleférbund och Sveriges forenade student-
karer med att ta fram ett forslag till ett system for kvalitetsutvardering av
utbildning som skulle kunna ligga till grund for en kvalitetshaserad resurs-
tilldelning. Gruppen redovisade sitt arbete i januari 2009 i promemorian
Ett kvalitetsdrivande resurstilldelningssystem (U2009/723/UH).
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Med utgdngspunkt i promemorian beslutade regeringen den 5 mars 2009
att ge Hogskoleverket i uppdrag att foresla ett nytt system for kvalitetsut-
vérdering i ndra samverkan med universitet och hégskolor, Sveriges univer-
sitets- och hdgskoleforbund och  Sveriges forenade  studentkarer
(U2009/1444/UH). | uppdraget angavs att fortldpande avstamningar skulle
gbras med Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet). Vidare angavs att
Hogskoleverket skulle bitrdda departementet i arbetet med att ta fram grund-
laggande principer for hur kvaliteten pd utbildningarnas resultat ska kunna
ligga till grund for ett generellt system for kvalitetsutvéardering. Verket redo-
visade sitt uppdrag den 15 september 2009 i rapporten Kvalitetsutvarder-
ing for larande — Hogskoleverkets forslag till nya kvalitetsutvarderingar for
hogskoleutbildningar (U2009/3620/UH).

Den 3 mars 2010 holl Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) ett
mote med foretrddare for universitet och hdgskolor och Sveriges forenade
studentkarer dar frdgor om kvalitetssakring av utbildning och kvalitetsbase-
rad resurstilldelning diskuterades (U2010/878/UH).

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att resurser for utbildning pd grundniva
och avancerad niva ska, forutom pa grundval av antalet heldrsstudenter
och helarsprestationer, fordelas pa grundval av kvalitetsutvarderingar av
utbildningars resultat.

| propositionen presenterar regeringen ett nytt nationellt kvalitetssakrings-
system. Systemet bor bestd av kvalitetsutvarderingar av utbildning pa
grundniva, avancerad niva och forskarniva samt provningar av examenstill-
stand. Hogskoleverket bor ansvara for att dessa utvérderingar och prov-
ningar genomfors.

Utbildningar som leder till examina pa grundnivd och avancerad niva
bor utvarderas av Hogskoleverket i fyradrscykler. Utvérderingarna bor
framst avse beddmning av utbildningens resultat. Beddmningarna bor
gbras av externa, oberoende sakkunniga. Resultatbedémningen bor gdras
utifran en granskning av studenternas sjalvstandiga arbeten och universite-
tens och hogskolornas sjalvvérderingar av utbildningens resultat och kom-
bineras med att sakkunniga gor platsbesok vid larosétena. Vidare bor
resultaten fran enkater till tidigare studenter ingd i bedomningen. Utvérder-
ingen bor resultera i ett samlat omdéme om utbildningen pé en flergradig
skala.

De universitet och hdgskolor med utbildningar som vid en kvalitetsutvar-
dering ges det hogsta omddmet bor enligt regeringens beddmning komma
i fraga for en kvalitetsbaserad resurstilldelning. Hog kvalitet ska premieras.



Utskottets 6vervaganden

Komplettering av resurstilldelningssystemet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner att resurser for utbildning pa grundniva

och avancerad niva ska, férutom pa grundval av antalet helarsstu-

denter och helarsprestationer, fordelas pa grundval av kvalitetsut-

varderingar av utbildningars resultat och avslar motionsyrkandena.
Jamfor reservationerna 1 (s, v, mp) och 2 (s, v, mp).

Propositionen

Ett nytt kvalitetssakringssystem

Regeringen anser att kvalitetssékringssystemet behdver ges en ny inrikt-
ning, som svarar mot en ¢kad frihet for universitet och hdgskolor. Det
nationella kvalitetssakringssystemet bor bestd av dels kvalitetsutvardering
av utbildning pa grundniva, avancerad niva och forskarniva, dels provning
av ansokningar om examenstillstdnd. Utvarderingen av utbildning pé& grund-
nivd och avancerad niva bor avse utbildningens resultat fran kvalitetssyn-
punkt och ligga till grund for dels omprévning av examenstillstand, dels
kvalitetsbaserad resurstilldelning.

Hogskoleverket bor ansvara for att dessa utvdrderingar och prdvningar
genomfors. Hogskoleverket har i dag &ven uppgiften att granska universite-
tens och hdgskolornas kvalitetsarbete. Regeringen menar att utformningen
av det interna kvalitetsarbetet ar en frdga som universiteten och hdgsko-
lorna sjalva bor ansvara for. Hogskoleverkets uppgift boér darfor andras
frén att genomfdra granskningar av larositenas kvalitetsarbete till att utvar-
dera utbildningsresultat. Verkets instruktion bor &ndras i enlighet med detta.

Utgangspunkter for kvalitetsutvardering av utbildning pa grundniva
och avancerad niva

Med utbildningens resultat avses hér att de olika utbildningarna uppfyller
de mal som anges i hogskolelagen (1992:1434) och kraven for de examina
som utbildningarna leder till, som anges i de s.k. examensordningarna,
bilaga 2 till hogskoleférordningen (1993:100), bilagan till forordningen
(1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet och bilagan till foérordningen
(2007:1164) for Forsvarshogskolan.

Vidare bor samtliga utbildningar som leder till examina pa grundniva
och avancerad niva granskas inom en fyradrsperiod i stéllet for som tidi-
gare inom en sexarsperiod.

2009/10:UbU20
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen avser att ge Hogskoleverket i uppdrag att genomféra utvar-
deringar av utbildningar p& grundnivé och avancerad niva utifran de bedém-
ningar som regeringen presenterar i propositionen.

Utbildningens resultat kan fangas upp pa olika satt. Regeringen anser att
tre bedémningsunderlag bor ingd vid en kvalitetsutvardering:

— studenternas sjalvstandiga arbeten

— universitetens och hogskolornas sjalvvarderingar i kombination med
platsbesdk

— enkater till tidigare studenter.

Bedomningarna bor goras av externa, oberoende sakkunniga. Utvardering-
arna bor resultera i ett samlat omdéme om den granskade utbildningen vid
larosétet.

Utvérderingarna bor praglas av relevans, likvardighet, transparens och
forutségbarhet. Detta forutsétter att det finns tydligt formulerade kvalitets-
aspekter som &r val kanda i god tid innan utvarderingarna péborjas. Det
bor finnas dels kvalitetsaspekter som &r gemensamma for alla utbildningar,
dels kvalitetsaspekter som tar hansyn till olika utbildningars sérart.

Det &r av stor vikt att universiteten och hdgskolorna involveras i utvar-
deringsprocessen och ges mojlighet att bade redovisa och férklara sina
resultat. Utvarderingarna bor darfor forutom pé sjalvstandiga arbeten och
enkater till tidigare studenter baseras pa varderingar av utbildningarnas
resultat som genomférs av larosétena sjélva, s.k. sjalvvérderingar, inklu-
sive platsbesok pé larositena av externa, oberoende sakkunniga.

Sjalvstandiga arbeten som matt pa utbildningsresultat

Sedan den 1 juli 2007 ingér sjalvstandiga arbeten i samtliga examensbe-
skrivningar.

Regeringen anser att de sjélvstandiga arbetena &r ett viktigt resultat av
en hdgskoleutbildning och att de boér utgéra en central del vid den kvali-
tetsbedémning som de sakkunniga goér vid en utvérdering av en utbildning.
Detta géller oavsett om det sjalvstandiga arbetet har formen av en veten-
skaplig uppsats, ett konstnarligt uttryck eller en teknisk produktutveckling.

En granskning av sjalvstandiga arbeten bor enligt regeringens mening
kunna ge en bild av kvaliteten pa utbildningens samlade produktion av
arbeten och inte vara frga om en overprovning av den enskilda studen-
tens prestation. Bedomningen bor i stallet syfta till att f en dverblick Gver
utbildningens samlade resultat med hansyn till olika kvalitetsaspekter.
Utgangspunkten bor vara de krav som hdgskolelagen staller pa de olika
examensnivaerna och de examensmal som aterfinns i de s.k. examensord-
ningarna.
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Larosatenas sjalvvarderingar och platsbesokens roll

Larosatenas sjélvvardering i kombination med platsbestk av sakkunniga
vid larositena har tva syften. Det ena syftet ar att redovisa utbildningsre-
sultat i relation till examensmal som inte visas genom studenternas sjalv-
standiga arbeten eller enkater till tidigare studenter. Vid granskningen
maste det goras en viktig gransdragning mellan att stalla krav pa att larosa-
tena uppnar malen och att inte stalla krav pa hur de ska arbeta. Lararnas
och forskarnas frihet att valja arbetsmetoder och processer for att nd malen
maste varnas. Det ar en viktig del av den akademiska friheten. Léirosatena
bor kunna redovisa och véardera den information som de anser vasentlig
for att forklara kvaliteten pa utbildningsresultaten. Till exempel kan det
vara relevant for larosatena att redogora for specifika forhallanden av bety-
delse for utbildningens resultat.

Det andra syftet med sjalvvarderingen, att redovisa och forklara vissa
forutsattningar for utbildningens kvalitet, &r viktigt for att belysa utbildning-
ens resultat fran kvalitetssynpunkt. Genom att efterfrdga viss information
fran samtliga utbildningar blir det mojligt att gora jamforelser mellan lik-
nande utbildningar pa olika larosaten. Regeringen ser framfor allt ett par
kvalitetsaspekter som ett larosate bor redovisa och vardera i sjélvvérder-
ingen i relation till utbildningsresultaten: lararkompetensen och tillgang till
larare samt studenternas forutsattningar.

Sjalvvérdering, i kombination med platsbesok, bor bidra till att resultat-
granskningen blir sa allsidig som mgjligt.

Enkater till tidigare studenter for bedémning av utbildningens
anvandbarhet

Tidigare studenter, som har avlagt examen och varit yrkesverksamma i
nagra ar, kan ge svar pa bade hur de som yrkesverksamma anser att de
uppnatt forvantade utbildningsresultat och hur de upplever utbildningens
anvandbarhet pd arbetsmarknaden. Begreppet anstallningsbarhet har kom-
mit alltmer i fokus. Anstéllningsbarhet i bred bemérkelse, dvs. utbildning-
ens anvandbarhet pa arbetsmarknaden, ar ett viktigt resultat som bor
inkluderas i kvalitetsutvarderingarna. Detta gors lampligen genom enkéter
till tidigare studenter.

Ett samlat omddme om utbildningen

Hogskoleverkets utvérderingar bor resultera i ett samlat omdéme om utbild-
ningens kvalitet. Verket bor for varje kvalitetsutvardering redovisa detta
for regeringen. Resultatet av utvarderingarna bor paverka larosétets resurs-
tilldelning for utbildning pa grundniva och avancerad niva enligt vad som
nérmare presenteras nedan. Utvarderingarna bor dven innebdra att examens-
tillstdnd kan ifragasattas om en utbildning uppvisar allvarliga brister.

2009/10:UbU20



2009/10:UbU20

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det samlade omddmet bor indelas i en flergradig skala. Enligt reger-
ingen bor utvarderingarna i den forsta fyradrscykeln resultera i ett samlat
omdome om utbildningen pa en tregradig skala. Infor den andra fyradrscy-
keln bér dock en skala med fler steg 6vervégas for att nyansera bedémning-
arna ytterligare.

De tre omdomena pa skalan bor, i huvudsak, motsvara foljande och resul-
tera i nedan angivna atgarder.

1. Utbildningen uppvisar genomgaende allvarliga brister. Enligt 1 kap. 14
8 hdgskolelagen ska larosatet ges viss tid att avhjélpa bristerna. Finns
bristerna darefter kvar, far Hogskoleverket besluta att aterkalla exa-
menstillstandet enligt samma paragraf. For enskilda utbildningsanord-
nare galler enligt lagen (1993:792) om tillstind att utfarda vissa
examina att beslut om aterkallelse av tillstdnd fattas av regeringen
efter framstéllan av Hogskoleverket. Innan Hogskoleverket gér en
sadan framstallning ska utbildningsanordnaren ha getts tillfalle till rat-
telse (7 8).

2. Utbildningen har sammantaget god kvalitet. | enskilda delar kan utbild-
ningen forbittras i relation till ndgon kvalitetsaspekt.

3. Utbildningen har hog kvalitet pa de sjalvstiandiga arbetena, sjalvvérder-
ingen och resultaten av enkater till tidigare studenter. L&rosétet bor
tilldelas kvalitetsbaserade resurser.

Utvardering av utbildningar pd grundnivd och avancerad nivd bor avse
samtliga statliga universitet och hégskolor som omfattas av hdgskolelagen
samt enskilda utbildningsanordnare som har tillstand att utfarda examina
enligt lagen om tillstdnd att utfarda vissa examina. Detta Gverensstimmer
med vilka som i dag omfattas av Hogskoleverkets utvérderingar.

En skillnad mellan utbildning pa forskarnivd och utbildning pa grund-
niva och avancerad niva ar att det for utbildning pa forskarniva finns en
sarskild bestammelse med krav pa att utbildningen och forskningen vid
hogskolan ska ha en tillracklig kvalitet och omfattning (6 kap. 5 ¢ och d
88 hogskoleforordningen). En annan skillnad &r att forskarutbildningen
inte ingdr i samma resurstilldelningssystem som utbildningen p& grundniva
och avancerad niva. Av bl.a. dessa skal omfattas inte utbildning pa forskar-
niva av de forandringar av utvarderingsmodellen och resurstilldelningen
som presenteras i propositionen.

Kvalitetshaserad resurstilldelning

Resurser for utbildning pa grundniva och avancerad niva ska férutom pa
grundval av antalet heldrsstudenter och helarsprestationer fordelas pa grund-
val av kvalitetsutvarderingar av utbildningars resultat. Universitet och
hogskolor bor fa en kvalitetsbaserad resurstilldelning for de utbildningar
pa grundniva eller avancerad nivd som efter en kvalitetsutvardering av
utbildningsresultaten ges det hogsta omdémet. Den kvalitetsbaserade resurs-
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tilldelningen bor viktas mot antalet heldrsstudenter pa de aktuella utbild-
ningarna. Fordelningen bor grunda sig pad bedémningar fran de senaste
fyra &rens utvirderingar av utbildningar.

Det ar enligt regeringens uppfattning viktigt att det finns ett tydligt kva-
litetsincitament i resurstilldelningen, vilket saknas i dag. Det skulle dock
inte vara rimligt om en mycket stor del av resurserna till hdgre utbildning
skulle tilldelas pa basis av en kvalitetsutvardering av utbildning. Det skulle
skapa alltfor stora skillnader i forutsattningarna att kunna genomféra verk-
samheten. Regeringens forslag avser darfor endast en mindre del av de
totala resurserna for utbildning pa grundniva och avancerad niva.

Det ar enligt regeringens mening ocksa angeldget att den kvalitetsbase-
rade resurstilldelningen inte i sig medfor att ndgot larosate far minskade
resurser jamfort med i dag. De universitet och hogskolor med utbildningar
som vid kvalitetsutvardering av utbildningsresultat far det hogsta omdomet
bor fa ett extra tillskott av resurser, medan 6vriga utbildningar bor fa ersatt-
ning enligt det nuvarande resurstilldelningssystemet.

Trots att den presenterade kvalitetsbaserade resurstilldelningen bygger
pa antalet heldrsstudenter pa de utvarderade utbildningarna, vill regeringen
betona att den kvalitetsbaserade resurstilldelningen bor ske till larosatet
som helhet i likhet med vad som géller generellt for fordelningen av resur-
ser till utbildning. Det ar darefter varje larosate som far besluta hur
resurstillskottet ska anvéndas och fordelas internt. Det &r regeringens Over-
tygelse att det ar universiteten och hdgskolorna sjalva som &r bést lampade
att avgora hur de totalt sett ska uppnd hog kvalitet inom utbildningarna
och hur resurserna bést fordelas inom larosétet.

Kvalitetshaserad resurstilldelning ska galla for utbildning pa grundniva
och avancerad nivd som anordnas av statliga universitet och hdgskolor
samt av de enskilda utbildningsanordnarna Chalmers tekniska hdgskola
och Hogskolan i Jonkoping. Dessa enskilda utbildningsanordnare far i dag
medel av staten enligt samma principer som statliga universitet och hégsko-
lor. Nér det galler dvriga enskilda utbildningsanordnare som i dag omfat-
tas av utvirderingssystemet regleras forhallandet med staten fér nagra
genom avtal, medan det for andra inte finns nagra avtal. Regeringen avser
att aterkomma i frdgan om statens forhallande till de enskilda utbildnings-
anordnarna. | det sammanhanget kommer aven frdgan om de ska ingd i
den kvalitetsbaserade resurstilldelningen att hanteras.

Den kvalitetsbaserade resurstilldelningen bér pabérjas 2013 och vara
fullt utbyggd 2015. De medel som fordelas bor utgéra en vasentlig del av
det utrymme som uppstér inom ramen for larosatenas ordinarie takbelopp
genom regeringens beddmningar i propositionen Konkurrera med kvalitet
— studieavgifter for utlandska studenter (prop. 2009/10:65) om att studieav-
gifter bor inforas for tredjelandsstudenter, vilket riksdagen beslutat (bet.
2009/10:UbU15, rskr. 2009/10:230). Regeringen avser att lagga fram ett
slutgiltigt forslag om dessa medel i budgetpropositionen for 2011.

2009/10:UbU20
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Motionen

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och MiljOpartiet yrkar i sin gemen-
samma motion Ub10 yrkandena 1 och 2 avslag pa proposition 2009/10:
139 Fokus pd kunskap — kvalitet i den hogre utbildningen och begar att
riksdagen ska gora ett tillkannagivande om att regeringen ska aterkomma
till riksdagen med ett nytt forslag till kvalitetsutvarderingssystem.

Motiondrerna anfor att det har funnits en bred konsensus bade i riksda-
gen och i hogskolesektorn om att det behdvs ett nytt kvalitetsutvarderings-
system, men att forslaget i propositionen bl.a. saknar férankring i sektorn.
Motionarerna ger i motionen sin syn pa aktuella fragestallningar och anfor
bl.a. féljande. Den fortsatta beddmningen &r att det behdvs ett nytt resurs-
fordelningssystem for hdgskoleutbildningar som premierar kvalitet. Forut-
sattningarna for resursfordelningen maste emellertid i alla delar vara kanda
och forutsagbara innan riksdagen kan fatta beslut.

Motionarerna delar i huvudsak de forslag till kvalitetsgranskningssystem
som Hogskoleverket tidigare tagit fram i samrad med majoriteten av laro-
sétena samt de organisationer som representerar larare och studenter. Reger-
ingen bor darfor aterkomma med ett nytt forslag till ett system for
utvérdering av kvaliteten i hogskolan, dar Hogskoleverkets forslag ska
utgéra underlag.

Utskottets interna utfragning

Den 22 april 2010 bjods hogskole- och forskningsminister Tobias Krantz
m.fl. frdn Uthildningsdepartementet, representanter for Hogskoleverket, Sve-
riges universitets- och hogskoleférbund, Sveriges universitetslararférbund,
Sveriges forenade studentkarer och rektorerna for Stockholms och Lunds
universitet in till en intern utfragning vid riksdagens utbildningsutskotts
sammantrade for att diskutera aktuella hogskolefragor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag att resurser
for utbildning p& grundnivd och avancerad niva forutom pé grundval av
antalet heldrsstudenter och helarsprestationer férdelas pa grundval av kvali-
tetsutvarderingar av utbildningars resultat. Utskottet avslar darmed motions-
yrkandena.

Utskottet vill inledningsvis lyfta fram den radande breda konsensus
inom hogskolesektorn, i regeringen och bland riksdagspartierna om att det
behdvs ett nytt resursfordelningssystem som premierar hég kvalitet hos uni-
versitet och hdgskolor.

Det behdvs enligt utskottet ett nationellt kvalitetssakringssystem som
starker drivkrafterna for att uppnd hogt stallda krav pa kvalitet med fokus
pa resultat i utbildningarna, inte minst mot bakgrund av den ékade interna-
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tionalisering och konkurrens som svenska larosdtena stalls infor. Enligt
utskottet bor de universitet och hégskolor som har utbildningar av hég kva-
litet premieras genom 6kade anslag.

Utskottet delar regeringens bedémningar om bl.a. var tyngdpunkten ska
laggas i de nationella kvalitetsutvarderingarna. Enligt utskottets mening
bor kvalitetsutvardering av utbildning pd grundnivd och avancerad nivé
huvudsakligen avse utbildningens resultat, i enlighet med regeringens
beddmning.

Utskottet anser i likhet med regeringen att Hogskoleverkets uppdrag bor
vara att ha en tydlig roll som granskande myndighet med ansvar for kvali-
tetssékring. Regeringen avser att ge Hogskoleverket i uppdrag att genom-
fora utvarderingar av utbildningar pa grundniva och avancerad niva utifran
de beddmningar som regeringen presenterar i propositionen.

Utskottet delar regeringens standpunkt, som framgéar av propositionen,
att det ar viktigt att systemet for utvéarderingar av utbildningar nérmare
utvecklas och tas fram i samverkan med universitet och hogskolor, Sve-
riges universitets- och hdgskoleférbund, Sveriges forenade studentkarer
och foretradare for yrkeslivet. For att ge tid till en sddan process bor det
nya utvarderingssystemet inte paborjas forran vid arsskiftet 2010/11.

Urval till hogskoleutbildning utan h&nsyn till kon

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse
2009/10:186 till handlingarna.

Skrivelsen

I skrivelsen redovisar regeringen sin syn pa fragan om urval med héansyn
till kon vid tilltrade till hogskoleutbildning. Det &r regeringens uppfattning
att bestdmmelsen i hogskoleforordningen om kén som skiljekriterium vid
likvardiga meriter har fatt odnskade effekter. I fréga om tilltrade till hogre
utbildning anser regeringen att det &r av stor betydelse att urval gors
utifrdn den sokandes meriter. Majligheten i hogskoleférordningen att vid
urval vid tilltrade till hogskoleutbildning pa grundniva eller avancerad niva
ta hansyn till kon vid i 6vrigt likvdrdiga meriter bor darfor tas bort. Vid i
ovrigt likvardiga meriter bor urval i stéllet géras genom prov eller inter-
vjuer. Lottning bor ocksd kunna anvéandas. En sadan andring av hogskole-
forordningen innebdr inte ndgon forandring av de bestimmelser i
diskrimineringslagen (2008:567) som mdjliggdr viss positiv sarbehandling
vid tilltrade till hogre utbildning.

Andringen i hogskoleférordningen bor trada i kraft den 1 augusti 2010
och tillampas forsta gangen vid antagning till utbildning som borjar efter
den 31 december 2010.

2009/10:UbU20
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Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse 2009/10:186
till handlingarna.

Utskottet delar regeringens uppfattning i skrivelse 2009/10:186. Mdjlig-
heten i hogskoleférordningen att vid urval vid tilltréde till hogskoleutbild-
ning pa grundniva eller avancerad niva ta hansyn till kon vid i 6vrigt lika
meriter bor tas bort.

Redogorelse 2009/10:RRS22

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionen och lagger redogérelsen till handling-
arna.

Jamfor reservation 3 (s, v, mp).

Redogorelsen

Riksrevisionen har granskat regeringens och berérda myndigheters insatser
for att framja studenternas anstallningsbarhet. Resultatet av granskningen
har redovisats i granskningsrapporten Studenternas anstéllningsbarhet —
regeringens och hdgskolans insatser (RiR 2009:28).

Riksrevisionens granskning visar att det finns stora variationer mellan
olika utbildningsprogram ndr det géller i vilken utstréckning studenterna
under utbildningen far mojlighet att etablera kontakt med arbetslivet.
Granskningen visar ocksa att larosatenas uppféljning av sina insatser for
att framja studenternas anstallningsbarhet ar outvecklad och att den arbets-
marknadsrelaterade informationen till blivande studenter &r otillracklig.

Styrelsen anser att den stora investering som samhéllet — och den
enskilde — gor i hogre utbildning bor leda till att studenternas anstéllnings-
barhet efter genomgangen utbildning bér 6ka vasentligt. Styrelsen ar med-
veten om den frihet l&rosatena har att sjalva bestdmma om kursutbud och
om kursinnehdll. Larosatena kan sdledes besluta om i vilken utstrackning
arbetsmarknadsrelevans ska viagas in da utbildningar planeras och ocksa i
vilken utstrdckning man ska genomfora arbetslivsinformation. Gransk-
ningen visar att det foreligger stora skillnader mellan larosatena i dessa
avseenden.

Riksrevisionen lamnar rekommendationer till regeringen, Hogskolever-
ket och larosatena. Rekommendationerna till regeringen &r bl.a. att reger-
ingen i hogskoleférordningen bor fortydliga larosatenas ansvar for
vagledning nar det galler saval studier som yrken och framtida karriar pa
arbetsmarknaden. En annan rekommendation &ar att regeringen bér ge Hog-
skoleverket i uppdrag att utvardera hur larosétena hanterar den del av
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samverkansuppgiften som ror dialogen med det omgivande samhallet om
utbildningarnas innehall och dimensionering samt studenternas omvarlds-
kontakter under utbildningen.

Styrelsen anser, mot bakgrund av den stora samhélleliga investering
som gors i hogre utbildning, att granskningsresultatet bor vara av intresse
for riksdagen och har darmed dverldamnat redogdrelsen.

Motionen

I motion 2009/10:Ub6 (s) begérs ett tillkdnnagivande om vikten av att
regeringen tar till sig saval Riksrevisionens rekommendationer om hur stu-
denternas anstéllningsbarhet kan framjas som oppositionens forslag hur
kvaliteten i den hogre utbildningen kan forbattras. Det ar frdga om de for-
slag som Socialdemokraterna tillsammans med Vansterpartiet och Miljopar-
tiet har lamnat under denna mandatperiod.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionen och lagger redogorelsen
till handlingarna.

Utskottets uppfattning &r att kopplingen till arbetslivet under studietiden
och studenters anstélliningsbarhet ar en viktig faktor for den enskilda stu-
dentens framtida yrkesliv och for samhéllet. Studenternas anstéllningsbar-
het ska frimjas genom den hégre utbildningen. Studenters anstéllningsbar-
het tas ocksa upp i den aktuella propositionen (se bl.a. ovan s. 9).

Utskottet har i tidigare betdnkanden under mandatperioden (se t.ex. bet.
2009/10:UbU13) konstaterat att uppdrag pa omradet redan finns med i
regleringsbrevet for budgetaret 2010 avseende universitet och hdgskolor
och i regleringsbrevet till Hogskoleverket.

Under innevarande mandatperiod har satsningar pa 6kad kvalitet i hog-
skolans uthildningar skett bade 2007 och 2008 (bet. 2006/07:UbU1, rskr.
2006/07:54, bet. 2007/08:UbU1, rskr. 2007/08:70). Ar 2007 gjordes en sats-
ning for att hoja ersattningsnivaerna till utbildningsomradena humaniora,
samhéllsvetenskap, juridik och teologi. Forstarkningarna har bl.a. syftat till
att 6ka undervisningstiden.

Redogorelse 2009/10:RRS26

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger redogorelsen till handlingarna.

2009/10:UbU20
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Redogorelsen

Riksrevisionen har granskat regeringens och berdrda myndigheters ansvar
for att uppehallstillstdnd for géststudenter vid svensk hogskola nyttjas for
sitt avsedda syfte. Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten
Géststudenter i hogre utbildning — antagning till svenska larosaten och prov-
ning av uppehallstillstdnd (RiR 20009:29).

Riksrevisionens granskning visar att det inte finns ndgon myndighet
som har kunskap om i vilken omfattning som uppehallstillstdnd for studier
anvands i andra syften. Detta beror bl.a. pa felkéllor i den statistik som
anvands avseende registrerade gaststudenter fran tredjeland och antalet
beviljade uppehallstillstand for studier. Ingen myndighet har heller fatt i
uppdrag att folja upp eller kontrollera fragan, samtidigt som antalet ansok-
ningar om uppehéllstillstdnd for studier okat kraftigt de senaste aren.
Riksrevisionen pekar dessutom péa oklara ansvarsforhallanden och dalig
samverkan mellan berérda myndigheter samt bristande styrning fran reger-
ingens sida.

Enligt styrelsens uppfattning bor regeringen dvervaga om géllande regel-
verk och processer behdver ses dver och tydliggora de berérda myndighe-
ternas roller och ansvar inom omradet samt verka for en 6kad samverkan
mellan myndigheterna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogdrelsen till handlingarna.
Riksrevisionens rapport (RiR 2009:29) &r under beredning hos Utbild-
ningsdepartementet (dnr U2009/7491/UH).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har gett upp-
hov till foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets
forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1.  Komplettering av resurstilldelningssystemet, punkt 1 (s, v,
mp)
av Marie Granlund (s), Mikael Damberg (s), Louise Malmstrém (s),
Peter Hultqvist (s), Thomas Strand (s), Caroline Helmersson-Olsson
(s), Eva Olofsson (v) och Peter Radberg (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Ub10 yrkande 1
och avslar proposition 2009/10:139.

Stallningstagande

Att mata och granska kvaliteten inom den hogre utbildningen &r nédvén-
digt. Staten, som finansierar utbildningen, maste veta om skattemedel
anvands pd basta satt och far den avsedda effekten att bl.a. héja kunskaps-
nivan och bidra till utvecklingen av samhallet. For studenter ska utbild-
ningen vara likvardig och ge goda kunskaper oavsett vilken hoégskola de
studerar vid. Arbetsgivare ska veta vilken kompetens en anstélld med exa-
men fran hdgskolan har.

Det var genom en utredning som initierades av vara tre partier under
den foérra mandatperioden som arbetet med ett nytt resursfordelningssystem
inleddes, och det har funnits en bred konsensus bade i riksdagen och i
hogskolevérlden om att kvalitet ska premieras.

Under 1ang tid har representanter for studenter, larare, rektorer och ansva-
riga myndigheter arbetat for att komma fram till ett langsiktigt héllbart
forslag med bred forankring. De & — nagot forenklat — Gverens om att
kvalitet ska métas efter hur studenterna utvecklas nér det galler kunskaper
och analysformaga. Forslaget, som har lagts fram av Hogskoleverket, byg-
ger pa tre kvalitetsindikatorer som stoder varandra: larandemal och exami-
nation, laranderesultat samt studenternas erfarenheter.

Regeringen har valt en annan vég, och den proposition som regeringen
lagger fram &r enligt var mening illa underbyggd och saknar stod. Ett exem-
pel &r att regeringen foreslar att studenternas sjalvstandiga arbeten ska
tillmétas stor betydelse vid kvalitetsbeddmningen. Detta ar visserligen ett
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tydligt resultat av vad studenten presterar men séager lite om kvaliteten pa
utbildningen. Studenter kan ocksa vara béttre pa att bedriva sin profession
an pa att beskriva den. Med kannedom om vilka studenter som i allmanhet
presterar bast resultat blir det tydligt att de hdgskolor som har satsat pé
breddad rekrytering och mangfald riskerar att f& samre kvalitetsomdémen.

De kunskaper studenterna far beror pd den utbildning de far, och utbild-
ningens kvalitet beror givetvis pd vilka forutsattningar och mal som finns.
Darfor maste bade utbildningens innehall och mal, form och resultat
granskas, dvs. hela kunskapsprocessen. Det maste finnas mojlighet att tyd-
ligt peka pa vilka bristerna ar och hur de skulle kunna atgérdas. Ytterli-
gare en kvalitetsfaktor, som saknas i forslaget men som vi ser som
nodvandig, ar att mata hur effektivt utbildningarna bedrivs. Regeringen
avvisar dessutom pa avgorande punkter Hogskoleverkets forslag att studen-
ters erfarenheter och inflytande, bl.a. genom studentenkéter, ska anvandas
som en kvalitetsindikator.

Internationaliseringen och Sveriges deltagande i internationella samarbe-
ten, sdsom den s.k. Bolognaprocessen, staller ocksa krav pa ett val utveck-
lat system for kvalitetsgranskning. Hogskoleverket befarar t.ex. att svenska
hogskoleutbildningar kommer att fa det betydligt svéarare att bli erkanda
utomlands. Verket fruktar att det i forlangningen kommer att forlora sin
ackreditering som europeisk kvalitetsgranskare. Detta skulle sjélvklart vara
mycket negativt for Sveriges roll i den internationella utbildnings- och
forskningsvérlden och gora svenska uthildningar mindre attraktiva for euro-
peiska studenter. Forslaget minskar transparensen och jamférbarheten mel-
lan hogskolorna, aven ur ett internationellt perspektiv.

Resursfordelningen ar ocksa ett medel som kan anvéndas for att framja
kvaliteten. Vi &r dock tveksamma till regeringens modell for att premiera
kvalitet. De resurser som enligt propositionen ska fordelas enligt kvalitets-
utvarderingarna &r osékra eftersom de &r relaterade till de avgifter for
utlandska studenter som ska inforas. Varken vi eller regeringen vet hur
manga studenter som kommer att betala for sin utbildning och hur mycket
medel som darmed frigors. Forutsattningarna for resursfordelningen méste
i alla delar vara k&nda och forutsagbara innan riksdagen kan fatta beslut.

Vi gor fortsatt beddmningen att det behdvs ett nytt resursfordelningssys-
tem for hogskoleutbildningar som premierar kvalitet. Eftersom detta inte
astadkoms med regeringens forslag yrkar vi avslag pa propositionen.
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2. Nytt forslag till kvalitetsutvarderingssystem, punkt 2 (s, v,
mp)
av Marie Granlund (s), Mikael Damberg (s), Louise Malmstrém (s),
Peter Hultqvist (s), Thomas Strand (s), Caroline Helmersson-Olsson
(s), Eva Olofsson (v) och Peter Radberg (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Ub10 yrkande 2.

Stallningstagande

Vi delar i huvudsak de forslag till kvalitetsgranskningssystem som Hogsko-
leverket tidigare tagit fram i samrad med majoriteten av de svenska
larosétena samt de organisationer som representerar l&rare och studenter.
Regeringen bor darfor aterkomma med ett nytt forslag till ett system for
utvérdering av kvaliteten i hogskolan, dar Hogskoleverkets forslag ska
utgéra underlag.

3. Redogorelse 2009/10:RRS22, punkt 4 (s, v, mp)
av Marie Granlund (s), Mikael Damberg (s), Louise Malmstrém (s),
Peter Hultqvist (s), Thomas Strand (s), Caroline Helmersson-Olsson
(s), Eva Olofsson (v) och Peter Radberg (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Ub6 och lagger
redogodrelse 2009/10:RRS22 till handlingarna.

Stallningstagande

Vi vill understryka vikten av att regeringen tar till sig sdval Riksrevisio-
nens rekommendationer om hur studenternas anstéllningsbarhet kan fram-
jas som vara forslag hur kvaliteten i den hdgre uthildningen kan forbattras.
Det ar fraga om de forslag som Socialdemokraterna tillsammans med Vans-
terpartiet och Miljopartiet har ldmnat under denna mandatperiod. De for-
slag som vi har ldmnat skulle avsevart starka forutsattningarna att forbattra
studenternas anstéllningsbarhet i linje med Riksrevisionens redogdrelse.
Anstallningsbarhet forutsatter enligt var mening bl.a. mer undervisning
och béttre kvalitet i hogskolan. Det géller sérskilt inom de d&mnesomraden
som i dag har liten andel lararledd tid. PA méanga utbildningar behdver stu-
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denterna fler foreldsningar och seminarier, och uppsatsstudenter behdéver
mer tid med sina handledare. Sarskilt inom omrédena samhallsvetenskap,
juridik, humaniora och teologi &r resursbristen framtradande.
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Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2009/10:139

Proposition 2009/10:139 Fokus pa kunskap - kvalitet i den hogre
utbildningen:

Riksdagen godkanner att resurser for utbildning pd grundnivd och avance-
rad niva ska fordelas aven pa grundval av kvalitetsutvarderingar av utbild-
ningars resultat (avsnitt 5.2).

Foljdmotion med anledning av proposition 2009/10:
139

2009/10:Ub10 av Marie Granlund m.fl. (s, v, mp):

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2009/10:139 Fokus pa
kunskap — kvalitet i den hogre utbildningen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor &terkomma med ett nytt
forslag till kvalitetsutvarderingssystem.

Skrivelse 2009/10:186

Regeringens skrivelse 2009/10:186 Urval till hogskoleutbildning utan héan-
syn till kon.

Redogorelse 2009/10:RRS22

Redogdrelse 2009/10:RRS22 Riksrevisionens styrelses redogorelse om stu-
denters anstéllningsbarhet.
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Foljdmotion med anledning av redogorelse 2009/10:
RRS22

2009/10:Ub6 av Bjorn von Sydow (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att regeringen tar till sig sdval Riksrevisionens
rekommendationer om hur studenternas anstaliningsbarhet kan frdmjas som
oppositionens forslag till hur kvaliteten i den hogre utbildningen kan for-
battras.

Redogorelse 2009/10:RRS26

Redogdrelse 2009/10:RRS26 Riksrevisionens styrelses redogorelse om gast-
studenter i hogre utbildning.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



