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Kommissionens forslag till EU:s egna
medelssystem for perioden efter 2013

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett skatteutskottet tillfélle att yttra sig Gver Europe-
iska kommissionens meddelande En budget for Europa 2020 (KOM(2011)
500).

Sammanfattning

I yttrandet behandlar skatteutskottet kommissionens forslag till EU:s egna
medelssystem for perioden efter 2013 och da sarskilt forslagen om att en
andel av ett schablonberdknat momsunderlag och en andel av en ny skatt
pa finansiella transaktioner ska knytas till EU:s budget som egna medel.

Utskottet anser att det &r viktigt att arbetet med EU:s kommande budget
praglas av aterhdllsamhet och motsatter sig mot denna bakgrund att nya
egna medel skapas.

Kommissionens forslag innebér att Sveriges nationella skatteinkomster
och de regler som i dag géller for betalning av mervérdesskatt i Sverige
kommer att kunna forandras genom beslut pd EU-niva som fattas med kva-
lificerad majoritet. Utskottet kan inte acceptera 6verstatlighet pa skatteom-
rddet och motsatter sig bestamt forslagen om att kompetens pé
skatteomradet pa detta satt overfors till EU-nivan.

Skatten pd finansiella transaktioner kommer enligt de berakningar som
kommissionen redovisar att resultera i en minskning av BNP som dr i
samma storleksordning som intékterna fran skatten. De pé detta vis okade
intakterna beraknas séledes minska medlemsstaternas valstand med ett mot-
svarande belopp. Det finns enligt utskottets mening andra och betydligt
battre satt att 6ka skatteintdkterna fran den finansiella sektorn.

| yttrandet finns en avvikande mening fran Socialdemokraterna, Miljo-
partiet och Vénsterpartiet.
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Utskottets Gvervaganden

Ett nytt system for egna medel

Kommissionens budgetpaket bestdr av meddelandet En budget for Europa
2020 och ett antal forslag till beslut och forordningar som omfattar dels
budgetramen for 2014-2020, dels budgetens inkomstsida, dvs. systemet
med egna medel.

Egna medel ar den sammanfattande beteckningen pa medlemslandernas
finansiella bidrag till EU-budgeten och regleras i EUF-fordragets artikel
311. Bestimmelserna om egna medel faststélls i radets beslut om systemet
for gemenskapens egna medel. Beslutet fattas med enhallighet efter att
Europaparlamentet getts mojlighet att yttra sig och ska ratificeras av varje
medlemsstat i enlighet med dess konstitutionella bestammelser.

Kommissionens forslag till radsbeslut om nytt system for egna medel
efter 2013 innebér bl.a. foljande forandringar.

»  Det nu gallande systemet med egna medel fran mervardesskatt avskaf-
fas.

* En skatt p& finansiella transaktioner infors och utgor ett eget medel
upp till sin miniminiva.

* Ett nytt mervérdesskattebaserat eget medel infors. Det uppgar till 2 %
av ett schablonberéknat normalbeskattat mervardesskatteunderlag.

* Dagens rabatter for Forenade kungariket, Sverige m.fl. avskaffas och
det infors i stallet rabatter i form av klumpsummor.

* Rabatten for insamling av egna medel satts ned till 10 %.

Taket for uttag av egna medel kvarstar vid 1,23 % av EU:s samlade BNI.

Det foreslagna radsbeslutet om egna medel kompletteras med ett forslag
till genomforandeférordning som innehaller en reglering av de uttagsnivaer
som ska gélla for de nya egna medlen.

* Den andel av skatten pa finansiella transaktioner som ska levereras till
unionen som eget medel bestams till tva tredjedelar av miniminivan.

* Den andel av det schabloniserade normalbeskattade mervérdesskatteun-
derlaget som ska levereras till unionen som eget medel bestdms ftill
1 %.

Genomforandeforordningen ska antas av radet med kvalificerad majoritet
och efter Europaparlamentets godkénnande.

En vasentlig forandring jamfort med nuvarande ordning &r att radets
beslut om egna medel enbart anger de hogsta tillatna uttagsnivaerna for de
nya egna medlen, medan de andelar som ska levereras till unionen regle-
ras i genomforandeférordningen. Konsekvensen ér att de andelar som ska
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levereras till EU:s budget som egna medel inte langre understélls enhallig-
het i radet och ratificering av alla lander utan blir foremal for beslut med
kvalificerad majoritet och Europaparlamentets godkannande.

Som komplement till beslutet om egna medel och genomférandeférord-
ningen presenterade kommissionen den 9 november 2011 en tilldmpnings-
forordning som reglerar hur de nya egna medlen ska tillhandahallas
kommissionen. | tillampningsforordningen for tillhandahéllande av egna
medel som baseras pd mervardesskatten anges hur de egna medlen fast-
stalls och betalas. Kommissionen ska berdkna andelen normalbeskattade
transaktioner inom hela EU. Schablonen appliceras sedan pa varje lands
rensade mervardesskatteintakter i syfte att bakvagen rékna fram en ténkt
normalbeskattad omséttning. Denna l&ggs sedan till grund for uttaget av
momsbaserat eget medel. Det ar en uttalad malséttning att det nya syste-
met ska ge ny kraft at integrationen pa den inre marknaden genom star-
kande av harmoniseringen av de nationella systemen. Den nya EU-
momsen ska som huvudregel berdknas pd maénadsbasis pa grundval av
faktiska momsintakter, i stallet for som i dag pa arshasis. Medlemsstaterna
ar enligt forslaget skyldiga att anpassa sin lagstiftning for att félja reglerna.

Tillampningsforordningen antas av radet med kvalificerad majoritet efter
hdrande av Europaparlamentet.

Enligt kommissionens berdakningar ska den finansiella transaktionsskat-
ten 2020 svara for 22,7 % av de egna medlen (37 miljarder euro) och de
nya momsbaserade medlen for 18,1 % (29,4 miljarder euro).

For Sverige skulle forslaget ocksd innebara nastan en halvering av var-
det av nuvarande rabatter (uppgaende till cirka 5,5 miljarder kronor &rligen
under innevarande budgetram).

For en narmare redovisning av forslagen och regeringens prelimindra
standpunkt hanvisar utskottet till regeringens faktapromemoria 2010/11:
FPM143 och Regeringskansliets kompletterande promemoria 2011-11-17
(dnr 079-679-2011/12).

Forslaget om en skatt pa finansiella transaktioner

Forslaget till ett gemensamt system for en skatt pa finansiella transaktioner
(FTT) och om en &ndring av direktiv 2008/7/EG (KOM(2011) 594 slutlig)
syftar enligt kommissionen till en harmonisering av medlemsstaternas skat-
ter pa finansiella transaktioner for att fa en vél fungerande inre marknad. |
linje med kommissionens forslag till radets beslut om systemet fér Europe-
iska unionens egna medel av den 29 juni 2011 syftar forslaget ocksa till
att skapa en ny inkomstkalla, med malet att gradvis ersitta de nationella
bidragen till EU:s budget och dirigenom minska trycket pa de nationella
budgetarna.

Skatten kommer huvudsakligen att betalas av finansinstitut som utfér
finansiella transaktioner, dvs. banker, vardepappersforetag, andra finansi-
ella institut som forsékringsforetag, bérsmaklare, pensionsfonder, foretag
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for kollektiva investeringar i overlatbara vardepapper, alternativa invester-
ingsfonder som hedgefonder osv. Skatten tas ut pa alla transaktioner med
finansiella instrument mellan finansinstitut, om minst ett av finansinstitu-
ten anses vara etablerat i EU. De finansiella instrumenten &r t.ex. aktier,
obligationer, derivat och strukturerade finansiella produkter. Transaktioner
kommer att beskattas oavsett om de genomfors pa organiserade marknader
eller OTC-marknaden.

Kommissionens forslag omfattar enbart transaktioner med finansiella
instrument. Skatten omfattar saledes inga transaktioner som ror hushallen
eller sma och medelstora foretag. Avistatransaktioner pa valutamarknaden
och kapitalanskaffning av foretag eller offentliga organ, déribland offent-
liga utvecklingshbanker, genom emission av obligationer och aktier pa
primarmarknaden ska inte beskattas.

Skatten ska ha en bred bas for att minska riskerna for skatteflykt och
omlokalisering av marknaden. Skattebasen ska faststéillas pa grundval av
den handel som finansinstituten bedriver. Det &r transaktionernas brutto-
varde som ska beskattas, fore en eventuell kvittning. Tidpunkten for skatt-
skyldigheten anges som den tidpunkt da den finansiella transaktionen ager
rum.

For att minska risken for stérningar pd marknaden har kommissionen
foreslagit en mycket 1ag skattesats for transaktioner — en lagsta skattesats
for handeln med obligationer och aktier pa 0,1 % och 0,01 % for derivat.
Det stdr medlemsstaterna fritt att tillampa hogre skattesatser. Kommissio-
nen foreslar dessa minimiskattesatser dels for att minska risken fér omloka-
lisering, dels for att garantera intékter for EU och medlemsstaterna. Om EU-
landerna tillampar en nationell skatt pa finansiella transaktioner maste den
skatten vara forenlig med EU-bestdmmelserna.

Kommissionens preliminara bedémning &r att inkomsterna fran FTT,
beroende pd hur marknaden reagerar, skulle kunna uppga till 57 miljarder
euro per ar for hela EU. | konsekvensanalysen anges att FTT pa lang sikt
kan forvantas reducera BNP-nivan med atminstone 0,5 %.

Kommissionen anser att en FTT ska inféras i medlemsldnderna &ven
om skatten inte kommer att utgdra ett eget medel.

For en narmare redovisning av direktivets innehall och regeringens pre-
liminara standpunkt hanvisar utskottet till regeringens faktapromemoria
2011/12:FPM20.

Subsidiaritetskontroll av forslaget om en gemensam
skatt pa finansiella transaktioner

Skatteutskottet har prévat om kommissionens forslag till direktiv om ett
gemensamt system for en skatt pa finansiella transaktioner strider mot sub-
sidiaritetsprincipen. Utskottet fann att forslaget inte ar forenligt med subsi-
diaritetsprincipen och foreslog darfor att riksdagen ska Overldmna ett
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motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens ord-
férande med denna innebord. | utlatandet finns tva reservationer. Riksda-
gen har bifallit utskottets forslag till riksdagsbeslut (utl. 2011/12:SkU12,
rskr. 2011/12:53).

Overlaggning med regeringen om EU:s egna
medelssystem for perioden efter 2013

Skatteutskottet och finansutskottet genomfoérde den 22 november 2011 en
Overléggning enligt 10 kap. 4 § riksdagsordningen med statssekreterare
Hans Lindberg och statssekreterare Hans Lindblad om kommissionens for-
slag till beslut och forordningar om EU:s egna medelssystem for perioden
efter 2013 (skatteutskottets protokoll 2011/12:7).

Infor Gverlaggningen redovisade regeringen féljande som svensk stand-
punkt.

Den svenska avgiften uppgar i dag till cirka 30 miljarder kronor per
ar och bestams av den totala utgiftsnivan pd EU-budgeten, utform-
ningen av egna medelssystemet och storleken pd de svenska rabattar-
rangemangen.

I syfte att maximera det nationella finanspolitiska manéverutrymmet
och uppratthalla reformutrymmet i syfte att mojliggéra genomforande
av regeringens prioriteringar ar malsattningen om en oférandrad EU-
avgift en hornpelare i den svenska standpunkten.

Regeringen ser inga skél till att avgiften ska oka eftersom en stor
del av utgifterna pd EU-niva enligt regeringens uppfattning inte ger
nagot EU-mervarde eller bidrar till att forbattra tillvaxtforutsattning-
arna. Regeringen verkar darfor for en oférandrad svensk EU-avgift
under ndsta budgetram jamfort med innevarande.

Regeringen motsétter sig nya egna medel. Regeringen motsatter sig
ocksa en minskning av vardet pa véra rabatter. Regeringen ser inga
skal till substantiella forandringar av inkomstsidan da Gvergripande
strukturella forandringar av utgiftssidan ter sig osannolika i nésta bud-
getram.

Regeringen redovisade foljande som svensk standpunkt nar det galler for-

slaget att infora en ny skatt pa finansiella transaktioner (FTT) som till viss

andel ska utgora ett eget medel.
Regeringen stéller sig inte bakom ett inférande av en FTT inom EU
och motsatter sig att andelar av en sddan skatt ska utgéra egna medel
for EU. Det finns andra och béttre lampade atgarder for att hantera
finanssektorns risktagande och ansvar i finansiella kriser &n att infora
en FTT.

Regeringen redovisade féljande som svensk stdndpunkt nar det galler for-

slaget att lata en andel av momsen utgéra eget medel (EU-moms).
Regeringen motsdtter sig allmént sett nya egna medel. De aktuella for-
slagen om en sd kallad EU-moms ar vidare utformade pa ett sddant

satt att det inte gar att utesluta att svenska momsregler kan péaverkas
till foljd av genomforande- respektive tillampningsforordningen rérande
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egna medel, vilka kan antas med kvalificerad majoritet. Regeringen
motsétter sig mot denna bakgrund forslagen om att en EU-moms ska
utgbra nytt eget medel.
Vid overlédggningen konstaterade utskottets ordférande att det fanns stod
for regeringens redovisade standpunkter infor det fortsatta arbetet. Utskot-
tet framholl vikten av att regeringen

— fortsatter att arbeta for en restriktiv EU-budget
- motsétter sig nya egna medel och overforing av kompetens pa skatte-
omradet till EU-nivan.

Foretradarna for Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet

anmalde ett sdrskilt yttrande och framforde:
Vi star bakom regeringens standpunkt angéende inforandet av skatter
pa EU-nivan och Gverforingar av beslutskompetens till EU i skattefra-
gor. Skatter ska dven fortsattningsvis vara en nationell angelagenhet.
Detta innebér emellertid inte att vi generellt motsétter oss beskattning
av finansiella transaktioner. En val utformad skatt pa finansiella trans-
aktioner med bred internationell uppslutning skulle kunna minska finan-
siell spekulation och darmed bidra till att forbattra stabiliteten pa
finansmarknaderna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att arbetet med EU:s kommande langtidsbudget bor vara
inriktat pa att skapa en restriktiv budget som ger medlemsstaterna storsta
mojliga finanspolitiska mandverutrymme. DA nagra Gvergripande struktu-
rella forandringar inte &r att vanta pa utgiftssidan finns det inga skal till
substansiella forandringar p& inkomstsidan. Utskottet motsatter sig mot
denna bakgrund att nya egna medel skapas.

Utskottet kan inte acceptera att Sveriges skattesuverdnitet urholkas och
motsétter sig bestamt forslagen om att kompetens pé skatteomradet ska
overforas till EU-nivan. Det foreslagna radsbeslutet om egna medel inne-
bar att miniminivan fér FTT och 2 % av ett schabloniserat momsunderlag
ska utgora egna medel som helt eller delvis ska betalas in till EU:s bud-
get. Beslutet om den andel som ska levereras fattas med kvalificerad
majoritet och andelen foreslas inledningsvis ligga pa tva tredjedelar av
intakterna frdn miniminivan respektive 1 % av momsunderlaget. Over-
géngen till en annan beslutordning i form av kvalificerad majoritet i stallet
for enhéllighet innebér enligt utskottets uppfattning en urholkning av Sve-
riges skattesuveranitet.

P& motsvarande satt innebar de tillampningsregler som foreslas galla for
tillhandahallandet av de egna medel som baseras pd mervardesskatten att
den nya EU-momsen som huvudregel ska beraknas pd maénadsbasis pa
grundval av faktiska momsintakter, i stallet for som i dag pa é&rsbasis. Med-
lemsstaterna ar enligt forslaget skyldiga att anpassa sin lagstiftning for att
folja reglerna. Det gar enligt utskottets mening inte att utesluta att svenska
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momsregler kan paverkas till féljd av de beslut som fattas med stod av
genomforande- och tillimpningsforordningarna. Aven i denna del torde
foreslagen innebara en begrinsning av Sveriges handlingsfrihet pa skatte-
omradet.

Utskottet har subsidiaritetskontrollerat kommissionens férslag om en
skatt pé finansiella transaktioner och har darvid funnit att forslaget inte &r
forenligt med subsidiaritetsprincipen. Forslaget grundar sig pa den artikel i
fordraget som ger unionen kompetens att anta bestdmmelser om harmoni-
sering av lagstiftningen om omséattningsskatter, punktskatter och andra
indirekta skatter eller avgifter, i den utstrackning en sddan harmonisering
ar nodvandig for att sakerstalla att den inre marknaden upprattas och fun-
gerar och for att undvika snedvridning av konkurrensen. Utskottet fann vid
sin provning att forslaget gar langre an till att skapa en harmonisering.
Syftet med kommissionens forslag ar att skapa en ny inkomstkélla, med
det uttalade malet att gradvis ersatta nationella bidrag till EU:s budget och
darigenom minska trycket pa de nationella budgetarna. Utskottet framholl
vid sin provning att det faller inom ramen for varje medlemsstats natio-
nella kompetens att sdkra vélfarden genom att ta ut och anvanda skattein-
takter pa lampligt satt och att en alltfor extensiv tillimpning av de regler
som ger unionen lagstiftningskompetens i férlangningen leder till en urholk-
ning av medlemsstaternas suveranitet nar det galler att bibehdlla tillrack-
liga skatteintakter for att finansiera den valfard som respektive medlems-
stat valt att tillhandahalla sina invanare. Sammanfattningsvis fann utskottet
att det inte enbart var frdga om en harmonisering av lagar pa ett omréade
dar det i och for sig &r angelaget med atgarder, utan att syftet var att oka
EU:s intakter inom ramen for EU:s egna medel. Utskottet anség att kom-
missionens forslag i dess nuvarande utformning och med nuvarande utta-
lade mal inte ar utformat si att det kan anses vara forenligt med
subsidiaritetsprincipen och har i sitt utldtande foreslagit att riksdagen ger
uttryck for detta i ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, rédets och
kommissionens ordférande. Riksdagen har bifallit utskottets férslag (utl.
2011/12:SkU12, rskr. 2011/12:53).

Det finns enligt utskottets mening skal att rikta ytterligare invandningar
mot forslaget om en skatt pad finansiella transaktioner. Skatten kommer
enligt de berékningar som kommissionen redovisar att resultera i en bety-
dande minskning av BNP, inte minst i forhallande till de intikter som
skatten vantas generera. Utifran den modell som kommissionen redovisar
inledningsvis skulle BNP-minskningen vara mer an tre ganger s stor som
intakterna fran skatten. Efter en genomgang av modellen utifran kvalitativa
beddmningar kommer kommissionen till slutsatsen att BNP-minskningen
ar i samma storleksordning som intakterna fran skatten. Ett inférande av
denna skatt skulle sdledes minska medlemsstaternas valstdnd med ett
belopp som i stort sett motsvarar skattens forvantade bidrag till EU:s och
medlemsstaternas budgetar. Aven om utskottet anser att det kan finnas
skal som talar for en Okad beskattning av den finansiella sektorn anser
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utskottet att just denna skatteform har s& klara nackdelar att det rimligen
bor finnas battre och enklare satt att fa in skatteintakter fran denna sektor.
Ett exempel ar den skatt pa finansiell verksamhet som kommissionen fort
fram. Nar det géller behovet av atgarder for att hantera finanssektorns risk-
tagande och ansvar i finansiella kriser finns det ocksd béttre lampade
atgarder. Exempel pa sddana atgarder ar stabilitetsfonder och stringare kapi-
taltdckningsregler.

Sammmantaget avstyrker utskottet kommissionens forslag till EU:s egna
medelssystem i nu aktuella delar.

Stockholm den 1 december 2011

Pa skatteutskottets vagnar

Ulf Berg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: UIf Berg (M), Jennie Nilsson
(S), Fredrik Olovsson (S), Lena Asplund (M), Christina Oskarsson (S),
Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Gunnar Andrén (FP), Karin Nilsson
(C), Anders Karlsson (S), Maria Abrahamsson (M), Mats Pertoft (MP),
Lars Gustafsson (KD), David Lang (SD), Jacob Johnson (V), Johnny Munk-
hammar (M) och Peter Persson (S).



Avvikande mening

Kommissionens forslag till EU:s egna medelssystem foér perio-
den efter 2013 (S, MP, V)

Jennie Nilsson (S), Fredrik Olovsson (S), Christina Oskarsson (S), Hans
Olsson (S), Anders Karlsson (S), Mats Pertoft (MP), Jacob Johnson (V)
och Peter Persson (S) anfor:

Vi delar utskottets syn nar det géller behovet av nya egna medel i EU:s
budget och férslagen om att beslutskompetens i skattefrgor ska overforas
till EU-nivéan. Skatter ska aven fortsattningsvis vara en nationell angelagen-
het.

Vi anser att det finns skal som talar for en utdkad beskattning av den
finansiella sektorn och &r i motsats till utskottet inte beredda att generellt
motsétta oss en beskattning av finansiella transaktioner. En vél utformad
skatt pa finansiella transaktioner med bred internationell uppslutning skulle
enligt var uppfattning kunna minska finansiell spekulation och darmed
bidra till att forbattra stabiliteten pa finansmarknaderna.

Tryck: Elanders, Vllingby 2011
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