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Sammanfattning

Utgangspunkten for kommissionens forslag till en forordning om
konkurrensdrivna och rittvisa marknader inom den digitala sektorn &r att
digitala tjdnster har inneburit viktiga fordelar f6r konsumenter och foretag
och bidragit till den inre marknaden genom att skapa nya affarsmojligheter
och underldtta grinsoverskridande handel. Tjénsterna Okar enligt
kommissionen konsumenternas valmojligheter, forbéttrar effektiviteten och
konkurrenskraften inom industrin och kan oka det civila deltagandet i
samhdllet. Den digitala ekonomin stod &r 2019 f6r mellan 4,5 och 15 procent
av global BNP med en véixande trend. Over
10 000 digitala plattformar dr verksamma i Europas digitala ekonomi, varav
de flesta drivs av sma och medelstora foretag. Den storsta andelen av det
totala vdrde som genereras hdrrér dock fran ett litet antal stora digitala
plattformar. Négra av dessa fungerar enligt kommissionen i allt hogre grad
som grindvakter mellan foretagsanvidndare och slutanvéndare och har en
befist och varaktig position, ofta till f6ljd av forekomsten av nitverkseffekter
och skapandet av ekosystem kring sa kallade centrala plattformstjanster (core
platform  services). Detta har inneburit svag marknadsdynamik pa
plattformsmarknader, oréttvisa forfaranden gentemot foretagsanvéndare och
fragmenterad nationell reglering. Den svaga marknadsdynamiken har enligt
kommissionen lett till ineffektiva marknadsutfall i form av hogre priser, lagre



kvalitet, minskade valmojligheter och innovation till nackdel for Europas
konsumenter.

Forslaget syftar till en vl fungerande inre marknad for digitala tjénster
genom att sdkerstélla att de marknader, pa vilka digitala plattformar som
fungerar som grindvakter (gatekeepers) dr verksamma, dr konkurrensdrivna
och réttvisa. Férordningen avser harmoniserade regler och ska tillimpas pa
centrala plattformstjinster som tillhandahalls eller erbjuds av grindvakter till
foretagsanvéndare som &r etablerade inom EU eller slutanvdndare som é&r
etablerade eller vistas inom EU, oavsett grindvaktens etablerings- eller
lokaliseringsort. Forslaget bor enligt kommissionen frdmja innovation, hog
kvalitet pa digitala produkter och tjénster, réttvisa och konkurrenskraftiga
priser samt fritt val for anvindare inom den digitala sektorn. Forslaget syftar
ocksa till att bidra till en hallbar tillvixt av plattformstjénster och
plattformsekonomin i bredare bemérkelse. Regleringen syftar till att vara
teknikneutral.

Regeringen stddjer kommissionens initiativ att foresld gemensamma regler
pa EU-niva for att undvika fragmentering av lagstiftningen och sdkerstilla en
effektiv konkurrens pd marknader inom den digitala sektorn. Regeringen &r
generellt positiv till regler pd& EU-nivd som motverkar fragmentering av
regelverk pa den inre marknaden och étgérder som skapar forutséttningar for
marknader att priaglas av effektiv konkurrens med hogre kvalitet, 14gre priser,
okad innovation, tillvéxt och konkurrenskraft som foljd. Digitala marknader
har en central roll for 6kad handel, innovation och for omstéllningen till en
hallbar industri. Marknader digitaliseras i allt hogre utstrickning och
plattformarna har en central roll for marknadernas funktionssétt. Att
plattformsmarknader fungerar vl har dérfor dven stor betydelse for viktiga
samhdllsfunktioner sdsom den fria asiktsbildningen. Det &r viktigt att regler
inom den digitala sektorn utformas péd ett saddant sitt att innovation och
investeringsvilja dven fortsatt stimuleras och att foretagens intresse av
forutsebarhet och rittssdkerhet sékerstills i storsta mojliga utstrickning. Det
ar dven viktigt att informations- och cybersékerhetsaspekter beaktas. SE bor
dven fororda att eventuella nya administrativa uppgifter och ataganden ska
finansieras genom omprioriteringar och inte innebdra en 6kning av EU-
budgeten.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den 19 februari 2020 presenterade EU-kommissionen strategin ”Att forma
EU:s digitala framtid”. I den angav kommissionen att det kunde behdvas
ytterligare regler for att sdkerstdlla konkurrens, innovation och méjligheter
till marknadsintrdde. Kommissionen meddelade att den skulle undersdka
behovet av en forhandsreglering for att se till att marknader, som
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karaktériseras av betydande nétverkseffekter och stora plattformar som
fungerar som grindvakter, forblir konkurrensdrivna och réttvisa for foretag,
innovatdrer och nya marknadsaktorer.

Mellan den 2 juni och 8 september 2020 genomforde kommissionen ett
offentligt samréd av dels en forstudie av paketet om digitala tjanster, vilket
omfattade en forhandsreglering av digitala plattformar, dels en forstudie av
ett nytt konkurrensverktyg.

Det aktuella forslaget presenterades den 15 december 2020 och innehaller en
forhandsreglering av plattformar och delar frn initiativet till ett nytt
konkurrensverktyg. Forslaget presenterades som en del av EU-
kommissionens lagstiftningspaket for digitala tjénster, vilket d&ven innehaller
ett forslag till férordning om en inre marknad for digitala tjanster COM
(2020) 825 final.

1.2 Forslagets innehall

1.21 Amne och omfattning (artikel 1)

Forslaget avser harmoniserade regler for att sékerstélla konkurrensdrivna och
rattvisa marknader inom den digitala sektorn dér foretag som fungerar som
grindvakter (gatekeepers) bedriver verksamhet. Forordningen ska tillimpas
pa s.k. centrala plattformstjénster (core platform services) som tillhandahélls
eller erbjuds av grindvakter till foretagsanvidndare som é&r etablerade inom
EU eller slutanvidndare som dr etablerade eller vistas inom EU, oavsett
grindvaktens etablerings- eller lokaliseringsort och oavsett vilken lag som
annars giller for tillhandahallandet av tjénster.

Nationella myndigheter far enligt forslaget inte fatta beslut som skulle strida
mot ett beslut som kommissionen har antagit enligt forordningen.
Kommissionen och medlemsstaterna ska samarbeta och samordna sina
verkstillighetsatgarder.

1.2.2  Definitioner (artikel 2)

Med den digitala sektorn avses i forslaget den sektor inom vilken varor eller
tjdnster tillhandahélls genom informationssambdllets tjénster.

Med central plattformstjanst avses digitala formedlingstjanster, digitala
sokmotorer, tjdnster for digitala sociala nétverk, plattformstjanster for
videodelning, nummeroberoende interpersonella kommunikationstjanster,
operativsystem eller tjanster for molnbaserad databehandling.
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1.2.3 Grindvakter (artikel 3-4)

Forslaget innebédr att en leverantdr av centrala plattformstjanster ska
betecknas som grindvakt om leverantdren har en betydande péverkan pa den
inre marknaden och driver en central plattformstjénst som fungerar som en
viktig inkorsport for foretagsanvéndare att nad slutanvéndarna. Dirtill ska
leverantorens verksamhet ha en befast och varaktig position eller det kunna
forutses att en sddan position kommer att innehas inom en snar framtid.

En leverantdr av centrala plattformstjanster ska enligt fOorslaget antas
uppfylla kravet pa betydande paverkan pé den inre marknaden om det foretag
som leverantoren tillhdr uppnatt en arlig EES-omsittning pd minst 6,5
miljarder euro under de tre senaste rikenskapsaren eller att det
genomsnittliga borsvérdet eller det motsvarande verkliga marknadsvérdet for
det foretag som den tillhor uppgick till minst 65 miljarder euro under det
senaste rikenskapsaret och leverantdren tillhandahédller en central
plattformstjanst i minst tre medlemsstater. Enligt forslaget uppnas kravet pa
att fungera som en viktig inkdrsport nédr leverantdren tillhandahaller en
central plattformstjinst som har mer dn 45 miljoner manatliga aktiva
slutanvéndare som ir etablerade eller vistas i unionen och mer &n 10 000
arligen aktiva foretagsanvdndare som varit etablerade i unionen under det
senaste rikenskapsaret. Kravet att en grindvakt har en befést och varaktig
position &r uppfyllt nér kraven om antal aktiva anvéndare har uppfyllts under
de tre senaste rdkenskapsaren.

Enligt forslaget ska en leverantdr av centrala plattformstjénster som uppfyller
troskelvirdena meddela kommissionen detta inom tre ménader.
Kommissionen ska dérefter inom 60 dagar beteckna en sédan leverant6r som
grindvakt, sdvida inte leverantdren i sitt meddelande till kommissionen kan
presentera tillrdckliga argument for att den inte uppfyller kriterierna for att
betecknas som grindvakt.

Kommissionen ges enligt forslaget befogenhet att utfdrda delegerade akter
for att specificera metodiken for att faststdlla om troskelviardena dr uppnadda
och for att regelmidssigt anpassa denna till utvecklingen av
marknadsforhallanden och teknologi.

Kommissionen kommer pd begiran eller pa eget initiativ att enligt forslaget
ha befogenhet att omprdva, dndra eller upphéva ett beslut som har antagits
om det har skett en vésentlig fordndring av ndgon av de omsténdigheter som
lag till grund for beslutet eller beslutet grundades péa ofullstindiga, felaktiga
eller vilseledande uppgifter fran foretagen.
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Kommissionen ska regelbundet, minst vartannat &ar, se &ver om de
betecknade grindvakterna fortsétter att uppfylla kraven och om forhallandena
har dndrats, fatta ett nytt beslut.

1.2.4 Forfaranden som begriinsar konkurrensdynamiken eller ér
orittvisa (artikel 5-13)

Plattformar som har betecknats som grindvakter ska enligt artiklarna 5 och 6
i forslaget folja ett antal skyldigheter i forhallande till var och en av sina
centrala plattformstjénster.

De skyldigheter som réknas upp i forslaget ror anvidndning av data, den
avtalsmissiga relationen till foretagsanvéndare, tilltrddesvillkor, krav pé
tekniska 16sningar, rankning och frihet att ta upp fragor rorande
grindvakternas forfaranden med myndigheter.

I frAga om anvéndningen av data anges i1 forslaget bland annat att
personuppgifter som kommer frén en grindvakts centrala plattformstjénster
inte fir kombineras med personuppgifter fran andra tjénster som erbjuds av
grindvakten eller med personuppgifter fran tredjepartstjédnster. Grindvakten
far inte heller i konkurrens med foretagsanviandare anvinda data som inte &r
allmént tillgdngliga och som har genererats via foretagsanvéndarnas tjénster
eller dess slutanvéndare. Vidare ska grindvakten tillhandahélla effektiv
portabilitet av data som genereras genom en fOretagsanvidndares eller
slutanvéndares verksamhet och grindvakten ska tillhandahalla verktyg for
slutanvéndare for att underldtta utévandet av dataportabilitet.

Nér det géller grindvaktens avtalsmissiga relation till foretagsanviandarens
tjidnster foreskrivs 1 fOrslaget att grindvakten inte far krdva att
foretagsanvéndare anvinder, erbjuder eller samverkar med en s.k.
identifieringstjénst hos grindvakten nér tjdnster erbjuds via plattformen eller
att foretags- eller slutanvéndare, som ett villkor for att fa tillgdng till en
central plattformstjanst, prenumererar eller registrerar sig for en annan sadan
tjénst. Foretagsanvédndare ska vidare tillatas att erbjuda samma produkter
eller tjanster till slutanvdndare genom en tredje parts digitala
formedlingstjdnster till priser eller villkor som skiljer sig fran dem som
erbjuds via grindvaktens motsvarande tjanster. Grindvakter maste tillata att
foretagsanvindare marknadsfor erbjudanden till slutanvdndare som
forvarvats via centrala plattformstjinster och ingd avtal med dessa
slutanvéndare, oavsett om de for detta dndamal anvinder grindvaktens
centrala plattformstjénster eller inte. Grindvakten far enligt forslaget inte
behandla rankningstjdnster och produkter som erbjuds av grindvakten mer
fordelaktigt jamfort med liknande tjénster eller produkter frén tredje part och
ska tillimpa réttvisa och icke-diskriminerande villkor fo6r sddan rankning.
Grindvakten fér heller inte forhindra foretagsanvéndare fran att ta upp fragor
rorande en grindvakts forfarande med berdrda offentliga myndigheter.
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I fraga om annonstjdnster framgér av forslaget att annonsdrer och utgivare,
som grindvakten levererar reklamtjanster till, pd begidran ska forses med
uppgifter om det pris som annonsdren och utgivaren betalar samt det belopp
eller den ersdttning som har betalats ut till utgivaren for publiceringen av en
viss annons och for var och en av de relevanta reklamtjdnster som
tillhandahélls av grindvakten. De ska &dven fa tillgdng till information och
verktyg for att kunna gora sin egen oberoende kontroll i frdga om sin
annonsering.

De skyldigheter som foreslas kring tekniska 16sningar omfattar bland annat
att slutanvéndare ska tillatas att ta bort eventuella forinstallerade program pé
sin centrala plattformstjanst, tilldta installation och effektiv anvidndning av
tredje parts programvara som anvinder eller samverkar med grindvaktens
operativsystem och tillata anslutning till dessa pd annat sétt dn via den
centrala plattformstjdnsten. Grindvakten far inte tekniskt begridnsa
slutanvéndares mojligheter att byta mellan och abonnera péa olika
programapplikationer och tjénster som ska nas med hjélp av grindvaktens
operativsystem. Det giller dven ifrdga om slutanvindares val av leverantor
av internetatkomst.

Grindvakten ska enligt forslaget tillimpa réttvisa och icke-diskriminerande
allminna tilltrddesvillkor till deras programvaruapplikationer for
foretagsanvindare.

Grindvakten ar skyldig att sékerstilla att de dtgérder som genomfors for att
efterleva kraven i artikel 5 och 6 ar effektiva for att uppnd syftet med
skyldigheten. Grindvakten ska sékerstilla att dessa dtgdrder genomfors sa att
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter,
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om
behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for
elektronisk kommunikation och att lagstiftning om cybersédkerhet,
konsumentskydd och produktsékerhet efterlevs.

Om kommissionen finner att de atgérder som grindvakten avser att
genomfora eller har genomfort inte sdkerstéller att de relevanta skyldigheter
som faststills faktiskt uppfylls, far kommissionen genom beslut ange vilka
atgdrder som den berdrda grindvakten ska genomféra. Kommissionen ska
anta ett sddant beslut inom sex manader fran det att ett forfarande inleds.
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Enligt forslaget fir kommissionen med stdd i en motiverad begéran fran
grindvakten, i exceptionella fall utom grindvaktens kontroll, upphiva en
specifik skyldighet enligt artiklarna 5 och 6 om och i den man den skulle
dventyra grindvaktens ekonomiska verksamhet inom EU. Kommissionen kan
dven besluta om undantag for en grindvakt eller dess tjanster med hinsyn till
allmén sdkerhet, hélsa eller moral.

Kommissionen ska enligt forslaget kunna uppdatera skyldigheterna som
alaggs grindvakterna enligt artiklarna 5 och 6. Nya skyldigheter ska relatera
till forfaranden som uppfyller tva kriterier: (1) det ska finnas en obalans
mellan fOretagsanvidndarnas rdttigheter och skyldigheter samt att
grindvakterna far en fordel av foretagsanvidndarna som inte stér i proportion
till tjansten som erbjuds av grindvakten och (2) konkurrensdynamiken pa
marknaden &r nedsatt pd grund av grindvaktens forfarande. Forslaget
innehaller en bestimmelse om att en grindvakt ska underrétta kommissionen
om varje avsedd foretagskoncentration enligt radets forordning (EG) nr
139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer som
omfattar en annan leverantdr av centrala plattformstjinster eller andra
tjanster som tillhandahélls inom den digitala sektorn, oberoende av om den
ar anmélningspliktig till kommissionen enligt férordning (EG) nr 139/2004
eller till en behorig nationell konkurrensmyndighet enligt nationella
koncentrationsregler.

Enligt forslaget aligger det grindvakten att inom sex manader efter det att
den har betecknats som en sidan, till kommissionen dverlimna en oberoende
granskad beskrivning av alla tekniker for profilering av konsumenter som
grindvakten tillimpar pd de centrala plattformstjdnster som omfattas.
Beskrivningen ska uppdateras minst &rligen.

1.2.5 Marknadsundersokningar (artiklarna 14-17)

Enligt forslaget kan kommissionen fatta beslut om att inleda en
marknadsundersdkning i syfte att undersoka om en leverantdr av centrala
plattformstjdnster bor betecknas som grindvakt eller for att identifiera
centrala plattformstjénster for en grindvakt. Kommissionen ska striva efter
att avsluta en sddan undersokning inom tolv ménader frdn det att
marknadsundersokningen har inletts genom att anta ett beslut i enlighet med
det radgivande forfarandet.

Om kommissionen identifierar en leverantdr som grindvakt med stod av
artikel 3 men leverantéren dnnu inte atnjuter en befast och varaktig position i
sin verksamhet ska kommissionen, om det kan fOrutses att leverantoren
kommer att &tnjuta en sddan position inom en snar framtid, endast forklara
sddana skyldigheter tillimpliga som &ar lampliga och nddvéndiga for att
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forhindra att den berdrda leverantdren med oréttvisa medel uppnar en
bestidndig och varaktig position i sin verksamhet.

Om en marknadsundersdkning visar att en grindvakt systematiskt har
asidosatt de skyldigheter som faststdlls och denne ytterligare har forstarkt
eller utdkat sin grindvaktsposition far kommissionen genom ett beslut alagga
séddana grindvakter att vidta beteendemaissiga eller strukturella atgérder som
star i proportion till den dvertrddelse som begéatts och som &r nodvéndiga for
att sdkerstélla att forordningen foljs. Kommissionen ska slutféra en sadan
undersokning genom att fatta ett beslut inom 12 manader.

Kommissionen ska dven kunna genomféra en marknadsundersokning i syfte
att undersoka om en eller flera tjanster inom den digitala sektorn bor ldggas
till 1 forteckningen Over centrala plattformstjanster eller om den uppticker
typer av forfaranden som kan begrinsa konkurrensdynamiken av centrala
plattformstjanster eller som kan vara otillborliga och som inte hanteras
effektivt genom forordningen. Kommissionen ska senast inom 24 manader
fran det att marknadsundersékningen har inletts offentliggéra en rapport.

Kommissionen far enligt forslaget ateruppta en marknadsundersdkning som
den har avslutat om det har skett en vésentlig fordndring av nigon av de
omstandigheter som 1ag till grund for beslutet och beslutet grundades pa
ofullstdndiga, felaktiga eller vilseledande uppgifter som ldmnats av de
berdrda foretagen.

1.2.6  Utrednings-, verkstiillighets- och évervakningsbefogenheter
(artiklarna 18-33)

Kommissionen har rétt att begéra all nddvéndig information fran foretag och
foretagssammanslutningar i syfte att dvervaka, genomfora eller verkstélla
bestimmelserna i forordningen, inklusive infor inledandet av en
marknadsundersokning. Medlemsstaternas myndigheter och regeringar ar
skyldiga att pa begéran forse kommissionen med all nddvéndig information
for att utfora de forpliktelser som forordningen alagger den. Den far dven for
dessa dndamal forhora fysiska eller juridiska personer som samtycker till
detta och utfora platsundersdkningar hos foretag eller
foretagssammanslutningar. 1 fall av bradskande karaktir vid risk for
allvarliga och odaterkalleliga skador kan kommissionen fatta beslut om
interimistiska atgérder.

Kommissionen har rdtt att fatta beslut om att &taganden som
plattformsforetaget har lamnat och som sékerstéller att kraven i forordningen
ar uppfyllda ska vara bindande for foretaget och att det inte finns grund for
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négra ytterligare atgdrder. Forordningen foreskriver forutséttningarna for att
under vissa omstdndigheter pa nytt 6ppna en utredning som har avslutats
med ett sddant beslut.

Forordningen ger kommissionen mojlighet att vidta nddvéndiga atgérder,
inklusive att utse oberoende utomstidende experter och revisorer, for att
Overvaka att de skyldigheter som foreskrivs i artiklarna 5 och 6 iakttas och
att meddelade beslut foljs.

Om kommissionen finner att ett grindvaktsforetag inte iakttar sina
skyldigheter eller foljer meddelade beslut ska den fatta ett beslut om
bristande efterlevnad och begéra att foretaget upphor med forfarandet och
forklara hur det planerar att folja beslutet. I beslutet kan grindvaktsforetaget
aldggas att betala en sanktionsavgift om hogst 10 procent av dess totala
omsittning foregdende rdkenskapsdr om foretaget med uppsét eller av
oaktsamhet inte har iakttagit sina skyldigheter eller foljt meddelade beslut.

Om foretag eller foretagssammanslutningar uppsatligen eller av oaktsamhet
inte har uppfyllt vissa skyldigheter under kommissionens utredning, sdsom
att inom angiven tidsfrist forse den med korrekt och komplett information
eller hindrat kommissionen fran att genomféra en platsundersdkning, fér
foretaget aldggas boter med hogst en procent av dess totala omsdttning
foregaende rikenskapsar.

Foretag, inklusive plattformsforetag som har betecknats som grindvakter, ska
enligt forslaget kunna aldggas vite med hogst fem procent av deras
genomsnittliga dagliga omsittning foregaende rikenskapséar for att forma
dem att f6lja vissa bestimmelser i forordningen och i meddelade beslut.

Preskriptionsfristerna  for kommissionens befogenhet att besluta om
sanktionsavgifter och viten dr tre ar fran den dag da overtrddelsen begicks
och for att verkstilla sddana beslut fem ar. Forslaget innehaller dven
bestdimmelser om preskriptionsavbrott.

Forslaget innehéller bestimmelser om rétten till forsvar for parter, berérda
foretag eller foretagssammanslutningar, vilket inkluderar deras rétt att bli
horda och deras ritt att fa tillgang till kommissionens utredningsakt. I
forslaget finns sirskilda bestimmelser om konfidentiell information.
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Information som har samlats in ska endast anvéndas i syfte att undersoka att
forordningen f6ljs.

Kommissionen ska enligt forslaget bistds av en radgivande kommitté for
digitala marknader i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststdllande av allménna
regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens
utdvande av sina genomforandebefogenheter. Dess instillning till ett utkast
till beslut ska kommuniceras till den som det individuella beslutet riktas till
och ska offentliggoras.

Enligt forslaget ska tre eller fler medlemsstater kunna begira att
kommissionen 6ppnar en utredning om att en leverantdr att plattformstjénster
ska betecknas som grindvakt eller for att identifiera centrala
plattformstjanster.

1.2.7 Allminna bestimmelser (artiklarna 34-39)

Forslaget anger att beslut som fattas av kommissionen ska publiceras, med
hinsyn tagen till foretagens réttigheter rorande konfidentiell information.
EU-domstolen ska i enlighet med artikel 261 TFEU ha full jurisdiktion i
fraiga om kommissionens beslut om sanktionsavgifter och viten.
Kommissionen ges befogenhet att anta sddana delegerade akter som hénvisas
till i forslaget for en period av fem ar. Befogenheten ska forldngas om inte
Europaparlamentet eller radet invinder mot en sadan forldngning senast tre
manader innan utgangen av respektive period. Europaparlamentet eller radet
kan ndr som helst aterkalla delegationen av befogenheten och en delegerad
akt som kommissionen har antagit ska endast trdda i kraft om inte nigra
invindningar har framstillts av Europaparlamentet eller rddet inom tva
manader. Enligt forslaget ska kommissionen utvirdera forordningen vart
tredje ar och rapportera till Europaparlamentet, rddet och Europeiska
Ekonomiska och Sociala kommittén.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Nagra motsvarande svenska regler finns inte inom omradet. Foérordningen
kan dock behdva kompletteras med nationella regler for att den ska kunna
tillampas effektivt. Bland annat kommer en nationell myndighet som ska
ingd i samarbetet med kommissionen att behdva utses.

1.3.1 Platsundersokningar (artikel 21)

Enligt forslaget ska kommissionen fa befogenhet att utfora
platsundersokningar hos ett foretag eller en féretagssammanslutning.
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Forslaget innebér att fragor om verkstillighet av kommissionens beslut kan
behova regleras i svensk lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

1.4.1 Konsekvensanalys

I forslaget anges foljande tre syften: (1) atgdrda marknadsmisslyckanden for
att sikerstélla konkurrenskraftiga digitala marknader for 6kad innovation och
konsumentval, (2) &tgdrda grindvakters otillborliga forfaranden och (3)
forbattra enhetlighet och réttssékerhet for att skydda den inre marknaden.

I kommissionens konsekvensanalys redogdrs for de tre alternativ for
regleringen som har dvervigts. Det alternativ som har valts 4r alternativ tva,
vilket dr ett delvis flexibelt alternativ som kombinerar en uppséittning
skyldigheter med en viss grad av flexibilitet genom mgjligheter till dialog,
till uppdatering av kraven i regelverket och till att beteckna grindvakter
genom en kombination av kvantitativa och kvalitativa kriterier. Alternativ ett
ar ett icke-dynamiskt alternativ med en uppsittning skyldigheter som tydligt
anger forfaranden som &r otillborliga av grindvakter som har betecknas
enbart med stdd av kvantitativa troskelvdrden. Alternativ tre dr ett fullt
flexibelt alternativ med en dynamisk uppdateringsmekanism som efter en
marknadsundersokning skulle gora det mgjligt att inkludera fler centrala
plattformstjanster och skyldigheter. Genom det valda alternativet tva ges
mojlighet till ingripande i rétt tid for de mest flagranta forfarandena och en
mer gradvis inriktning for atgérder som behdver skriddarsys och anpassas.
Alternativet mojliggdér att ta itu med nya otillborliga forfaranden och
marknadsmisslyckanden relaterade till grindvakter som férvintas ha en
befést och varaktig position inom en snar framtid, vilket gor det mojligt att
atgdrda marknadsmisslyckanden i den dynamiskt fordnderliga digitala
miljon.

Enligt kommissionen kommer forslaget att 6ka konkurrensen for centrala
plattformstjanster och inom den digitala sektorn. Forslaget kommer dven att
bidra till att motverka marknadsmisslyckanden och otillborliga forfaranden
frén leverantdrer som fungerar som grindvakter. Forslaget forvintas enligt
kommissionen bidra till att frimja framvéaxten av alternativa plattformar, som
kan komma att leverera innovativa produkter och tjdnster till hog kvalitet och
6verkomliga priser. Mer réttvisa och skéliga villkor for alla aktorer i den
digitala sektorn eller fér de som nyttjar denna skulle géra det majligt for dem
att dra storre fordel av plattformsekonomins tillvéxtpotential.
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De totala kostnaderna for forslaget berdknas enligt kommissionen uppga till
mellan 43,85 miljoner euro och 50,9 miljoner euro per ar.

En stor del av kostnaderna hanfor sig enligt kommissionens berdkningar till
plattformarnas kostnader for efterlevnad av de nya reglerna. Enligt forslaget
beréknas de uppgé till en kostnad p& mellan 21,15 och 28,2 miljoner euro per
ar for det totala antalet berdrda plattformsforetag. Andra foretag kan dsamkas
vissa administrativa kostnader i samband med att de ska besvara en begéran
om att ldmna information till kommissionen. De sistndmndas kostnaderna
kommer dock sannolikt inte att innebéra en vésentlig 6kning av de kostnader
som dessa foretag annars skulle &samkas till f6ljd av EU:s
konkurrensrittsliga &drenden eller drenden med stod i olika nationella
bestdmmelser.

Niér det giller forslagets inverkan pd sma och medelstora foretag innebar det
enligt kommissionens bedomning inte nadgon ytterligare borda for dem. Det
ar mycket osannolikt att de skulle kvalificera sig som grindvakter och bli
foremal for skyldigheterna i forslaget. Genom att jimna ut spelplanen skulle
de nya reglerna i stillet gora det mojligt for smé och medelstora foretag,
inklusive andra foretagsanvéndare och leverantorer av
plattformsleverantorernas tjénster, att vixa pa hela den inre marknaden till
foljd av att viktiga hinder for intrdde och expansion avldgsnas. Enligt
forslaget forvintas innovationspotentialen bland mindre foretag att 6ka. Den
indirekta effekten pa innovation, genom entreprendrskap och framtagandet
av nya produkter, berdknas av kommissionen uppgé till 221-323 miljarder
euro under 10 &r.

Den okade konkurrensen i frdga om plattformstjanster har enligt forslaget
potential att, genom ldgre priser och o6kad kvalitet pa tjansterna, oka
konsumenternas vilfard och ge ett konsumentdverskott som har mojlighet att
na 13 miljarder euro, innebdrande en dkning pa omkring 6 % jamfort med
grundscenariot.

Kommissionen berdknar att forslaget far effekt i form av hogre produktivitet
och ekonomisk tillvéxt, vilket i sin tur leder till hogre skatteintékter for de
nationella forvaltningarna.

Frimjandet av 6kad konkurrens av plattformstjanster och digitala marknader
ar ocksé av sérskild betydelse for att 6ka handels- och investeringsflodena.
Baserat pé att handelsprognoser till 2025 skulle kunna bibehéllas berdknas
effekten uppga till 92,8 miljarder euro till foljd av en vésentlig minskning av
fragmenteringen av den inre marknaden, dels eftersom EU:s medlemsstater
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inte kommer att behova infora nationella regler, dels till foljd av den 6kade
konkurrensens effekt pd den inre marknaden, den gridnsdverskridande
digitala handeln och indirekta spridningseffekter i frdga om sysselséttning,
ekonomisk tillvaxt, innovation och konsumentdverskott.

Effekter pa tillvixten berdknas av kommissionen uppga till mellan 12 och 23
miljarder euro till foljd av fraimst 6kade investeringar i informations- och
teknologisektorn. Sysselséttningen berdknas antingen bibehallas eller i ett
mer optimistiskt scenario kunna oOka till foljd av oOkade investeringar i
forskning och utveckling.

Enligt forslaget dr belastningen for kommissionen for att genomfora forslaget
lag jamfort med fordelarna for ekonomin.

Regeringen har inte haft mdjlighet att genomféra nagon egen
konsekvensanalys av forslaget. Regeringen noterar att en jaimstélldhetsanalys
saknas vilket inte dr i linje med av kommissionen beslutade riktlinjer for
genomforande av konsekvensanalyser.

1.4.2 Budgetiira konsekvenser

Enligt forslaget bedoms det nddvéandigt att finansiera ett antal atgérder bade
pa kommissionsniva, dar omfordelning av 80 heltidstjdnster planeras, och pa
medlemsstatsniva genom aktivt deltagande i den radgivande kommittén for
digitala marknader, vilken kommer att bestd av foretridare for
medlemsstaterna. De totala ekonomiska medel som &r nodvindiga for att
genomfora forslaget under perioden 2021-2027 kommer att uppga till drygt
81 miljoner euro, varav 50,6 miljoner euro utgdr administrativa kostnader.
30,450 miljoner euro tdcks helt och héllet av de anslag som forutses i den
flerariga budgetramen 2021-2027 inom finansieringsramarna i programmet
for den inre marknaden och programmet for ett digitalt Europa.
Finansieringen kommer att stédja bland annat verksamheter som att utse
leverantérer av centrala plattformstjanster som &r grindvakter, utfora
marknadsundersdkningar och andra utredningsatgirder,
verkstillighetsatgdrder ~och  &vervakningsverksamhet.  Finansieringen
kommer dven att stddja genomfrandet av en regelbunden Oversyn av
sarskilda delar av forordningen och en utvdrdering av forordningen, en
kontinuerlig utvirdering av effektiviteten av de dtgérder som genomfors samt
kostnader som &r kopplade till att uppratthalla, utveckla, ta emot, driva och
stodja ett centralt informationssystem. Kostnaden for kommissionens
efterlevandekontroll berdknas uppga till 16,7 miljoner euro per ar.
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Forslaget kommer att innebéra forberedelse och deltagande i den radgivande
kommittén for berdrd nationell myndighet. Enligt forslaget berdknas antalet
moten i den radgivande kommittén att uppga till fem under 2022, 10 under
2023 och 15 per ar under 2024 till 2027. Den arliga kostnaden berdknas
enligt kommissionen att uppga till totalt 6 miljoner euro for EU:s 27
medlemsstater baserat pa 3,5 &rsarbetskrafter per medlemsstat. Arbetet
kommer att ta personella resurser i ansprak men beddms inte, enligt vad
regeringen nu kan Overblicka, fa nagra statsfinansiella effekter. Eventuella
kostnader som forordningen kan leda till for den nationella budgeten ska
finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS, rskr.
1994/95:67).

2 Standpunkter

2.1  Preliminir svensk stdndpunkt

Regeringen stddjer kommissionens initiativ att foresld gemensamma regler
pa EU-niva for att undvika fragmentering av lagstiftningen och sdkerstilla en
effektiv konkurrens pd marknader inom den digitala sektorn. Regeringen &r
generellt positiv till regler pd EU-nivd som motverkar fragmentering av
regler pa den inre marknaden och atgdrder som skapar forutséttningar for
marknader att priaglas av effektiv konkurrens med hogre kvalitet, 14gre priser,
okad innovation, tillvéxt och konkurrenskraft som foljd. Digitala marknader
har en central roll for 6kad handel, innovation och for omstéllningen till en
hallbar industri. Marknader digitaliseras i allt hogre utstrickning och
plattformarna har en central roll for marknadernas funktionssétt. Att
plattformsmarknader fungerar vl har dérfor dven stor betydelse for viktiga
samhdllsfunktioner sdsom den fria asiktsbildningen. Det &r viktigt att regler
inom den digitala sektorn utformas péd ett saddant sitt att innovation och
investeringsvilja dven fortsatt stimuleras och att foretagens intresse av
forutsebarhet och rittssékerhet sikerstills i storsta mojliga utstrdckning. Det
ar dven viktigt att informations- och cybersékerhetsaspekter beaktas. SE bor
fororda att eventuella nya administrativa uppgifter och ataganden ska
finansieras genom omprioriteringar och inte innebdra en 6kning av EU-
budgeten.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu inte faststillda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Kommissionens instédllning dterspeglas i forslaget. Det finns for ndrvarande
inte ndgon fast uttalad stdndpunkt fran 6vriga institutioner.
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2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Forslaget har inte remitterats. Ett sakrdd planeras att dga rum i februari 2021.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Forslaget baseras pa artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). EU:s medlemsstater tillimpar eller 6vervéger
enligt kommissionen att tillimpa skiljaktiga nationella bestimmelser for att
ta hand om de problem som forslaget striavar efter att atgdrda. Detta skapar
en fragmentering av lagstiftningen och leder till 6kade efterlevandekostnader
for de foretag som bedriver verksamhet pd den inre marknaden. Mot
bakgrund av den griansoverskridande karaktdren pa de tjénster som
plattformsforetagen erbjuder riskerar en sddan fragmentering att allvarligt
skada den inre marknadens och digitala marknaders funktionssétt. Darfor ar
en harmonisering pd EU-nivd nédvéindig och artikel 114 i EUF-fordraget
relevant som réttslig grund.

Rédet beslutar med kvalificerad majoritet och Europaparlamentet &ar
medbeslutande i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionens bedomning ar att forslaget &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Syftet med forslaget kan inte uppnds genom att
medlemsstaterna agerar enskilt eftersom de problem som forslaget syftar till
att 16sa ar av griansoverskridande karaktér och inte begrénsade till en eller
flera medlemsstater. Ndstan 24 procent av den totala e-handeln inom Europa
ar gransoverskridande och det finns potential for en framtida tillvaxt.

Digitala aktorer bedriver typiskt sett sin verksamhet 6ver flera medlemsstater
eller inom hela EU. De problem som ligger till grund for forslaget har
ddrmed EU-relevans eftersom dven de som en foljd uppstar over grinserna
och far effekt i flera medlemsstater. Det géller sdrskilt for sddana tjanster
som erbjuds av plattformar med en grindvaktsfunktion.

Skilda nationella lagstiftningar skulle leda till 6kad fragmentering och 6kade
efterlevandekostnader for berdrda aktdrer. Aven start-ups och smi foretag
paverkas negativt av den rddande situationen da den hindrar dem fran att
skala upp sin verksamhet och né nya marknader genom att expandera Gver
granserna.
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Ett av kriterierna i forslaget r att de foretag som berdrs av regleringen har en
betydande stillning pa den inre marknaden.

Kommissionen anser att forslaget tillgodoser proportionalitetskravet
eftersom det uppnar sitt syfte genom att endast pa ett riktat sétt ligga en
borda pa foretagen inom den digitala sektorn.

Forslaget dr endast inriktat pd de digitala tjanster som anvdnds mest av
foretagsanvidndare och slutanvindare (centrala plattformstjénster) och dér,
baserat pa radande forhéllanden, farhdgor om svag konkurrens och
otillborliga forfaranden hos plattformar med en grindvaktsfunktion dr mer
uppenbara och anstrdngda ur ett inremarknadsperspektiv. Forslaget omfattar
endast de situationer dar det finns starka bevis for att kriterierna i forslaget ar
uppfyllda. Aven de administrativa kostnaderna skulle enligt kommissionen
vara proportionella och sannolikt inte kridva betydande merkostnader i
forhdllande till redan befintliga regleringar inom konkurrens- och
konsumentomrédena. Kostnaderna beddms dven som rimliga i férhéllande
till om nationella lagstiftningar inom omradet skulle inforas.

Regeringen delar kommissionens &vergripande bedomning ndr det géller
forslagets forenlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
men behover analysera forslagets enskilda bestimmelser vidare. Regeringen
stodjer kommissionens val att ldgga fram forslaget i form av en forordning.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget har behandlats vid ett forsta mote i1 radsarbetsgrupp den
14 januari 2021 med 10-15 péafoljande moten under forsta halvaret 2021. Ett
sakrdd med intressenter planeras att dga rum under februari 2021. Enligt
forslaget planeras genomforandet av bestimmelserna att starta fran 2022.

4.2 Fackuttryck/termer
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