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Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen fGreslar regeringen att riksdagen bemyndigar regeringen
att utifrAn de i propositionen redovisade forutsittningarna utstilla en
statlig ekonomisk garanti for genomforande av de vinterolympiska spelen
i Ostersund och Are kommuner &r 2002.

Under forutsittning att riksdagen godkinner forslaget bir regeringen
senare ta upp forhandlingar med representanter for kommunerna i denna
friga om de nérmare forutsittningarna for en statlig garanti.

1 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 240



Innehdllsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut
2 Arendet och dess beredning
3 Allmint
3.1. Framstillningen om statlig garanti
3.2. Remissinstanserna
3.3. Utredarens dverviganden
4 Garanti for de olympiska vinterspelen ar 2002

Bilaga 1 Forteckning Gver remissinstanser

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride
den 14 april 1994

O N hh WWwWwWww

15

Prop. 1993/94:240



1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslr att riksdagen
bemyndigar regeringen att utifrin de i propositionen redovisade
fSrutsittningarna utstilla en statlig ekonomisk garanti for genomfGrande
av de olympiska vinterspelen i Ostersund och Are kommuner ar 2002.

2 Arendet och dess beredning

I en framstillning till regeringen den 15 november 1993 har Ostersunds
och Are kommuner genom ett gemensamt bildat bolag, Vinterspelen i
Ostersund-Are Aktiebolag (bolaget), anhallit om fullstindiga ekonomiska
garantier frin staten for att ans6ka om att fi arrangera de olympiska
vinterspelen i kommunerna &r 2002. Bolagets framstillning finns
tillginglig i Finansdepartementet (dnr 4997/93). Framstillningen har
remissbehandlats. Remissinstanserna redovisas i bilaga 1. En sam-
manstillning av remissyttrandena finns tillginglig i Finansdepartementet
(dar 4997/93).

Generaldirektdr Christer Wadelius har pA uppdrag av Finansdepar-
tementet utrett fSrutsattningarna for en statlig garanti for genomforandet
av de olympiska vinterspelen i Ostersund/Are 4r 2002. Utredaren har i
sitt arbete haft tillging till sdvil bolagets framstillning som remissvaren.
Utredarens rapport finns tillganglig i Finansdepartementet (dnr 4997/93).

3 Allmént
3.1 Framstillningen om statlig garanti

Bolaget dr det for kommunerna gemensamma organet for forberedelserna
och genomfSrandet av vinterspelen. Det representerar ocks kommunerna
vid Gverlaggningar om statlig ekonomisk garanti for spelen. For att
bedriva kampanjen for kommunernas kandidatur fram till Internationella
olympiska kommitténs (I0OK) beslut om val av arrang6r for OS ar 2002
har Sveriges olympiska kommitté (SOK) bildat Stiftelsen for Vinter-OS
i Ostersund ar 2002. I stiftelsens styrelse finns foretridare for SOK, de
bada kommunerna, lansidrotten, niringslivet och linsmyndigheterna.

Ostersunds och Are kommuner har beslutat ansoka om virdskapet for
vinter-OS ar 2002. AnsOkan skall vara inldmnad till IOK senast den
1 oktober 1994, IOK kriver att det samtidigt med ansdkningen limnas
en statlig ekonomisk garanti for spelens genomfGrande. Ansokningen
kommer att behandlas slutligt vid IOK:s session i Budapest den 16 juni
1995.

I sin framstallning till regeringen framhaller kommunerna bl.a.
foljande. Det ar angeldget for regionen och landet att erhalla de
olympiska vinterspelen till Ostersund och Are ar 2002. Spelen ger
mojligheter att marknadsfora och profilera Sverige och Jimtlands lan,
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att ge en injektion for kompetensutveckling, utbildning och forskning i
linet. Genom ett olympiskt vinterspel i Ostersund och Are fir Sverige ett
komplett vintersportcentrum f5r trining och tavling och ledarutbildning.
Vidare framfor kommunema att spelen kommer att fi prigel av ett
miljoanpassat spel.

Efter samrdd med SOK har kommunerna utrett forutsittningarna for att
arrangera de olympiska vinterspelen 4r 2002. De i utredningen fGreslagna
investeringarna och programmen har beriknats i samrdd med berorda
intressenter, myndigheter och foretag samt darefter godkénts av SOK och
de berdrda olympiska specialforbunden. Utredningen baseras pa kinda
krav pi program, standardkrav och tivlingsregler vilka formuleras av
IOK. Utredningen visar att de infrastrukturella forutsittmingarna att
forligga ett vinterolympiskt spel till Ostersund och Are dr mycket goda.
Nodvindiga kompletteringar sdsom utbyggnader av kommunikationer och
kapaciteten for boende kommer i huvudsak att genomfGras inom
befintliga planer fr orternas behov. Vinterspelen avses bli kompakta spel
i Are respektive Ostersund.

I utredningen redovisas beriiknade kostnader och intikter for spelens
genomfGrande i prislaget i november 1993. Enligt nedan redovisad kalkyl
beriknas kostnaderna uppga till 5 545 miljoner kronor och intakterna till
3 090 miljoner kronor. Kostnadsberdkningen baseras i hog grad pi
forhallanden i Lillehammer. Till den statliga ekonomiska garantin
framstiills dessutom Gnskemil om medel till en s.k. efterbruksfond dir
overskottet skall bekosta den framtida driften av de olympiska anligg-
ningar som ir av den omfattningen och storleken att de har mer 4n
regionalt intresse.

BOLAGETS FORSLAG TILL TOTAL KOSTNADS- OCH INTAKTSKALKYL
FOR ARRANGOREN (TKR)

INVESTERINGAR INTAKTER
Arenor 1 251 000 TV-ersittningar 1 600 000
Boende 281 000 Sponsoravtal 870 000
Media 223 000 Biljetter 200 000
Ovrigt 296 400 Forsdljning, mm 220 000
Investeringar 2 051 400 Restvarden inkl moms 200 000
Moms 512 200
Summa intikter 3 090 000
DRIFTSKOSTNADER
Administration 930 000
Tele, Radio, TV 731 000
Presscenter 90 000
Arrangemang 230 000
Anlaggningar 140 000
Service, boende 140 000
Marknadsfaring 245 000
Driftskostnader 2 506 000
Moms 426 000
KAPITALKOSTNADER 50 000 UNDERSKOTT 2 455 600
Varav moms 938 200
Summa utgifter 4 607 400
Summa moms 938 200 EFTERBRUKSFOND 180 000
5 545 600
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Bolagets kalkyler bygger bl.a. p& 3 300 aktiva och ledarc frin 75
nationstrupper, 6 500 massmediarepresentanter (varav 1 500 i Are) och
en publik med 1 300 000 forsilda biljetter (varav 150 000 i Are). Bolaget
riknar med stort intresse frin och behov av frivilligt arbetande. 12 000
frivilliga beriknas medverka.

Bland stOrre investeringar i arenor finns nybyggnader av ishockeyhal-
lar, bob- och rodelbana, hoppbackar, skidskyttestadion, skidstadion och
skridskoarena samt en olympisk by i Ostersund. I Are rér det sig om
investeringar huvudsakligen i befintliga alpina anldggningar, nybyggnad
av en ishall samt ett nytt presscenter. Investeringar fGrutses dven i tele-
kommunikation.

De huvudsakliga intikterna i kalkylen utgérs av forsdljningen av
sindningsritten for TV. Berdkningen har skett frimst med utgingspunkt
dels i avtalet mellan IOK och Lillehammer, dels i avtalet mellan IOK och
Atlanta vad galler de olympiska sommarspelen ar 1996.

Under drendets beredning har kommunerna i kompletterande skrivelser
framfort att de ar beredda att bl.a. finansiera vissa anlaggningar som
finns upptagna i framstillningen om en statlig garanti. Dessa itaganden
utgdrs av investeringar om 205 miljoner kronor och en minskning av
efterbruksfondens storlek frin 180 miljoner kronor till 120 miljoner
kronor.

Kalkylen dr en investerings- och driftskalkyl. I kalkylen beaktas inte
samhillsekonomiska effekter sisom ytterligare ianspriktagande av
samballelig service, skatteinkomster, valutaintikter, sysselsttning- eller
regionalekonomiska effekter. Vissa sidana bedomningar har dock ocksi
redovisats.

Enligt bolagets berdkningar kommer direkta investeringar i OS-
anldggningar att medfora 4 000 Arsarbeten och forberedelserna och
genomfOrandet 2 000 arsarbeten. Dirutdver antas effekten pa sys-
selsittning till foljd av 6kad turism i landet bli 8 000 Arsarbeten fordelade
over aren 1995 - 2002, varav 2 500 Arsarbeten forutsitts tillkomma i
Jimtlands ldn. Dessutom beriknas vissa indirekta sysselsattningseffekter
till 3 500 arsarbeten. Vidare pdvisas andra effekter sisom goodwillvarde
for Sverige och ndringslivet samt valutaeffekter.

3.2 Remissinstanserna

Rikspolisstyrelsen, Vagverket, Luftfartsverket och Generaltullstyrelsen
har i sina remissyttranden redovisat kostnader och andra konsekvenser
for respektive myndighet av ett vinterspel i Ostersund/Are. Nu identifier-
bara utgifter uppgar till ca 600 miljoner kronor, men kan stiga nér
omfattningen av insatserna blivit mer definitiv. Samtliga myndigheter
utgdr frin att de kompenseras for merutgifter.

Forsvarsmaktens organisationsmyndighet stiller sig positiv till spelen
och till att aktivt bistd med resurser for sjukvards-, sambands-, trafik-
och transporttjinst i utbildningssyfte. Myndigheten forutsitter dock att
eventuella merkostnader kommer att tickas.
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Riksrevisionsverkets (RRV) remissvar bygger pa en kostnadsjamfGrelse
med OS i Lillehammer &r 1994. RRV har utgitt frin de uppgifter som
verket erhillit frin den norska Riksrevisjonen som néra f6ljt kostnadsut-
vecklingen for vinterspelen i Lillehammer. RRV har i sitt remissvar
ocksa redovisat en samhillsekonomisk och en statsfinansiell kalkyl for
OS i Ostersund/Are ar 2002.

RRV anser att merkostnaderna, jamfort med bolagets kalkyl, for att
arrangera vinterspelen i Ostersund/Are kan komma att ligga i intervallet
0 - 2 100 miljoner kronor f6r investeringar och drift samt 2 500 miljoner
kronor for 6kade myndighetsinsatser. RRV utgér i sina berdkningar frin
schablonmissiga antaganden, som baseras pa kostnaderna i Lillehammer,
och pekar pd Skade myndighetskostnader, avsaknaden av en reservfond,
underskattning av investeringar i idrottsanldggningar, mediateknik,
infrastruktur och kulturbyggnader samt driftskostnader. RRV menar att
en arrangors ambitionsniva fOr spelens genomfGrande stiger efter det att
man tilldelats spelen och att detta f5r med sig stora merkostnader. Nar
det giller de finansiella intikterna gor RRV ingen annan bedomning dn
bolaget.

Statens fastighetsverk har granskat de investeringskalkyler som har
tagits fram och finner dessa vil genomarbetade och gjorda med den
noggrannhet man kan begira i detta tidiga skede. Verket anmiler dock
att i kalkylen har kostnaderna for anlaggningsdelar som ar oforindrade
i forhallande till kommunernas ansGkan infor vinterspelen 4r 1998 riknats
upp med 13 %. Enligt de upprikningstal som tillimpas inom statsforvalt-
ningen bor upprikningstalet for samma tid i stillet vara + 0 %.

SOK och Sveriges Riksidrottsférbund (RF) tillstyrker en garanti. SOK
anfor att samratt skett med samtliga de olympiska vinteridrottsforbunden,
som alla tillstyrker ans6kningen. RF betonar att det ir mycket positivt for
idrottens utveckling med stora internationella idrottsevenemang.
Olympiska spel dr den samlade varldsidrottens hojdpunkt. RF ser darfor
positivt pa forsdk att fi OS till Sverige. RF papekar ocksi att en satsning
pa OS i Ostersund ej far inverka negativt pa de 4rliga anslag som normalt
tillkommer idrottsrérelsen.

Telia AB framhaller att fSrutsittningarna for spelen ar goda eftersom
infrastrukturen med bl.a. optoteknik och AXE redan ar utbyggd.

Sveriges Television och Sveriges Radio pekar pi att kostnaden for
mediainsatserna i enlighet med deras tidigare uppgifter kommer att bli ca
100 miljoner kronor hégre in vad som angivits i kalkylen.

Luftfartsverket anger att de investeringar som behdovs for att Ostersunds
flygplats skall kunna ta emot den internationella trafiken under spelen
beriknas ge 300 Arsarbeten.

Domin AB pekar pi att man ser direkta positiva effekter av spelen
eftersom man berdknar att vissa infrastruktursatsningar kan bli till viss
direkt nytta for foretaget.

RRV bygger sina antaganden p4 att de samhdllsekonomiska effekterna
i form av produktionsSkning och Gkad turism till f6ljd av olympiska
vinterspel i Ostersund och Are har en begrinsad betydelse. Vidare menar
RRYV att spelen har miljomissiga negativa effekter och positiva goodwill-
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effekter. Ur statsfinansiell synpunkt menar RRV att spelen kan gi med
ett underskott i intervallet 2 400 - 7 000 miljoner kronor. Detta bygger
pad RRV:s grundliggande antagande att arbetslésheten vid tidpunkten for
investeringar och genomfGrande av spelen dr av si ringa omfattning att
de personer som kommer att sysselsittas annars skulle vara sysselsatta
med annan verksamhet. RRV redovisar dock ingen annan bedomning &n
bolaget vad giller antalet sysselsatta for investeringar och driften av
spelen. UtifrAn RRV:s antaganden uppstir ej heller nigon positiv effekt
av indirekta skatteintikter till staten.

Naturvardsverket efterlyser en miljokonsekvensutredning som bl.a.
behandlar fragor om paverkan av miljon i olika tidsperspektiv och
atgarder for att kretsloppsanpassa spelen. '

Lansstyrelsen och Landstinget i Jimtlands 1dn pekar p4 de positiva
effekter ett OS i Ostersund skulle ge for bide lanet och landet och
tillstyrker att staten garanterar spelen.

Lénsstyrelsen betonar att ett genomforande av spelen bor kunna bli en
16nsam regionalpolitisk satsning.

Bolaget har beretts mdjlighet att inkomma med synpunkter pi
remissvaren. Vad giller de specificerade kostnaderna som vissa
myndigheter pekat pd for sin del vill bolaget anfdra fGljande. Polis-
bevakning vid idrottsarrangemang ar ej en kostnad fOr arrangGren.
Bolaget vill inte ifragasitta Rikspolisstyrelsens berdkningar men pekar pa
mojligheten av viss Overlappning mellan berdknade kostnader inom
garantiansdkan och polisens berikningar. Vidare anser bolaget att
investeringarna p4 83 miljoner kronor i Rikspolisstyrelsen remissvar
torde ha ett avsevirt restvirde. Vad giller remissvaren frin Vigverket,
Luftfartsverket och Generaltullstyrelsen menar bolaget att vissa kostnader
och investeringar kan begrinsas genom alternativa 1Gsningar.

Det kan namnas att bolaget i en senare skrivelse till regeringen pekat
pa att synpunkterna frin Naturvardsverket ligger i linje med den profil
som kampanjen och ett eventuellt olympiskt vinterspel i Ostersund och
Are kommer att ha. Bolaget anser ocksa att de resurser for mediainsatser
om 100 miljoner kronor som Sveriges Television och Sveriges Radio
anser saknas i bolagets ansokan finns berdknade som en sponsorintikt.
Denna intikt har forts direkt mot de redovisade kostnaderna for
mediainsatser med motsvarande summa.

3.3 Utredarens Gverviaganden

Den av Finansdepartementet anlitade sirskilda utredaren, general-
direktdren Christer Wadelius, har i en rapport till departementet redovisat
sina resultat. Utredaren finner att de anlaggningar som bolaget redovisar
fyller de krav som stiillts av IOK. Han har vid granskning av de kalkyler
som bolaget gjort funnit att bedomningen av kostnaderna for de
olympiska vinterspelen i Ostersund/Are ar 2002 4r noggrann och serids.
Utredaren pekar pa svarigheten att beddma ménga utgifter, vilket fatt till
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foljd att bolaget, remissinstanserna och han sjalv i sin utredning kan ha
kommit till mycket olika slutsatser.

Utredaren framhiller foljande. Investeringarna i idrottsarenor uppgér
enligt kalkylen till 1 565 miljoner kronor inklusive mervirdesskatt. Trots
att Ostersund inte avser att bygga nigon hall for skridskoikningen blir
investeringarna i idrottsanldggningar endast 30 miljoner kronor lagre in
i Lillehammer. Risken fOr att kraven pa en inomhushall for skridsko i ett
senare skede kan bli stora. Investeringskostnaden skulle dirmed Gka med
ca 160 miljoner kronor.

Kostnaderna for komplettering av de alpina anliggningarna i Are, 330
miljoner kronor, dr ndstan lika hoga som for de nya anliggningamna i
Lillehammer. Detta &r forvinande mot bakgrund av att Are tidigare
ansetts i det narmaste klart att ta emot ett OS. Utredaren pekar pa att den
foreslagna utSkningen av skidikningsanlaggningarna sannolikt skulle
forbattra balansen mellan antalet tillgingliga baddar och skidikningsmdj-
ligheterna i Are. Kostnaden for OS-arrangdren borde kunna minskas
genom att det bolag som #dger anldggningarna stir for ny-
investeringskostnaderna och att OS-arrangdren hyr tivlingsbanor och
liftsystem under spelen.

Investeringskostnader som baserats pd handlingar av det hir aktuella
slaget brukar vanligen 4sittas en kostnadspost ofGrutsedda kostnader som
normalt uppgér till 10%. Enligt remissyttrande frian Statens fastighetsverk
ar det verkets bedomning att byggkostnaderna frin ar 1989 till ar 1993
inte har Okat med 13% som antagits i kalkylen utan enligt gallande
statliga index varit oforandrade. Man kan utifran detta havda att det finns
en viss reserv dolt i de redovisade bygginvesteringskostnaderna.

Sammantaget bedGmer utredaren att investeringskostnaderna kan sinkas
med minst 100 miljoner kronor. Daremot finner han att driftskostnaderna
kalkylerats med ca 200 miljoner kronor for lagt. Dessa merkostnader
avser frimst administrativa kostnader samt kostnader for olika kultur-
arrangemang.

Nar det giller intakterna i kalkylen, dir forsdljning av ratten till TV-
sandningar ar klart dominerande, bor noteras att det avtal som tecknats
med IOK om sandningsratten till Nagano-spelen visar att ett motsvarande
avtal i Ostersund kan ge en extra intikt med knappt 300 miljoner kronor.
Av fOrsiktighetsskil beraknar utredaren emellertid intikterna for spelen
till samma belopp som bolaget.

Utredaren redovisar som sin uppfattning en reviderad kalkyl dir
kostnaderna for spelen uppgir till 5 745 miljoner kronor och intikterna
till 3 090 miljoner kronor. Resultatet blir siledes ett underskott pa 2 655
miljoner kronor.

Som jamforelse kan ndmnas att motsvarande kostnader for OS i
Lillehammer uppgick till 7 064 miljoner kronor och intikterna till 2 974
miljoner kronor. Dir blev det alltsid ett underskott pi 4 090 miljoner
kronor.

For att besvara frigan om det statsfinansiella vérdet pa spelen bor man
enligt utredaren ldgga till de kostnader om 800 miljoner kronor vilka
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faller pA ber6rda myndigheter. Sammantaget blir det underskott som
forvintas bli tickt av staten 3 455 miljoner kronor.

Ostersund/Ares kalkyl forutsitter att kostnader for polis- och tullbevak-
ning, insatser frin militdr, investeringar i flygplatser, jirvédgar och
tidigarelaggning av vissa viginvesteringar bekostas med statsmedel.
Omfattningen av flera av dessa insatser utanfOr bolagets kalkyl dr i
dagsliget mycket svara att berdkna men det ar inte troligt att de uteblir
helt. Omfattningen kan beriknas till 600 miljoner kronor enligt remiss-
myndigheterna, 100 miljoner kronor fOor jimvigsinvesteringar och
ytterligare minst 100 miljoner for oforutsedda kostnader, sammanlagt
alltsd 800 miljoner kronor. Ungefar 300 miljoner av dessa kostnader ar
investeringar. Kostnaderna fOr motsvarande insatser i Lillehammer
uppgick till 1 047 miljoner kronor.

I samband med vinter-OS arrangeras ocksid olympiska spel for
handikappade, Paralympics. I Ostersund/Ares kalkyl finns inte nigra
kostnader for dessa tivlingar upptagna. Kostnaderna i Lillehammer har
beriknats till 100 miljoner kronor. Lika stora kostnader bor beriknas for
Ostersund/Are.

UTREDARENS FORSLAG TILL REVIDERAD KOSTNADS- OCH
INTAKTSKALKYL (TKR)

Bolagets Utredarens

kalkyl kalkyl +/-
Investeringar 2 563 600 2 463 600 - 100 000
Driftskostnader 2 932 000 3132 000 + 200 000
Paralympics 100 000 + 100 000
Kapitalkostnader 50 000 50 000 (0]
S:a kostnader 5 545 600 5 745 600 + 200 000
Intdkter 3 090 000 3 090 000
Underskott 2 455 600 2 655 600 + 200 000
varav moms 938 200 987 600 + 49 400
Efterbruksfond 180 000 - 180 000
Ovriga kostnader 800 000 + 800 000
varav moms 60 000 + 60 000

Totalt inkl myndighetskostnader beriknar utredaren siledes underskottet till
3 455 miljoner kronor

Utredaren delar bolagets uppfattning om en dkad direkt sysselsittning
till foljd av spelen avseende 6 000 arsarbeten i forberedelse, genomfGran-
de och anliggningsarbete. Okningen i turism bor dock inte bli av en
omfattning att den skulle ge 10 000 arsarbeten utslaget Gver fem ar utan,
menar utredaren, bor mer forsiktigt beraknas till 7 500 Aarsarbeten
inklusive indirekta effekter. Med denna berdkning kommer han fram till
inkomster for stat och kommun som uppgir till 3 125 miljoner kronor,
varav intdkter frin mervirdesskatt utgér 1 050 miljoner kronor. Han
pekar pé att Aven mattliga forandringar i antagandena far stor konsekvens
for berakningen av dessa varden.
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Ett OS kommer enligt den reviderade kalkylen att ge 15 000 arsarbeten
under aren fore, under och efter spelen. Av dessa ir 4 000 relaterade till
byggnadsinvesteringar och resten till administrationen av vinterspelen och
framfGr allt till 6kad turism.

Investeringarna kommer att ge ett visentligt tillskott till bygg-
sysselsdttningen i regionen under en lingre period. ByggarbetslGsheten
i Jamtland-Harjedalen dr for nirvarande 58 % vilket innebdr drygt 1 000
personer. Med det fastighetsoverskott inom bade lokalsidan och
bostadssidan som finns i regionen och i landet i Gvrigt tyder det mesta pa
att sysselsittningen kommer att vara lag for lang tid framat. Utspritt Gver
tiden, fran det att Ostersund/Are utses till invigningsiret, kommer
investeringarna att ligga i storleksordningen 300-400 miljoner kronor per
ar vilket inte bedoms fGrorsaka nagra Gverhettningstendenser.

Jimtlands 1an har for narvarande ca 6 000 arbetsl6sa inklusive de ovan
nimnda byggnadsarbetarna. Enligt gillande prognoser vintas inga stora
forbittringar de narmaste aren. Nigon Gverhettning pd arbetsmarknaden
till f6ljd av ett OS uppkommer sannolikt inte.

4 Garanti for de olympiska vinterspelen &r 2002

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att utifrin de i
propositionen redovisade fOrutsittningarna utstilla en statlig
ekonomisk garanti for genomfdrande av de vinterolympiska spelen
i Ostersund och Are kommuner ar 2002.

Skiilen for regeringens forslag: Fran svensk sida har infOr savil 1984
ars, 1988 ars, 1992 ars, 1994 drs som 1998 ars tavlingar gjorts ansok-
ningar hos IOK om att fa arrangera olympiska vinterspel.

Enligt IOK:s regler fordras normalt att en OS-arrangdr av staten
tillforsikras ekonomiska garantier for spelens genomforande. Riksdagen
har med anledning av bl.a. denna regel vid de tidigare ansOkningstill-
fillena beslutat om sidana statsgarantier (prop. 1977/78:146, bet.
1977/78:KrU23, rskr. 1977/78:275, prop. 1980/81:200, bet. 1980/81:
KrU35, rskr. 1980/81:428, prop. 1985/86:104, bet. 1985/86:KrU23,
rskr.  1985/86:331, prop. 1987/88:24, bet. 1987/88:KrUS8, rskr.
1987/88:87 och prop. 1990/91:55, bet. 1990/91:KrU12, rskr. 1990/91:
127). IOK beslutade dock i de nu nimnda fallen att erbjuda OS till andra
orter, nimligen Sarajevo i divarande Jugoslavien, Calgary i Canada,
Albertville i Frankrike, Lillehammer i Norge respektive Nagano i Japan.

Det ir av stor vikt for savdl Sverige som for svensk idrott att storre
internationella idrottsevenemang kan forlaggas till vart land. Ett arrange-
mang som OS ger niringsliv och samhaille direkta inkomster genom ett
oOkat antal besOkare till landet och bidrar samtidigt till att gbra Sverige
kint utomlands. Redan det forhallandet att Sverige kandiderar till OS har
positiv betydelse i detta sammanhang. Det dr mot denna bakgrund
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motiverat att staten, liksom tidigare, stiller en ekonomisk garanti for
anordnande av olympiska vinterspel i Ostersund/Are. Regeringen vill
betona att sivil denna framstillning som eventuella framtida framstall-
ningar om statlig garanti for olympiska spel provas utifrin de forutsitt-
ningar som giller i det enskilda fallet och inte ges nidgon prejudicerande
verkan. Regeringen fOrutsitter att naringslivet lever upp till den
ekonomiska medverkan man gett uttryck for i stodet for kampanjen.

Under forutsattning att riksdagen godkinner forslaget bor regeringen
senare ta upp forhandlingar med representanter for de bida kommunerna
(bolaget) om de nirmare fOrutsittningarna for en statlig garanti. I det
foljande redovisas utgingspunkterna for en sidan garanti.

Regeringen anser att de kostnader fOr investeringar som redovisats av
bolaget i det stora hela forefaller rimliga. Det bdr nimnas att eventuella
kvalitetshGjningar p4 anliggningar enligt regeringens uppfattning bor
finansieras inom ramen for garantidtagandet.

Aven nir det giller kostnader for driften har bolaget i sin kalkyl
beaktat erfarenheter frin andra olympiska vinterspel, framst Lilleham-
mer. Mot denna bakgrund och utredningen i Gvrigt anser regeringen att
bolagets berikning av kostnaderna for driften i stort &r tillfredsstillande
utford. Dirvid bor man rikta uppmirksamhet mot de problem som RRV
och utredaren pekat p4 i denna del, exempelvis kan risken av Gkade
kostnader for administration och kultur nimnas.

Av stor betydelse for spelens finansiering ar intakterna fran forsiljning-
en av TV-rittigheterna. Det ar ocksi av stor betydelse att OS-budgeten
tillforsdkras stdrsta mdjliga intikter genom fOrsiljning av ritten att
anvinda OS-symbolen och sponsoring. Bolaget, remissinstanserna och
utredaren ar eniga om nivén pé intikterna fOr spelen. Regeringen ir i och
for sig inte av pigon annan uppfattning. En viss osikerhet rader
emellertid nir det giller de intiktsbeddmningar som kan goras for
narvarande.

Det finansiella kontraktet mellan arrangdrerna och 10K sluts direkt
efter det att arrangGrsorten utses, vilket sker sju ir innan spelen halls.
FoOrdndringar i valutakurser ar svara att forutse, vilket paverkar intikterna
fran TV-rittigheterna och internationell sponsring. Med den konstruktion
av en statsgaranti som regeringen fOreslir kommer utvecklingen i fraga
om intdkterna att vara avgdrande fOr i vilken utstrickning statsgarantin
behdver tas i ansprak. Det ar darfGr av stor vikt att alla mojligheter tas
till vara att ticka de beriiknade kostnaderna genom G&kade intikter.

Garantibeloppet for spelen foreslds omfatta utgifter om hogst 5 645
miljoner kronor. Oforutsedda kostnader for drift och investeringar som
omfattas av garantiramen skall finansieras genom omprioriteringar.
Samtliga ekonomiska berdkningar bor ta sin utgangspunkt i prisliaget i
november 1993. En kostnads- och intiktskalkyl i enlighet med dessa
overviganden ger siledes ett beridknat underskott av 2 555 miljoner
kronor. Dartill kommer kommunernas 6nskemal om en efterbruksfond
for att mojliggora drift av vissa idrottsanldggningar efter OS. Regeringen
foreslar att frigan om en efterbruksfond, dess konstruktion och omfatt-
ning bor bli foremél for Sverldggningar mellan staten och bolaget.
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Den statliga ekonomiska garantin for spelen bor omfatta det av bolaget
redovisade utgiftsprogrammet kompletterat med wutredarens fOrslag
avseende anliggningar i Are. Risken fGr en viss okning av driftskost-
naderna bdr beaktas. Garantin bor ocksi rymma frigan om en efterbruks-
fond samt kostnaderna for Paralympics (Handikapp-0S). Det av
regeringen fOreslagna hogsta beloppet for en statlig garanti om 5 645
miljoner kronor har beaktat kostnaderna for detta.

(")verlﬁggningar mellan staten och bolaget bor utgi fran att kommuner-
na fullt ut tar ansvaret for de olympiska vinterspelens genomforande och
ekonomi. Avtalet bor om mdGjligt utformas si att risktagandet i viss
utstrickning fordelas mellan staten och kommunerna. En strivan bdr vara
att kommunerna tar stdrsta mojliga ekonomiska ansvar for spelens
genomforande. Hér bor kommunernas yttrande om mdjligheten av att st
for vissa investeringskostnader sirskilt uppmirksammas. Kommunerna
har pekat pA mdGjligheten att bl.a. finansiera vissa idrottsanlaggningar som
finns upptagna i framstillningen om en statlig garanti.

Den ekonomiska verksamheten inom OS-budgeten bor bedrivas si att
det inte uppstir nigra onddiga likviditetsproblem eller nagot behov av
alltfor tidig lanefinansiering. Kommunala investeringsitaganden pa en
rimlig niva bor ocksi bidra till att kommunernas ekonomiska ansvar efter
spelen for anliggningar och dirtill knutna driftskostnader kan up-
pratthallas. Garantin for spelen skall endast utlosas i den mén utgifterna
Overstiger inkomsterna.

Statens garantidtagande bor gilla endast mot bolaget. Som ett villkor
for garantin bor bl.a. gilla att staten ges insyn genom revision av
verksamheten. Naringslivets uttalade intresse for att medverka med olika
investeringar miste tas till vara. Bolaget bor uppta erforderliga kontakter
med naringslivet om detta snarast. IdrottsrGrelsens uttalade stod for att
ansdka om de olympiska vinterspelen ar 2002 bdr ocksd vara en garanti
for dess medverkan med ideellt arbete vilket ar av avgbrande betydelse
for spelens genomfSrande.

Savil kommunerna som Naturvardsverket har pekat pA behovet av att
vérna miljon i samband med spelen. Regeringen delar denna bedomning
och anser att den fortsatta planeringen fOr spelen bor innefatta utar-
betande av en utredning avseende miljokonsekvenserna av spelens
genomfSrande.

Statsfinansiella kostnader uppkommer ocksid genom de merkostnader
som myndigheter kan beriknas fi som ett resultat av att spelen forliggs
till Sverige. Remissinstanserna har pekat p& beriknade merkostnader upp
till 600 miljoner kronor. Utredaren har skattat behovet till 800 miljoner
kronor, varav 60 miljoner kronor utgdr mervardesskatt. Regeringen
bedomer att merkostnaderna for myndigheterna ligger i storleksordningen
800 miljoner kronor. Regeringen vill betona att alla eventuella merkost-
nader for myndigheter kommer att bli foremil for sedvanliga budget-
beredningar.

De statsfinansiella kostnaderna kan alltsi beriknas till sammanlagt
drygt 3 000 miljoner kronor.

Arendet bor behandlas under innevarande riksméte.

Prop. 1993/94:240

12



LAngsiktigt och vid full sysselsittning av produktionsfaktorerna ar det
inte rimligt att rikna med att total sysselsittning eller total produktion
piverkas av 6kade offentliga utgifter till olika omridden. Sysselsittningen
pa lang sikt bestims i huvudsak av hur flexibel och val fungerande
arbetsmarknaden ir. I detta fall ar det dock orealistiskt att rikna med full
sysselsattning pa den lokala arbetsmarknaden i Ostersund/Are regionen.

Bland de samhillsekonomiska intdkterna av ett vinter-OS &r 2002 ar
goodwillvirdet for Sverige och for svenskt niringsliv betydande. Ett OS
innebdr en mycket stark exponering av virdlandet, sivil under forbere-
delsedren som under sjilva spelen. Spelens attraktionskraft avspeglas i de
miljardbelopp som betalas fOor TV-rittigheterna och den stora up-
pmirksamheten i media som spelen ges. Detta ger en indikation pé vardet
av den reklam for Sverige och svenskt ndringsliv som ett olympiskt
vinterspel skulle ge.

Ett olympiskt vinterspel i Sverige kommer att engagera idrotts- och
allmanintresserade i alla samhallsgrupper och upplevas som en mycket
positiv hindelse for en stor del av befolkningen. Vid sidan av de direkta
goodwilleffekterna innebdr dirfor ett OS i Sverige sannolikt betydande
positiva vilfardseffekter.

I en statsfinansiell kalkyl har i allminhet fordndringar i produktionens
och konsumtionens sammansittning budgeteffekter eftersom olika typer
av produktion och efterfrigan beskattas olika. Ddrmed piverkas statens
intakter. Spelen kommer med all sannolikhet att leda till 6kad turism, inte
minst frin utlandet. Samtidigt bor noteras att annan produktion kan
komma att tringas undan d4 turistniringen expanderar. GenomfGrandet
av det utgiftsprogram som spelen medfor bor ske pa ett sidant sitt att
annan ekonomisk verksamhet i omradet si langt mojligt inte paverkas
negativt. Sammantaget bedomer regeringen att den inhemska konsum-
tionen kommer att 6ka. Detta innebir att underlaget for bl.a. mervirdes-
beskattningen Gkar.

Storleken av de positiva skatteeffekterna bestams till icke ovasentlig del
av den Gkade turismen. Okad sysselsittning och konsumtion beriknas ge
positiva ekonomiska bidrag till det allmiinna.

Aven indirekt bér ett OS kunna ge positiva effekter for statens finans-
er. Svenskt niringsliv bdr kunna Gka sina volymer och vinster i hand-
eln med utlandet med st6d av den goodwilleffekt som ett vinter-OS i
Sverige skulle medfora. Okad produktion for export bor pa sikt leda till
okade skatteintdkter fOr sivil stat som kommun.

Enligt regeringens bed6mning kan de statsfinansiella kostnaderna, med
utgingspunkt i kommunernas framstillning, remissyttrandena och
generaldirektor Wadelius utredning, berdknas till drygt 3 000 miljoner
kronor. De ovan redovisade statsfinansiella intikterna ar mer svérbe-
raknade. Regeringen anser dock att vid en samlad bed6mning Gverviger
de positiva effekterna av olympiska vinterspel i Ostersund/Are ar 2002.
Sammantaget anser regeringen mot denna bakgrund att en statlig garanti
bor beviljas.
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Forteckning Gver remissinstanser

Ansokan om statlig garanti for Olympiska Vinterspel &r 2002 (Dar
4997/93).

Rikspolisstyrelsen, Overbefilhavaren, FortifikationsfSrvaltningen, Vig-
verket, Luftfartsverket, Generaltullstyrelsen, Statens Fastighetsverk,
Riksrevisionsverket, Statens Naturvirdsverk, Lansstyrelsen i Jamtlands
lin, Landstinget i Jimtlands lin, Domin AB, Sveriges Olympiska
Kommitté, Sveriges Riksidrottsforbund, Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB och Telia AB.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriidet den 14 april 1994
Nirvarande: statsministern Bildt, ordf6rande, och statsriden

B. Westerberg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson,
Svensson, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Lundgren,
Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsradet Lundgren

Regeringen beslutar proposition 1993/94:240 Statlig garanti for
anordnande av olympiska vinterspel i Sverige ar 2002.
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