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Konfliktlésning vid offentlig
saljverksamhet pa marknaden m.m.

Till néringsutskottet

Néringsutskottet har den 13 oktober 2009 berett konstitutionsutskottet till-
falle att avge yttrande 6ver proposition 2008/09:231 om konfliktldsning
vid offentlig saljverksamhet pd marknaden m.m. jamte motioner.

Konstitutionsutskottet begrdnsar sitt yttrande till fragan om den fore-
slagna regleringens forenlighet med grundldggande bestdmmelser om kom-
muners och landstings sjalvbestdmmande. Av motionerna behandlas endast
féljdmotionen.
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Utskottets Gvervaganden

Gallande regler

Regeringsformen

Enligt 1 kap. 1 8 regeringsformen forverkligas den svenska folkstyrelsen
genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommu-
nal sjélvstyrelse. 1 grundlagspropositionen (prop. 1973:90 s. 190) framhélls
att det varken var lampligt eller mojligt att en gang for alla dra upp orubb-
liga och preciserade grénser i grundlag kring en kommunal sjalvstyrelsesek-
tor. Arbets- och befogenhetsfordelningen mellan stat och kommun méste i
stallet i ganska vid omfattning kunna &ndras i takt med samhéllsutveck-
lingen. Bestammelsen fick enligt justitieministern anses ge uttryck at prin-
cipen om en sjalvstandig och inom vissa ramar fri bestdmmanderatt for
kommunerna. Inom den fria sektorn finns ett utrymme fér en kommunal
initiativratt och en sjalvstandig och inom vissa granser fri beslutanderatt;
det egentliga kontrollmedlet &r laglighetsprovning. | grundlagskommenta-
ren (Holmberg, Stjernquist, Isberg, Eliason och Regner, andra upplagan s.
52 f.) konstateras att ”"kommunal sjalvstyrelse” ndrmast ar ett honnorsbe-
grepp och dess narmare innebdrd relativt vag. Av 8 kap. 5 § regeringsfor-
men foljer att foreskrifter om kommunernas befogenheter, utdver sddana
som anges i regeringsformen, och om deras aligganden ska meddelas i lag.
Genom kravet pa riksdagens medverkan skapades enligt grundlagsproposi-
tionen (s. 191) en garanti for att frdigorna om de kommunala arbetsuppgif-
terna blir foremal for den allmanna debatt och darav féljande genomlys-
ning som deras vikt fordrar.

Fragan om inneborden av den kommunala sjalvstyrelsen har i flera lag-
stiftningsarenden berorts av Lagradet. Bland annat granskade Lagradet
1993 ett forslag till lag om ingripande mot otillbérligt beteende vid upp-
handling som gav Marknadsdomstolen mojlighet att efter ansokan fran i
forsta hand Konkurrensverket forbjuda visst otillborligt beteende vid upp-
handling. Forbudet riktade sig mot i det ndrmaste alla offentliga aktorer
som bedriver upphandling. Ett beteende kunde forbjudas om det vid en
samlad bedomning var otillborligt pa grund av att ndgot foretag pétagligt
diskriminerades i forhallande till den offentliga aktdrens egen verksamhet
eller till ett annat foretag. Forbud var ocksd méjligt om ett beteende kunde
anses otillborligt p& grund av att det p& nagot annat vis patagligt snedvred
forutsattningarna for en effektiv konkurrens. Lagradet kommenterade reger-
ingens beddmningar av den foreslagna lagregleringens forhallande till
grundlagarna och andra rattsregler av dvergripande natur och fann att reger-
ingens beddémning inte gav anledning till erinran. Enligt regeringens
mening kunde inte principen om en fri sektor inom vilken kommunerna
kan ombesorja vad som ar egna angeldgenheter utgdra ett konstitutionellt
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hinder mot att riksdagen stiftade en lag om férbud mot de aktuella beteen-
dena, till skydd for statens intressen i frdga om samhallsekonomin och
konsumenterna (prop. 1993/94:35). Lagférslaget behandlades vid tva tillfal-
len i riksdagen. Vid det andra tillfallet framholl konstitutionsutskottet i ett
yttrande till finansutskottet (prop. 1993/94:222, yttr. 1993/94:KU4y) att
utskottet gjorde samma bedémningar som regeringen vad avsdg lagforsla-
gens forenlighet med grundldggande bestdimmelser om kommunernas och
landstingens sjalvbestammande i olika avseenden.

Kommunallagen

I kommunallagen (1991:900) finns inte nagra bestimmelser som direkt ror
konkurrensneutralitet mellan offentliga och privata aktorer.

Enligt den allminna kompetensregeln i 2 kap. 1 kommunallagen far kom-
muner och landsting sjalva ta hand om sddana angeldgenheter av allmant
intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller
deras medlemmar och som inte ska handhas enbart av staten, en annan
kommun, ett annat landsting eller ndgon annan.

| 2 kap. 7 § stadgas att kommuner far driva naringsverksamhet om den
gdr ut pa att tillhandahalla allmannyttiga anlaggningar eller tjanster at med-
lemmarna och drivs utan vinstsyfte, dvs. sedvanlig kommunal verksamhet.
Nér det géller allménnyttiga anldggningar handlar det om att producera nyt-
tigheter av mer kollektiv natur, som eldistribution, renhallning, busstrafik
och idrottsarenor. Forsdrjning med bostader, energi och kollektivtrafik hor
enligt rattspraxis till kompetensomradet, liksom idrottsanlaggningar, vissa
fritids- och nojesanlédggningar, parkeringsanldggningar, hamnar, flygplatser
samt byggnader som inrymmer bostéder, saluhallar, slakthus och biografer.
Vissa verksamheter som knyter an till kompetensenlig verksamhet har av
praktiska skl tilldtits trots att verksamheten isolerad skulle falla utanfor
kompetensen, t.ex. stuveriverksamhet i hamnar, forsaljning av vaxter fran
en kommuns plantskola och av grus frdn ett kommunagt grustag. Nar det
géller overskottsforséljning ar réttspraxis strang och sadan forsaljning god-
tas bara om den &r av tillfallig natur, ror en liten del av totalvolymen och
ar forenad med en snabb intern efterfrageminskning.

Sjalvkostnadsprincipen som framgar av 8 kap. 3 ¢ § innebér att kommu-
ner inte far ta ut hogre avgifter an vad som svarar mot kostnaderna.
Sjalvkostnadsprincipen galler som huvudregel for all verksamhet som
bedrivs, bade frivillig och konkurrensutsatt verksamhet. Om avgiftsfragor
sarskilt regleras i speciallagar tar sddana bestammelser dock éver den all-
manna principen i kommunallagen.

Enligt 2 kap. 8 § far kommuner genomfora atgarder for att allmant
framja naringslivet i kommunen ,men individuellt stéd till enskilda nérings-
idkare far bara lamnas om det finns synnerliga skal.
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Kommunala beslut kan dverklagas av kommunmedlemmar. Féretag kan
enbart Overklaga i egenskap av fastighetsdgare. Endast beslut av beslu-
tande organ sésom kommunfullmaktige och namnd kan 6verklagas. Atgar-
der av rent beslutsférberedande art eller verkstillande atgarder kan inte
overklagas.

Ett beslut kan endast ifrdgasattas med utgangspunkt i de grunder som
anges i 10 kap. 8 § kommunallagen. Dessa dr att beslutet inte tillkommit i
laga ordning, inte avser en angeldgenhet for kommunen, att det organ som
fattat beslutet dverskridit sina befogenheter eller att beslutet strider mot
lag och annan forfattning. Beslutet maste vidare Gverklagas inom tre
veckor fran det att det justerade protokollet anslagits pA kommunens anslags-
tavla. Har ingen dverklagat inom denna tid, vinner beslutet laga kraft och
star fast oavsett om det &r lagligt eller inte.

Provningen av kommunala beslut sker i de allménna forvaltningsdomsto-
larna, dvs. lansratt, kammarratt och regeringsratten. Provningen kan bara
gélla lagligheten, inte I&mpligheten i beslutet. Domstolen kan inte ersétta
ett Overklagat beslut med ett annat, utan bara upphéava beslutet i fraga.
Beslut tagna av kommunala bolag kan inte dverklagas. Om ett kommunalt
bolag i strid mot kommunallagen skulle fatta ett beslut om att bérja produ-
cera en vara eller tjanst gar sdledes inte bolagets beslut att dverklaga.
Déremot kan kommunens beslut rérande bolagsordningens utformning éver-
klagas, eller ett annat kommunalt beslut som ror bolagets verksamhet.

Landstingens och kommunernas kompetensomrade regleras inte bara i
kommunallagen. Den Gvervdgande delen av all verksamhet som bedrivs &r
specialreglerad. Kompetensutvidgande bestdmmelser behdver inte bara
gélla verksamheten som sadan, de kan ocksa innehélla tydliggéranden om
att t.ex. den kommunala sjélvkostnads-, lokaliserings- eller likstéllighets-
principen upphavs. Det finns ocksd exempel pa speciallagstiftning som
fortydligar kravet pa sjalvkostnadsprissattning. For tjanster som kommuner
ar skyldiga att tillhandahélla far avgifter tas ut endast om det ar sarskilt
foreskrivet i lag.

.Den 1 mars 2009 tradde lagen (2009:47) om vissa kommunala befogen-
heter i kraft. Genom den lagen sammanfordes ett antal kompetensutvid-
gande s.k. smalagar i en gemensam lag. Lagen innehaller bestammelser
som ger kommuner och landsting okade befogenheter i forhallande till vad
som galler enligt kommunallagen, bl.a. i frdga om att tillhandahalla loka-
ler. I lagen foreskrivs undantag fran kravet pd kommunal anknytning nar
det galler sjuktransporter, kollektivtrafik och turism. For sidan verksamhet
géller heller inte kommunallagens férbud mot att driva foretag i vinstsyfte
eller sjalvkostnadsprincipen. Verksamheten ska bedrivas pa affarsmassiga
grunder. Detta galler ocksa i samtliga fall d& kommuner tillhandahaller
lokaler till néringslivet.

Bestdmmelser om kommunala féretag finns i 3 kap. kommunallagen. |
3 kap. 16 8 ségs att kommuner och landsting, efter beslut av fullméktige,
kan lamna Gver varden av en kommunal angelagenhet till ett aktiebolag,
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ett handelsbolag, en ekonomisk fdrening, en ideell forening, en stiftelse
eller en enskild individ. Verksamhet som innefattar myndighetsutévning
far dock Gverlimnas endast om det finns stod for det i lag. Den verksam-
het som &verldmnas ska falla inom den kommunala kompetensen.

Nar en viss kommunal verksamhet ar placerad i bolagsform ska fullmék-
tige i kommunen se till att bolaget foljer kommunallagens kompetensbe-
stdmmelser samt bestdmmelser rérande icke vinstsyfte och sjalvkostnads-
prissattning. Undantag galler endast om bolaget verkar pa en marknad som
specialreglerats och det uttryckligen anges att dessa bestammelser, eller
nagra av dem, satts ur spel. Om en kommun eller ett landsting med stod
av 3 kap. 16 § kommunallagen lamnar 6ver varden av en kommunal ange-
lagenhet till ett aktiebolag dar kommunen eller landstinget bestammer
ensam ska fullméktige enligt 3 kap. 17 § faststélla det kommunala dndama-
let med verksamheten, utse samtliga styrelseledamoter och minst en revi-
sor samt se ftill att fullmaktige far ta stillning innan sddana beslut i
verksamheten som ar av principiell natur eller annars av storre vikt i
ovrigt fattas.

Syftet med fullmaktiges faststallande av andamalet med verksamheten
ar att minimera riskerna for kompetenséverskridanden. Kravet pa preciser-
ing av andamalsbestamningen ar enligt forarbetena sarskilt starkt om verk-
samheten ligger nara gransomradena for den kommunala kompetensen
(prop. 1990/91:117 s. 162).

Konkurrenslagen

Enligt 2 kap. 1 § konkurrenslagen (2008:579) &r sadana avtal mellan fore-
tag som har till syfte eller resultat att hindra, begrdnsa eller snedvrida
konkurrensen pa marknaden pa ett markbart sitt férbjudna, om inte annat
foljer av konkurrenslagen. Detta géller sérskilt sddana avtal som innebar
att inkdps- eller forséljningspriser eller andra affarsvillkor direkt eller indi-
rekt faststélls, produktion, marknader, teknisk utveckling eller investeringar
begrénsas eller kontrolleras, marknader eller inképskéllor delas upp, olika
villkor tillampas for likvérdiga transaktioner, varigenom vissa handelspart-
ner far en konkurrensnackdel, eller det stalls som villkor for att ingd ett
avtal att den andra parten &tar sig ytterligare forpliktelser som varken till
sin natur eller enligt handelsbruk har nagot samband med foremalet for
avtalet.

Med begreppet foretag avses enligt 1 kap. 5 § konkurrenslagen en
fysisk eller juridisk person som driver verksamhet av ekonomisk eller kom-
mersiell natur, dock inte till den del verksamheten bestar i myndighetsutov-
ning. Med foretag avses dven en sammanslutning av foretag. Det saknar
betydelse om verksamheten ar inriktad pa ekonomisk vinst eller inte, och
aven statliga och kommunala organ som driver verksamhet av ekonomisk
eller kommersiell natur raknas som foretag utom nar det ar fraga om myn-
dighetsutdvning (prop. 1992/93:56, . 66).
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I 2 kap. 7 § konkurrenslagen foreskrivs forbud mot missbruk fran ett
eller flera foretags sida av en dominerande stillning p& marknaden. Ett
sadant missbruk kan sarskilt bestd i att direkt eller indirekt patvinga ndgon
oskaliga inkops- eller forsaljningspriser eller andra oskéliga affarsvillkor,
begransa produktion, marknader eller teknisk utveckling till nackdel for
konsumenterna, tillampa olika villkor for likvardiga transaktioner, varige-
nom vissa handelspartner far en konkurrensnackdel, eller stilla som villkor
for att inga ett avtal att den andra parten &tar sig ytterligare forpliktelser
som varken till sin natur eller enligt handelsbruk har nagot samband med
foremalet for avtalet.

Propositionen

I propositionen foreslas nya regler i konkurrenslagen som innebar att Stock-
holms tingsratt pa talan av Konkurrensverket far forbjuda staten, en kom-
mun eller ett landsting att i en verksamhet av kommersiell eller ekonomisk
natur tillampa ett visst forfarande om det snedvrider, eller &r &gnat att
snedvrida, forutsattningarna for en effektiv konkurrens. Forfarandet far
ocksd forbjudas om det hiammar eller &r &gnat att hamma férekomsten
eller utvecklingen av en sddan konkurrens. Forbud far dock inte meddelas
nar det galler forfaranden som &r forsvarbara fran allman synpunkt. En
verksamhet som kommuner och landsting bedriver och som ar konkurrens-
snedvridande far ocksa forbjudas om inte verksamheten ar férenlig med lag.

Forbudet ska rikta sig mot en juridisk person som bedriver verksamhet
av ekonomisk eller kommersiell natur (1 kap. 5 8 konkurrenslagen). | prin-
cip omfattas varje juridisk person som bedriver sddan verksamhet aven om
verksamheten inte ar inriktad pd vinst. Den del av verksamheten som
avser myndighetsutdvning omfattas inte av begreppet foretag.

Med begreppet forfarande avses bade ett faktiskt handlande och underla-
tenhet att vidta en viss atgard.

Om Konkurrensverket for ett visst fall beslutar att inte vécka talan ska
talan fa vackas av ett foretag som berors av verksamheten eller forfarandet
i denna. Domar och beslut av Stockholms tingsrétt ska fa Gverklagas till
Marknadsdomstolen. En ny talan kan provas av tingsratten om de omstén-
digheter som I3g till grund for det forsta beslutet (ej bifall) har férandrats
i ndgot vasentligt avseende eller, nar forbud meddelats, om det finns sar-
skilda skal att upphéva eller mildra beslutet.

I propositionen framhalls att syftet med konfliktlosningsregeln &r att
komma till ratta med konkurrenssnedvridningar som kan uppsta nar offent-
liga aktorer bedriver séljverksamhet i konkurrens med privata aktorer.
Sadana snedvridningar har i allmanhet sin grund i att staten, kommunen
eller landstinget kan bedriva sin verksamhet utan nagra pétagliga risker for
verksamhetens existens. Konfliktlosningsregeln bor omfatta sdval situatio-
ner dar det inte rader konkurrens pd sd lika villkor som majligt pa
marknaden som fall dér privata aktorer inte etablerar sig eller dar det pri-
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vata alternativet faller bort till foljd av den offentlige aktdrens beteende.
Enligt propositionen bér man kunna dra slutsatsen att forfaranden som inne-
bar underprissattning, diskriminering eller végran att ge tilltrade till viss
infrastruktur eller som &r selektiva bor anses kunna snedvrida och hdmma
forutsattningarna for en effektiv konkurrens pd marknaden. Nar det géller
affarsverksamhet far en blandning av myndighetsutévning och affarsmés-
sighet anses hdmma foérutsattningarna for effektiv konkurrens. Dit kan
aven hanforas fall dar den offentliga aktérens blotta narvaro pd marknaden
kan leda till att privata aktorer far upphdra med eller far svart att expan-
dera sin verksamhet eller d&r nérvaron i sig utgor ett etableringshinder,
s.k. undantrangningseffekter. Aven andra situationer kan upptrada. En prov-
ning bor ha sin utgdngspunkt i beteendets langsiktiga verkningar pa forut-
sattningarna for en effektiv konkurrens pa den relevanta marknaden. Vissa
beteenden kan vara neutrala for konkurrensen pa marknaden och bor dar-
for inte omfattas av konfliktlosningsregeln. Dit kan raknas atgarder som
avser att uppratthalla service och annan infrastruktur pd omraden dar det
finns ett bristande kommersiellt utbud. De konkurrenssnedvridande eller
konkurrenshammande effekterna bor saledes vara av nagon betydelse for
att ett forbud ska kunna komma i fraga. En forutsattning for forbud ar
ocksa att beteendets effekter inte uppvéags av omstandigheter som innebér
att beteendet ar forsvarbart fran allman synpunkt.

| frdiga om det kommunala omradet finns en omfattande reglering
genom kommunallagen och lagen om vissa kommunala befogenheter.
Denna reglering far enligt propositionen anses vara s omfattande och hel-
tdckande att den bor kunna ldggas till grund fér bedémningen av vad som
betraffande kommunal séljverksamhet ar forsvarbart fran allman synpunkt.
En kommunal verksamhet som &r forenlig med kommunallagen eller
nagon specialforfattning om kommuners séljverksamhet ar foljaktligen for-
svarbar fran allman synpunkt. Négot forbud ska darfor inte fA meddelas
mot en kommunal verksamhet som sddan om den ar forenlig med lag.

Konfliktlésningsregeln utgdr frdn det gallande rattslaget i kompetensfré-
gan, i enlighet med vad som féljer av kommunallagen och réttspraxis, och
ska medverka till att uppratthalla detta lage. Det saknas darmed enligt reger-
ingen bérkraft for de invandningar som framforts av flera remissinstanser
om att lagforslaget innebar ett olyckligt ingrepp i den havdvunna kommu-
nala sjéalvstyrelsen och inte tillgodoser kommunernas behov av att kunna
gora lokalpolitiska prévningar nar det galler allmannyttig verksamhet. Det-
samma galler invandningen att konfliktlésningsregeln skulle innebéra mins-
kad kommunal handlingsfrihet. Att reglera grénserna fér den kommunala
kompetensen, vilket ndgra remissinstanser anfort, ar inte aktuellt i detta
lagstiftningséarende.

En sarskild frdga galler den s.k. sjilvkostnadsprincipen, vilken enligt
kommunallagen géller som huvudregel for all kommunal verksamhet. Prin-
cipen att kommuner och landsting inte far ta ut hogre avgifter an vad som
motsvarar kostnaden for de tjanster eller nyttigheter som de tillhandahaller
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syftar bl.a. till att hindra kommunen fran att utnyttja den monopolsituation
som ofta finns vid avgiftsfinansierad kommunal verksamhet, oberoende av
om verksamheten drivs i egen regi eller pa entreprenad. Den omstandighe-
ten att sjalvkostnadsprincipen i kommunallagen inte medger att kommunen
eller landstinget gor tillagg for vinst kan medfora att séljverksamhet
bedrivs pé ett konkurrenssnedvridande satt. Fragan om ett generellt undan-
tag frdn principen pa konkurrensutsatta marknader bor enligt vad som
angavs i propositionen Kommunala kompetensfradgor (prop. 2008/09:21)
beredas ytterligare i sarskild ordning (s. 26). Regeringen behandlar darfoér
inte den fragan i detta lagstiftningsarende. Nar det star klart att en kom-
mun i enlighet med kommunallagens bestammelser inte gor tillagg for
vinst maste alltsd konkurrensintresset sta tillbaka. En tillampning som &r
en direkt och avsedd effekt av lag eller en ofrankomlig foljd av denna
innebér sdledes att nagot forbud inte kan meddelas med avseende pa pris-
séttningen.

Déremot bor det inte finnas nagot hinder mot att ingripa mot beteendet
pa nagon annan grund, t.ex. att verksamheten som sadan inte har stod i
kommunallagens kompetensregler.

Pa det kommunala omradet har rattspraxis medgett éverskottsforsaljning
endast under en Gvergangstid och i mycket begransad omfattning. Ett bete-
ende som innebér att varor och tjanster siljs pa den éppna marknaden fran
ett permanent Overskott kan enligt propositionen inte anses vara forsvar-
bart fran allman synpunkt.

Regeringen framhaller att man som ett moment vid prévningen i ett kom-
munalt sammanhang kan ha att beddma om kommunens forfarande &r
kompetensoverskridande enligt kommunallagen. Vid den prévning som
gors enligt den konkurrensrattsliga konfliktlosningsregeln i konkurrensla-
gen tillampas dock givetvis inte de regler i kommunallagen som avser
laglighetsprévning och upphédvande av kommunala beslut. | stallet &r det
frdga om den senare lagens materiella kompetensregler vilka tolkas.

Regeringen framhaller att denna tolkning ingar i den konkurrensrattsliga
beddmningen av om forutsattningarna ar uppfyllda for att med stéd av kon-
fliktlosningsregeln meddela forbud mot att den offentlige aktoren tillampar
ett visst konkret beskrivet beteende. Det ar alltsd inte fraga om att prova
lampligheten i kommunala beslut. Det handlar om att varna samhallets
intresse av en effektiv konkurrens till nytta for konsumenterna. En allmén
forvaltningsdomstol tillampar vid sin provning enligt kommunallagen i
anslutning till de materiella reglerna déar endast bestimmelserna i den
senare lagen om laglighetsprévning och upphévande av ett kommunalt
beslut. Det r sdledes inte forvaltningsdomstolens uppgift att ingripa pa de
grunder och i de former som konkurrenslagen anger.

Den ndmnda prévningen av innebdrden av annan lagstiftning an konkur-
renslagen vid tillampning av den senare lagen &r enligt propositionen inte
nagot nytt inslag pa marknadsrattens omrade. Réttsprinciper av sadan art
har utvecklats inom marknadsratten redan tidigare. | propositionen pekas
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pa den princip om s.k. lagstridig marknadsforing som Marknadsdomstolen
tillampar och som innebar att marknadsféring som strider mot lag anses
som otillborlig och kan forbjudas med stéd av marknadsforingslagen
(2008:486).

Regeringens lagforslag har varit foremal for lagradsgranskning. Lagra-
dets synpunkter, som ar av lagteknisk karaktar, har tillgodosetts i proposi-
tionen. Lagradet har inte haft nagon synpunkt om forslagets forhallande
till grundldggande bestdammelser om det kommunala sjalvbestammandet.

Foljdmotionen

I motionen 2009/10:N2 av Thomas Eneroth m.fl. (s, v, mp) begars att pro-
positionen ska avslas och att regeringen ska aterkomma till riksdagen med
ett nytt forslag till konfliktlésning vid offentlig séljverksamhet. Enligt motio-
narerna behdvs ett konfliktldsningssystem, men regeringens forslag léser
inte de grundladggande konkurrensproblemen mellan det offentliga och pri-
vata foretag trots mycket langtgdende konsekvenser for t.ex. kommunernas
mojlighet att sjélva besluta om sin verksamhet. Motiondrerna anser att pro-
positionen bygger pa aldrat material och innehaller en rad oklarheter i
begreppsbildningen. Vidare brister propositionen n nar det galler konse-
kvensanalysen. Forslaget innebdr nackdelar for kommunerna och lands-
tingen ndr det galler forutsebarheten. Med regeringens forslag om dubbla
prévningsforfaranden kommer Marknadsdomstolen att fa ett mycket langt-
gdende inflytande att omdefiniera den kommunala kompetensen. Offentlig
verksamhet kommer att provas utifran ett rent marknadsperspektiv i stéllet
for av forvaltningsdomstolarna utifran kommunallagens principer om all-
manintresset.

I motionen framhalls ocksd att kommuners insatser for att bygga upp
och upprétthalla service och annan infrastruktur pd omraden dar det finns
bristande kommersiellt utbud kan komma att forsvaras genom regeringens
forslag.

Konstitutionsutskottets stallningstagande

Den kommunala sjalvstyrelsen utgor enligt 1 kap. 1 § regeringsformen en
av grunderna for den svenska folkstyrelsen, och foreskrifter om kommuner-
nas befogenheter ska enligt 8 kap. 5 § meddelas i lag. | grundlagsproposi-
tionen framholls att befogenhetsfordelningen mellan stat och kommun i
ganska vid omfattning maste kunna andras i takt med samhallsutvecklingen.

Det nu aktuella lagférslaget avser emellertid inte att dandra omradet for
kommunernas kompetens. Regeringen understryker i propositionen att den
foreslagna konfliktlésningsregeln utgar fran det gallande rattsléget i enlig-
het med vad som foljer av kommunallagen och rattspraxis och ska med-
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verka till att uppratthélla detta lage. Réttspraxis som utvecklas av de
allméanna forvaltningsdomstolarna genom laglighetsprovning av kommu-
nala beslut 4r ganska omfattande men det finns ocksa en relativt stor grazon.

Enligt utskottets mening ger den omfattande regleringen genom bl.a.
kommunallagen och lagen om vissa kommunala befogenheter och den rétts-
praxis som finns en god grund fér Stockholms tingsratts och Marknadsdom-
stolens beddmningar i fraga om en verksamhets forenlighet med lag. Pa
marknadsrattens omrade ar det inte nytt att préva inneborden av annan lag-
stiftning vid tillampning av konkurrenslagen. Till detta kommer den omprov-
ningsmojlighet som foreslds (3 kap. 31 § konkurrenslagen) och som
innebér att frdgan om frdgan om ett forbud mot att tillimpa ett visst forfa-
rande eller mot att bedriva viss séljverksamhet ska kunna omprévas om
omstandigheterna har forandrats i nagot vasentligt avseende, och om for-
bud meddelats, om det finns sdrskilda sk&l, framst forfattningsandringar
eller andrad praxis pd det kommunalrattsliga omradet.

Né&r Stockholms tingsratt eller Marknadsdomstolen enligt 3 kap. 27 §
tredje stycket konkurrenslagen ska bedéma fragan om forbud mot att
bedriva viss séljverksamhet ska som ett moment prévas om verksamheten
ar forenlig med lag, bl.a. bestimmelsen om allménintresset i 2 kap. 1 §
kommunallagen. Om verksamheten inte anses vara forenlig med lag kan
den vid den konkurrensrattsliga provningen dock bara forbjudas om den &r
konkurrensbegransande pa det satt som bestammelsen forutsatter. Om verk-
samheten anses vara forenlig med lag far den inte forbjudas men bestam-
melsen hindrar inte att ett t.ex. konkurrenssnedvridande forfarande i en
sddan verksamhet forbjuds enligt 3 kap. 27 § forsta och andra styckena.
Beteenden som ar neutrala for konkurrensen pd marknaden, som &tgarder
for att uppratthalla service och annan infrastruktur pd omraden dar det
finns ett bristande kommersiellt utbud, omfattas inte av konfliktlésningsre-
geln.

Regeringen har i propositionen understrukit den vasentliga utgdngspunk-
ten att det vid tillampningen av konfliktlésningsregeln maste vara mojligt
att ta hansyn till andra allménna intressen &n konkurrensintresset som kan
uppvidga snedvridningen av konkurrensen men ocksd den principiella
utgangspunkten att ett forfarande som strider mot lag saknar forsvarbarhet
frdn allman synpunkt. Utskottet delar denna bedémning. Utrymmet for att
meddela férbud mot ett visst forfarande eller en viss verksamhet enligt for-
slaget &r begransat till forfaranden som inte &ar forsvarbara fran allméan
synpunkt och till verksamheter som inte &r forenliga med lag. Mot bak-
grund av den vikt som i lagts vid lagar och rattspraxis i fraga om den
kommunala kompetensen och vid forsvarbarheten saknas enligt utskottets
mening anledning att anta att Stockholms tingratt och Marknadsdomstolen
kommer att omdefiniera den kommunala kompetensen eller att kommunal-
lagens princip om allméanintresset skulle fa vika for en konkurrensrattslig
beddmning.
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Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Stefan Tornberg (c), Yilmaz Kerimo (s), Cecilia
Wigstrom i Goteborg (fp), Helene Petersson i Stockaryd (s), Bjorn Leivik
(m), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson (kd), Anna Tenje (m), Phia
Andersson (s), Annie Johansson (c), Mikael Johansson (mp), Karl Sigfrid
(m) och Sinikka Bohlin (s).
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Avvikande mening

Berit Andnor (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stockaryd (s),
Billy Gustafsson (s), Phia Andersson (s) och Mikael Johansson (mp) anfor:

Regeringens forslag loser inte de grundldggande konkurrensproblemen mel-
lan det offentliga och privata féretag men for sannolikt med sig mycket
l&ngtgdende konsekvenser for kommunernas verksamhet.

Med regeringens forslag om dubbla prévningsférfaranden kommer Mark-
nadsdomstolen att f& ett mycket langtgdende inflytande att utifran konkur-
renslagens perspektiv definiera om den kommunala kompetensen. Dérmed
innebér regeringens forslag att offentlig verksamhet kommer att provas
utifrdn ett rent marknadsperspektiv i stallet for att forvaltningsdomstolarna,
som i dag, provar verksamheten utifrin kommunallagens principer om all-
manintresse.

Geografi och marknadsforutsattningar ar givna variabler som satter gran-
ser for kommunernas beslut. En glesbygdskommun kan t.ex. i betydligt
mindre utstrdckning an storstadskommunen luta sig mot det privata nérings-
livet nar det galler att erbjuda medborgarna en god service och levnadsstan-
dard. De potentiella konkurrensproblemen &r betydligt fler i storstadskom-
munen. Det finns en risk for att den foreslagna regleringen kan komma att
forsvara kommuners och andra offentliga aktorers insatser for att bygga
upp och uppratthalla service och annan infrastruktur pd omraden dar det
finns bristande kommersiellt utbud.

Regeringens proposition bor avslas av riksdagen. Riksdagen bor ocksa
tillkannage for regeringen som sin mening att regeringen ska aterkomma
till riksdagen med ett nytt och balanserat forslag som tydligt klargoér hur
allménintresset varnas samtidigt som konflikter mellan privat och offentlig
verksamhet kan l6sas.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



