Forord

Till statsradet och chefen for Finansdepartementet

Chefen for Finansdepartementet forordnade i protokoll den 8 december
2008 regeringsradet Lennart Hamberg att se over
mervirdesskattereglerna om yrkesméssig verksamhet och uthyrning av
verksamhetslokaler samt departementsradet Maj-Britt Grufberg att
Overviga behovet av och om sé erfordras foreslad kompenserande atgérder
till  den ideella sektorn vid en eventuell forindring av
mervardesskattereglerna. Av forordnandet framgar att arbetet ska
bedrivas enligt riktlinjer i en till protokollet bifogad promemoria, vari
anges att uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2009.

Vid utforandet av uppdraget har &mnesrddet Ulrika Hansson,
dmnessakkunniga Lena Hiort af Ornds och departementssekreteraren
Raisa Svensson, Finansdepartementet, samt den réttslige experten Lars
Mattisson medverkat.

Héarmed Overldmnas rapporten Mervérdesskatt for den ideella sektorn,
m.m. vari resultatet av utredarnas dverviaganden redovisas. Uppdraget ar

darmed slutfort.

Stockholm i1 oktober 2009.

Lennart Hamberg Maj-Britt Grufberg
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1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om dndring 1 mervardesskattelagen

(1994:200)

Hérigenom foreskrivs i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)'

dels att 1 kap. 2 aoch 2 b §§, 3 kap. 18 §, 4 kap. 2-5 §§ och 8 §, 9 kap.
samt 13 kap. 28 b § ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 4 kap. 5 § ska utga,

dels att nuvarande 3 kap. 11 a § ska betecknas 3 kap. 11 b §,

dels att 1kap. 1,2,2d, 6,9, 10 och 15 §§, 2 kap. 1-3, 5, 7 och 8 §§,
2akap. 3,5, 7 och 9§§, 3kap.2,3,7,8,10 b, 11, 11b, 24, 30 b, 30d,
30£8§, 4kap. 1, 6 och 78§, Skap.2c, 7 och 9§§, 6akap. 1-6 §§,
7 kap. 1§, 8kap. 1,2 och 19 §§, 8 a kap. 11 och 12 §§, 9 a kap. 1-3 §§,
8,9, 13 och 14 §§, 9bkap. 1, 2, 4-6 §§, 9ckap. 7§, 10 kap. 1, 2, 11,
11c-11e§§, 11 kap. 1, 3 och 5 §§, 13 kap. 28 a § samt 19 kap. 1 § ska
ha f6ljande lydelse,

dels att rubrikerna narmast fore 4 kap. 1 §, 10 kap. 1 § och 19 kap. 1 §
ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fem nya paragrafer, 1 kap. 19§,
3kap.8a,11a,11b,11cochl11d§§, samt ndirmast fore 3 kap. 8 a, 11 ¢
och 11 d §§ nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas ett nytt kapitel 9 d av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

1§

Mervirdesskatt ska betalas till staten enligt denna lag

1.vid séddan omsittning inom
landet av varor eller tjdnster som
ar skattepliktig och gors i en
yrkesmdssig verksamhet,

1.vid séddan omsittning inom
landet av varor eller tjdnster som
ar skattepliktig och gors av en
beskattningsbar person i denna
egenskap,

2.vid skattepliktigt gemenskapsinternt forvérv av varor som &ar 10s
egendom, om inte omséttningen &r gjord inom landet, eller
3. vid sddan import av varor till landet som ar skattepliktig.

Vad som utgdr omséttning eller
import anges i 2 kap. Vad som
utgér gemenskapsinternt forvérv
anges 1 2 a kap. Huruvida skatte-
plikt foreligger for en omséttning,
ett gemenskapsinternt forvarv eller

! Lagen omtryckt 2000:500.

Vad som utgdr omséttning eller
import anges i 2 kap. Vad som
utgdér gemenskapsinternt forvérv
anges 1 2 a kap. Huruvida skatte-
plikt foreligger for en omséttning,
ett gemenskapsinternt forvarv eller



import anges i 3 kap. Vad som dr
yrkesmdssig verksamhet anges i 4
kap. 1 vilka fall en omséttning
anses ha gjorts inom landet anges i
5 kap.

import anges i 3 kap. Vem som
anses som beskattningsbar person
anges 1 4 kap. I vilka fall en
omsittning anses ha gjorts inom
landet anges i1 5 kap.

Till staten ska ocksad betalas belopp som i en faktura eller liknande
handling betecknats som mervérdesskatt, &ven om beloppet inte utgor

mervardesskatt enligt denna lag.

2§

Skyldig att betala mervardesskatt (skattskyldig) ar
1. for sddan omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1, om inte annat
foljer av 2-4 c: den som omsitter varan eller tjénsten,

2. for omsédttning som anges i
1§ forsta stycket 1 av sadana
tjénster som avses i 5 kap. 7 §, om
den som omsitter tjdnsten dr en
utlandsk  foretagare och for-
varvaren ar en ndringsidkare: den
som forvarvar tjansten,

3. for omsittning som anges i
1§ forsta stycket 1 av sidana
varor som avses i 5 kap. 2 ¢ och
2 d §§ eller av sddana tjénster som
avses 1 5 kap. 5 § tredje stycket
samt 5 a, 6 a, 6 b och 7 a §§, om
den som omsitter varan eller
tjénsten dr en utlindsk foretagare
och forvdrvaren ar registrerad till
mervardesskatt hdr: den som
forvarvar varan eller tjdnsten,

2. for omsittning som anges i 1
§ forsta stycket 1 av sddana
tjdnster som avses i 5 kap. 7 §, om
den som omsitter tjdnsten dr en
utlindsk beskattningsbar person
och forvdrvaren &r en beskatt-
ningsbar  person: den  som
forvirvar tjdnsten,

3. for omséttning som anges i |
§ forsta stycket 1 av séddana varor
som avses 1 5 kap. 2 c och 2 d §§
eller av sadana tjénster som avses i
5 kap. 5 § tredje stycket samt 5 a,
6a, 6boch7a§§, omden som
omsitter varan eller tjénsten dr en
utlindsk beskattningsbar person
och forvdrvaren ar registrerad till
mervdrdesskatt hdr: den som
forvarvar varan eller tjansten,

4. for sadan efterfoljande omséttning inom landet som avses i 3 kap. 30
b § forsta stycket: den till vilken omséttningen gors,

4 a. for omsittning som anges i
1 § forsta stycket 1 mellan
ndringsidkare som ar eller ska
vara registrerade till mervirdes-
skatt hiar, av guldmaterial eller
halvfirdiga produkter med en
finhalt av minst 325 tusendelar
eller av investeringsguld om den
som omsitter guldet &r skatt-
skyldig enligt 3 kap. 10 b §: den
som forvarvar varan,

4 b. for omséttning som anges i
1 § forsta stycket 1 av sidana
tjénster som avses i andra stycket,
om skattskyldighet inte foreligger
enligt forsta stycket 2 1 denna
paragraf: den som fOrvdrvar

4 a. for omsittning som anges i
1 § forsta stycket 1 mellan
beskattningsbara personer som ér
eller ska wvara registrerade till
mervardesskatt hdr, av guld-
material eller halvfardiga pro-
dukter med en finhalt av minst 325
tusendelar eller av investerings-
guld om den som omsitter guldet
ar skattskyldig enligt 3 kap. 10 b
§: den som forvérvar varan,

4 b. for omsittning som anges i
1 § forsta stycket 1 av sédana
tjénster som avses i andra stycket,
om skattskyldighet inte foreligger
enligt forsta stycket 2 i1 denna
paragraf: den som fOrvdrvar



tjdnsten, om denne ir

—en ndringsidkare som 1 sin
verksamhet inte endast tillfalligt
tillhandahaller séddana tjanster,
eller

—en annan ndringsidkare som
tillhandahaller en ndringsidkare
som avses 1 forsta strecksatsen
sadana tjénster,

4 c. for annan omsittning som
anges i 1 § forsta stycket 1 &n som
avses 1 forsta stycket 2, 3 eller 4 b
i denna paragraf, i 3 kap. 3 §
andra och tredje styckena, i 5 kap.
6 § 1 eller i 7 kap. 1 § tredje
stycket 11, om den som omsitter
varan eller tjansten dr en utldndsk
foretagare och forvarvaren &r
registrerad till mervardesskatt hér:
den som forvirvar varan eller
tjdnsten, om inte annat foljer av 2
ds,

tjdnsten, om denne ar

— en beskattningsbar person
som i sin verksamhet inte endast
tillfalligt tillhandahaller sadana
tjénster, eller

— en annan beskattningsbar
person som tillhandahéller en
beskattningsbar person som avses
i forsta strecksatsen sddana
tjénster,

4 c. for annan omséttning som
anges i 1 § forsta stycket 1 &n som
avses 1 forsta stycket 2, 3 eller 4 b
i denna paragraf, i 5 kap. 6 § 1
eller i 7 kap. 1 § tredje stycket 11
eller som avser uppldtelse av
nyttjanderditt till fastighet, om den
som omsétter varan eller tjdnsten
ar en utlindsk beskattningsbar
person och  forvirvaren  dr
registrerad till mervirdesskatt hir:
den som forvirvar varan eller
tjidnsten, om inte annat foljer av 2

ds,

5. for sadant forvarv som anges i 1 § forsta stycket 2: den som

forvarvar varan, och
6. for import av varor

a) om en tullskuld uppkommer i Sverige till f61jd av importen: den som

ar skyldig att betala tullen,

b) om importen avser en gemenskapsvara eller om varan ska fortullas i
Sverige men inte dr belagd med tull: den som skulle ha varit skyldig att
betala tullen om varan hade varit tullbelagd,

c)om skyldighet att betala tull med anledning av importen
uppkommer, eller skulle ha uppkommit om varan hade varit belagd med
tull, i ett annat EG-land till foljd av att ett siddant mellanstatligt
enhetstillstand som avses 1 4 kap. 24 § andra stycket tullagen
(2000:1281) aberopas: innchavaren av tillstandet.

Forsta stycket 4 b géller

1. sddana tjanster avseende fastighet, byggnad eller anldggning som
kan hénforas till

— mark- och grundarbeten,

— bygg- och anldggningsarbeten,

— bygginstallationer,

— slutbehandling av byggnader, eller

— uthyrning av bygg- och anlédggningsmaskiner med forare,

2. byggstadning, och

3. uthyrning av arbetskraft for sddana aktiviteter som avses i 1 och 2.

Med tullskuld och gemenskapsvara forstds detsamma som i radets
forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av
en tullkodex for gemenskapen.



Sarskilda bestimmelser om vem som i vissa fall ar skattskyldig finns i

6 kap., 9 kap. och 9 c kap.

Om en utlindsk foretagare
begédr det, har han ritt att bli
skattskyldig for omséttning som
annars forvarvaren skulle ha varit
skattskyldig for enligt 2 § forsta
stycket 4 c. Den utlindske
foretagarens skattskyldighet skall
darvid gélla for all sddan om-
sittning inom landet.

Med vara forstas materiella ting,
bland dem fastigheter och gas,
samt virme, kyla och elektrisk
kraft. Med tjénst forstds allt annat

2d§

Om en utldndsk beskattningsbar
person begér det, har han ritt att
bli skattskyldig for omsittning
som annars forvdrvaren skulle ha
varit skattskyldig for enligt 2 §
forsta stycket 4 c. Den utlandske
beskattningsbara personens skatt-
skyldighet ska dérvid gélla for all
saddan omséttning inom landet.

6§

Med vara forstds materiella ting,
bland dem fastigheter och gas,
samt vdrme, kyla och elektrisk
kraft. Med tjénst forstds allt annat

som kan tillhandahéllas i yrkes- som  kan tillhandahallas i
mdssig verksamhet. ekonomisk verksamhet.
9§

Med marknadsvérde forstas hela det belopp som koparen av en vara
eller tjanst, i samma forséljningsled som det ddr omséttningen av varan
eller tjinsten dger rum, vid tidpunkten for omsittningen och i fri
konkurrens, skulle fa betala till en oberoende siljare inom landet for en
sadan vara eller tjanst.

Om ingen jaimforbar omséttning av varor eller tjanster kan faststillas,

utgoérs marknadsvardet

1. ndr det géller varor, av ett belopp som inte understiger inkopspriset
for varorna eller for liknande varor eller, om inkOpspris saknas,
sjdlvkostnadspriset, faststillt vid tidpunkten for transaktionen, eller

2. nér det giller tjanster, av ett
belopp som inte understiger
ndringsidkarens kostnad for att
utfora tjansten.

Med export avses sédan
omséttning utanfor EG av varor
eller tjanster som gors 1 en
yrkesmdssig ~ verksamhet  som
bedrivs hir i landet.

Med utlindsk foretagare forstas
en ndringsidkare som inte har
sitet  for  sin  ekonomiska
verksamhet  eller ett  fast
etableringsstille hdr i landet och

2. nér det giller tjénster, av ett
belopp som inte understiger den
beskattningsbara personens kost-
nad for att utfora tjansten.

10 §

Med export avses sadan
omsdttning utanfor EG av varor
eller tjanster som gors 1 en
ekonomisk  verksamhet som
bedrivs hir i landet.

15 §

Med utléndsk beskattningsbar
person forstds en beskattningsbar
person som inte har sitet for sin
ekonomiska verksamhet eller ett
fast etableringsstille hdr i landet

9



inte  heller &r Dbosatt eller

stadigvarande vistas hér.

och inte heller 4r bosatt eller
stadigvarande vistas hér.

19§

Med allmdnnyttig ideell
forening, stiftelse eller registrerat
trossamfund avses en forening, en
stiftelse  eller ett registrerat
trossamfund vars verksamhet

- har till huvudsakligt syfte att
framja  allmdnnyttiga  dndamdl
sdsom  religiosa,  vdlgorande,
sociala,  politiska, idrottsliga,
kulturella eller liknande dndamdl
(dndamdlskravet),

- uteslutande, eller sa gott som
uteslutande  tillgodoser  sina
dndamdl (verksamhetskravet) och

- inte har som mal att
systematiskt strdva efter att uppnd
vinst (icke-vinstkravet).

Icke-vinstkravet i forsta stycket
dr uppfyllt dven om vinst uppstdar
under forutsdttning att vinsten
avsdtts  for bibehdllande eller
forbdttring av de tjidnster som
tillhandahdlls.

Andamdlen i forsta stycket fir
inte vara begrinsade till vissa
familjers, bestimda personers
eller medlemmars personliga eller
ekonomiska intressen.

Vad som sdgs i forsta stycket om
ideella foreningar gdller ocksa for
sddan forening som omfattas av 4
kap. 2 § lagen (1999:1230) om
ikrafttradande av  inkomstskatte-
lagen (1999:1229).

2 kap.

Med omsittning av vara forstés

l.att en vara Overlats mot
erséttning, eller

2.att en vara tas i ansprak
genom uttag enligt 2 och 3 §§.

En overforing av en vara till ett
annat EG-land skall likstdllas med
en omsittning av varan om

10

1§

Med omsittning av vara forstés

l.att en vara Overlats mot
erséttning, eller

2.att en vara tas i ansprdk
genom uttag enligt 2 och 3 §§.

En overforing av en vara till ett
annat EG-land ska likstéllas med
en omsittning av varan om



—varan transporteras av en
ndringsidkare eller for dennes
rakning fran en yrkesmdssig
verksamhet som ndringsidkaren
bedriver inom EG,

—varan transporteras av en
beskattningsbar person eller for
dennes rikning fran en ekonomisk
verksamhet som den beskattnings-
bara personen bedriver inom EG,

— overforingen gors for denna verksamhet, och

— overforingen skall beskattas
som gemenskapsinternt forvarv i
det andra EG-landet.

Med omsittning av tjdnst forstas

— overforingen ska beskattas
som gemenskapsinternt forvarv i
det andra EG-landet.

1. att en tjanst mot ersittning utfors, Gverlats eller pd annat sétt

tillhandahalls ndgon, eller

2. att en tjdnst tas i ansprak genom uttag enligt 5, 7 eller 8 §.

Med uttag av vara forstés att den
som dr skattskyldig

2§

Med uttag av vara forstas att en
beskattningsbar person

1. tar ut en vara ur sin verksamhet for sitt eget eller personalens privata
bruk eller, om inte annat foljer av andra stycket, for dverlatelse av varan
utan ersittning, eller annars for annat dndamal dn den egna verksam-

heten, eller

2. for 6ver en vara fran en verksamhet som medfor skattskyldighet
eller rétt till aterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 9, 11 eller
11 c—13 §§ till en verksamhet som inte alls eller endast delvis medfor
skattskyldighet eller sddan ratt till dterbetalning.

Overldtelse av  varor utan
ersittning anses inte som uttag, om
varorna dr gavor av mindre vérde
eller varuprover och ges for den
skattskyldiges egen verksamhet.

Vad som sdgs i 2 § om uttag av
varor giller endast om den
skattskyldige har haft ritt till
avdrag for eller aterbetalning
enligt 10 kap. 9-13 §§ av den
ingdende skatten vid forvdrvet av
varan.

Om den omsittning genom
vilken den skattskyldige forvérvat
varan eller, nar varan forts in till
Sverige av den skattskyldige,
importen undantagits fran skatte-
plikt enligt 3 kap. 21 § tillimpas
dock 2 §.

Med uttag av tjanst forstas att
den skattskyldige

Overlatelse av  varor utan
ersittning anses inte som uttag, om
varorna dr gavor av mindre vérde
eller varuprover och ges for den
beskattningsbara personens egna
verksamhet.

3§

Vad som sdgs i 2 § om uttag av
varor giller endast om den
beskattningsbara personen har
haft ratt till avdrag for eller
aterbetalning enligt 10 kap. 9-13
§§ av den ingdende skatten vid
forvarvet av varan.

Om den omséttning genom
vilken den skattskyldige forvérvat
varan eller, niar varan forts in till
Sverige av den beskattningsbara
personen, importen undantagits
frén skatteplikt enligt 3 kap. 21 §
tillimpas dock 2 §.

5§

Med uttag av tjanst forstés att en
beskattningsbar person

11



1. utfor eller p& annat sétt tillhandahaller en tjanst for annat &ndamal dn
den egna verksamheten, sdsom for sitt eget eller personalens privata
bruk, om tjénsten tillhandahalls utan ersittning,

2. anviander eller later per-
sonalen anvdnda en vara som hor
till  verksamheten for annat
dndamél &n den egna verksam-
heten, sdsom for privat dndamaél,
om omséttningen eller importen av
varan undantagits fran skatteplikt
enligt 3 kap. 21 § eller om den
skattskyldige haft ratt till avdrag

for eller aterbetalning enligt
10 kap. 9, 11 eller 11 c-13 §§ av
den ingdende  skatten vid
forvarvet, tillverkningen eller
forhyrningen av varan, eller

3.for privat dndamal sjilv

anvénder eller ldter ndgon annan
anvdnda en personbil eller
motorcykel som utgor en tillgang i
eller har forhyrts for verksamheten
och den skattskyldige har haft ratt
till avdrag for eller aterbetalning
enligt 10 kap. 9, 11 eller 11 c-
13 §§ av den ingdende skatten vid
forvarvet, tillverkningen eller, i
fraga om forhyrning, av hela den
ingdende skatten som héanfor sig
till hyran.

2. anviander eller later per-
sonalen anvdnda en vara som hor
till  verksamheten for annat
dndamél &n den egna verksam-
heten, sdsom for privat dndamal,
om omséttningen eller importen av
varan undantagits fran skatteplikt
enligt 3 kap. 21 § eller om den
beskattningsbara personen haft
ratt till avdrag for eller ater-
betalning enligt 10 kap. 9, 11 eller
11 c-13 §§ av den ingaende
skatten vid forvarvet, tillverk-

ningen eller forhyrningen av
varan, eller
3.for privat dndamal sjilv

anvénder eller 1ater nadgon annan
anvinda en personbil eller
motorcykel som utgor en tillgang i
eller har forhyrts for verksamheten
och den beskattningsbara per-
sonen har haft ratt till avdrag for
eller aterbetalning enligt 10 kap. 9,
11 eller 11 ¢-13§§ av den
ingdende skatten vid forvérvet,
tillverkningen eller, i frdga om
forhyrning, av hela den ingaende
skatten som héanfor sig till hyran.

Forsta stycket 2 och 3 giller endast om vérdet av anvdndandet dr mer

an ringa.

Med uttag av tjdnst forstds dven
att en skattskyldig 1 en byggnads-
rorelse utfor eller forvarvar sdédana
tjénster som anges i andra stycket
och tillfér dem en ldgenhet som
han innehar med hyresritt eller
bostadsritt eller en egen fastighet,
om han bade tillhandahaller
tjdnster at andra (byggentreprena-
der) och utfor tjénster pd siddana
lagenheter eller fastigheter, och
lagenheten eller fastigheten utgor
lagertillgdng 1 byggnadsrorelsen
enligt inkomstskattelagen
(1999:1229). Detsamma géller i
fraga om tjadnster som den skatt-

12

78§

Med uttag av tjanst forstds dven
att en beskattningsbar person i en
byggnadsrorelse utfor eller
forvdrvar sadana tjdnster som
anges 1 andra stycket och tillfor
dem en ldgenhet som han innehar
med hyresritt eller bostadsritt
eller en egen fastighet, om han
bade tillhandahéller tjénster at
andra (byggentreprenader) och
utfor tjanster pd sddana lagenheter
eller fastigheter, och lidgenheten
eller fastigheten utgdr lager-
tillgdng 1 byggnadsrorelsen enligt
inkomstskattelagen  (1999:1229).
Detsamma géller i1 fraga om



skyldige utfor pa en ldgenhet eller
fastighet som wutgdr en annan
tillgdng 1 byggnadsrorelsen &n
lagertillgéng.

Forsta stycket géller

tjidnster som den beskattningsbara
personen utfor pa en lagenhet eller
fastighet som utgdr en annan
tillgdng 1 byggnadsrorelsen &n
lagertillgang.

1. bygg- och anlaggningsarbeten, inrdknat reparationer och underhall,

och

2. ritning, projektering, konstruktion eller andra jamforliga tjanster.

Forsta stycket géller inte om tjénsterna hénfor sig till en del av
lagenheten eller fastigheten, som anvénds i en verksamhet som medfor
skattskyldighet eller rtt till dterbetalning av ingéende skatt enligt 10 kap.

9, 11 eller 12 §.

Med uttag av tjinst fOrstas
vidare att en fastighetsdgare utfor
sddana tjdnster som anges i andra
stycket pd en egen fastighet som
utgor tillgdng 1 en yrkesmdssig
verksamhet som varken medfor
skattskyldighet eller ratt till
aterbetalning av ingéende skatt
enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 §.
Detta giller dock endast om de
nedlagda lonekostnaderna  for
tjiinsterna under beskattningsaret
overstiger 150 000  kronor,
inrdknat skatter och avgifter som
grundas pa l6nekostnaderna.

Forsta stycket géller utférande av

8§

Med uttag av tjanst fOrstés
vidare att en fastighetsdgare utfor
sddana tjanster som anges i andra
stycket pa en egen fastighet som
utgor tillgdng 1 en ekonomisk
verksamhet som varken medfor
skattskyldighet eller ratt till
aterbetalning av ingéende skatt
enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 §.
Detta giller dock endast om de
nedlagda Ionekostnaderna  for
tjidnsterna under beskattningsaret
overstiger 150 000  kronor,
inrdknat skatter och avgifter som
grundas pa lonekostnaderna.

1. bygg- och anldggningsarbeten, inrdknat reparationer och underhall,
2. ritning, projektering, konstruktion eller andra jamforliga tjanster,

3. lokalstidning, fonsterputsning, renhallning och annan fastighets-

och

skotsel.

Vad som sidgs i forsta stycket
géller ocksd hyresgdst och
bostadsrittshavare  som  utfor

sddana tjdnster som anges i andra
stycket 1 och 2 pa en lagenhet som
han innehar med hyresritt eller
bostadsritt, om ldgenheten innehas
i en yrkesmdssig verksamhet som
varken medfor skattskyldighet
eller ratt till Aaterbetalning av
ingdende skatt enligt 10 kap. 9, 11
eller 12 §.

Om en fastighet &dgs eller en
hyresritt eller bostadsrétt innehas
av en ndringsidkare som ingér i en

Vad som sédgs i forsta stycket
giller ocksd hyresgdst och
bostadsrittshavare  som  utfor
sadana tjdnster som anges i andra
stycket 1 och 2 pa en lagenhet som
han innehar med hyresritt eller
bostadsritt, om ldgenheten innehas
i en ekonomisk verksamhet som
varken medfor skattskyldighet
eller ratt till Aterbetalning av
ingdende skatt enligt 10 kap. 9, 11
eller 12 §.

Om en fastighet dgs eller en
hyresritt eller bostadsritt innehas
av en beskattningsbar person som

13



sddan mervirdesskattegrupp som
avses 1 6 a kap. 1 § ska gruppen
anses som fastighetségare, hyres-
gést eller bostadsrittshavare vid
tilldmpning av denna paragraf.

ingdr i en saddan mervérdes-
skattegrupp som avses i 6 a kap.
1 § ska gruppen anses som fastig-
hetsdgare, hyresgést eller bostads-
rattshavare vid tillimpning av
denna paragraf.

2 a kap.

38§

En vara ska anses forvérvad enligt 2 § 1, om forvarvet avser
1. ett sddant nytt transportmedel som anges i 1 kap. 13 a §,

2.en sadan punktskattepliktig
vara som anges i 1 kap. 13 b § och
koparen &r en ndringsidkare eller
en juridisk person som inte &r
ndringsidkare, eller

3.en annan vara dn ett nytt
transportmedel eller en punkt-
skattepliktig vara och forvérvet
gdrs av en sadan kdpare som anges
i andra stycket fran en sdljare som
ar skattskyldig till mervéardesskatt i
ett annat EG-land.

Forsta stycket 3 avser kopare
som &r

1. ndringsidkare vars verksam-
het medfor rétt till avdrag for
ingdende skatt eller ratt till
aterbetalning enligt 10 kap. 1 §
andra stycket eller 9-13 §§ av
sadan skatt, eller

2. ndringsidkare vars verksam-
het inte medfor nagon avdragsritt
eller ratt till &terbetalning enligt
10 kap. 9-13 §§ eller juridiska
personer som inte 4r ndrings-
idkare, under forutsittning

2.en sadan punktskattepliktig
vara som anges i 1 kap. 13 b § och
koparen &r en beskattningsbar
person eller en juridisk person
som inte &dr beskattningsbar
person, eller

3.en annan vara in ett nytt
transportmedel eller en punkt-
skattepliktig vara och forvérvet
gors av en sadan kdpare som anges
i andra stycket frdn en
beskattningsbar person som age-
rar i denna egenskap, om

- Sdljaren dr registrerad till
mervdrdesskatt i ett annat EG-
land, och

- sdljaren inte dr befriad fran
mervdrdesskatt enligt artiklarna
282-292 i mervdrdesskattedirek-
tivet (2006/112/EG) .

Forsta stycket 3 avser kopare
som ar

1.en beskattningsbar person
som agerar i denna egenskap vars
verksamhet medfor ritt till avdrag
for ingdende skatt eller ratt till
aterbetalning enligt 10 kap. 1 §
andra stycket eller 9-13 §§ av
sddan skatt, eller

2.en beskattningsbar person
vars verksamhet inte medfor
nagon avdragsritt eller ratt till
aterbetalning enligt 10 kap. 9-13
§§ eller juridiska personer som
inte dr beskattningsbara personer,
under forutsittning

— att det sammanlagda virdet av hans skattepliktiga forvdrv av andra
varor dn nya transportmedel eller punktskattepliktiga varor under det
16pande eller det foregaende kalenderaret dverstiger 90 000 kronor, eller

— att kdparen omfattas av ett sdidant beslut som anges i 4 §.
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En vara skall anses forvérvad
enligt 2 § 1 dven 1 de fall
transporten paborjas utanfor EG
och varan dédrefter importerats till
ett annat EG-land av forvirvaren
for vidare transport till Sverige,
om forvdrvaren dr en juridisk
person som inte &r ndringsidkare.

5§

En vara ska anses forvirvad
enligt 2 § 1 dven i1 de fall
transporten paborjas utanfor EG
och varan ddrefter importerats till
ett annat EG-land av forvérvaren
for vidare transport till Sverige,
om forvdrvaren dr en juridisk
person som inte ar beskattningsbar
person.

I 10 kap. 11 b § finns bestimmelser om &terbetalning i vissa fall av

skatt som betalas vid import.

En vara skall anses forvdrvad
enligt 2 § 3, om

—den som for Over varan
bedriver yrkesmdssig verksamhet 1
ett annat EG-land,

— overforingen gors for denna
verksamhet, och

— Overforingen gors genom att
varan transporteras fran det EG-
landet till Sverige av den som
bedriver verksamheten eller for
dennes rakning.

En vara skall inte anses for-
varvad enligt 2 § 3, om Over-
foringen

7§

En vara ska anses forvarvad
enligt 2 § 3, om

—den som for dver varan dr en
beskattningsbar person i ett annat
EG-land,

— overforingen gors for dennes
verksamhet, och

— Overforingen goérs genom att
varan transporteras fran det EG-
landet till Sverige av den
beskattningsbara personen som
bedriver verksamheten eller for
dennes rakning.

En vara ska inte anses forvarvad
enligt 2 § 3, om Overforingen

1. gors for omséttning pa fartyg, luftfartyg eller tdg under fird med
avgéangsplats i ett EG-land och ankomstplats i ett annat EG-land,

2. utgor ett led i omséttningen av
en tjdnst som utfors &t den som for
Over varan och tjansten avser
arbete i Sverige pa den Overforda
varan, om transporten av varan
avslutas i Sverige och varan, sedan
arbetet utforts, skickas tillbaka till
néringsidkaren i det EG-land som
varan ursprungligen overforts fréan,

3.gors for att den Overforda
varan skall anvidndas for omsitt-
ningen av tjdnster i Sverige och
varan darfor skall anvéndas till-
falligt hér i landet,

2. utgor ett led i omséttningen av
en tjinst som utfors &t den som for
Over varan och tjansten avser
arbete i Sverige pa den Overforda
varan, om transporten av varan
avslutas i Sverige och varan, sedan
arbetet utforts, skickas tillbaka till
den beskattningsbara personen i
det EG-land som varan ursprung-
ligen dverforts fran,

3.gors for att den oOverforda
varan ska anvindas for omsétt-
ningen av tjadnster i Sverige och
varan darfor ska anvéndas till-
falligt hér i landet,

4. gors for att den Overforda varan tillfdlligt, hogst tva ar, skall
anvéndas i1 Sverige, under forutséttning att motsvarande import skulle ha
varit skattefri hér i landet enligt vad som géller for tempordr import fran

ett icke medlemsland,
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5. gors for sddan omséttning som anges i 5 kap. 9 § eller i 3 kap.

30a8,

6. gors for sadan omsittning som anges 1 5 kap. 2 § forsta stycket 2

eller 4, eller

7. gors for sddan omséttning som anges i 5 kap. 2 c eller 2 d §.

Nar ndgon av de forutsittningar
som anges i andra stycket inte
langre foreligger, skall varorna
anses ha dverforts enligt reglerna i
forsta stycket.

En vara skall anses forvarvad
enligt 2 § 4, om

Nar ndgon av de forutsittningar
som anges i andra stycket inte
langre foreligger, ska varorna
anses ha overforts enligt reglerna i
forsta stycket.

9§

En vara ska anses foOrvarvad
enligt 2 § 4, om

—den som tar i ansprak varan bedriver verksamhet som medfor

skattskyldighet hér i landet,

—han tar i ansprdk varan for ett annat &ndamal dn som anges i 7 §
andra stycket genom att anvidnda den for denna verksamhet efter att
varan transporterats av honom eller for hans rékning till Sverige fran ett

annat EG-land, och

—varan inte harrér fran en
yrkesmdssig verksamhet som han
bedriver i det landet.

—varan inte hérrér fran en
ekonomisk verksamhet som han
bedriver i det landet.

3 kap.

Fran skatteplikt undantas, med
de begransningar som foljer av
3 §, omsittning av fastigheter samt
overlatelse och uppldtelse av
arrenden, hyresrétter, bostads-
ritter, tomtritter, servitutsritter
och andra  rittigheter  till
fastigheter.

Undantaget for uppldtelse av
nyttjanderditter till fastigheter om-
fattar  ocksa upplatarens  till-
handahdllande av gas, vatten,
elektricitet, virme och ndtutrust-
ning for mottagning av radio- och
televisionssdndningar, om  till-
handahdllandet dr ett led i
uppldtelsen av nyttjanderditten.

Undantaget enligt 2 § omfattar

16

2§

Fran skatteplikt undantas, med
de begransningar som foljer av
38,

1. omséttning av fastigheter,

2. Overlatelse av arrenden,
hyresrétter, bostadsritter, tomt-
ritter, servitutsritter och andra
rattigheter till fastigheter,

3. uppldtelse av nyttjanderdtt till
tomtmark, byggnad eller del av
byggnad om uppldtelsen avser
stadigvarande bostad.

38§

Undantaget enligt 2 § omfattar



inte

1. uppldtelse eller overlatelse av
verksamhetstillbehor,

2. omsittning av vdxande skog,
odling och annan vixtlighet utan
samband med Overlatelse av
marken,

3. uppléatelse eller overlatelse av
ratt till jordbruksarrende, avverk-
ningsritt och annan jamforlig
rattighet, ritt att ta jord, sten eller
andra naturprodukter samt rétt till
jakt, fiske eller bete,

4. rumsuthyrning i hotellrorelse
eller liknande verksamhet samt
uppldtelse av campingplatser och
motsvarande i campingverksam-
het,

5. uppldtelse av  parkerings-
platser i parkeringsverksamhet,

6. uppldtelse  for fartyg av
hamnar eller for lufifartyg av
flygplatser,

7. uppldtelse  av
boxar,

8. uppldtelse av utrymmen for
reklam eller annonsering pa
fastigheter,

9. uppldtelse for djur av bygg-
nader eller mark,

10. upplatelse for trafik av vdg,
bro eller tunnel samt uppldtelse av
spdranldggning for jarnvdgstrafik,

11. korttidsupplatelse av lokaler
och anldggningar for idrottsutév-
ning, och

12. uppldtelse av  terminal-
anldggning for buss- och tagtrafik
till trafikoperatorer.

Undantaget enligt 2 § gdller inte
heller ndr en fastighetsigare, ett

forvarings-

konkursbo  eller en  sddan
mervdrdesskattegrupp som avses i
6 a kap. for stadigvarande

anvdndning i en verksamhet som
medfor skattskyldighet eller som
medfor rdtt till dterbetalning enligt
10 kap. 1, 6, 9, 11 eller 12 § helt
eller delvis hyr ut en sddan
byggnad eller annan anliggning,

inte

1. Overlatelse av verksamhets-
tillbehor,

2. omsittning av vixande skog,
odling och annan vixtlighet utan
samband med Overlatelse av
marken,

3. upplételse av bostad vid
Jjordbruksarrende eller overlatelse
av ratt till jordbruksarrende,
avverkningsratt och annan
jamforlig réttighet, rétt att ta jord,
sten eller andra naturprodukter
samt ritt till jakt, fiske eller bete,

4. rumsuthyrning i hotellrérelse
eller liknande verksamhet.
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som utgor fastighet. Uthyrning till
staten, en kommun eller ett
kommunalforbund dr skattepliktig
dven om uthyrningen sker for en
verksamhet som inte medfor sadan
skyldighet eller rdtt. Skatteplikt
foreligger dock inte for uthyrning
till  en kommun  eller ett
kommunalforbund, om fastigheten
vidareuthyrs av kommunen eller
kommunalforbundet for anvind-
ning i en verksamhet som bedrivs
av ndgon annan dn staten, en
kommun eller ett kommunal-
forbund och som inte medfor
skattskyldighet  eller rdtt  till
dterbetalning enligt 10 kap. 1, 6,
9, 11 eller 12 § eller om
uthyrningen avser stadigvarande
bostad. Vad som har sagts om
uthyrning  gdller  dven  for
uppldtelse av bostadsrditt.

Andra stycket tillimpas ocksd

1.vid uthyrning i andra och
tredje hand,

2.vid bostadsrdttshavares upp-
ldatelse  av  nyttjanderdtt  till
fastighet som  innehas  med
bostadsriitt, och

3. ndr en byggnad eller annan
anldggning som utgor fastighet
uppfors eller genomgar om-
fattande till- eller ombyggnad i
syfte att anldiggningen helt eller
delvis ska kunna hyras ut for
sddan verksamhet som avses i
andra stycket.

19 kap. finns sdrskilda bestim-
melser om  skattskyldighet for
sadan  uthyrning, bostadsrditts-
uppldtelse och uppldtelse av
nyttjanderdtt som anges i andra
och tredje styckena.

Med social omsorg fOrstas
offentlig eller privat verksamhet
for barnomsorg, dldreomsorg, stod
och service till vissa funktions-
hindrade och annan jamforlig
social omsorg.
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78
Med social omsorg fOrstas
verksamhet for hjdlparbete eller
socialt trygghetsarbete, ddribland
skydd av barn och ungdomar, stéd
och  omvdrdnad  for  dldre
mdnniskor i sdrskilt boende eller i



Fran skatteplikt undantas om-
sdttning av tjanster som utgor

1. grundskole-, gymnasieskole-
eller  hogskoleutbildning, om
utbildningen anordnas av det
allménna eller en av det allménna
for utbildningen erkédnd utbild-
ningsanordnare, och

2. utbildning som beréttigar
studerande till studiestdd enligt
studiestddslagen (1999:1395) eller
till

a) statsbidrag som administreras
av Specialpedagogiska skolmyn-
digheten for

- kortare
funktionshinder,

—  kortare studier pd grund-
skole- eller gymnasienivd som ar
sarskilt anpassade for personer
med funktionshinder, och
studier inom vuxenutbild-
ningen for utvecklingsstorda, eller

b) statsbidrag som administreras
av Sametinget for kortare studier i

studier om

det egna hemmet, vdrd av
missbrukare samt stod och service
till vissa funktionshindrade.

Definitionen enligt forsta stycket
ska gdlla pad villkor att verk-
samheten bedrivs av det allmdnna,
efter  sdrskilt  tillstand  eller
tillhandahalls i enskild verksamhet
pd uppdrag av det allmdnna eller
efter ett individuellt bistinds-
beslut.

Med social omsorg enligt forsta
stycket ska dven forstds sddan
verksamhet som bedrivs av

1. den som har sdrskilt tillstand
av det allmdnna, eller

2. sadana allmdnnyttiga ideella

foreningar, stiftelser eller
registrerade  trossamfund — som
avses i 1 kap. 19 § och som har ett
socialt  dndamal  och  ddr
verksamheten dr ett direkt led i
framjandet av  det  sociala
dndamdlet.
83§

Fran skatteplikt undantas om-
séttning av tjénster som utgor

1. grundskole-, gymnasieskole-
eller  hogskoleutbildning, om
utbildningen anordnas av det
allménna eller en av det allménna
for utbildningen erkénd utbild-
ningsanordnare,

2. utbildning som beréttigar
studerande till studiestdd enligt
studiestodslagen (1999:1395) eller
till

a) statsbidrag som administreras
av Specialpedagogiska skolmyn-
digheten for

- kortare
funktionshinder,

—  kortare studier pd grund-
skole- eller gymnasienivd som &r
sarskilt anpassade for personer
med funktionshinder, och

— studier inom vuxenutbild-
ningen for utvecklingsstorda, eller

b) statsbidrag som administreras
av Sametinget for kortare studier i

studier om
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alfabetisering i samiska.

alfabetisering i samiska, och

3. forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg  enligt  skollagen
(1985:1100) som anordnas av det
allménna, eller av enskild som far
bidrag enligt samma lag.

Undantaget fran skatteplikt enligt forsta stycket omfattar &ven
omsittning av varor och tjanster som omsatts som ett led i utbildningen.

Utbildning som tillhandahalls av utbildare mot erséttning frén en
uppdragsgivare som sjilv utser de personer som ska utbildas (uppdrags-
utbildning) omfattas av undantaget endast om utbildningen ingér i en av
uppdragsgivaren bedriven egen utbildning enligt forsta stycket.

Undantag for sjilavard

Sag§

Fran  skatteplikt  undantas
tillhandahdllande av personal for
verksamhet avseende sjdlavard
som bedrivs av sadana
allmédnnyttiga ideella foreningar,
stiftelser och registrerade
trossamfund som avses i 1 kap.
19§.

Undantaget enligt forsta stycket
gdller tillhandahdllanden som sker
i samband med tillhandahdllande
av tjdnster som avses i 4 eller 8 §.

10b §

En ndringsidkare har ritt att bli
skattskyldig for en omséttning som
annars skulle ha undantagits enligt
10 a § forsta stycket om han

1. framstiller  investeringsguld
eller omvandlar guld av nagot slag
till investeringsguld och omsitt-
ningen gors till en annan
ndringsidkare, eller

2. i sin yrkesverksamhet normalt
omsdtter guld for industriellt
dndamal och omséttningen avser
investeringsguld enligt 1 kap. 18 §
forsta stycket 1 och gors till en
annan ndringsidkare.

En beskattningsbar person har
riatt att bli skattskyldig for en
omsdttning som annars skulle ha
undantagits enligt 10 a § forsta
stycket om han

1. framstdller investeringsguld
eller omvandlar guld av nagot slag
till investeringsguld och omsétt-
ningen gors till en annan
beskattningsbar person, eller

2. 1 sin yrkesverksamhet normalt
omsdtter guld for industriellt
dndamal och omsédttningen avser
investeringsguld enligt 1 kap. 18 §
forsta stycket 1 och gors till en
annan beskattningsbar person.

11§

Fran skatteplikt undantas foljande slag av omséttning:
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1. en utovande konstnidrs framforande av ett sadant litterdrt eller
konstnirligt verk som omfattas av lagen (1960:729) om upphovsritt till

litterdra och konstnirliga verk,

2. tillhandahéllande i biblioteks-
verksamhet av bocker, tidskrifter,
tidningar, ljud- och bildupptag-
ningar, reproduktioner av bild-
konst samt bibliografiska upplys-
ningar, om verksamheten bedrivs
av eller fortlopande i mer dn ringa

omfattning understéds av det
allmdnna,
3. forvaring  och tillhanda-

héllande 1 arkivverksamhet av
arkivhandlingar och uppgifter ur
saddana handlingar, om verksam-
heten bedrivs av eller fortlopande
i mer dn ringa omfattning under-
stods av det allmdnna,

4. anordnande i museiverksam-
het av utstdllningar for allmén-
heten och tillhandahallande i
museiverksamhet av foremal for
utstdllningar, om verksamheten
bedrivs av eller fortlopande i mer
dn ringa omfattning understods av
det allmdnna,

S5.av det allminna understédd
folkbildningsverksamhet som till-
handahalls av studieférbund, och

6. kulturbildningsverksamhet
som bedrivs av kommun.

2. tillhandahallande i biblioteks-
verksamhet av bocker, tidskrifter,
tidningar, ljud- och bildupptag-
ningar, reproduktioner av bild-
konst samt bibliografiska upplys-
ningar,

3. forvaring  och tillhanda-
hallande i arkivverksamhet av
arkivhandlingar och uppgifter ur
sédana handlingar,,

4. anordnande 1 museiverksam-
het av utstdllningar for allmén-
heten och tillhandahallande 1
museiverksamhet av foremal for
utstillningar, och

5. folkbildning och kulturbild-
ning.

Undantagen i forsta stycket
avser dven omsdttning av pro-
gram, kataloger, forteckningar,
register, kopior och andra sddana
varor med ndra anknytning till
verksamheterna om omsdttningen
gors av sddana organ som avses i
tredje stycket.

Undantagen i forsta stycket 2—5
gdller endast om

- verksamheten bedrivs av eller
fortlopande i mer dn ringa om-
fattning understods av det all-
mdnna, eller

- verksamheten bedrivs av sd-
dana allmdnnyttiga ideella fore-
ningar,  stiftelser eller  regi-
strerade trossamfund som avses i
1 kap. 19 § och som har ett konst-

21



11a§

Fran skatteplikt undantas om-
sittning av tjinster varigenom
nagon bereds tilltride till idrotts-
ligt evenemang eller tillfille att
utdva idrottslig verksamhet. Fran
skatteplikt undantas vidare
omsdttning av tjanster som har
omedelbart samband med
utovandet av den idrottsliga
verksamheten om dessa tjdinster
omsdtts av den som tillhandahaller
den idrottsliga verksamheten.

22

ndrligt eller liknande kulturellt
dndamdal och verksamheten dr ett
direkt led i frimjandet av det
kulturella dndamdlet.

llagyg

Fran  skatteplikt  undantas
tilltrade till eller deltagande i
kulturella aktiviteter. Med

kulturell aktivitet avses teater,
cirkus, dans, musik, film och
liknande  forestdllningar  samt
utstdllningar, foredrag, och lik-
nande aktivitet med ett kulturellt
syfte.

Undantaget avser dven omsditt-
ning av program, kataloger, och
andra sddana varor med ndra
anknytning till aktiviteterna.

Undantaget i forsta stycket
gdller endast om verksamheten
bedrivs av sddana allmdnnyttiga,
ideella foreningar, stiftelser eller
registrerade  trossamfund  som
avses i I kap. 19 § som har ett
konstndrligt eller liknande
kulturellt ~ dndamdl och verk-
samheten dr ett direkt led i
frdmjandet av det kulturella dnda-
mdlet.

11by§

Fran skatteplikt undantas om-
sittning av tjdnster varigenom
nagon  bereds tilltrdde  till
idrottsligt evenemang eller tillfille
att utdova idrott. Fran skatteplikt
undantas vidare omsittning av
tjdnster som har omedelbart
samband med utdvandet av
idrotten om tjdnsterna omsdtts av
samma beskattningsbara person i
omedelbar anslutning till
idrottstjdnsten.

Fran skatteplikt undantas dven
fysisk trdning. Med fysisk trdining
avses motion, frilufisliv.  och
liknade som syftar till att 6ka
deltagarnas fysiska vilbefinnande
samt tjdnster som har omedelbart
samband med utévandet av den



Undantaget géller endast om
tjdnsterna omsétts av staten eller
en kommun eller av en forening i
de fall verksamheten inte anses
som yrkesmdssig enligt 4 kap. 8 §.

fysiska trdningen om tjdnsterna
omsdtts av samma beskattnings-

bara  person i  omedelbar
anslutning  till  den  fysiska
traningen.

Undantaget i forsta och andra
stycket géller endast om tjénsterna
omsitts av staten eller en kommun
eller sddan allmdnnyttig ideell
forening, stiftelse eller registrerat
trossamfund som avses i 1 kap.
19§.

Undantag for omsittning till
medlemmar

llc§

Fran  skatteplikt  undantas
omsdttning av tjdnster, och varor
med nédra anknytning ddrtill, som
gors av organisationer  utan
vinstintresse till medlemmar i
deras gemensamma _intresse mot
en stadgeenligt bestimd avgift.

Organisationer  enligt  forsta
meningen dr organisationer vilka
har till huvudsakligt syfte att

framja  dndamadl av  politisk,
facklig, religids, patriotisk,
filosofisk,  filantropisk, =~ med-

borgerlig eller dirmed jimforlig
karaktir och som uppfyller de
veksamhetskrav och icke-vinstkrav
som anges i 1 kap. 19 §.

Undantag for penninginsam-
lingsevenemang

11d§

Fran  skatteplikt  undantas

omsdttning av varor och tjidnster i
samband med penninginsamlings-
evenemang som sker i skdlig
omfattning och gors av icke-
vinstdrivande organisationer vars
verksamhet undantas frdan
skatteplikt enligt 4§, 8y,
S8aSeller 11-11 c §y.

Undantaget gdller under forut-
sdttning att penninginsamlings-

78,
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evenemanget anordnas ute-
slutande till  forman  for
organisationen och dess
verksamhet.
30b§
Fran skatteplikt ~ undantas Fran  skatteplikt  undantas

gemenskapsinterna forvirv enligt
2 akap. 2 § 1 av varor som gors av
en utlandsk foretagare om

1. den utldndske foretagaren ar
registrerad till mervéardesskatt i ett
annat EG-land,

gemenskapsinterna forvéirv enligt
2 akap. 2 § 1 av varor som gors av
en utlindsk  beskattningsbar
person om

1.den utlindske beskattnings-
bara personen ér registrerad till
mervirdesskatt 1 ett annat EG-
land,

2. forvarvet gors for en efterféljande omsittning hér i landet,

3. varan sénds eller transporteras
direkt till Sverige fran ett annat
EG-land &n det dir den utldndske
foretagaren dr registrerad till
mervirdesskatt, och

4.den till vilken den efter-
foljande omsédttningen gors ar en
ndringsidkare eller en juridisk
person som inte ar ndringsidkare,
som dr registrerad till mervérdes-
skatt hiar och som dr skattskyldig
for omsittningen enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 4.

3. varan sé@nds eller transporteras
direkt till Sverige fran ett annat
EG-land &n det dar den utldndske
beskattningsbara  personen  &r
registrerad till merviardesskatt, och

4.den till vilken den -efter-
foljande omsittningen gors ir en
beskattningsbar person eller en
juridisk person som inte &r
beskattningsbar person, som &r
registrerad till mervirdesskatt hir
och som é&r skattskyldig for
omsittningen enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 4.

30d§

Fran skatteplikt ~ undantas
gemenskapsinterna  forvirv som
gors av utlindska foretagare om
ratt till aterbetalning enligt 10 kap.
1-4 §§ av hela skatten med
anledning av forvérvet skulle ha
forelegat.

Fran skatteplikt ~ undantas
gemenskapsinterna forvirv som
gors av utlindska beskattnings-
bara personer om ratt till ater-
betalning enligt 10 kap. 1-4 §§ av
hela skatten med anledning av
forvérvet skulle ha forelegat.

Fran skatteplikt undantas dven gemenskapsinterna forvirv som gors
under sddana forutséttningar att rétt till aterbetalning skulle foreligga

enligt 10 kap. 6 och 7 §§.

30§
Fran skatteplikt ~ undantas Fran skatteplikt ~ undantas
gemenskapsinterna  forvirv av  gemenskapsinterna = forviarv = av
begagnade  varor, konstverk, begagnade varor, konstverk,

samlarforemal och antikviteter, om
varorna har sélts av en skattskyldig
aterforsdljare och omsittningen
har beskattats i det EG-land dar
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varorna  har sdlts av  en
beskattningsbar aterforsiljare som
agerar i denna egenskap och



transporten till Sverige péborjats
enligt bestimmelser som
motsvarar artiklarna 312-325 i
radets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for
mervardesskatt.

4 kap. Yrkesmdissig verksamhet

Vad som ér yrkesmdssig verk-
samhet

En verksamhet dr yrkesmdssig,
om den
1. utgor ndringsverksamhet en-

ligt 13 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), eller
2. bedrivs i former som dr

jamforliga med en till sddan
ndringsverksamhet hdnforlig ro-
relse och ersdttningen for omsditt-
ningen i verksamheten under
beskattningsdret éverstiger 30 000
kronor.

Statens, ett statligt affarsverks
eller en kommuns omsdttning av
varor eller tjidnster mot ersdttning
utgor  yrkesmdssig  verksamhet
oavsett om den bedrivs med
vinstsyfte eller inte.

En omsdttning som avses i 6 §
utgor dock inte yrkesmdssig

omsédttningen har beskattats i det
EG-land ddr transporten till
Sverige pébdrjats enligt
bestimmelser ~som  motsvarar
artiklarna  312-325 i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt
system for mervérdesskatt.

4 kap. Beskattningsbar person
och ekonomisk verksamhet

Vem som ér beskattningsbar per-
son och vad som dr ekonomisk
verksamhet

1§

Med  beskattningsbar _person
avses den som, oavsett pa vilken
plats, sjilvstindigt bedriver en
ekonomisk verksamhet, oberoende
av dess syfte eller resultat.

Med  ekonomisk verksamhet
avses varje verksamhet som
bedrivs av en producent, en
handlare  eller en  tjdnste-
leverantor, inbegripet gruvdrift
och jord och skogsbruksverk-
samhet samt verksamhet inom fria
och ddrmed likstillda  yrken.
Utnyttjande av materiella eller
immateriella tillgangar i syfte att
I6pande vinna intdkter ddrav ska
sdrskilt betraktas som ekonomisk
verksamhet.

6§

Staten, ett statligt affarsverk
eller en kommun rdknas som
beskattningsbara personer om inte
verksamheten avser

1. led i myndighetsutovningen,
eller

2. bevis, protokoll eller mot-
svarande  avseende  myndig-
hetsutovning.

7§
Vad som sdgs i 6 § giller inte
om behandlingen av staten, ett

25



verksamhet, om omsdttningen

1. ingar som ett led i
myndighetsutévning, eller

2. avser bevis, protokoll eller
motsvarande avseende myndig-
hetsutévning.

Forsta stycket giller inte om
behandlingen av omséttningen
som icke yrkesmissig verksamhet

skulle leda till  betydande
snedvridning av konkurrensen.
Ombhéndertagande  och  for-

storing av avfall och fororeningar
samt avloppsrening dr att anse som
yrkesméssig verksamhet &dven i
sddana fall som avses i fOrsta
stycket, under fOrutséttning att
atgdrderna utfors mot ersittning.

statligt affirsverk eller en kommun
som icke beskattningsbar person
skulle leda till betydande sned-
vridning av konkurrensen.

Vid omhéandertagande och for-
storing av avfall och féroreningar
samt avloppsrening ska staten, ett
statligt affdrsverk eller en kommun
anses som beskattningsbar person
dven i sddana fall som avses i 6 §,
under forutsittning att atgérderna
utfors mot erséttning.

5 kap.

Omsiéttning av gas genom
distributionssystemet for naturgas,
eller av el, till en skattskyldig
aterforséljare skall anses som en
omsittning inom landet, om
aterforsdljaren har antingen sétet
for sin ekonomiska verksamhet
eller ett fast etableringsstille for
vilket varan levereras i Sverige
eller, om aterforsiljaren saknar
sadant sdte eller etableringsstélle i

Sverige, han &r bosatt eller
stadigvarande vistas hér.
Med en skattskyldig ater-

forsdljare forstas i denna paragraf
en ndringsidkare vars huvud-
sakliga verksamhet nir det giller
k&p av gas eller el bestér i att sélja
sddana varor vidare och vars egen
konsumtion av dessa varor &r
forsumbar.

2¢c§

Omsittning av gas genom
distributionssystemet for naturgas,
eller av el, till en beskattningsbar
aterforséljare ska anses som en
omsittning inom landet, om
aterforséljaren har antingen sétet
for sin ekonomiska verksamhet
eller ett fast etableringsstille for
vilket varan levereras i Sverige
eller, om aterforsdljaren saknar
sadant site eller etableringsstille i
Sverige, han 4&r bosatt eller
stadigvarande vistas har.

Med en beskattningsbar ater-
forsdljare forstas i denna paragraf
en beskattningsbar person vars
huvudsakliga verksamhet nir det
géller kop av gas eller el bestar i
att sélja sddana varor vidare och
vars egen konsumtion av dessa
varor &r forsumbar.

78§

Tjanster som anges i andra stycket dr omsatta inom landet, om de

1. tillhandahalls fran ett annat
EG-land eller fran ett land utanfor
EG och fOrviarvaren &r en
ndringsidkare som 1 Sverige har
antingen sdtet for sin ekonomiska
verksamhet eller ett fast
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1. tillhandahalls fran ett annat
EG-land eller fran ett land utanfor
EG och fOrviarvaren é&r en
beskattningsbar person som i
Sverige har antingen sétet for sin
ekonomiska verksamhet eller ett



etableringsstille till vilket tjansten
tillhandahalls eller, om ndrings-
idkaren saknar sadant site eller
etableringsstille i Sverige, han &r
bosatt eller stadigvarande vistas
hiér,

2. tillhandahélls fran ett land
utanfor EG och forvérvas hér eller
i fraga om tjanster som anges i
andra stycket 12 forvdrvas hér
eller i ett annat land, och for-
virvaren ar nidgon som inte dr en
ndringsidkare men som &r etable-
rad, bosatt eller stadigvarande
vistas i Sverige, eller

3. tillhandahalls fran ett land
utanfor EG och forvirvas av
nagon som inte &r en ndrings-
idkare men som é&r etablerad,
bosatt eller stadigvarande vistas i
ett annat EG-land eller i ett land
utanfor EG samt utgér sadana
tjdnster som anges i andra stycket
10 eller 11 och tjédnsterna
tillgodogors inom landet genom ett
elektroniskt ~ kommunikationsnét
med fast anslutning hér.

Forsta stycket géller

fast etableringsstélle till vilket
tjdnsten tillhandahalls eller, om
den beskattningsbara personen
saknar sédant site eller etable-
ringsstélle i Sverige, han &r bosatt
eller stadigvarande vistas hér,

2. tillhandahélls fran ett land
utanfor EG och forvérvas hir eller
i fraga om tjdnster som anges i
andra stycket 12 fOrvdrvas hér
eller 1 ett annat land, och for-
virvaren ar ndgon som inte ar en
beskattningsbar person men som
ar etablerad, bosatt eller
stadigvarande vistas 1 Sverige,
eller

3. tillhandahalls fran ett land
utanféor EG och forvirvas av
nagon som inte ir en beskattnings-
bar person men som ir etablerad,
bosatt eller stadigvarande vistas i
ett annat EG-land eller i ett land
utanfér EG samt utgér sadana
tjinster som anges i andra stycket
10 eller 11 och tjansterna
tillgodogors inom landet genom ett
elektroniskt ~ kommunikationsnét
med fast anslutning hér.

1. overléatelse eller upplatelse av upphovsritter, patentrattigheter,
licensréttigheter, varumarkesréattigheter och liknande rattigheter,
2. reklam- och annonseringstjénster,

3. konsulttjanster,
konstruktion, juristtjanster,
ningstjanster och liknande tjénster,

produktutveckling,
revisorstjanster,

projektering,
skrivtjinster,

ritning,
Oversatt-

4. automatisk databehandling samt utarbetande av system eller
program for automatisk databehandling,

5. tillhandahéallande av information,
och finansieringstjénster

6. bank-

utom uthyrning av  f{or-

varingsutrymmen, samt forsékrings- och aterforsakringstjanster,

7. uthyrning av arbetskraft,

8. uthyrning av andra varor som &ar 16s egendom &n transportmedel
eller transporthjilpmedel,

9. forpliktelser att helt eller delvis avsta fran att utnyttja en sédan
rattighet som anges i 1 eller fran att utdva en viss verksambhet,

10. telekommunikationstjénster, varmed forstas dels tjdnster som avser
overforing, sindning eller mottagning av signaler, skrift, bilder och ljud
eller information i1 6vrigt med hjélp av trad, radio eller optiska eller andra
elektromagnetiska medel, dels tjdnster som avser Overldtelse eller
upplatelse av rittighet att utnyttja kapacitet for sadan Gverforing,
sdndning eller mottagning,

27



11. radio- och televisionssandningar,
12. elektroniska tjanster, sdsom tillhandahéllande av
a. webbplatser och hirbéargering av sddana samt distansunderhall av

programvara och utrustning,

b. programvara och uppdatering av denna,

c. bilder, texter och uppgifter samt databasétkomst,

d. musik, filmer och spel, inbegripet hasardspel och spel om pengar,
samt politiska, kulturella, konstnérliga, idrottsliga, vetenskapliga eller
underhallningsbetonade sdndningar eller evenemang, och

e. distansundervisning.

13. tilltrade till distributionssystem for naturgas och el samt transport
och oOverforing genom dessa system och tillhandahéllande av andra
tjénster som ar direkt kopplade till dessa tjanster,

14. sddan formedling som gors for ndgon annans ridkning i hans namn,
om formedlingen avser sddana tjanster som anges i denna paragraf.

Tjanster som anges i andra
stycket skall anses omsatta utom-
lands, om de

1. tillhandahélls  hérifrdin  och
forvarvaren ar en ndringsidkare
som i ett annat EG-land eller i ett
land utanfor EG har antingen sitet
for sin ekonomiska verksamhet
eller ett fast etableringsstille till
vilket tjansten tillhandahélls eller,
om ndringsidkaren saknar saddant
site eller etableringsstille i det

landet, han &dr bosatt eller
stadigvarande vistas dér,
2. tillhandahélls  hérifran  och

forvérvas 1 ett land utanfor EG av
nigon som inte dr en
ndringsidkare i det landet, eller

3. tillhandahalls fran ett annat
EG-land och forvérvaren inte dr en
ndringsidkare hir 1 landet.

Tjénster som anges 1 andra
stycket ska anses omsatta utom-
lands, om de

1. tillhandahalls  hérifrdan och
forvérvaren ar en beskattningsbar
person som i ett annat EG-land
eller i ett land utanfor EG har
antingen sitet for sin ekonomiska
verksamhet  eller  ett fast
etableringsstille till vilket tjénsten
tillhandahalls eller, om den be-
skattningsbara personen saknar
sadant sdte eller etableringsstille i
det landet, han &r bosatt eller
stadigvarande vistas dér,

2. tillhandahalls  hérifran och
forvérvas i ett land utanfor EG av
nagon som inte &r en beskatt-
ningsbar person i det landet, eller

3. tillhandahélls fran ett annat
EG-land och forvarvaren inte dr en
beskattningsbar person hir i
landet.

98§

En omsittning enligt 2, 2 a, 2 b eller 3 § av en vara anses som en

omsittning utomlands, om

1. sdljaren levererar varan till en plats utanfor EG,
2. direkt utforsel av varan till en plats utanféor EG ombesorjs av en

speditor eller fraktforare,

3.en utlindsk foretagare for-
varvar varan for sin verksamhet i
utlandet och hamtar den for direkt
utforsel till en plats utanfor EG,
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3.en utlindsk beskattningsbar
person forviarvar varan for sin
verksamhet i1 utlandet och hédmtar
den for direkt utforsel till en plats
utanfor EG,



4. varan levereras till ett fartyg eller ett luftfartyg i utrikes trafik for
bruk ombord pa ett saddant fartyg eller luftfartyg eller for sédan
omsittning som anges i 1 § tredje stycket,

4 a. varan levereras till ett fartyg eller luftfartyg i de fall som avses i 2
b § for forsédljning ombord och avser sddana livsmedel som anges i
artikel 2 1 Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 178/2002
av den 28 januari 2002 om allmdnna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssdkerhet och om forfaranden 1 fragor som géller
livsmedelssédkerhet, dock inte punktskattepliktiga varor,

5. varan omsétts pé fartyg eller luftfartyg i de fall som avses 2 b § for
konsumtion ombord,

6. det &r fraga om en leverans av varor av de slag som avses i 3 § lagen
(1999:445) om exportbutiker och varorna ar avsedda for forséljning i en
sddan butik,

6 a. det ar fraga om en sddan forsdljning som avses i 1 § andra stycket
lagen om exportbutiker,

7.varan dr en personbil eller motorcykel som vid leveransen é&r
tillfalligt registrerad enligt 23 § forsta stycket 1 lagen (2001:558) om
vagtrafikregister, under forutséttning att

a) fordonet levereras till en fysisk person som &r bosatt eller
stadigvarande vistas i ett annat land &n ett EG-land, och

b) séljaren kan visa att fordonet varaktigt forts till en plats utanfér EG
fore utgangen av den sjitte ménaden efter den ménad da fordonet
levererades, eller

8. varan levereras hir i landet till en fysisk person som &r bosatt eller
stadigvarande vistas i ett annat land &n ett EG- land, under forutsittning
att

a) ersittningen utgér minst 200 kronor, och

b) séljaren kan visa att koparen har medfort varan vid resa till en plats
utanfor EG fore utgangen av tredje méanaden efter den ménad under
vilken leveransen av varan gjordes.

Vid leverans av en vara inom landet till en fysisk person som ar bosatt
i Norge eller pa Aland anses omsittningen som en omsittning utomlands
endast om

1. leveransen avser en vara eller en grupp av varor som normalt utgér
en helhet och erséttningen utgdér minst 1 000 kronor efter avdrag for skatt
enligt denna lag som hénfor sig till erséttningen och

2. séljaren kan visa att koparen i ndra anslutning till leveransen fort in
varan eller varorna till Norge eller till Aland och dérvid enligt tullrikning
eller liknande handling betalat skatt motsvarande skatt enligt denna lag.

En leverans av varor till fartyg pa linjer mellan Sverige och Norge eller
mellan Sverige och Aland ska anses som en omsittning utomlands endast
om leveransen inte strider mot 5 och 6 §§ lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luftfartyg.

En leverans som avses i forsta stycket 4 av punktskattepliktiga varor
ska anses som en omsittning utomlands endast om leveransen uppfyller
de villkor som géller for proviantering i 7-9 §§ lagen om proviantering
av fartyg och luftfartyg.
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6 a kap.

Vid tillimpningen av bestdm-
melserna i denna lag far tva eller
flera ndringsidkare, under de
forutsdttningar som anges 1 detta
kapitel, anses som en enda
ndringsidkare  (mervirdesskatte-
grupp) och den verksamhet som
mervirdesskattegruppen bedriver
anses som en enda verksambhet.

Huruvida mervirdesskatte-
gruppens verksamhet skall anses
medfora skattskyldighet foljer av
de allminna bestimmelserna i
1 kap. 2 § forsta stycket 1.

1§

Vid tillimpningen av bestim-
melserna i denna lag far tva eller
flera beskattningsbara personer,
under de forutsédttningar som anges
i detta kapitel, anses som en enda
beskattningsbar  person  (mer-
viardesskattegrupp) och den verk-
samhet som mervirdesskatte-
gruppen bedriver anses som en
enda verksamhet.

Huruvida mervirdesskatte-
gruppens verksamhet ska anses
medfora skattskyldighet foljer av
de allminna bestimmelserna i
1 kap. 2 § forsta stycket 1.

2§

I en merviardesskattegrupp far endast ingé

1. ndringsidkare som star under
Finansinspektionens tillsyn och
som bedriver verksamhet som inte
medfor skattskyldighet darfor att
omsittningen av  tjdnster &r
undantagen fran skatteplikt med
stod av 3 kap. 9 eller 10 §, och

2. nédringsidkare med huvud-
saklig inriktning att tillhandahalla
ndringsidkare som avses i punkt 1
varor eller tjénster, eller

3. ndringsidkare som &r kom-
missiondrsforetag och kommittent-
foretag 1 ett sddant kommis-
siondrsforhallande som avses i
36 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229).

I en mervirdesskattegrupp fér
endast ingd en ndringsidkares
fasta driftstélle i Sverige.

Ndringsidkare som avses 1 forsta
stycket 1 och 2 far inte ingd i fler
an en mervérdesskattegrupp.

En mervirdesskattegrupp far
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1. beskattningsbara  personer
som stdr under Finansinspek-
tionens tillsyn och som bedriver
verksamhet som inte medfor
skattskyldighet darfor att omsitt-
ningen av tjdnster dr undantagen
frén skatteplikt med stod av 3 kap.
9 eller 10 §, och

2. beskattningsbara  personer
med huvudsaklig inriktning att
tillhandahalla  beskattningsbara
personer som avses i punkt 1 varor
eller tjanster, eller

3. beskattningsbara  personer
som dr kommissiondrsforetag och
kommittentforetag i ett sadant
kommissionérsforhdllande ~ som
avses 1 36 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229).

I en mervirdesskattegrupp fér
endast ingd en beskattningsbar
persons fasta driftstélle i Sverige.

Beskattningsbara personer som
avses i forsta stycket 1 och 2 fér

inte ingd 1 fler &n en
mervirdesskattegrupp.
38

En mervérdesskattegrupp far



endast avse ndringsidkare som &r
nira forbundna med varandra i
finansiellt, ekonomiskt och organi-
satoriskt hanseende.

En mervardesskattegrupp anses
bildad den dag Skatteverket
beslutar att ndringsidkarna skall
registreras som en sddan grupp
(gruppregistrering), eller den
senare dag som Skatteverket
dérvid bestimmer. Av beslutet
skall framgd vem Skatteverket
utsett som huvudman for gruppen.

Till grupphuvudman skall utses

1.1 de fall som avses i 2 § forsta
stycket 1 och 2 den ndringsidkare
i mervérdesskattegruppen som de
ovriga ndringsidkarna 1 gruppen
foreslar, om det inte finns
sarskilda skdl som talar mot detta,
eller

2.1 de fall som avses i 2 § forsta
stycket 3 en ndringsidkare som ér
kommittentforetag.

Om Skatteverket beslutar om
detta far nya ndringsidkare intrida
i gruppen, ndringsidkare uttrida ur
gruppen eller grupphuvudmannen
bytas ut.

Gruppregistreringen bestar till
dess att Skatteverket har beslutat
att den skall upphora.

endast avse beskattningsbara per-
soner som &r ndra forbundna med
varandra 1 finansiellt, ekonomiskt
och organisatoriskt hénseende.
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En mervirdesskattegrupp anses
bildad den dag Skatteverket
beslutar att de beskattningsbara
personerna ska registreras som en
sddan grupp (gruppregistrering),
eller den senare dag som
Skatteverket dirvid bestimmer.
Av beslutet ska framgd vem
Skatteverket utsett som huvudman
for gruppen.

Till grupphuvudman ska utses

1.1 de fall som avses i 2 § forsta
stycket 1 och 2 den beskattnings-
bara personen 1 mervérdes-
skattegruppen som de Ovriga
beskattningsbara personerna i
gruppen foreslar, om det inte finns
sirskilda skél som talar mot detta,
eller

2. 1de fall som avses i 2 § forsta
stycket 3 en beskattningsbar
person som dr kommittentforetag.

58§

Om Skatteverket beslutar om
detta far nya beskattningsbara
personer intrdda 1 gruppen, be-
skattningsbara personer uttrada ur
gruppen eller grupphuvudmannen
bytas ut.

Gruppregistreringen bestar till
dess att Skatteverket har beslutat
att den ska upphora.

Ett beslut om dndring i registreringen enligt forsta stycket eller om
avregistrering enligt andra stycket giller fran och med dagen for beslutet
eller den senare dag som Skatteverket bestimmer.

Skatteverket skall besluta om
gruppregistrering enligt 4 §, eller
om &ndring eller avregistrering
enligt 5 §, om berdrda ndrings-
idkare ansdker om detta och det
inte finns sdrskilda skédl som talar
mot ett sddant beslut.

6§

Skatteverket ska besluta om
gruppregistrering enligt 4 §, eller
om é&ndring eller avregistrering
enligt 5 §, om Dberdrda
beskattningsbara personer ansoker
om detta och det inte finns
sdrskilda skdl som talar mot ett
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sadant beslut.
Om forutséttningarna for gruppregistrering har upphort eller om det
annars finns sérskilda skil, far Skatteverket pa eget initiativ besluta om
avregistrering.

7 kap.
1§

Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget
om inte annat foljer av andra eller tredje stycket.

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for

1. rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande verksamhet samt
upplatelse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

2. omsittning av sadana konstverk som avses i 9 a kap. 5 §, och som
dgs av upphovsmannen eller dennes dédsbo,

3. import av sadana konstverk, samlarforemal och antikviteter som
avses 19 a kap. 5-7 §§,

4. omséttning, gemenskapsinternt forvarv och import av sédana
livsmedel som avses i artikel 2 i Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna
principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av
Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet och om forfaranden i
frégor som géller livsmedelssékerhet, med undantag for

a) annat vatten som avses i artikel 6 i rddets direktiv 98/83/EG av den 3
november 1998 om kvaliteten pa dricksvatten, é&ndrat genom
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1882/2003, &n sadant
vatten som tappas pa flaskor eller i behéllare som &ar avsedda for
forsiljning, och

b) spritdrycker, vin och starkdl.

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for

1. omsittning, gemenskapsinternt forvarv och import av foljande varor,
om inte annat foljer av 3 kap. 13 och 14 §§, under forutséttning att
varorna inte helt eller huvudsakligen ar 4gnade &t reklam:

— bocker, broschyrer, hiften och liknande alster, dven i form av enstaka
blad,

— tidningar och tidskrifter,

— bilderbocker, ritbocker och méalarbocker for barn,

— musiknoter, samt

— kartor, inbegripet atlaser, viggkartor och topografiska kartor,

2. omsittning, gemenskapsinternt férvirv och import av program och
kataloger for verksamhet som avses i 5, 6, 7 eller 10 samt annan
omsittning dn for egen verksamhet, gemenskapsinternt forvdrv och
import av program och kataloger for verksamhet som avses i 3 kap. 18 §,
allt under forutsittning att programmen och katalogerna inte helt eller
huvudsakligen dr dgnade at reklam,

3. omsittning av radiotidningar samt omséttning, gemenskapsinternt
forvéarv och import av kassettidningar, om inte annat foljer av 3 kap. 17
§, och av kassetter eller ndgot annat tekniskt medium som aterger en
upplésning av innehallet i en vara som omfattas av 1,

4. omsittning, gemenskapsinternt forvarv och import av en vara som
genom teckensprak, punktskrift eller annan séddan sirskild metod gor
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skrift eller annan information tillgénglig sirskilt for lashandikappade, om
inte annat f6ljer av 3 kap. 4 §,

5. tilltrdde till konserter, cirkus-, biograf-, teater-, opera- eller
balettforestédllningar eller andra jadmforliga forestillningar,

6. tjanster som avses i 3 kap. 11§ 2 och 4 om verksamheten inte
bedrivs av och inte heller fortlopande i mer &n ringa omfattning
understdds av det allménna,

7. tilltrade till och forevisning av djurparker,

8. upplatelse eller dverlatelse av réttigheter som omfattas av 1, 4 eller 5
§ lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk,
dock inte ndr det dr frdga om fotografier, reklamalster, system och
program for automatisk databehandling eller film, videogram eller annan
jamforlig upptagning som avser information,

9. upplatelse eller overlatelse av rittighet till ljud- eller bildupptagning
av en utdvande konstnirs framforande av ett litterért eller konstnérligt
verk,

10. omsittning av tjdnster inom
idrottsomradet som anges i 3 kap.

10. omsittning av tjdnster inom
idrottsomradet som anges i 3 kap.

11 a § forsta stycket och som inte
undantas fran skatteplikt enligt
andra stycket samma paragraf, och
11. personbefordran utom sadan
befordran dér resemomentet &r av
underordnad betydelse.

11 a § forsta stycket och som inte
undantas fran skatteplikt enligt
andra stycket samma paragraf,

11. personbefordran utom sédan
befordran dar resemomentet dr av
underordnad betydelse, och

12. omsdttning av skdnkta varor
som gors av sddan allmdnnyttig
ideell  forening, stiftelse eller
registrerat trossamfund som avses
i 1 kap. 19 § pa villkor att
omsdttningen utfors som ett direkt
led i frimjandet av vilgérande
och sociala dndamal.

8 kap.

Avdrag for ingdende skatt far

goras enligt bestdmmelserna i
detta kapitel.

I 9 kap. finns sdrskilda
bestimmelser om avdrag och

Jjdmkning av avdrag for ingdende
skatt som hdnfor sig till forvirv i
verksamheter som avser vissa
fastighetsuppldtelser

1§

Avdrag for ingdende skatt far
goras enligt bestimmelserna i
detta kapitel.

2§

Ingdende skatt utgors av beloppet av den skatt enligt denna lag som
hénfor sig till ersdttning for forvdrv av varor eller tjanster, om
omsittningen medfort skattskyldighet for den frén vilken varorna eller

tjénsterna forvirvats.
Vid  forvarv

som medfor

Vid forvarv  som  medfor
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skattskyldighet enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 2-5 eller om
skattskyldighet  foreligger  for
forvarvaren enligt 9 ¢ kap. 5 §
utgors ingaende skatt av beloppet
av den utgéende skatt som den
skattskyldige skall redovisa till
staten.

skattskyldighet enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 2-5 eller om
skattskyldighet ~ foreligger  for
forvarvaren enligt 9 ¢ kap. 5 §
utgors ingdende skatt av beloppet
av den utgdende skatt som den
skattskyldige ska redovisa till
staten.

I det fall en forvirvare enligt 8 a kap. 11-14 §§ Overtar dverlatarens
rattigheter och skyldigheter nér det géller jamkning utgdrs forvérvarens
ingdende skatt for de Overtagna investeringsvarorna av overlatarens

ingdende skatt for varorna.

Ingéende skatt utgors ocksé av skatt enligt denna lag som hanfor sig till

1. forvarv enligt 4 § fOrsta
stycket 4 eller 9 kap. 8 § andra
stycket 2,

2. import till landet, eller

1. forvarv enligt 4 § forsta
stycket 4,

3. skattepliktiga uttag som avses i 4 § forsta stycket 6.

Vid forvérv av en fastighet eller
en ldgenhet som innehas med
hyresritt eller bostadsritt ska den
ingdende skatten enligt 4 § forsta
stycket 4 eller 9 kap. 8 § andra
stycket 2 styrkas genom en av
Overlataren utfirdad handling i
pappersform eller i elektronisk
form. Overlitaren ir skyldig att
utfirda en sddan handling om
forvérvaren begér det.

Om  handlingen utfirdas pd
grund av overldtelse som avses i
4 § forsta stycket 4, ska den inne-
halla uppgift om den utgdende
skatt  som  Overlataren  har
redovisat eller ska redovisa for
gjorda  skattepliktiga uttag av
tidnster  pa  fastigheten eller
ldgenheten.

% Senaste lydelse 2007:1376.
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19 §°

Vid forvérv av en fastighet eller
en ldgenhet som innehas med
hyresrétt eller bostadsritt ska den
ingdende skatten enligt 4 § forsta
stycket 4 styrkas genom en av
overlataren utfirdad handling i
pappersform eller i elektronisk
form. Overlitaren ir skyldig att
utfirda en sddan handling om
forvérvaren begér det.
innehdlla

Handlingen  ska

uppgifter om

1. den utgdende skatt som
overldtaren har redovisat eller ska
redovisa for gjorda skattepliktiga
uttag av tjdnster pd fastigheten
eller ldgenheten,

2. overlatarens och forvdirvarens
namn och adress eller ndgon
annan uppgift genom vilken de kan
identifieras,

3. transaktionens art,

4. overldatarens  registrerings-
nummer till mervirdesskatt eller,
dd denne inte dr registrerad,
person-  eller  organisations-
nummer om det finns ett sddant



Om  handlingen utfirdas pd
grund av overldtelse som avses i
9 kap. 8 § andra stycket 2, ska den
innehdlla uppgift om den ingdende
skatt som hdnfor sig till ny-, till-
eller ombyggnad och som Jver-
ldtaren inte har dragit av.

Utover de uppgifter som anges i
andra och tredje styckena ska den
handling som avses ddr innehdlla
uppgift om

1. overldtarens och forvirvarens
namn och adress eller ndgon
annan uppgift genom vilken de kan
identifieras,

2. transaktionens art,

3. overldtarens  registrerings-
nummer till mervirdesskatt eller,
dd denne inte dr registrerad,
person- eller
organisationsnummer om det finns
ett sadant och annars en likvirdig
uppgift, och

4. ovrigt som kan ha betydelse
for bedomningen av skattskyldig-

och annars en likvirdig uppgift,
och

5. 6vrigt som kan ha betydelse
for bedémningen av skattskyldig-
heten och forvirvarens avdrags-
rdtt eller rdtt till aterbetalning.

heten och forvdrvarens
avdragsrdtt  eller  rdtt  till
dterbetalning.
8 a kap.
11§

Vid overlatelse av investerings-
varor, utom sddana som omfattas
av frivillig skattskyldighet, 1 sam-
band med att verksamhet Gverlats
eller vid fusion eller liknande
forfarande, skall forvarvaren 6ver-
ta Overlatarens rattighet och
skyldighet att jaimka avdrag for
ingdende skatt. Detta giller dock
endast under fOrutsittning att
forvarvaren dr skattskyldig enligt
denna lag eller har ratt till

Vid oOverlitelse av  andra
investeringsvaror dn fastigheter, i
samband med att verksamhet
overlats eller vid fusion eller
liknande forfarande, ska for-
viarvaren  Overta  Overldtarens
rattighet och skyldighet att jimka
avdrag for ingéende skatt. Detta
giller dock  endast under
forutsdttning att forvdrvaren &r
skattskyldig enligt denna lag eller
har ritt till aterbetalning enligt 10
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aterbetalning enligt 10 kap. 9, 11
eller 12 §.

Nér en ndringsidkare intrdder i
en mervirdesskattegrupp som av-
ses i 6 a kap., Overtar gruppen
dennes rittighet och skyldighet att
jamka. Nér en ndringsidkare ut-
trider ur en saddan grupp Overtar
ndringsidkaren gruppens rattighet
och skyldighet att jamka ingdende
skatt hanforlig till ndringsidkarens
investeringsvaror.

Vid overlatelse av fastighet i
annat fall dn som avses i 11 §
skall forvirvaren overta
Overlatarens rattighet och
skyldighet att jamka avdrag for
ingdende skatt, under forutsittning
att forvarvaren dr skattskyldig
enligt denna lag eller har ratt till
aterbetalning enligt 10 kap. 9, 11
eller 12 §. Vad nu sagts giller
dock inte om Overlataren och
forvarvaren har traffat avtal om att
Overlataren skall jamka.

Om forvéarvaren Gvertar rattighet
och skyldighet att jamka skall
overlataren inte till foljd av
overldtelsen jamka avdrag for
ingdende skatt. Vad nu sagts géller
dock inte jaimkning pa grund av

andringar som intrdffat under
Overlétarens innehavstid.
Overlataren  skall  fullgéra

skyldighet att jamka som uppstatt
pa grund av att forvarvaren dndrat
anvindningen av fastigheten eller
overlatit den

kap. 9, 11 eller 12 §.

Nér en beskattningsbar person
intrdder i en mervérdesskattegrupp
som avses i 6 a kap., Overtar
gruppen dennes réttighet och
skyldighet att jamka. Nir en
beskattningsbar person uttrader ur
en sadan grupp Overtar den be-
skattningsbara personen grupp-
ens rittighet och skyldighet att
jamka ingéende skatt hanforlig till
den beskattningsbara personens
investeringsvaror.

12§

Vid overlételse av fastighet ska
forvarvaren Overta Overlatarens
rittighet och skyldighet att jimka
avdrag for ingdende skatt, under
forutsdttning att forvérvaren &r
skattskyldig enligt denna lag eller
har rétt till aterbetalning enligt
10 kap. 9, 11 eller 12 §. Vad nu
sagts giller dock inte om
Overlataren och forvérvaren har
tréffat avtal om att dverlataren ska
jamka.

Om forvarvaren Gvertar rattighet
och skyldighet att jamka ska
overlataren inte till foljd av
overlatelsen jamka avdrag for
ingdende skatt. Vad nu sagts géller
dock inte jimkning pa grund av
andringar som intrdffat under
overlatarens innehavstid.

Overlataren ska fullgéra skyl-
dighet att jdmka som uppstatt pa
grund av att forvdrvaren dndrat
anvindningen av fastigheten eller
overlatit den

1. om Overlataren dragit av ingdende skatt och inte tagit upp den i

sadan handling som avses i 15 §, eller

2. om overlataren inte ldmnat uppgift om handling som avses i 16 §.

9 a kap.

Detta kapitel tillampas vid en
skattskyldig aterforsdljares omsétt-
ning av  begagnade  varor,
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1§

Detta kapitel tillimpas vid en
beskattningsbar aterforséljares
omsdttning av begagnade varor,



konstverk, samlarforemal eller
antikviteter som levererats till
honom inom EG av

1.ndgon annan &n en ndrings-
idkare,

2.en ndringsidkare som ska
redovisa mervérdesskatt enligt
detta  kapitel  eller  enligt
motsvarande bestimmelser i ett
annat EG-land,

3. en ndringsidkare vars omsatt-
ning ir undantagen fran skatteplikt
enligt 3 kap. 24 § eller enligt
motsvarande bestdmmelser 1 ett
annat EG-land,

4. en ndringsidkare som undan-
tas fran skattskyldighet enligt
1 kap. 2 a §, eller

5. en ndringsidkare i ett annat
EG-land om  ndringsidkarens
omsittning understiger gransen for
redovisningsskyldighet i det landet
och den forvirvade varan utgjort
anldggningstillgdng hos honom.

konstverk, samlarforemal eller
antikviteter som levererats till
honom inom EG av

1.ndgon annan &n en beskatt-
ningsbar person,

2.en beskattningsbar person
som ska redovisa merviardesskatt
enligt detta kapitel eller enligt
motsvarande bestdmmelser i ett
annat EG-land,

3.en beskattningsbar person
vars omsittning &r undantagen
fran skatteplikt enligt 3 kap. 24 §
eller enligt motsvarande
bestimmelser i ett annat EG-land,

4.en beskattningsbar person
som undantas fran skattskyldighet
enligt 1 kap. 2 a §, eller

5. en beskattningsbar person i
ett annat EG-land om den beskatt-
ningsbara personens omsittning
understiger gridnsen for redovis-
ningsskyldighet i det landet och
den forvirvade varan utgjort
anldggningstillgdng hos honom.

Detta kapitel omfattar inte omséttning av sadana transportmedel som
har forvérvats enligt 2 a kap. 3 § forsta stycket 1.

Om en skattskyldig aterforséljare
begdr det skall Skatteverket
besluta att aterforsdljaren skall
tillimpa  detta  kapitel  vid
forsiljning av

2§

Om en beskattningsbar ater-
forséljare begir det ska Skatte-
verket besluta att &terforsdljaren
ska tillimpa detta kapitel vid
forsiljning av

1. konstverk, samlarféremal och antikviteter som aterforsiljaren sjalv

har importerat, eller

2. konstverk som é&terforsédljaren har forvdrvat fran upphovsmannen

eller dennes dodsbo.

Ett beslut enligt forsta stycket giller till utgdngen av det andra aret
efter det ar under vilket beslutet fattades.

Utan hinder av 1 § eller ett
beslut som avses i 2 § far en
skattskyldig aterforséljare tillimpa
de allminna bestimmelserna i
denna lag pd en omsittning som
annars  skulle  omfattas av
bestimmelserna i detta kapitel.

38§

Utan hinder av 1 § eller ett
beslut som avses i 2 § far en
beskattningsbar aterforsiljare till-

lampa de allmidnna bestim-
melserna i denna lag pa en
omsittning som annars skulle

omfattas av bestimmelserna i detta
kapitel.
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Med skattskyldig aterforsiljare
forstas en skattskyldig person som
inom ramen for sin ekonomiska

verksamhet forvarvar eller
importerar  begagnade  varor,
konstverk, samlarféremal eller

antikviteter i syfte att sdlja dem
vidare.

Forsta stycket géller d&ven om
den skattskyldiga personen handlar
i eget namn for en annan persons
rakning inom ramen for ett avtal
enligt vilket provision skall betalas
vid kop eller forséljning.

8§

Med beskattningsbar aterfor-
siljare forstds en beskattningsbar
person som inom ramen for sin
ekonomiska verksamhet forvérvar
eller importerar begagnade varor,
konstverk, samlarféremal eller
antikviteter i syfte att sdlja dem
vidare.

Forsta stycket géller d&ven om
den beskattningsbara personen
handlar i eget namn for en annan
persons rikning inom ramen for
ett avtal enligt vilket provision ska
betalas vid kop eller forséljning.

9§

Vid séddan omsittning av begagnade varor, konstverk, samlarféremal
och antikviteter som avses i 1 eller 2 § utgors beskattningsunderlaget av
aterforsiljarens vinstmarginal minskad med den mervérdesskatt som

hanfor sig till vinstmarginalen.

Vinstmarginalen utgors av skillnaden mellan en varas forsiljningspris
och varans inkdpspris, om inte annat foljer av 11 §.

Har en ndringsidkare sjilv
importerat  konstverk, samlar-
foremal eller antikviteter skall som
inkOpspris  anses  beskattnings-
underlaget vid importen med
tilldgg av den merviardesskatt som
hanfor sig till importen.

Avdrag far inte goras for
ingdende skatt som hinfor sig till
forvirv  av  varor fr&n en
skattskyldig  éaterforsdljare  vars
omsittning av varorna beskattas
enligt  detta  kapitel  eller
motsvarande bestdmmelser 1 ett
annat EG-land.

Vid sddan omséttning av varor
som beskattas enligt detta kapitel
far en skattskyldig &terforsiljare
inte gora avdrag for ingdende skatt
som hanfor sig till

1. konstverk, samlarforemal
eller antikviteter som &terforsil-
jaren sjdlv har importerat, eller

2. konstverk  som  upphovs-
mannen eller dennes dodsbo
tillhandahallit honom.
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Har en beskattningsbar person
sjdlv importerat konstverk, samlar-
foremal eller antikviteter ska som
inkOpspris  anses  beskattnings-
underlaget vid importen med
tilligg av den merviardesskatt som
héanfor sig till importen.

13§

Avdrag far inte goras for
ingdende skatt som hinfor sig till
forvirv  av  varor fr&n en
beskattningsbar aterforséljare vars
omsittning av varorna beskattas
enligt  detta  kapitel  eller
motsvarande bestdmmelser 1 ett
annat EG-land.

Vid sddan omsittning av varor
som beskattas enligt detta kapitel
far en beskattningsbar éterfor-
sdljare inte gora avdrag for
ingdende skatt som hanfor sig till

1. konstverk, samlarforemal
eller antikviteter som &terforsil-
jaren sjélv har importerat, eller

2. konstverk  som  upphovs-
mannen eller dennes dddsbo
tillhandahallit honom.



Om en skattskyldig aterforsiljare
har valt att enligt 3 § tillimpa de
allminna bestdimmelserna i denna
lag pa omsittning som annars
skulle ha omfattats av detta
kapitel, skall den ingdende skatt
som hénfor sig till forvarv eller
import av varorna dras av for den
redovisningsperiod under vilken
varorna omsitts av aterforsiljaren
nér det &r fraga om

14§

Om en beskattningsbar
aterforséljare har valt att enligt 3 §
tillimpa de allminna bestdmmel-
serna i denna lag pd omsittning
som annars skulle ha omfattats av
detta kapitel, ska den ingdende
skatt som hénfor sig till forvarv
eller import av varorna dras av for
den redovisningsperiod under
vilken varorna omsidtts av
aterforséljaren nér det &r fraga om

1. konstverk, samlarforemal eller antikviteter som aterforséljaren sjilv

har importerat, eller

2. konstverk som upphovsmannen eller dennes dddsbo tillhandahallit

honom.

9 b kap.

Detta kapitel tillimpas vid sadan
omsittning av resor som en
resebyré tillhandahaller resenérer,
om resebyran som ett led i den
omsittningen forvirvar varor och
tjdnster fran andra ndringsidkare
eller formedlar varorna och
tjdnsterna i eget namn for deras
rakning. Vad resebyran pa detta
satt tillhandahéller en resendr skall
anses som omsittning av en enda
tjénst (resetjansten).

1§

Detta kapitel tillimpas vid sddan
omsittning av resor som en
resebyré tillhandahaller resenirer,
om resebyran som ett led i den
omsittningen forvirvar varor och
tjidnster fran andra beskattnings-
bara personer eller formedlar
varorna och tjénsterna i eget namn
for deras ridkning. Vad resebyran
pa detta sitt tillhandahéller en
resendr ska anses som omséttning
av en enda tjdnst (resetjénsten).

Med resebyra avses dven researrangor.

2§

Vid omsittning av en resetjanst utgdrs beskattningsunderlaget av

resebyrans marginal.

Marginalen utgdrs av skillnaden
mellan ersdttningen for rese-
tjdnsten och resebyrans kostnader
for varor och tjdnster som
tillhandahalls resebyrdn av andra
ndringsidkare och som kommer
resendren direkt till godo.

Vid berdkning av beskattnings-
underlaget  skall resebyrans
kompensation for skatt enligt
denna lag inte rdknas in i ersétt-
ningen.

Marginalen utgdrs av skillnaden
mellan erséttningen for rese-
tjidnsten och resebyrans kostnader
for varor och tjdnster som
tillhandahalls resebyrdn av andra
beskattningsbara personer och
som kommer resendren direkt till

godo.

Vid berdkning av beskattnings-
underlaget ska resebyrans
kompensation for skatt enligt

denna lag inte rdknas in i ersétt-
ningen.
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48§

Omsittning av resetjdnsten omfattas av 5 kap. 8 § om inte annat f6ljer

av andra stycket.

Om resebyran som ett led i
omsittningen av  resetjdnsten
forvérvat varor och tjanster som en
annan ndringsidkare tillhandahallit
resebyran utanfor EG, skall
resetjénsten anses utgdra en sadan
tjdnst som avses 1 5 kap. 11 § 4.
Om forviarven avser varor och
tjidnster som den andre ndrings-
idkaren tillhandahéllit resebyran
bade inom och utanfor EG, giller
bestimmelserna i 5 kap. 11 § 4
endast for den del av omsittningen
av resetjnsten som avser varor
och tjanster tillhandahéllna utanfor
EG.

Om mervérdesskatt skall
redovisas enligt bestimmelserna i
detta  kapitel, far resebyran
underldta att redovisa skattens
belopp eller underlag  for
berdkning av beloppet i fakturan.

Om koparen av resetjansten &r
en ndringsidkare erinras dock om
vad som 1 de allminna
bestimmelserna i denna lag
foreskrivs om en fakturas innehall
for ritten till avdrag for eller
aterbetalning av ingdende skatt.

Om resendren ar en ndrings-
idkare vars verksamhet medfor rétt
till avdrag for eller aterbetalning
av ingdende skatt, far resebyran i
stillet tillimpa de allménna
bestdmmelserna i denna lag pa en
saddan omséttning som omfattas av
detta kapitel.

Om resebyran som ett led i
omsittningen av  resetjdnsten
forvérvat varor och tjanster som en
annan  beskattningsbar  person
tillhandahallit resebyran utanfor
EG, ska resetjénsten anses utgora
en sadan tjénst som avses i 5 kap.
11 § 4. Om forvarven avser varor
och tjanster som den andra
beskattningsbara personen till-
handahallit resebyran bade inom
och utanfor EG, giller bestim-
melserna i 5 kap. 11 § 4 endast for
den del av omsidttningen av
resetjnsten som avser varor och
tjidnster tillhandahéllna utanfor
EG.

5§

Om mervérdesskatt ska
redovisas enligt bestimmelserna i
detta  kapitel, far resebyrdn
underldta att redovisa skattens
belopp eller underlag  for
berdkning av beloppet i fakturan.

Om koparen av resetjansten &r
en beskattningsbar person erinras
dock om vad som i de allménna
bestimmelserna i denna lag
foreskrivs om en fakturas innehall
for ritten till avdrag for eller
aterbetalning av ingdende skatt.

6§

Om resendren ar en beskatt-
ningsbar person vars verksamhet
medfor rdtt till avdrag for eller
aterbetalning av ingdende skatt, far
resebyrdn 1 stdllet tillimpa de
allménna bestdmmelserna i denna
lag p4 en sddan omsittning som
omfattas av detta kapitel.

9 c kap.

Som upplagshavare far den
godkénnas som med hénsyn till
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7§

Som upplagshavare far den
godkdnnas som med hénsyn till



sina ekonomiska forhéllanden och
omstindigheterna i  Ovrigt &r
lamplig som upplagshavare och
som  yrkesmissigt 1  storre
omfattning lagrar sadana varor
som avsesi3 § 2.

Upplagshavarens lagring av
varor skall dga rum i godként
skatteupplag.

sina ekonomiska forhédllanden och
omstindigheterna i Ovrigt &r
lamplig som upplagshavare och
som i egenskap av beskattningsbar
person 1 storre omfattning lagrar
sédana varor som avses i3 § 2.

Upplagshavarens  lagring av
varor ska &ga rum 1 godként
skatteupplag.

9 d kap.
Skattebefrielse for smdforetag

1§

En beskattningsbar person ska
befrias fran skatt enligt denna lag
om

— omsdttningarna enligt 5 § kan
berdiknas till ett belopp som inte
under ndgot av de tva senast
avslutade beskattningsdren over-
stigit 250 000 kronor och det
framstir  som  sannolikt  att
beloppet inte kommer att overstiga
250 000 kronor under det inne-
varande beskattningsdret, och

— det finns forutsdttningar for
det enligt 6vriga bestdmmelser i
detta kapitel.

Om beskattningsdret dr lingre
eller kortare dn tolv mdnader, ska
omsdttningsgrdnsen enligt forsta

stycket justeras i motsvarande
man.
29

Om  den  beskattningsbara
personen inte dr och inte heller
borde vara  registrerad  till

mervdrdesskatt  giller skattebe-
frielsen utan ansékan eller beslut.

Detsamma giller for beskatt-
ningsbara personer som endast dr
registrerade for sddan omsdttning
som avses i 4 § andra stycket 1
och 2 eller for forvdrv for vilka
registrering krdvs enligt 3 kap. 1 §
2 c skattebetalningslagen
(1997:483).

For beskattningsbara personer i
andra fall dn som avses i forsta
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)

och andra  styckena  giller
skattebefrielsen endast om
Skatteverket efter ansékan av den
beskattningsbara personen har
beslutat om detta. Befrielsen far
gdlla tidigast fran och med den
dag Skatteverket har beslutat om
denna.

De beskattningsbara personerna

39

Beskattningsbara personer som
inte dr etablerade inom landet
eller som beskattas med stod av 3
kap. 10 b eller ¢ § eller 9 kap. har
inte rdtt till skattebefrielse.

Omsdttningarna

43

Skattebefrielsen far endast avse
sddan skatt som skulle ha tagits ut
pd omsdttning av varor och
tidnster som den beskattningsbara
personen utfor inom landet.

Skattebefrielsen far dock inte
omfatta  omsdttning av  nya
transportmedel som undantas frdan
skatteplikt enligt 3 kap. 30 a §.

Omsittningsbeloppet

58

1 det belopp som avses i 1 § ska
inrdknas:

1. Ersdttning fran skattepliktig
omsdttning av varor och tjdnster
inom landet med undantag for
ersdttning  for omsdttning av
anldggningstillgangar och sddana
enstaka omsdttningar som avses i
4 kap. 3 §.

2. Beskattningsunderlaget for
skattepliktigt uttag.

3. Ersdttning frdn omsdttning
som dr undantagen frdn skatteplikt
enligt 3 kap. 30 a § med undantag
for ersdttning fran omsdttning av
nya transportmedel.

4. Ersdttning fran omsdttning



som dr undantagen frdn skatteplikt
enligt 3 kap. 17, 21, 21 a, 22, 23
$2, 4eller 7 samt 26 a §.

5. Ersdttning fran omsdttning av
fastigheter som dr undantagen
fran skatteplikt enligt 3 kap. 2 §
samt fran omsdttning som dr
undantagen fran skatteplikt enligt
3 kap. 9 eller 10 § om
omsdttningen inte endast har
karaktdren av bitransaktioner.

6. Ersdttning frdn omsdttning
som anses gjord utomlands enligt
5 kap. 9 § forsta stycket 1-3 och 8
samt 11 §2a, 2b, 3och4.

1 beloppet som avses i forsta
stycket ska inte inga skatt enligt
denna lag.

Avdragsritt och jimkning

63

Den som omfattas av
skattebefrielse enligt 1 § har inte
rdtt till avdrag for ingdende skatt
eller rdtt till aterbetalning enligt
10 kap. 11 § forsta eller andra
stycket av sadan skatt. Detta gdller
dock inte ingdende skatt som
hdnfor sig till forvirv eller import
for transaktioner som anges i 4 §
andra stycket 1 och 2.

73

Jamkning av avdrag for in-
gdende skatt ska ske enligt
bestimmelserna i 8a kap. ndr den
som dr skattebefriad overgar till
att beskattas enligt de allmdinna
bestimmelserna i denna lag och
omvant.

Om jdmkning ska ske pa grund
av att den beskattningsbara
personen  Overgar  fran  att
beskattas enligt de allmdnna
bestimmelserna i denna lag till
skattebefrielse  far Skatteverket
besluta att jdmkningen, med
awikelse fran 8a kap. 7 § forsta
stycket, ska ske vid ett enda
tillfille och avse dterstoden av
korrigeringstiden.
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44

Ett beslut enligt andra stycket
far endast meddelas om den
beskattningsbara personen inte
motsdtter sig detta, eller det finns
sdrskilda skdl som talar for ett
sddant beslut.

Ansokan och beslut om frivillig
beskattning

83

Om den som dr skattebefriad
ansoker om det ska Skatteverket
besluta att skatt ska tas ut enligt
denna lag trots att
forutsdttmingarna  for  skattebe-
frielse enligt 1 § alltigmt fore-
ligger.

Beskattning enligt forsta stycket
far gdlla tidigast fran och med den
dag Skatteverket beslutat om
denna.

93

Ett beslut om beskattning enligt
8 § far inte fattas fore utgangen av
det andra beskattningsdret efter
det beskattningsdr under vilket ett
beslut om skattebefrielse fattades.

Ett beslut om skattebefrielse
enligt 2 § tredje stycket far inte
fattas fore utgdngen av det andra
beskattningsaret efter det beskatt-
ningsdr under vilket ett beslut om
beskattning enligt 8 § fattades
eller en registrering for annan
omsdttning dn som avses i 2 §
andra stycket gjordes eller borde
ha gjorts.

Skattebefrielsen upphor utan
beslut

10§

Om  forutsdittningarna  for
befrielse har upphort pd grund av
att det belopp som avses i 1 § har
overstigit 250 000 kronor eller det
framstar ~ som  sannolikt  att
beloppet kommer att overstiga 250
000 kronor under innevarande dar



ska den beskattningsbara per-
sonen  utan  drojsmdl  bérja
debitera skatt enligt denna lag och
anmdla sig for registrering hos
Skatteverket enligt 3 kap. 2 §
skattebetalningslagen (1997:483).

113

Den som omfattas av
skattebefrielse enligt detta kapitel
ska inte ange mervdrdesskatt pd
faktura som utfirdas i enlighet
med 11 kap. 1 eller 7 §.

10 kap. Ritt for vissa icke
skattskyldiga till Aterbetalning
av ingiende skatt

Aterbetalning till utliindska Aterbetalning till utlindska
foretagare beskattningsbara personer
10 kap.

1§

En utlindsk foretagare har pa En utlindsk beskattningsbar

ansOkan ritt till aterbetalning av
ingdende skatt under forutsittning
att

person har pa ansokan ratt till
aterbetalning av ingdende skatt
under forutsittning att

1. den ingdende skatten avser forvarv eller import som hénfor sig till
omsittning i verksamhet utomlands,

2. omsittningen, i det fall den gdrs inom EG, ar skattepliktig eller
medfor aterbetalningsritt motsvarande den som avses i 11 eller 12 § i det
land dér omséttningen gors, och

3. omsittningen skulle ha varit skattepliktig eller skulle ha medfort rétt
enligt 11 eller 12 § till aterbetalning om omséttningen gjorts hér i landet.

Ratt till aterbetalning foreligger dven for ingéende skatt som avser
forvarv eller import som hanfor sig till omséttning inom landet for vilken
forvarvaren ar skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2, 3, 4, 4 b
eller 4 ¢ om omsittningen dr skattepliktig eller medfor aterbetalningsratt
enligt 11 eller 12 §.

Ritten till aterbetalning enligt forsta och andra styckena géller dock
inte om den ingéende skatten avser forvarv eller import som omfattas av
begransningar i avdragsrétten enligt 8 kap. 9, 10, 15 eller 16 §.

2§

En utlindsk foretagare som En utlindsk beskattningsbar

formedlar en vara eller en tjinst
for en uppdragsgivares rikning har
ratt till aterbetalning av ingaende
skatt avseende forvérv eller import
av den formedlade varan eller

person som formedlar en vara eller
en tjanst for en uppdragsgivares
rakning har rétt till aterbetalning
av ingéende skatt avseende forvarv
eller import av den formedlade
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tjdnsten endast 1 det fall
uppdragsgivaren skulle ha haft
denna ritt om han forvdrvat varan

varan eller tjédnsten endast i det fall
uppdragsgivaren skulle ha haft
denna rdtt om han forvdrvat varan

eller tjansten direkt. eller tjénsten direkt.

I andra fall &n som avses i 1 § andra stycket ger ingdende skatt som
avser forvérv eller import av en vara inte ratt till aterbetalning, om varan
forvarvas eller fors in for att inom landet levereras till en kopare.

19 b kap. 3 § finns ytterligare begransningar av rétten till terbetalning
av ingéende skatt.

11§

Den som i en yrkesméssig verksamhet omsétter varor eller tjanster
inom landet har ritt till aterbetalning av ingdende skatt for vilken han
saknar rétt till avdrag enligt 8 kap. pa grund av att omséttningen &r
undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap. 19 § forsta stycket 2, 21 §, 21 a
§,228,23§2,4eller7,26a§,30a§,30e§,31§,31ag§, 32§ eller
enligt 9 c kap. 1 §.

Ratt till aterbetalning foreligger ocksa for ingdende skatt som hanfor
sig till sddan omséttning av varor och tjdnster som avses i1 3 kap. 9 §

utom tredje stycket 2, 10 § eller 23 § 1 om

1. forviarvaren &ar en ndrings-
idkare som i ett land utanfor EG
har antingen sdtet for sin
ekonomiska verksamhet eller ett
fast etableringsstille till wvilket
tjdnsten tillhandahalls eller, om
ndringsidkaren saknar sadant séte
eller etableringsstille i det landet,
han dr bosatt eller stadigvarande
vistas dar,

2. forvarvaren inte dr en
ndringsidkare och han ar bosatt
eller stadigvarande vistas i ett land
utanfor EG, eller

1. forvdrvaren dr en  be-
skattningsbar person som 1 ett
land utanfér EG har antingen sitet
for sin ekonomiska verksamhet
eller ett fast etableringsstille till
vilket tjdnsten tillhandahalls eller,
om den beskattningsbara personen
saknar sadant sdte eller
etableringsstille i det landet, han
ar bosatt eller stadigvarande vistas
dar,

2. forvdrvaren inte 4r en
beskattningsbar person och han &r
bosatt eller stadigvarande vistas i
ett land utanfor EG, eller

3. omséttningen har direkt samband med varor som ska exporteras till

ett land utanfor EG.

Rétt till aterbetalning foreligger ocksd for ingdende skatt avseende
forvarv och import som hanfor sig till omsittning 1 ett annat EG-land

under forutsittning att
1. omséttningen  ar

skattepliktig eller

medfor  aterbetalningsritt

motsvarande den som avses i denna paragraf eller 12 § i det land dar

omsittningen gors,

2. omséttningen skulle ha varit skattepliktig eller skulle ha medfort ratt
enligt denna paragraf eller 12 § till aterbetalning om omséttningen gjorts

hér 1 landet, och

3. rétten till aterbetalning inte ska utdvas genom en ansdkan med stod

av 1 eller 2 §.

1lc§

Vid omséttning som dr undan-
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Vid omséttning som dr undan-



tagen fran skatteplikt enligt 3 kap.
10 a § har en ndringsidkare rétt till
aterbetalning av ingdende skatt
som avser

tagen fran skatteplikt enligt 3 kap.
10 a § har en beskattningsbar
person ritt till aterbetalning av
ingdende skatt som avser

1. forvarv av investeringsguld om den som omsétter investerings-
guldet till honom ar skattskyldig enligt 3 kap. 10 b §,

2. forvarv eller import av annat
guld dn investeringsguld som
dérefter av ndringsidkaren eller
for hans rdkning omvandlas till
investeringsguld, eller

2. forvérv eller import av annat
guld 4n investeringsguld som
dérefter av den beskattningsbara
personen eller for hans rékning
omvandlas till investeringsguld,
eller

3. forvéarv av tjénster som innebdr en foréndring av form, vikt eller
finhalt pa guld, inbegripet investeringsguld.

11d§

Vid  omsidttning som  &r
undantagen fran skatteplikt enligt
3 kap. 10 a § har en ndringsidkare,
som framstéller investeringsguld
eller omvandlar guld av nagot slag
till  investeringsguld, ratt till
aterbetalning av ingéende skatt
som avser forvérv eller import av
varor eller tjdnster som &r knutna
till framstdllningen eller omvand-
lingen av guldet, som om
omsittningen hade varit skatte-
pliktig.

Vid  omsdttning som  &r
undantagen frén skatteplikt enligt
3 kap. 10 a § har en beskatt-
ningsbar person, som framstiller
investeringsguld eller omvandlar
guld av nagot slag till inve-
steringsguld, rétt till aterbetalning
av ingdende skatt som avser
forvérv eller import av varor eller
tjdnster som dr knutna till
framstdllningen eller omvand-
lingen av guldet, som om
omsittningen hade varit skatte-
pliktig.

11e§

Andra dn utlindska foretagare
har rétt till Aterbetalning av
ingdende skatt som avser forvirv
eller import som héanfor sig till
omsittning inom landet for vilken
forvarvaren &r skattskyldig enligt 1
kap. 2 § forsta stycket 4 b om
omsittningen &r skattepliktig eller
medfor aterbetalningsrétt enligt 11
eller 12 §.

Andra dn utlindska beskatt-
ningsbara personer har ritt till
aterbetalning av ingéende skatt
som avser forvdarv eller import
som hinfor sig till omsittning
inom landet for vilken forvérvaren
ar skattskyldig enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 4 b om omsittningen
ar skattepliktig eller medfor
aterbetalningsratt enligt 11 eller
12 §.

11 kap.

Varje ndringsidkare ska séker-
stilla att faktura utfirdas av
honom sjilv eller i hans namn och
for hans rikning av koparen eller
en tredje person, for omséttning av

1§

Varje beskattningsbar person
ska sékerstilla att faktura utférdas
av honom sjdlv eller i hans namn
och for hans rikning av kdparen
eller en tredje person, for
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varor eller tjanster som gors till en
annan ndringsidkare eller till en
juridisk person som inte &r
ndaringsidkare.

Varje ndringsidkare ska &ven
sdkerstdlla att faktura utfardas vid
omsittning av

omsittning av varor eller tjanster
som gors till en  annan
beskattningsbar person eller till en
juridisk person som inte &r en
beskattningsbar person.

Varje beskattningsbar person
ska &dven sdkerstilla att faktura
utfdrdas vid omséttning av

—nya transportmedel enligt 3 kap. 30 a § andra stycket till en

privatperson,

— vara enligt 5 kap. 2 a § till en kopare i ett annat EG-land, eller
— bygg- eller anldggningstjinster till en privatperson och av varor som
omsitts 1 samband med sadant tillhandahallande.

Varje ndringsidkare ska sédker-
stilla att faktura utfirdas av
honom sjélv eller i hans namn och
for hans rikning av koparen eller
en tredje person, for andra
betalningar forskott eller a conto
dn som avses i 2 §, som gjorts till
honom for en sddan omsittning
som avses il §.

38§

Varje beskattningsbar person
ska sdkerstilla att faktura utfardas
av honom sjilv eller i hans namn
och for hans rdkning av kdparen
eller en tredje person, for andra
betalningar forskott eller a conto
dn som avses i 2 §, som gjorts till
honom for en sddan omsittning
som avsesil §.

Faktura avseende bygg- eller anlidggningstjdnster eller varor som
omsitts i samband med sadana tjanster ska utfdrdas senast vid utgdngen
av den andra kalenderménaden efter den méanad under vilken tjénsterna
tillhandahallits eller varorna levererats.

58§

Vid tillampning av detta kapitel
skall, 1 frdga om en sidan
mervérdesskattegrupp som avses i
6 a kap. 1 §, med skattskyldig
forstads ndringsidkare 1 gruppen
som omsitter varor eller tjdnster
utanfor gruppen.

Vid tillampning av detta kapitel
ska, 1 fraga om en siddan
mervirdesskattegrupp som avses i
6 a kap. 1 §, med skattskyldig
forstas beskattningsbar person i
gruppen som omsdtter varor eller
tjénster utanfor gruppen.

Vad som sédgs i detta kapitel om den skattskyldiges registrerings-
nummer till mervérdesskatt avser vid omsittningar enligt forsta stycket
det registreringsnummer till mervérdesskatt som tilldelats en sédan
grupphuvudman som avses i 6 a kap. 4 §.

13 kap.
28a§

Avdrag for ingdende skatt i de
fall som avses i 8 a kap. 1-12 och
14 §§ samt 9 kap. 10-13 §§ skall
jamkas for den forsta
redovisningsperioden efter det
rakenskapsir dd&  anvindning
andrats eller overlatelse skett. Vid
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Avdrag for ingdende skatt i de
fall som avses i 8 a kap. 1-12 och
14 §§ ska jamkas for den forsta
redovisningsperioden efter det
rakenskapsir d&  anvindning
andrats eller overlatelse skett. Vid
overlatelse av en fastighet ska



overldtelse av en fastighet skall
dock overlataren jamka avdraget
for den andra redovisnings-
perioden efter den da Gverlatelsen
skett, om inte redovisnings-
perioden for mervardesskatt &r
beskattningsar.

Nir ett tidigare verkstdllt avdrag
skall minskas jamkas det genom
att skatt aterfors i enlighet med
bestimmelserna i 13 kap. 26 §.
Nér den skattskyldige ar berdttigad
till ytterligare avdrag for ingadende
skatt jamkas avdraget genom att
redovisad ingdende skatt for
redovisningsperioden dkas.

Om den skattskyldige forsitts i
konkurs skall avdrag jamkas for
den redovisningsperiod under
vilken konkursbeslutet meddelats.
Om konkursboet senare skall
Overta rittighet och skyldighet
enligt 8 a kap. 13 §, skall &ven
dndringen av jamkningsbeloppet
goras 1 konkursgéldendrens
redovisning for den redovisnings-
period under vilken konkurs-
beslutet meddelades. De &ndringar
pa grund av jamkning som
konkursboet skall goéra genom
overtagandet, skall gbras i
konkursboets redovisning for de
redovisningsperioder som anges i
forsta och andra styckena.

dock Overlataren jimka avdraget

for den andra redovisnings-
perioden efter den da Gverlatelsen
skett, om inte redovisnings-

perioden for mervardesskatt &r
beskattningsar.

Nir ett tidigare verkstéllt avdrag
ska minskas jimkas det genom att
skatt aterfors 1 enlighet med
bestimmelserna i 13 kap. 26 §.
Nér den skattskyldige ar beréttigad
till ytterligare avdrag for ingdende
skatt jimkas avdraget genom att
redovisad ingdende skatt for
redovisningsperioden dkas.

Om den skattskyldige forsatts i
konkurs ska avdrag jamkas for den
redovisningsperiod under vilken
konkursbeslutet meddelats. Om
konkursboet senare ska Overta
rattighet och skyldighet enligt 8 a
kap. 13 §, ska dven andringen av
jamkningsbeloppet goras i
konkursgildendrens  redovisning
for den redovisningsperiod under
vilken  konkursbeslutet — med-
delades. De @ndringar pa grund av
jamkning som konkursboet ska
gora genom Overtagandet, ska
goras 1 konkursboets redovisning
for de redovisningsperioder som
anges i forsta och andra styckena.

19 kap.
Aterbetalning till utliindska Aterbetalning till utlindska
foretagare beskattningsbara personer

Utlandska foretagare som vill fa
aterbetalning av ingdende skatt
enligt 10 kap. 1-4 §§ ska ansoka
om detta hos Skatteverket.

Utlandska foretagare som é&r
eller ska vara registrerade enligt
3kap. 1 § 2, 4 eller 5 skatte-
betalningslagen (1997:483) ska

1§

Utldndska beskattningsbara per-
soner som vill fa &terbetalning av
ingdende skatt enligt 10 kap.
1-4 §§ ska ansoka om detta hos
Skatteverket.

Utldndska beskattningsbara
personer som dr eller ska vara
registrerade enligt 3 kap. 1 § 2, 4
eller 5  skattebetalningslagen
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dock ansoka om sddan (1997:483) ska dock ansdka om
aterbetalning som avses i forsta sadan &terbetalning som avses i
stycket i enlighet med vad som forsta stycket i enlighet med vad
foreskrivs nedani 11-13 §§. som foreskrivs nedan i 11-13 §§.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011. Aldre bestimmelser
géller fortfarande i frdga om forhallanden som hénfor sig till tiden fore
ikrafttrddandet.

2. Den som till f61jd av dndringarna i 3 kap. 2-3 §§ blir skattskyldig for
annan upplatelse av nyttjanderétt till fastighet &n korttidsupplatelse enligt
punkten 3 far fortsétta att behandla upplatelsen som en omsittning som
inte medfor skattskyldighet. Vad som nu sagts giller enbart for
hyresforhdllanden som pégér vid ikrafttridandet av denna lag och for
tjénster som tillhandhalls inom fem ar fran ikrafttradandet.

Om upplataren upphort att behandla en uthyrning som en omsittning

som inte medfor skattskyldighet kan mdjligheten enligt forsta stycket inte
langre utnyttjas for denna upplatelse.
3. Den som vid ikrafttrddandet av denna lag bedriver verksamhet som
avser korttidsupplatelse av fastigheter far fortsdtta att behandla
upplatelserna som omséttningar som inte medfor skattskyldighet. Vad
som nu sagts giller tjanster som tillhandahélls inom tva ar frén
ikrafttrddandet av denna lag och enbart om upplételserna inte medforde
skattskyldighet fore ikrafttradandet. Upplatarens mdjlighet att behandla
upplatelserna som omséttningar som inte medfor skattskyldighet ska avse
all sdidan omséttning av upplétaren.

Om uppléataren upphort att betrakta uthyrningarna som omséttningar
som inte medfor skattskyldighet kan mdjligheten enligt forsta stycket inte
langre utnyttjas av upplataren.

Med korttidsupplételse avses upplatelse av nyttjanderétt till fastighet
om upplatelsen inte ar stadigvarande.

4. Innebar dndringarna i 3 kap. 2-3 §§ en sddan dndrad anvandning
som avses i 8 a kap. 4 § forsta stycket 2 ska den ingdende skatten jamkas
vid ett enda tillfdlle (engangsjamkning).

Det belopp med vilket jimkning ska goras berdknas genom att ett
sadant arligt jamkningsbelopp som avses i 8 a kap. 8 § andra stycket
beréknas for varje ar som aterstar av korrigeringstiden. Det sammanlagda
beloppet av de arliga jamkningsbeloppen utgor det belopp med vilket
engangsjaimkning ska goras.

5. Om engangsjamkning har gjorts enligt punkten 4 och anvéndningen
av en investeringsvaran ddrefter dndras s& att avdragsrétten minskar i
forhéllande till avdragsrétten vid engangsjamkningen ska jamkning ske i
enlighet med 8 kap. 4 § forsta stycket 1 dven om avdrag for ingdende
skatt inte medgivits vid forvarvet av investeringsvaran.

Vid é&ndrad anvéndning av en investeringsvaran for vilken
engdngsjamkning enligt punkten 4 har gjorts ska det arliga
jamkningsbelopp som berdknas enligt 8 a kap. 8 § andra stycket
korrigeras. Korrigering ska goras med det arliga belopp som faststéilldes
vid engangsjamkningen for det ar som den senare jamkningen avser.
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Om engangsjimkning har skett ska avdrag for ingdende skatt inte
jdmkas om forandringen i avdragsritten i forhéllande till avdragsritten
vid engangsjdmkningen dr mindre &n 5 procentenheter.

6. Kommuner, landsting eller kommunalférbund som &r skyldiga att
justera erséttning vid dndrad anviandning av investeringsvaran enligt 6 ¢
§ lagen om ersittning for viss mervirdesskatt for kommuner och
landsting (2005:807) och ska gora engéngsjamkning enligt punkten 4 ska
inte tillgodordkna sig beloppet for engéngsjamkningen vid redovisning
av mervérdesskatt. En justering av ersdttningen enligt 6 ¢ § lagen om
ersittning for viss mervérdesskatt for kommuner och landsting ska
istéllet anses ha skett vid ett enda tillfille med motsvarande belopp. Den
dndrade anvindningen och justeringsbeloppet ska inte tas upp i anmélan
enligt 7 a § lag om erséttning for viss mervirdesskatt.

Om investeringsvaran overlats eller anvindningen av den éndras vid ett
senare tillfille ska engéngsjamkning enligt punkten 4 anses ha skett for
det kalenderar upplatelsen forst medférde skattskyldighet.

Vid édndrad anvidndning av en investeringsvara for vilken
engangsjamkning har gjorts ska justeringsbelopp enligt 6 ¢ § lagen om
ersittning for viss mervérdesskatt for kommuner och landsting eller
erséttningsbelopp enligt 2 a § i nimnda lag motsvara den jaimkning som
ska goras efter korrigering av jaimkningsbeloppet enligt punkten 5.
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1.2 Forslag till lag om dndring i lag om erséttning for viss
mervardesskatt for kommuner och landsting (2005:807)

En kommun é&r skyldig att
justera ersittning enligt denna lag
om jamkning ska goras enligt 8 a
kap. 4 § forsta stycket 2
mervirdesskattelagen (1994:200).

Justeringen ska goéras med ett
belopp (justeringsbelopp) som
motsvarar den jaimkning som ska
goras. Om kommunen i stillet
gjort avdrag enligt 9 kap. 8 §
mervdrdesskattelagen, ska
Justeringsbeloppet motsvara
avdraget.

Justering ska goras med ett arligt
belopp under Aterstoden av
korrigeringstiden. 1 korrigerings-
tiden ska dven det kalenderar da
anvindningen &ndras rdknas in.
Om kommunen i stillet gjort

avdrag enligt 9 kap. 8§
mervdrdesskattelagen, ska
justering goras vid ett enda
tillfiille.
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6¢c§

En kommun é&r skyldig att
justera ersdttning enligt denna lag
om jamkning ska goras enligt 8 a
kap. 4 § forsta stycket 2
mervirdesskattelagen (1994:200).

Justeringen ska goras med ett
belopp (justeringsbelopp) som
motsvarar den jaimkning som ska
goras.

Justering ska goras med ett arligt
belopp under A4terstoden av
korrigeringstiden. 1 korrigerings-
tiden ska dven det kalenderar da
anvindningen &ndras riknas in.



2 Arendet och dess beredning

2.1 Utredningsuppdraget

Chefen for Finansdepartementet beslot den 8 december 2008 att tillkalla
tva utredare med uppdrag att géra en versyn av mervirdesskattereglerna
om yrkesmissig verksamhet och uthyrning av verksamhetslokaler
(Fi 2008:D). Utredningsuppdraget bestér av ett flertal delar. Utredningen
ska dels ldmna forslag till dndringar avseende begreppet yrkesméssig
verksamhet i forhéllande till begreppet ekonomisk verksamhet enligt EG-
ratten sd att den svenska lagen kommer att Gverensstimma med EG-
ritten 1 detta avseende, dels bedoma hur de svenska
mervirdesskattereglerna for allménnyttig ideell verksamhet (bedriven av
ideella foreningar och registrerade trossamfund) forhéller sig till EG-
ritten och, om det befinns nddvindigt, lamna forslag till
forfattningsandringar.

Utredningen ska dven beakta om mervirdesskattedirektivets undantag
for vélgorenhet och annan allménnyttig ideell verksamhet bor foranleda
ytterligare anpassningar av den svenska mervirdesskattelagen till EG-
ritten samt dverviaga mervardesskattedirektivets valmojligheter avseende
olika beskattningsordningar for mindre foretag.

I sitt arbete ska utredarna vidare beakta tidigare utredningars
stillningstaganden och utgéngspunkten ska vara att den ideella sektorn i
sin helhet inte ska forlora ekonomiskt pd eventuellt nddvindig
mervirdesskatteplikt for hela eller delar av den i dag undantagna
allménnyttiga verksamheten. Om s& visar sig bli fallet ska utredarna
foresld kompensatoriska atgiarder sa att det sammantagna ekonomiska
utfallet inte blir negativt for sektorn som helhet. Utredningen ska vid
utformning av nya regler bl.a. beakta principen om skatteneutralitet. En
referensgrupp med representanter fran den ideella sektorn samt personer
fran departement inom Regeringskansliet ska knytas till utredarna.

Utredarna ska vidare se oOver mojligheten att forenkla
mervirdesskattesystemet pa fastighetsomrddet genom inforande av
obligatorisk skatteplikt vid uthyrning av verksamhetslokaler, oberoende
av vem som hyr lokalen och vilken verksamhet som dir bedrivs.
Skatteplikt ska dock inte omfatta uthyrning for bostadsdndamal.
Utredarna ska belysa effekterna av ett sadant system och analysera
konsekvenserna for bland annat den ideella sektorn. Om t.ex. den ideella
sektorn skulle paverkas negativt bor utredarna foresld kompensatoriska
atgdrder. Utredarna ska dven redogdra for de statsfinansiella effekterna
av de olika forslagen samt bedoma forslagens ekonomiska och
administrativa konsekvenser m.m.
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2.2 Tidigare utredningsarbete

Mervérdesskattelagen (1994:200, ML) blev genom den tekniska
anpassning som gjordes infor Sveriges EU-intrdde den 1 januari 1995
(SFS 1994:1798) i sak harmoniserad med EG:s gemensamma mervirdes-
skatteregler. Till grund for anpassningen lag de forslag som Utredningen
om teknisk EG-anpassning av de indirekta skatterna (EGA-utredningen)
presenterade i sitt slutbetinkande SOU 1994:88, Mervirdesskatten och
EG.

Det gemenskapsrittsliga regelsystemet som ror mervirdesskatt finns
till huvudsaklig del i radets mervirdesskattedirektiv.’ I direktivet regleras
frédgor som har samband med ekonomisk verksamhet genom begreppet
beskattningsbar person. I ML regleras fragor som har samband med
ekonomisk verksamhet genom begreppet yrkesméssig verksamhet, vilket
formellt sett dr nagot annorlunda an i direktivet eftersom det knyter an
till inkomstskattelagens (1999:1229, IL) regler. Genom utvecklingen i
rattstillimpningen har de svenska lagreglerna dock anpassats till
gemenskapsritten, dels genom att de har tolkats mot bakgrund av
gemenskapsritten, dels har EG-rétten i vissa fall tillmatts direkt effekt
och da tillampats med foretrade framfor svensk lag.

Ar 1999 tillsattes en utredning for att bland annat se 6ver reglerna om
skattskyldighet och yrkesmissig verksamhet i ML och analysera
skillnaderna mellan svensk ritt och EG-ritt i detta avseende, den s.k.
Mervérdesskatteutredningen (dir. 1999:10). Utredningen skulle lamna
forslag till fordndringar i ML 1 syfte att anpassa lagen till systematiken
och begreppsapparaten i det ddvarande sjitte mervirdesskattedirektivet.
Utredningen skulle ocksa redovisa vilka effekter skillnaderna mellan ML
och EG:s regler avseende skattskyldighet och yrkesmaissighet har for de
grupper som sérskilt undantas fran skattskyldighet i 4 kap. ML, sdsom
ideella foreningar och registrerade trossamfund och, om det visade sig
lampligt, foresld dndringar av dessa gruppers skattskyldighet och
yrkesmissighet. Mervirdesskatteutredningen (SOU 2002:74) foreslog att
det gemenskapsrittsliga begreppet beskattningsbar person skulle inforas i
ML. Utredningen foreslog dven ett nytt regelsystem for undantag fran
beskattning for ideell verksamhet och for registrerade trossamfund.
Dessutom foreslogs en skattebefrielsegrans for sméforetagare om
90 000 kr.

2.3 Kommissionens formella underrittelse

Europeiska kommissionen (kommissionen), vars uppgift bl.a. ar att
Overvaka att medlemsstaterna foljer EG-rétten, har i juni 2008 inlett ett
fordragsbrottsforfarande mot Sverige.4 Kommissionen anser att den
svenska lagstiftningen inte stdr 1  Overensstimmelse med
mervardesskattedirektivet avseende definitionen av beskattningsbar

3 Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt., EUT L 347, 11.12.2006, (Celex: 32006L0112.) Detta direktiv ersétter det
tidigare géllande s.k. sjétte mervardesskattedirektivet (77/388/EEG).

* Fi 2008/4218/SKA/S2 och Fi 2008/4219/SKA/S2.
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person. Vidare anser kommissionen att det inte &r forenligt med EG-
ritten att betrakta den allménnyttiga delen av ideella foreningars
verksamhet som en del som inte omfattas av merviardesskattesystemet
(pa grund av att den inte dr yrkesmaissig) pa ett sadant sétt som sker i den
svenska lagen.

2.4 Hemstéllan om lagéndring

I en hemstillan om lagindring frén den 25 juni 2008 har
Fastighetsdgarna Sverige, Svenskt Nairingsliv, Foretagarna och
Stockholms Handelskammare foreslagit fordndringar av reglerna om
mervirdesskatt vid uthyrning av lokaler. I hemstdllan framfors att de
administrativa kostnaderna for den frivilliga skattskyldigheten uppgar till
mycket stora belopp. Reglerna berér alla foretag och branscher och inte
bara fastighetséigare som har till huvudsaklig syssla att hyra ut lokaler.
Ett mycket vanligt problem anges vara att foretag, omedvetna om
reglerna, tar ut mervirdesskatt nir de hyr ut lokaler, trots att det saknas
beslut om frivillig skattskyldighet for uthyrningen. Detta medfor stora
mervirdesskatterisker for bade hyresviard och hyresgést. Reglerna om
frivillig skattskyldighet vid lokaluthyrning anges vara i stort behov av
fordndring.

De ovan ndmnda organisationerna foreslar i forsta hand en obligatorisk
skattskyldighet for uthyrning till ndringsidkare som anvénder fastigheten
till annat dandamal &n till bostad. Denna regel foreslas kompletterad med
en mojlighet att frivilligt avsta frén skattskyldigheten. Forslaget skulle
enligt organisationerna eliminera flertalet av de mycket stora
administrativa problem och kostnader som fororsakas av dagens system.

I andra hand fOresldr organisationerna att den frivilliga
skattskyldigheten kvarstdr men med ett forenklat forfarande utan ansdkan
och beslut.

De ndmnda alternativen medfor enligt organisationerna en minskad
administration och ldgre fullgérandekostnader for sévil fastighetsidgarna
som Skatteverket.

Om det inte skulle vara mojligt att genomfora de ovan ndmnda
fordndringarna redogdr organisationerna for ett antal situationer och
problemomraden som bor ses Over inom ramen for det nuvarande
systemet. Detta uppges dock vara ett betydligt sdmre alternativ &n
alternativ ett och tva.

I detta sammanhang bor regeringens arbete med regelforenkling
uppméirksammas. Genom regelforenklingsarbetet vill regeringen skapa
en mérkbar positiv fordndring i foretagens vardag. Regeringens mal &r att
foretagens administrativa kostnader till f6ljd av statliga regler ska minska
med 25 procent till hosten 2010 (rskr 2007/08:131).

2.5 Arbetets bedrivande

Utredningen inledde sitt arbete i januari 2009. I enlighet med uppdraget
har utredningen knutit till sig en referensgrupp med foretriddare for den
ideella sektorn. Referensgruppen bestér av foljande organisationer m.m.:
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Bygdegardarnas Riksforbund

Folkbildningsforbundet

Folkbildningsradet

Forum for frivilligt socialt arbete

Frivilligorganisationernas Insamlingsrad - FRII

Ideell Second Hand

KPMG

Musikarrangdrer i Samverkan - MAIS

Riksidrottsforbundet

Riksorganisationen Folkets Hus och Parker

Riksteatern

Roda Korset

Rédda Barnens Riksforbund

Rorelsefolkhogskolornas intresseorganisation - RIO

Samordningsorgan for etniska organisationer - SIOS

Stockholms Stadsmission

Svenska Fotbollsforbundet

Svenska Forsvarsutbildningsforbundet

Svenska Kyrkan

Svenskt Friluftsliv

Sveriges Forenade Studentkarer

I referensgruppen har dessutom deltagit representanter for
Konkurrensverket och  for  Skatteverket.  Integrations-  och
jamstélldhetsdepartementet, Kulturdepartementet, Naringsdepartementet,
Socialdepartementet och Utbildningsdepartementet har ockséa inbjudits
medverka.

Referensgruppen har haft tre méten till vilka alla blivit kallade for
information och diskussion. Ett flertal av gruppens deltagare har ldmnat
skriftliga synpunkter pa ett utkast till forslag till lagtext som behandlades
vid referensgruppens andra méte.

Pa begdran har dven ett antal andra mdten 4gt rum, bl.a. med
foretrddare fran de organisationer som ingdr i referensgruppen. Under
varen genomfordes studiebesok hos Ideell Second hand, Roda Korset och
Erikshjélpen. Frivilligorganisationernas Insamlingsrad (FRII) har ldmnat
over en rapport om Andrade regler avseende moms for den ideella
sektorn. Aven andra skriftliga uppgifter och kommentarer har kommit in
fran organisationerna.

Utredningen har hos Skatteverket i Uppsala diskuterat hanteringsfragor
som uppkommer i samband med beskattning och taxering av ideella
organisationer, informationsfragor m.m.

Nér det giller utredningens uppdrag vad avser reglerna om
skattskyldighet for uthyrning av verksamhetslokaler har tvda moten
anordnas vid vilket foljande organisationer och andra intressenter
inbjudits att ldmna synpunkter:

Bankforeningen

Fastighetségarna Sverige

Folkets Hus och Parker

Foretagarna

Handelsbanken

SABO AB

Skandinaviska Enskilda Banken
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Skatteverket

Stockholms Handelskammare

Svenska Forsvarsutbildningsforbundet

Svenskt Naringsliv

Sveriges Kommuner och Landsting

Vaéra Gardar.

Svenska Bankforeningen har till utredningen kommit in med en
promemoria med synpunkter pa utredningens uppdrag. Svenskt
Naringsliv, Fastighetsdgarna och Foretagarna har lamnat skriftliga
synpunkter pa en sk. opt-out 1dsning. Aven SABO AB, Sveriges
Kommuner och Landsting samt Vara Géardar har ldmnat skriftliga
synpunkter.
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3 Anpassning av merviardesskattelagen till
EG:rittens begrepp beskattningsbar person

3.1 Bakgrund

I det gemenskapsrittsliga mervirdesskattesystemet har begreppet
beskattningsbar person en central roll. Begreppet &r dels ett viktigt
kriterium vid avgrénsning av tillimpningsomradet for mervéirdes-
beskattningen, dels & i  princip samtliga regler i
mervirdesskattedirektivet som behandlar skattesubjektens réttigheter och
skyldigheter knutna till begreppet. Vad som avses med det
gemenskapsrittsliga begreppet beskattningsbar person anges i artikel 9 i
mervirdesskattedirektivet.’

En beskattningsbar person dr en juridisk eller fysisk person som
sjdlvstandigt bedriver ekonomisk verksamhet. Det harmoniserade
gemenskapsrittsliga mervirdesskattesystemet bygger pa att begreppet
beskattningsbar person ges en enhetlig definition och uttolkning inom
gemenskapen. Innebdrden av beskattningsbar person har foljdriktigt
uttolkats och definierats av EG-domstolen i ett flertal domar. I domarna
har EG-domstolen fastslagit att begreppet beskattningsbar person ar ett
gemenskapsrittsligt begrepp och att det séledes ska tolkas pa samma sitt
inom hela Europeiska unionen. Begreppet har dock for ndrvarande ingen
direkt motsvarighet i den svenska mervirdesskattelagen.

Enligt huvudregeln i 4 kap. 1§ 1 mervérdesskattelagen (1994:200,
ML) ér en verksamhet yrkesméssig om den utgér ndringsverksamhet
enligt 13 kap. inkomstskattelagen (1999:1229, IL). Yrkesmaéssigheten i
mervardesskattelagen har sédledes knutits till vad som utgor
niringsverksamhet enligt inkomstskattelagen. Den hér typen av formellt
bristande  Gverensstimmelse mellan  mervirdesskattelagen  och
mervirdesskattedirektivet i friga om begreppet beskattningsbar person
kan forsvara tolkningen av savil EG-ritten som EG-domstolens domar
och tillimpningen av dessa péd svenska forhallanden. Eftersom
gemenskapsrittsliga begrepp ska ges en sjélvstindig innebord ar det inte
forenligt med EG-ritten att knyta “yrkesmaissig verksamhet” till vad som
utgor naringsverksamhet enligt IL. En sddan bristande 6verensstimmelse
kan forsvara tolkningen av EG-ritten och EG-domstolens domar och
darmed tillimpningen av dessa pé svenska forhéllanden.

Ar 1999 tillsattes en utredning for att bland annat se dver reglerna om
skattskyldighet och yrkesmaéssig verksamhet i mervérdesskattelagen och
analysera skillnaderna mellan svensk ritt och EG-rétt i detta avseende,
den s.k. Mervirdesskatteutredningen (dir. 1999:10). Utredningen skulle

* Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt., EUT L 347, 11.12.2006, (Celex: 32006L0112.) Detta direktiv ersétter det
tidigare géllande s.k. sjdtte mervardesskattedirektivet (77/388/EEG).
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lamna forslag till fordndringar i ML i syfte att anpassa lagen till
systematiken och begreppsapparaten i1 dévarande sjitte mervérdes-
skattedirektivet. Utredningen skulle ockséd redovisa vilka effekter
skillnaderna mellan ML och EG:s regler avseende skattskyldighet och
yrkesméssighet har for de grupper som sérskilt undantas fran
skattskyldighet i 4 kap. ML sasom t.ex. ideella foreningar och
registrerade trossamfund och, om det visade sig lampligt, foresla
andringar avseende dessa gruppers skattskyldighet och yrkesméssighet.

I Mervérdesskatteutredningens betdnkande, SOU 2002:74, foreslogs att
det gemenskapsrittsliga begreppet beskattningsbar person skulle inforas i
ML. Enligt forslaget skulle en beskattningsbar person vara den som
driver ekonomisk verksamhet, oberoende av syfte, resultat, plats eller
form for verksamheten. Nér en beskattningsbar person omsitter varor
eller tjanster inom landet skulle transaktionen omfattas av
mervirdesskattesystemet.

Utredningen papekade att avgransningen av tillimpningsomradet for
mervérdesskatt genom forslaget skulle bli sjdlvstindig i forhéllande till
IL och oOverensstimma med mervirdesskattedirektivets avgrénsning.
Utredningen fann att begreppet beskattningsbar person &r ett vidare
begrepp dn yrkesmissig verksamhet vilket innebar att forslaget inte
skulle medfora fordndringar for de som redan bedrev yrkesmaéssig
verksamhet. Vidare konstaterades att offentligrittsliga organ, dvs. staten,
de affirsdrivande verken och kommunerna inte &r beskattningsbara
personer da de utfor verksamheter eller transaktioner som ingér som ett
led i myndighetsutovning och att det inte fanns nagot behov av att dndra
utformningen av dessa regler i ML. Utredningens forslag har inte lett till
nagon lagindring.

Europeiska kommissionen (kommissionen), vars uppgift bl.a. ar att
Overvaka att medlemsstaterna foljer EG-rétten, har i juni 2008 inlett ett
fordragsbrottsforfarande mot Sverige.® Kommissionen anser att den
svenska  lagstiftningen inte stdr 1  Overensstimmelse med
mervardesskattedirektivet avseende definitionen av beskattningsbar
person. Kommissionen anser att det svenska begreppet yrkesmaéssig
verksamhet, genom sin koppling till definitionen av naringsverksambhet i
13 kap. IL, ar sndvare dn motsvarande begrepp enligt EG-rétten. Vidare
anser kommissionen att det inte dr forenligt med EG-rétten att betrakta
den allménnyttiga delen av ideella foreningars verksamhet som en del
som inte omfattas av mervirdesskattesystemet (pa grund av att den inte
ar yrkesmissig) pa ett sddant sétt som sker i den svenska lagen. De
svenska reglerna leder enligt kommissionen till att leveranser av varor
eller tillhandahéllanden av tjdnster som gors av sddana foreningar eller
trossamfund inte blir foremal for mervirdesskatt. Detta strider enligt
kommissionen mot mervérdesskattedirektivet och dven i detta avseende
dr de svenska reglerna for sndva avseende tillimpningsomradet for
mervirdesskatt. Den del av kommissionens fordragsbrottsforfarande som
avser ideella foreningar behandlas i avsnitt 4.

5 Fi 2008/4218/SKA/S2 och Fi 2008/4219/SKA/S2.
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3.2 Gallande ratt

3.2.1 Svensk ritt

Yrkesmidissig verksamhet i 4 kap. 1 § mervirdesskattelagen

Enligt huvudregeln 4 kap. 1 § 1 mervérdesskattelagen (1994:200, ML) &r
en verksamhet yrkesméssig om den utgdr ndringsverksamhet enligt
13 kap. inkomstkattelagen (1999:1229, IL). Yrkesmaissighetsbegreppet i
mervirdesskattelagen har séledes en koppling till vad som utgor
niringsverksamhet enligt inkomstskattelagen. Enligt 13 kap. 1 § IL avses
med nédringsverksamhet en forvirvsverksamhet som bedrivs yrkesmdssigt
och sjdlvstindigt. En sddan verksamhet kidnnetecknas saledes férutom av
sjdlvstandighet ocksa av varaktighet och bakomliggande vinstsyfte, de
s.k. rorelsekriterierna, samt har i regel viss omfattning.

Till niringsverksamhet 1 inkomstskatterdttsligt hadnseende rdknas

enligt 13 kap.1§3st.IL alltid innehav av néringsfastighet,
néringsbostadsritter och avverkningsritt till skog. Redan innehavet av en
néringsfastighet utgdr i sig niringsverksamhet (RA 1994 not. 302) och
diarmed yrkesméssig verksamhet.

Bestdmmelsen om yrkesmaéssig verksamhet i 4 kap. 1 § 1 ML utvidgas
genom 4 kap. 1 § 2 ML. Som yrkesméssighet rdknas &dven verksamhet
som bedrivs under former jamforliga med en till néringsverksamhet
hénforlig verksamhet (niringsliknande former) under forutséttning att
omsittningen under beskattningséret Overstiger 30 000 kronor. All
omsittning som faller inom ramen for ndringsverksamhet anses som
yrkesméssig verksamhet, varvid den samlade externa och interna
verksamheten beaktas (prop. 1993/94:99 s. 165). Bestimmelsen i
4kap.1§2 ML innebdr att beddmningen, i detta fall, kan goras
sjdlvstandigt i forhallande till inkomstbeskattningen och pa grundval av
mervardesskatterdttsliga overvdaganden (jfr. Skatteverkets Handledning
for mervardesskatt 2009 s. 156 f.). Utover detta finns kompletterande
bestimmelser om yrkesméssighet bla. 1 4 kap.2-5§§ ML, vissa
undantagsregler avseende upphovsmén i 1 kap. 2 a § och 1 kap. 2b § ML
och vissa transaktioner avseende nya transportmedel i 2 akap. 1 § 1 ML.
Enligt artikel 13 i mervdrdesskattedirektivet beaktas i1 vissa fall
offentligrittsliga organ inte som beskattningsbara personer. Dessa regler
finns i 4 kap. 6-7§§ ML.

Kriterierna for yrkesméssig verksamhet i IL och didrmed é&ven i
mervardesskattelagen (sjdlvstdndighet, vinstsyfte, varaktighet och
omfattning) motsvarar inte helt de uppstéllda kriterierna i artikel 9 i sjétte
direktivet. Vad giller kravet pa sjdlvstindighet dr dock en direkt
jamforelse mojlig.

3.2.2 EG:s regler

Begreppet  beskattningsbar  person  definieras 1 artikel 9 i
mervirdesskattedirektivet. Dar anges i1 vilka fall beskattningsbara
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personer genomfOr transaktioner som omfattas av mervirdesskatt.
Artikel 9 har foljande lydelse i mervirdesskattedirektivet.’

Artikel 9

1. Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa vilken
plats, sjdlvstindigt bedriver en ekonomisk verksamhet, oberoende
av dess syfte eller resultat.

Med ekonomisk verksamhet avses varje verksamhet som bedrivs av
en producent, en handlare eller en tjénsteleverantor, inbegripet
gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamheter inom fria
och diarmed likstéllda yrken. Utnyttjande av materiella eller
immateriella tillgdngar i syfte att fortldpande vinna intékter dirav
skall sarskilt betraktas som ekonomisk verksamhet.

2. Forutom de personer som avses i punkt 1 skall var och en som
tillfalligtvis utfor en leverans av ett nytt transportmedel, som
forsénds eller transporteras till forvarvaren av séljaren eller av
forvarvaren eller for sdljarens eller forvérvarens rdkning ut ur en
medlemsstats territorium men inom gemenskapens territorium, anses
som en beskattningsbar person

Det gemensamma mervirdesskattesystemet bygger pa en enhetlig
definition av begreppet beskattningsbar person. Begreppet har samma
betydelse i1 hela mervirdesskattedirektivet, sdval i forhallande till
mervirdesskattens tillimpningsomrade (artikel 2) som i forhallande till
avdragsritten (avdelning X, artikel 169 m.fl.).

Fragan om nagon &r en beskattningsbar person avgdrs enbart pa
grundval av de kriterier som stadgas i mervardesskattedirektivets artikel
9 (mal C-86/89 W.M. van Tiem, REG 1990, s. [-4363). De avgorande
kriterierna 1 artikel 9.1 for beddmningen av om ndgon &r en
beskattningsbar person dr att “ekonomisk verksamhet” ska bedrivas och
att detta ska ske ”sjdlvstindigt”. De kriterier som dr avgorande for om
nagon dr att betrakta som en beskattningsbar person tar siledes
huvudsakligen sikte p& verksamhetens karaktir. Kravet pa att
verksamheten ska vara utétriktad, likt kravet i svensk ritt, synes sakna
direkt motsvarighet i artikel 9. 1 artikeln omnidmns ett nirliggande
rekvisit d& utnyttjade av tillgdngar i syfte att fortlopande vinna intékter
sdrskilt ska betraktas som ekonomisk verksamhet (mél C-230/94, Renate
Enkler REG 1996 s. 1-4517 och mal C-77/01, EDM REG 2004 s I-
4295.). Enligt EG-domstolen méste det dven ga att skilja pad de tva
parterna i en transaktion (mal C-23/98 J. Heerma, REG 2000 s. [-00419).
Att EG-domstolen stdller krav pa att ekonomisk verksamhet ska vara
utdtriktad kan mojligen utldsas av domen i méal C-155/94, Wellcome
Trust Ltd REF 1996 s. 1-331, dir verksamheten var omfattande men
bedomdes ga ut pa att forvalta eget kapital.

7 Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
merviardesskatt, EUT L 347, 11.12.2006, (Celex: 32006L0112).
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Riéttssubjektets karaktir beaktas i mervérdesskattedirektivet endast nér
det giller offentligrittsliga organ (artikel 13). Artikel 9 innebdr i princip
att juridiska och fysiska personer ska behandlas pd samma sétt om de i
ovrigt uppfyller artikelns rekvisit. Nedan behandlas de olika rekvisiten i
artikeln och dessas betydelse.

Den beskattningsbara personen, skattesubjektet

Enligt definitionen i artikel 9.1 i mervirdesskattedirektivet d&r vem som
helst som sjdlvstindigt nagonstans bedriver ndgon form av ekonomisk
verksamhet, oberoende av syfte och resultat, en beskattningsbar person.
Begreppet har saledes en mycket vid innebord. Den juridiska form under
vilken en ekonomisk verksamhet bedrivs saknar betydelse for
egenskapen av att vara en beskattningsbar person. Daremot dr det av
avgorande betydelse att en beskattningsbar person ocksé “agerar i denna
egenskap”. Om en beskattningsbar person foretar transaktioner i
egenskap av privatperson, konsument eller 1 egenskap av
offentligréttsligt organ som bedriver myndighetsutovning faller dessa
transaktioner sdledes utanfor mervérdesskattens tillimpningsomrade. Pa
samma sétt forhaller det sig ndr den fysiska eller juridiska personen
agerar i egenskap av dgare.

Endast den omsténdigheten att en dgare utnyttjar sin dganderitt och
later kapitaltillgdngar &ndra form for att maximera avkastningen pa
kapitalet har inte ansetts tillrickligt for att ekonomisk verksamhet ska
anses foreligga (mal C-155/94 Wellcome Trust Ltd, REG 1996, s. I-
3013). Att endast forvdrva kapitalintressen i andra foretag utgor séledes
inte ett utnyttjande av tillgangar i syfte att fortlopande skapa intdkter.
Den eventuella utdelning som foljer av ett saddant kapitalintresse har
saledes ansetts endast vara ett resultat av dganderitten till tillgdngarna.
Annorlunda forhaller det sig om kapitalintresset atfoljs av ett direkt eller
indirekt deltagande i forvaltningen av de bolag i vilka forvirvet av
intresset har dgt rum, utéver vad som foljer av exempelvis holdingbolags
rittigheter som aktiedgare eller bolagsman (mal C-60/90 Polysar
Investments Netherlands, REG 1991, s. I-3111). Nedan, under rubriken
”sarskilt om holdingbolag och viss kapitalforvaltning” behandlas
nirmare fragor kring vad som anses utgdra ren dganderétt.

Alla personer, savil foretag, foreningar, kommuner och staten samt
enskilda personer som med viss regelbundenhet utfor en viss verksamhet,
kan omfattas av definitionen av beskattningsbar person oberoende av var
i produktions- eller distributionskedjan de befinner sig. Som
beskattningsbar person riknas dven den som enbart foretar transaktioner
som &r undantagna frén skatteplikt. Vare sig nationalitet eller
etableringsort spelar ndgon roll i sig. Detta framgar av uttrycket “oavsett
pa vilken plats” i artikel 9. Inte heller spelar det nagon roll om den
ekonomiska verksamheten utgér den beskattningsbara personens
huvudsakliga verksamhet eller endast en bisyssla eftersom all ekonomisk
verksamhet ska behandlas pd samma sitt.

Definitionen av  beskattningsbar person 1 artikel 9.1 i
mervirdesskattedirektivet kompletteras av bestimmelserna i artikel 10.
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Sjdlvstindighetskriteriet

I artikel 9 1 mervérdesskattedirektivet beskrivs vilka personer som kan bli
skyldiga att betala mervirdesskatt. Sjdlvstindighetskriteriet ér,
tillsammans med “ekonomisk verksamhet”, ett avgérande rekvisit for att
nagon ska kunna kvalificera sig som beskattningsbar person. Detta
kriterium &r viktigt for grinsdragningen mot annan verksambhet, i forsta
hand inkomstslaget tjanst.

I artikel 10 1 mervérdesskattedirektivet finns en ndrmare reglering av
vad som avses med rekvisitet sjdlvstindighet. Artikel 10 har foljande
lydelse 1 mervirdesskattedirektivet.

Artikel 10

Genom villkoret i artikel 9.1 att den ekonomiska verksamheten skall
bedrivas sjdlvstindigt utesluts anstillda och 6vriga personer fran
beskattning i den man de &r bundna till en arbetsgivare av ett
anstéllningsavtal eller av andra réttsliga band som skapar ett
anstillningsforhéllande vad betréffar arbetsvillkor, 16n och
arbetsgivaransvar.

Av artikel 10 framgér att kravet pa sjélvstindighet utesluter att
arbetstagare mervérdesbeskattas for de tjanster som de tillhandahaller
sina arbetsgivare. EG-domstolen har tagit stdllning till férekomsten av
”andra rittsliga bindningar som skapar ett anstdllningsférhallande”.
Malen géllde nederlindska notarius publicus och utmitningsmén
respektive spanska skatteuppbordsmén (se mal 235/85 kommissionen
mot Nederlanderna, REG 1987, s. 1471 och C-
202/90 Ayuntamiento de Sevilla, REG 1991, s. 1-4247). 1 det neder-
landska fallet konstaterade domstolen att varken notarius publicus eller
utmétningsménnen var integrerade i den offentliga verksamheten utan
utforde sina verksamheter pa eget ansvar och pa egen bekostnad. Vissa
begransningar for verksamheterna foreldg dock enligt forfattning, bl.a. i
fraga om arvodets storlek. Detta tillsammans med det faktum att de stod
under disciplinér tillsyn av myndigheterna ansags inte utgora tillracklig
grund for att betrakta dem som anstéllda. I det spanska fallet konstaterade
domstolen att uppbordsménnen bedrev och organiserade sitt arbete sjdlv-
stindigt med vissa begransningar till f6ljd av lag. Uppbdrdsminnens
verksamhet bedomdes dérfor som sjdlvstindig.

FEkonomisk verksamhet

Begreppet ekonomisk verksamhet utgor ett generellt kriterium for
bestimmande av vilka personer som ska kunna betraktas som
beskattningsbara personer och utgor inte grund for nagra réttigheter eller
skyldigheter i sig. Begreppet, som &r ett avgorande kriterium i de-
finitionen av beskattningsbar person (artikel 9.1), &r tankt att sékerstélla
ett brett och neutralt tillimpningsomrade for mervardesskatten. Den
ekonomiska verksamheten innefattar dels skattepliktiga och fran
skatteplikt undantagna transaktioner, dvs. leverans av varor,
tillhandahallande av tjénster, import och gemenskapsinterna forvarv, dels
transaktioner nédra forbundna med eller nodvéndiga for de ndmnda
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transaktionerna. Av exemplifieringen i artikel 9 framgar att all
verksamhet av producenter, handlare och tjénstetillhandahallare,
inbegripet gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamheter inom
fria yrken och utnyttjande av materiella eller immateriella tillgdngar i
syfte att fortlopande vinna intdkter dédrav betraktas som ekonomisk
verksamhet. En analys av dessa definitioner visar hur omfattande det
tillimpningsomrade som tdcks av begreppet ekonomisk verksamhet &r
och att begreppet har en objektiv karaktir, eftersom verksamheten
beddms i sig, oberoende av dess syfte eller resultat. Exempel pa det vida
tillimpningsomradet ar att alla verksamheter som bedrivs inom de fria
yrkena omfattas, utan reservation for sddana yrken som é&r
forfattningsreglerade. Detta framgar 4dven av artikel 25.¢ i
mervirdesskattedirektivet, dar det anges att tillhandahallande av tjénster
bl.a. omfattar tjénster som utfors pd anmodan av offentlig myndighet
eller i dennas namn eller enligt lag. Den omstindigheten att den
ekonomiska verksamheten bestdr av genomforandet av uppgifter som
delegerats eller reglerats genom lag med héinsyn till allménintresset
saknar relevans med hénsyn till den objektiva karaktdr som begreppet
ekonomisk verksamhet har. Som exempel pd fria yrken kan nidmnas
forfattare, konstnérer, artister, jurister m.fl. Med termen “handlare” torde
vidare avses alla ldnkar i forsdljningskedjan utom producentledet som
namns sarskilt.

Nér det géller verksamhet dér tillhandahdllandet sker mot
sjalvkostnadspris eller i en ideell verksamhet gors ingen skillnad. Aven
sddan anses utford av beskattningsbara personer. I stillet kan vissa
organisationer utan vinstsyfte som bedriver verksamhet som har till syfte
att frimja vissa allménnyttiga indamal medges undantag fran skatteplikt
for dessa transaktioner till f6ljd av bestimmelserna i artikel 132—134
m.fl.

De enda egentliga begrinsningarna av vad som anses utgora
ekonomisk verksamhet dr att tillhandahéllandet av varor eller tjénster
maste ske mot ndgon form av erséttning, se artikel 2.1, samt att den be-
skattningsbara personen méaste vara regelbundet engagerad i
verksamheten. En person vars tillhandahallanden av varor eller tjanster
alltid sker utan ersittning kan inte betraktas som en beskattningsbar
person eftersom sadana transaktioner enligt EG-domstolen inte kan anses
utgora ekonomisk verksamhet (mal 89/81 Hong Kong Trade REG 1982
s. 1277). Den typen av transaktioner hamnar séledes utanfor
mervirdesskattens tillimpningsomrdde. Om en beskattningsbar person
tillhandahaller varor och tjénster utan ersittning kan dessa transaktioner
dock komma att betraktas som uttag och beskattas. Detta foljer av artikel
16 och artikel 26 dar det anges att uttag ska behandlas som leverans mot
erséttning. Transaktionen i friga hamnar ddrmed, om &ven ovriga rekvisit
ar uppfyllda, innanfor tillimpningsomradet for mervérdesskatt eftersom
"mot ersittning” utgdr ett av rekvisiten vid avgridnsningen av
tillimpningsomradet.

Ekonomisk verksamhet enligt artikel 9.1 forutsétter saledes att ndgon
form av ersittning kan berdknas eller utgar. Om man inte kan faststélla
erséittningen, kan inte heller beskattningsunderlaget faststdllas. Nér det
giller kravet pa regelbundenhet framgér detta motsatsvis av artikel 12,
som tillater att medlemsstaterna dven beskattar vissa tillfélliga trans-
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aktioner. Exakt var grinsen gar mellan tillfdlliga transaktioner och
ekonomisk verksamhet har EG-domstolen hittills inte uttalat sig ndrmare
om.

Oberoende av dess syfte eller resultat

Trots att den ekonomiska verksamheten ska beddmas ”oberoende av dess
syfte eller resultat” kan man séga att ett forvirvssyfte méste foreligga,
namligen en avsikt att foreta beskattningsbara transaktioner. Att de
avsedda transaktionerna &r undantagna fran skatteplikt saknar i och for
sig betydelse i detta skede, men aktualiseras vid avgorandet av om skatt
ska betalas och om avdragsritt foreligger. Om uttrycket oberoende av
dess syfte eller resultat skulle ses som ett sjdlvstandigt kriterium, vore
det svért att forena detta uttryck med det forhéllandet att ekonomisk
verksamhet &r knuten till en avsikt att foreta beskattningsbara
transaktioner och dirigenom till en mojlig vinst. Enligt EG-domstolen
(mal 89/81, Hong Kong Trade, REG 1982, s. 1277) kan enbart gratis
tillhandahallande av tjénster inte anses utgdra ekonomisk verksamhet.
Som generaladvokaten uttalade i ndmnda mal har uttrycket ett
fortydligande syfte och dr i sig endast av sekundir betydelse. Uttrycket
klargor att det dr verksamhetens karaktir och inte dess syfte som &r
relevant. Detta medfor dock inte att avsaknad av vinstsyfte helt saknar
betydelse. Exempelvis kan undantagen fran skatteplikt enligt artikel 132
jamfort med artikel 133 i mervardesskattedirektivet (se avsnitt 4)
villkoras av att verksamheten ska sakna vinstsyfte. Verksamhetens
resultat kan beaktas med stod av regler i mervirdesskattedirektivets
avdelning XII, kapitel 1, sdrskild ordning for sma foretag, se vidare
avsnitt 6.

Nér det géller hobbyverksamhet kan det vara svart att avgéra om det
finns en avsikt att foreta beskattningsbara  transaktioner.
Hobbyverksamhet far bedomas frén fall till fall och nir friga &r om
utnyttjande av materiella eller immateriella tillgdngar kan kriterierna i
domen i mal C-230/94 Renate Enkler, REG 1996, s. I-04517, tillampas.
Aven om mervirdesskattedirektivet talar om ekonomisk verksamhet
oberoende av dess syfte och resultat, faller vissa olagliga transaktioner
utanfor mervardesskattens tillimpningsomrade, sadsom import och
tillhandahallande av droger samt inforsel av falska pengar till ett annat
land (se dock dom i mél C-455/98 Kaupo Salumets m.fl. REG 2000 s-I
4993). Detta utgér emellertid inte ndgot undantag fran vad som ségs i
artikel 9.1 utan foljer redan av den allminna bestimmelsen i artikel 2
rorande mervirdesskattens tillimpningsomrade och av
skatteneutralitetsprincipen.

Utnyttjande av tillgangar i syfte att fortlépande vinna intdékter

For att betraktas som en beskattningsbar person vid utnyttjande av
materiella eller immateriella tillgdngar krévs att syftet &r att “fortlopande
vinna intdkter ddrav’. Detta framgir av artikel 9.1 i
mervardesskattedirektivet. Det krdvs sdledes inte att inkomster faktiskt
har erhallits. Kravet pa ”forvarvssyfte” far ses som ett fortydligande till
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foljd av att manga former av utnyttjande av tillgdngar av naturliga skél
inte bor bli foremal for beskattning. Som tidigare ndmnts avses med
ekonomisk verksamhet i artikel 9.1 och 4.2 t.ex. inte verksamheter som
utdvas endast tillfalligt.

Med utnyttjande” avses all verksamhet, oavsett juridisk form, som
syftar till att fortlopande vinna intdkter av tillgdngen i fraga. Nér
tillgdngen pa grund av sin karaktir &r lampad for sévél privat som
kommersiellt bruk beaktas alla omstidndigheter for att avgdra om
ekonomisk verksamhet foreligger eller inte. Man kan t.ex. jamfora hur
vederborande faktiskt utnyttjar egendomen med hur motsvarande
ekonomiska verksamhet vanligen utdvas.

Aven om verksamhetens resultat i sig inte r ett avgorande kriterium
kan exempelvis uthyrningstiden, antalet kunder och intékternas storlek
beaktas vid denna beddmning tillsammans med 6vriga omsténdigheter i
det enskilda fallet (malen 268/83 D.A. Rompelman, REG 1985, s. 655
och C-97/90 H. Lennartz, REG 1991, s. 1-3795). Aven Overlatelser av
nyttjanderétten till viss egendom mot ersdttning utgdr utnyttjande av
materiella tillgdngar. Detta &r dven ett exempel pa tillimpning av
neutralitetsprincipen vid mervérdesbeskattningen (mal C-186/89 W.M.
van Tiem, REG 1990, s. [-4363).

Sdrskilt om holdingbolag och viss kapitalforvaltning

Enbart forvdarv av andelar i andra foretag utgér inte ett utnyttjande av
tillgangar 1 syfte att fortlopande vinna intdkter eftersom den utdelning
som eventuellt foljer endast dr ett resultat av &dganderétten till
tillgdngarna. EG-domstolen har uttalat att rena holdingbolag inte kan
betraktas som beskattningsbara personer. Med ett rent holdingbolag
avses ett bolag som uteslutande dgnar sig at att forvirva deldgarskap i
andra foretag utan att direkt eller indirekt delta i forvaltningen av dessa,
pa annat sétt 4n genom att utova de réttigheter som nidmnda holdingbolag
har i egenskap av aktiedgare eller bolagsman, dvs. vars verksamhet be-
gransar sig till innehav av andelar i dotterbolag, se t.ex. mal C-60/90
Polysar Investments Netherlands BV, REG 1991 s.1-03111. Déremot
kan holdingbolag i vissa fall jamstéllas med beskattningsbara personer.
Detta géller vid gemenskapsréttsliga forvarv (jfr artikel 2.1 b).

Ett holdingbolag betraktas saledes som beskattningsbar person nér det
engagerar sig i de d4gda bolagens verksamhet utdver dgandet och deltar i
dotterbolagets styrning/forvaltning eller nér sjdlva aktiehandeln i sig
utgér ekonomisk verksamhet. Ett deltagande i fOrvaltningen av
dotterbolag anses fo6ljaktligen utgéra ekonomisk verksamhet i den
utstrickning som det omfattar utforandet av transaktioner for vilka
mervérdesskatt kan tas ut enligt artikel 2. Exempel péd sadan ekonomisk
verksamhet &r att holdingbolaget tillhandahaller dotterbolagen tjénster
avseende administration, bokféring och data (mal C-142/99
Floridienne SA och Berginvest SA, REG2000,s.1-956 och C-
16/00 Cibo Participations SA, REG 2001, s [-6663 jamfor nirliggande
dom i mal C-437/06 Securenta REG 2008 s. I-0000). Vissa transaktioner
kan omfattas av skattefrihet och far ddrmed konsekvenser for t.ex.
avdragsritten for ingdende mervéardesskatt.
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De utdelningar som dotterbolagen ger till holdingbolaget kan inte anses
utgora erséttning for den ekonomiska verksamheten eftersom det saknas
ett direkt samband mellan den utférda verksamheten och erséttningen.
Samma sak géller for lanerdntor om lanen inte &r direkt eller med
nddvindighet kopplade till tillhandahéllandet av holdingbolagets tjénster
till dotterbolaget (mal C-306/94 Regie Dauphinoise, REG 1996, s. I-
3695) eller utgdér ekonomisk verksamhet i sig. For att ett holdingbolags
verksamhet som bestér i att stédlla kapital till dotterbolagets forfogande
ska kunna anses som ett utnyttjande av kapital i syfte att fortlopande
vinna intékter dérav i form av rdnta och dédrigenom utgdra ekonomisk
verksamhet krdvs att verksamheten utovas affarsmissigt eller i
kommersiellt syfte med en Onskan att det investerade kapitalet ska
forrdnta sig. Det forutsdtts dirvid att verksamheten inte utdvas endast
tillfalligt och att den inte endast utgér sddan forvaltning av investeringar
som privata investerare dgnar sig at.

Ndr den ekonomiska verksamheten pabérjas

Ekonomisk verksamhet enligt artikel 9.1 bestr av flera pd varandra
foljande transaktioner. Detta framgér av nimnda artikel dér det talas om
”varje verksamhet”. Redan forberedande atgirder kan betraktas som
ekonomisk verksamhet. Detta géller t.ex. anskaffning av medel till
driften och med driften sammanhingande fastighetsforvarv. Den
juridiska formen for de forberedande édtgérderna spelar inte ndgon roll.
Ekonomisk verksamhet foreligger séledes redan vid en avsikt att i
framtiden utfora beskattningsbara transaktioner. I enlighet med att detta
far ske 1 enlighet med medlemsstatens objektivt uppstéllda kriterier kan
Skatteverket kriva att en néringsidkare styrker sin avsikt att sjalvstandigt
bedriva ekonomisk verksamhet, varvid t.ex. de anskaffade tillgdngarnas
karaktir kan beaktas (se malen 268/83 D.A. Rompelman, C-110/94
INZO, REG 1996, s. [-857 och C-110/98 Gabalfrisa m.fl., REG 2000,
s. I-1577). Foljaktligen betraktas igangsittnings- och
investeringskostnader som ldggs ned i avsikt att driva ett foretag som
ekonomisk verksamhet. Den som ansdker om avdrag for mervérdesskatt
har dock att visa att villkoren for ratt till avdrag &ar uppfyllda.
Bestimmelserna i artikel 9 hindrar saledes inte att medlemsldndernas
skatteadministration kréver att sokanden styrker sin uppgift om att denne
avser paborja sddan ekonomisk verksamhet som ger upphov till
skattepliktiga transaktioner. Den som har styrkt sin avsikt och som har
sina forsta investeringsutgifter anses som en beskattningsbar person och
har omedelbar avdragsritt redan innan de skattepliktiga transaktionerna
faktiskt har inletts (malen C-396/98 Grundstiickgemeinschaft
Schlosstrasse GBr, REG 2000, s 1-4279, C-400/98, Brigitte Breitsohl,
REG 2000, s. I-4321 och C-110/94 Inzo, REG 1996 s. I-857).

Det &r den beskattningsbara personens forviarv av varor och tjénster
som dr avgorande for fragan frén och med vilken tidpunkt mervérdes-
skattesystemet och ddrmed &ven avdragsbestimmelserna ska tillimpas.
En grundliggande forutsttning dr dock att den beskattningsbara per-
sonen upptrader i denna sin egenskap. Néagot troskelvérde for att avdrags-
ritt ska uppkomma eller for att nagon ska kunna betraktas som
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beskattningsbar person &r i princip inte tillatet. Inte heller andra villkor,
sasom t.ex. anmilningsskyldighet eller tidsfrister, fir séttas upp som
villkor for avdragsritt. De speciella regler for smaféretag som kan
inforas far innehalla troskelvirden, men maste &tfoljas av mojligheter till
frivilligt intrdde 1 mervérdesskattesystemet. Avdragsritten ar inte heller
beroende av att skatteadministrationen formellt har godként négons
egenskap av beskattningsbar person. Ett sddant erkdnnande har endast
den verkan att egenskapen inte lidngre kan frank&nnas den
beskattningsbara personen med retroaktiv verkan. Detta fOljer av
principerna om skydd for berittigade forvantningar och réttssékerhet. I
denna situation bor noteras att principerna inte dger tillimplighet i fall av
bedrigeri eller missbruk (mél 268/83 D.A. Rompelman, C-110/94 INZO
och C-110/98 Gabalfrisa m.fl.).

Kort om évriga krav som ska vara uppfyllda for att hamna inom
tillimpningsomrddet for mervirdesskatt

Eftersom mervirdesskatten dr en skatt pd konsumtion, begrinsas dess
tillimpningsomrade enligt praxis dven av att det ska vara fraga om
tillhandahallanden som ger upphov till just konsumtion. EG-domstolen
har i nagra fall avseende jordbruksstdd ansett att en jordbrukares
atagande att minska eller upphéra med viss produktion varken tillfor
gemenskapen, nationella myndigheter eller ndgon annan identifierbar
person en sadan fordel att dessa kan betraktas som konsumenter av en
tjdnst. Darmed har erséttningen till en jordbrukare for dennes dtagande
inte ansetts utgdra ersdttning for nagon tillhandahéllen tjanst (mélen C-
215/94 Jirgen Mohr, REG 1996 s. 1-959 och C-384/95 Landboden
Agrardienste GmbH & Co KG, REG 1997 s. 1-07387). Utanfor
tillimpningsomradet finns ocksd gavor och bidrag forutsatt att ndgon
motprestation frdn mottagaren inte kan kopplas till betalningen.
Transaktioner av denna art kan aktualiseras t.ex. for allmédnnyttig ideell
forening, stiftelse eller registrerat trossamfund. Nér en transaktion faller
utanfér ~ mervérdesskattens tillampningsomréade géller inte
mervirdesskattedirektivets bestimmelser. (Se dven mal C-267/08 SPO
Landesorganisation Karnten, REG 2009 s. I 0000.)

For att tillhandahéallanden av varor och tjénster ska omfattas av
mervardesskattesystemet krivs att ndgon form av ersittning utgar och
kan berdknas. 1 artiklarna 78-79 samt 74-77 anges inneborden av
begreppet “ersittning” ytterligare. P4 grund av dess betydelse for
faststillande av  beskattningsunderlaget, utgdr “erséttning” ett
gemenskapsrattsligt begrepp (mal 154/80 Cooperatieve
Aardappelenbewaarplaats GA, REG 1981, s. 445 och 89/81 Hong-Kong
Trade Development Council, REG 1982 s. 1277.) Reglerna innebir inte
att det alltid ar frdga om transaktioner som ska beskattas nér ndgon form
av erséttning utgér for varan eller tjansten. EG-domstolens har i sin
praxis uppstallt vissa krav pa vad som kan anses utgdra erséttning for en
tillhandahallen vara eller tjanst.

For det forsta méste det finnas ett direkt samband mellan
tillhandahallandet av varan eller tjdnsten och erséttningen (malet C-16/93
Tolsma, REG 1994 s. 1-743.) For det andra forutsitts ett rattsforhallande
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med Omsesidigt utbyte av prestationer dér ersédttningen utgor det faktiska
motvardet for tillhandahallandet (malet C-48/97 Kuwait Petroleum, REG
1999 s. 1-2323). Nagot sadant direkt samband har inte ansetts foreligga i
fraga om t.ex. aktieutdelning, som utgér till alla aktiedgare oberoende av
om dessa tillhandahaller bolaget nagra tjanster eller ej (mal C-142/99
Floridienne SA och Berginvest SA, REG 2000, s [-9567, C-77/01 EDM,
REG s. I- 4295 och nirliggande C-437/06 Securenta REG 2008 s. I-
0000). EG-domstolen har dock konstaterat att arsavgifter som betalas av
medlemmar i en idrottsforening under vissa forhédllanden kan utgdra
erséittning for idrottsforeningens tillhandahéllande av tjanster (mal C-
174/00, Kennemer Golf & Country Club, REG 2002, s. [-3293).

Av praxis framgér dven att ersittningen ska kunna uttryckas i pengar.
Eventuella tekniska svérigheter vid bestimmande av ersdttningens
storlek medfor inte att beskattning &r utesluten (méal C-172/96 First
National Bank of Chicago, REG 1998, s. [-4387). Erséttningen kan dven
bestd av en tjdnst sd linge som den kan mitas i pengar och ndgon
generell atskillnad gors inte mellan erséttning i pengar och ersdttning i
natura, s.k. icke-monetéra vederlag (malen C-33/93 Empire Stores Ltd,
REG 1994, s.1-2329, C-330/95 Goldsmiths Ltd, REG 1997, s. 1-3801
och 230/87 Naturally Yours REG 1988 s. 6365). Erséttningen ska ha ett
subjektivt virde. Med detta avses nagot som faktiskt har erhéllits i ett
konkret fall och inte négot som uppskattats med objektiva kriterier
t.ex. marknadsvérdet (malen 154/80 Cooperatieve Aardappelenbewaar-
plaats och C-288/94 Argos Distributors REG1996 s. I-5311).

Enligt artikel 2.1 krdvs att en transaktion ska &ga rum ”inom
medlemsstatens  territorium”  for att den ska omfattas av
tillimpningsomradet. Mervérdesskattesdirektivets tillimpningsomrade
avgrinsas territoriellt genom definitionen av vad som avses med
medlemsstaternas, gemenskapens och tredje lands territorium i artikel 5.
Med hjélp av reglerna i avdelning V i mervérdesskattedirektivet avgors
nér leverans av varor och tillhandahallande av tjanster sker inom landet
och da genom tillimpning av de allméinna reglerna i artikel 32 och 43.
Reglerna om platsen for beskattningsbara transaktioner spelar siledes
roll endast nér frdga &r om transaktioner som involverar mer &n ett lands
mervirdesskattesystem. I dessa fall behovs regler om beskattningsland,
dvs. regler som anger var en transaktion ska beskattas (omséttningsland).
Reglerna om omsittningsland knyts i vissa fall till begreppet
beskattningsbar person, till exempel pd grund av att omsittningsland
ibland avgdérs med hénsyn till inblandade parters status i
skattehdnseende.

Vad som sagts ovan giéller avgransningen av mervirdesskattens
tillimpningsomrade for omséattningar inom en medlemsstats territorium. I
Ovrigt avgrinsas i artikel 2 tillimpningsomradet avseende import, dvs.
inforsel frén ldander utanfor gemenskapen. Enligt artikel 2.1 d ska
mervirdesskatt tas ut vid import av varor. De avgrinsningar som finns i
artikel 2.1 avseende beskattningsbar person och ersittning géller inte vid
import. Det innebédr att alla i princip betraktas som beskattningsbara
personer ndr de importerar varor.

I samband med forverkligandet av den inre marknaden infordes en
siarskild Overgangsordning for handeln mellan medlemsstater. Enligt
denna ska skatt tas ut vid vissa forvarv som gors vid handel inom EG,
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dvs. vid s.k. gemenskapsinterna forvdarv, artikel 2.1 b. Nir det géller
dessa forvérv har tillimpningsomréadet strickts ut till att 4ven omfatta
icke beskattningsbara juridiska personer, dvs. offentliga organ, rena
holdingforetag och i vissa fall dven organisationer vars verksamheter
faller utanfor mervirdesbeskattningen. Aven sidana personers
gemenskapsinterna forvéirv blir foremal for mervirdesskatt om vissa
troskelvarden dverskrids.

Sammanfattande om mervirdesskattelagens begrepp yrkesmdssig
verksamhet i forhdllande till beskattningsbar person i
mervdrdesskattedirektivet

Om nagon dr en beskattningsbar person eller ej bestims med stdd av de
kriterier som stadgas i mervirdesskattedirektivets artikel 9, i vissa fall i
kombination med artikel 10. De avgorande kriterierna i artikel 9.1 &r att
”ekonomisk verksamhet” ska bedrivas, oberoende av dess syfte och
resultat, och att detta ska ske “’sjalvstandigt”. Nér det géller bestimmande
av om ndgon &ir att betrakta som en beskattningsbar person tar
mervardesskattedirektivet saledes huvudsakligen sikte pa verksamhetens
karaktar.

Den svenska mervirdesskattelagen 4 kap. 1 § ML hénvisar till den
inkomstskatterittsliga regleringen 1 IL, dvs. till en nationell
begreppsbildning. Till néringsverksamhet, i inkomstskatteréttsligt
hianseende, rdknas enligt 13 kap. 1§ 3 st.IL, alltid innehav av
ndringsfastighet, néringsbostadsréitter och avverkningsritt till skog.
Blotta innehavet av en néringsfastighet utgor saledes niringsverksamhet
och dérmed yrkesmaéssig verksambhet, vilket &r en skillnad jamfort med
mervirdesskatterédttedirektivet. 1 strikt hdnseende avviker den svenska
mervirdesskattelagen fran mervérdesskattedirektivet i denna del da det
inte krivs att en provning av de sa kallade néringskriterierna sker i det
enskilda  fallet. Som  yrkesmdssighet rdknas &ven, enligt
4 kap. 1 § 2 st. ML, verksamhet som bedrivs under former jamforliga
med en till niringsverksamhet hanforlig verksamhet (néringsliknande
former) dock endast under fOrutsittning att omséttningen under
beskattningsaret Overstiger 30 000 kronor, dvs. med avseende pad en
beloppsgréns. I denna del avviker den svenska mervérdesskattelagen i
formell mening frén mervirdesskattedirektivet.

Det framgar t.ex. av Skatteverkets handledning for mervérdesskatt
(2009) att en bedomning av yrkesmissighet enligt ML ska goras utifran
det EG-rittsliga begreppet ekonomisk verksamhet, nir denna tolkning &r
mdjlig med hénsyn till den svenska lagregelns tolkningsutrymme, dvs. en
tolkning i ljuset av artiklarna 9—13 i1 mervérdesskattedirektivet. Om detta
tolkningsutrymme inte finns menar Skatteverket att artikel 9.1 kan
tillimpas med direkt effekt, om detta &r till fordel for den skattskyldige.
Detta medfor att ndmnda formella skillnad mellan svensk
mervardesskattelagstiftning och mervirdesskattedirektivet inte har
tillampats till nackdel for den enskilde.

Genom EG-domstolens domar har en omfattande praxis byggts upp
som underléttar tolkningen av EG:s gemensamma regler, diribland
begreppet beskattningsbar person. Nar denna praxis tillimpas pé svenska
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forhéllanden dr det dock mojligt att konflikter kan uppsté till f6ljd av
mervirdesskattelagens nuvarande utformning. Detta kan leda till
oklarheter om vad som giller. Denna typ av oklarheter kan leda till att
lagen uppfattas som svartolkad vilket i forlaingningen kan medftra att
skattskyldiga drabbas av dubbelbeskattning. I andra fall kan beskattning
utebli.

De sirskilda reglerna om generell skattebefrielse for ideella foreningar
som finns i 4 kap. 8 § ML behandlas i det av kommissionen inledda
fordragsbrottsforfarandet. Reglerna &r utformade sa att de speciella
rittsubjekten ideella foreningar och registrerade trossamfund inte anses
bedriva yrkesmissig verksamhet 1 den méan det foreligger
inkomstskattebefrielse enligt 7 kap. 7 § forsta och andra stycket eller
7 kap. 14 § IL. 1 denna del avviker den svenska mervérdesskattelagen
fran mervirdesskattedirektivet.

EG-ritten har i hog grad fatt genomslag i1 den svenska
rattsilldimpningen. Den svenska mervérdesskattelagen tolkas mot
bakgrund av mevérdesskattedirektivet definition av beskattningsbar
person och i vissa fall har EG-rétten tillmétts direkt effekt, dvs. den har
aberopats med foretrdde framfor den nationella rétten.

3.3 Overviganden och forslag

3.3.1 Begreppet yrkesmiissig verksamhet slopas och det
gemenskapsrittliga begreppet beskattningsbar person inférs m.m.

Utredningens forslag: Begreppet yrkesmissig verksamhet i
mervardesskattelagen (1994:200, ML) slopas. Det gemenskapsrittsliga
begreppet beskattningsbar person infors. En beskattningsbar person ér
som huvudregel den som sjilvsténdigt bedriver ekonomisk verksambhet,
oberoende av plats, syfte eller resultat av verksamheten. Definitionen
utformas i enlighet med lydelsen i artikel 9.1 och artikel 10 i
mervirdesskattedirektivet.

Inférandet av  begreppet beskattningsbar person  foranleder
anpassningar i mervirdesskattelagen i frdga om terminologi. Begreppen
ndringsidkare och foretagare utmdnstras ur mervirdesskattelagen och
ersitts av begreppet beskattningsbar person. Begreppet yrkesméssig
verksamhet ersitts med ekonomisk verksamhet.

Skédlen for utredningens forslag: I det gemenskapsrittsliga
mervardesskattesystemet har begreppet beskattningsbar person en central
roll. Begreppet dr dels ett viktigt kriterium vid avgrdnsning av
tillimpningsomradet for mervardesbeskattningen, dels &r i princip
samtliga regler 1  mervirdesskattedirektivet som  behandlar
skattesubjektens réttigheter och skyldigheter knutna till begreppet. I sin
nuvarande utformning avviker mervardesskattelagen (1994:200, ML) i
formell mening fran mervirdesskattedirektivet genom att direkt
motsvarighet till begreppet beskattningsbar person saknas i den svenska
lagstiftningen. Genom forslaget slopas begreppen néringsidkare och
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foretagare och ersdtts av det gemenskapsrittsliga begreppet
beskattningsbar person. Begreppet yrkesméssig verksamhet ersitts med
ekonomisk verksamhet. I detta avsnitt utvecklas de overvdganden som
ligger till grund for forslaget att inféra begreppet beskattningsbar person
i mervardesskattelagen samt de foljdandringar i frdga om terminologi och
systematik som &ndringen medfor.

Skdl till att mervirdesskattelagen bor anpassas till det
gemenskapsrdttsliga begreppet beskattningsbar person

Enligt 4kap. 1§ 1 ML 4r en verksamhet yrkesméssig om den utgor
ndringsverksamhet enligt 13 kap. IL. Denna koppling medfor att
mervirdesskattelagens begrepp yrkesmissig verksamhet i dag baseras pa
om verksamheten utgér ndringsverksamhet enligt inkomstskattelagen.
Viss ndringslivsliknade former av verksamhet som anges i 4 kap. 1 § 2 st.
ML omfattas ocksd av yrkesmédssigheten om omsittningen i
verksamheten Overstiger en viss angiven nivd. Kravet pa enhetlig
tillimpning av gemenskapsritten i alla medlemsstater har dock lett till att
vissa begrepp har fatt gemenskapsrittsliga definitioner eftersom
nationella definitioner skulle motverka mervirdesskattedirektivets syfte,
namligen ett gemensamt mervardesskattesystem. Beskattningsbar person
ar ett sddant gemenskapsréttsligt begrepp.

Det innebér att ett centralt begrepp i mervardesskattelagen varken &r
sjdlvstindigt utformat inom mervérdesskattelagen eller vilar pa
gemenskapsrittslig grund utan maste tolkas med stdd av svensk
inkomstskattelagstiftning. En saddan ordning kunde ha sina fordelar nér
mervirdesskatten en géng infordes och innan Sverige blev medlem i EU.
Efter det svenska EU—intradet innebir emellertid denna typ av bristande
Overensstimmelse i frdga om begrepp mellan mervérdesskattelagen och
mervirdesskattedirektivet att tolkningen av sévdl EG-ritten som EG-
domstolens domar och tillimpningen av dessa pa svenska forhallanden
kan forsvéras.

Terminologin i de nationella mervérdesskattelagstiftningarna bor gilla
sjdlvstandigt i forhallande till annan nationell lagstiftning. Den koppling
som finns mellan mervirdesskattelagen och inkomstskattelagen nér det
géller begrepp som yrkesmissig verksamhet och néringsidkare forsvérar
foljaktligen en EG-konform tolkning av de svenska bestimmelserna. Det
framstar darfor som angeldget att frikoppla mervérdesskattelagen frén
inkomstskattelagens begreppssystem. Detta uppnas genom att det
gemenskapsrittsliga begreppet beskattningsbar person fors in i
mervirdesskattelagen. Hérigenom kommer de rittigheter och
skyldigheter som enligt mervirdesskattedirektivet ar knutna till den
beskattningsbara personen att knytas till detta begrepp i
merviardesskattelagen. Till begreppet beskattningsbar person knyts i
mervirdesskattedirektivet  bl.a. reglerna om  avdragsritt och

uttagsbeskattning samt redovisnings-, deklarations- och
betalningsskyldighet. Motsvarande systematik foreslds gélla enligt
mervirdesskattelagen.

Vikten av harmonisering understryks ocksa av det forhallandet att EG-
ratten pé detta omrade i manga fall har s.k. direkt effekt. Hirmed avses
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att vissa direktivbestimmelser kan aberopas av enskilda som péverkas av
mervirdesskattedirektivet, under fOrutsittning att bestimmelsen &r
ovillkorlig och tillrdckligt klar. Att en bestimmelse har direkt effekt
innebar ocksa att den &r bérare av en sdrskild réttighet for den enskilde
individen gentemot staten (mal 8/81, Ursula Becker, REG 1982, s. 53).
Dartill kommer att myndigheter och domstolar enligt artikel 10 i EG-
fordraget ar skyldiga att tolka de svenska bestimmelserna pa ett EG-
konformt sitt.

Dessutom har europeiska kommissionen (kommissionen) inlett ett
fordragsbrottsforfarande mot Sverige eftersom kommissionen anser att
den svenska lagstiftningen inte star i Overensstimmelse med
mervirdesskattedirektivet avseende definitionen av beskattningsbar
person.

Definitionen av begreppet beskattningsbar person utformas i enlighet
med lydelsen i artikel 9.1 och artikel 10 i mervdrdesskattedirektivet

Begreppen beskattningsbar person och ekonomisk verksamhet bor
utformas i sa nidra anslutning till mervérdesskattedirektivets lydelse som
mojligt. Hérigenom kommer huvudregeln om vem som é&r en
beskattningsbar  person dels att ha samma struktur som
mervirdesskattedirektivets motsvarande bestimmelser, dels att ha en
spraklig utformning som néra ansluter till direktivets lydelse. Vad som
avses, och vad dirmed som ska gélla, & det som anfors ovan under
rubrikerna avseende artikel 9.1. Det begrepp som blir intressanta for
uttolkning av den nya bestimmelsen om beskattningsbara person é&r
sjdlvstiandighetskriteriet, ekonomisk verksamhet, oberoende av syfte eller
resultat, utnyttjande av materiella eller immateriella tillgadngar i syfte att
fortldpande vinna intidkter, m.m. Definitionen utformas ddrmed i enlighet
med lydelsen i artikel 9.1 och artikel 10 i mervérdesskattedirektivet.
Utredningen foreslér att andringar gors i 4 kap. ML.

Begreppen ndringsidkare, foretagare och yrkesmdssig verksamhet
utmonstras som en foljddndring

Inforandet av begreppet beskattningsbar person medfér en rad
foljdandringar av terminologisk karaktér. Utredningen beddmer att det &r
nodvandigt att anpassa de begrepp i mervardesskattelagen som reglerar
yrkesméssig verksamhet till mervérdesskattedirektivet. Darigenom
skapas bittre fOrutsdttningar for en tolkning och tillimpning av
mervardesskattelagen i enlighet med mervérdesskattedirektivet. Detta
medfor att begreppet yrkesmissig verksamhet utmonstras. Begreppet
ersitts av mervirdesskattedirektivets begrepp beskattningsbar person,
beskattningsbar person i denna egenskap eller ekonomisk verksamhet. 1
vissa fall ersdtts begreppet den skattskyldige med begreppet
beskattningsbar person. Med avseende pa skattesubjekten innebar
anpassningen att termerna “ndringsidkare” och “foretagare” ersitts av
begreppet beskattningsbar person samt att begreppet yrkesméssig
verksamhet ersétts av ekonomisk verksamhet. Vilka som avses med
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“beskattningsbar person” framgar av foreslagna 4 kap.1 § ML. En
person som inte dr en beskattningsbar person enligt den foreslagna
definitionen 1 4 kap.1 § ML betecknas med termen “icke
beskattningsbar person”. En juridisk person som inte &r en
beskattningsbar person enligt nyssndmnda kapitel, t.ex. ett holdingbolag
eller en myndighet vid myndighetsutovning foreslds bendmnas icke
beskattningsbar juridisk person”. Den nuvarande termen “juridisk person
som inte dr niringsidkare” ersdtts dirmed med termen juridisk person
som inte dr beskattningsbar person”. Uttrycket “utlindsk foretagare”
enligt nuvarande 1 kap. 15 § ML ersétts med “utlindsk beskattningsbar
person”. Resultatet for mervardesskattelagens del blir ett farre antal
skilda bendmningar och definitioner av begrepp som é&r av betydelse for
begreppet beskattningsbar person.

Eftersom antalet begrepp med tillhdrande definitioner pa detta sitt
reduceras innebdr anpassningen en forenkling av dagens system.
Dessutom kan tolkningsproblemen kring begreppet beskattningsbar
person bli firre genom att EG-domstolens avgéranden pa ett enklare sétt
kan fa direkt genomslag pé svenska forhéllanden.

3.3.2 Vissa andra bestimmelser om yrkesmaéssig verksamhet slopas

Utredningens  forslag:  Vissa  sdrskilda  bestimmelser i
mervardesskattelagen (1994:200, ML) om yrkesmissig verksamhet
slopas i samband med att begreppet ekonomisk verksamhet infors.

Detta ror dven Ovriga bestimmelserna vilka innefattar beloppsgrénser.

Bestammelsen om tillfdlliga transaktioner fran fastighet i 4 kap. 3 §
mervirdesskattelagen slopas. Specialbestimmelserna i
1 kap. 2 a och b §§ mervérdesskattelagen = om  skattskyldighet  for
upphovsmans eller upphovsmannens dodsbos omsittning av konstverk
slopas.

Skilen for utredningens forslag: Vissa Dbestimmelser i
mervirdesskattelagen (1994:200, ML) knyter yrkesmissigheten till att
omsittningen i ndringsverksamheten under beskattningsaret ska overstiga
visst grinsbelopp. Dessa regler ar svara att forena med
mervardesskattedirektivet och reglerna bor darfor slopas. Utdver detta
finns regler 1 mervirdesskattelagen enligt vilka tillfdlliga transaktioner
fran fastighet bedoms utgdra yrkesmaéssig verksamhet om erséttningen
for omsittningen under beskattningsaret Overstiger visst griansbelopp.
Aven dessa regler bor slopas och denna typ av omsittning bor beddmas
enligt de generella reglerna avseende beskattningsbar person.
Specialbestimmelserna om skattskyldighet for upphovsmans eller
upphovsmannens dodsbos omsédttning av konstverk kan ocksé slopas
eftersom de vésentligen kan innefattas i de generella reglerna avseende
smaforetag.

Nuvarande bestdimmelse i 4 kap. 2 § ML angaende tillhandahallande av
kost &t personal saknar motsvarighet i mervardesskattedirektivet. For
arbetsgivare som bedriver verksamhet som inte till ndgon del medfor
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skattskyldighet till mervardesskatt eller ratt till aterbetalning av saddan
skatt ska tillhandahallanden av kost &t personal beskattas, men forst nér
marknadsvirdet av tjdnsterna overstiger 30 000 kr for beskattningséret.
Forst da anses verksamheten som yrkesméssig. Nuvarande bestimmelse
har sin grund i praktiska och administrativa skdl och ska ses mot
bakgrund av att reglerna om uttagsbeskattning av serveringstjénster at
personal i 2 kap.5-6 §§ ML anpassades till det da gillande sjitte
mervirdesskattedirektivet i samband med EU-intréadet.
Serveringstjdnsterna kom att falla under den nya huvudregeln i
2 kap. 5 § forsta stycket ML Uttagsbeskattning sker numera endast
avseende tillhandahallanden av tjénster at niringsidkaren sjélv eller
personalen for privat eller annat rorelsefrimmande &dndamal utan
ersittning.

Utredningen foreslar en anpassning till mervirdesskattedirektivets
principer. Avgorande for fragan om beskattning ska ske kommer att vara
om subjekten anses bedriva ekonomisk verksamhet och om aktiviteten
bedrivs sjédlvstandigt. Att knyta begreppet beskattningsbar person till en
omséttningsgrans ar darfor inte onskvart. Mot denna bakgrund foreslar
utredningen att omséttningsgransen bor slopas. Vid en tolkning av
begreppet beskattningsbar person och ekonomisk verksamhet boér samma
beskattningsresultat uppnas. Avsikten 4r inte att omséttning till personal
ska bli skattefti.

Fastigheter och ekonomisk aktivitet enligt gemenskapsrdtten

I 4kap.3§ML  finns  specialbestimmelser = som  utvidgar
yrkesméssighetsbegreppet genom att d&ven omséttning av varor och vissa
rittigheter fran privatbostadsfastighet m.m. réknas som yrkesmaissig
verksamhet. Vid inkomstbeskattningen innebér klassificeringen av fastig-
heter att privatbostadsfastighet redovisas i inkomstslaget kapital och
ndringsfastighet i inkomstslaget niringsverksamhet. Med niringsfastig-
het avses en fastighet som inte dr en privatbostadsfastighet (2 kap. 14 §
inkomstskattelagen, 1999:1229, IL). Alla fastigheter som inte uppfyller
kraven péa privatbostadsfastighet ar saledes néringsfastighet.
Bestimmelsen i 4 kap. 3 § ML avser omséttning av varor och vissa
rattigheter fran privatbostadsfastighet pa grund av att privatbostéder inte
kan ingd i niringsverksamhet. Som yrkesméssig verksamhet rdknas
saledes dven omsittning av vara och upplatelse av avverkningsritt eller
ritt att ta jord, sten eller annan naturprodukt fran fastighet som &r
privatbostadsfastighet enligt 2 kap. 13 § IL eller fr&n en fastighet som
tillhdr ett privatbostadsforetag enligt 2 kap. 17§ samma lag.
Yrkesmissigheten enligt 4 kap. 3 § forsta stycket 2 ML géller d&ven om
motsvarande intdkter schablonbeskattas vid inkomsttaxeringen eller
hénfors till inkomst av kapital, dock endast under forutsittning att er-
sittningen for omséttningen under beskattningsaret dverstiger 30 000 kr.
Att aktiviteterna i denna bestimmelse rdknas som yrkesmissiga i
merviardesskattehdnseende tar ndrmast sikte pa sddana fall dar det vid
enstaka tillfdllen kan forekomma forséljning av skogsprodukter eller
upplatelse av rétt att ta sand, grus eller annan naturprodukt till betydande
belopp (SOU 1989:35 s. 280). Ett begrinsat tillhandahallande av varor
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och tjanster fran ndmnda bostider eller fastigheter, t.ex. en begrinsad
forséljning av frukt och bér fran en villatrddgard, undgér foljaktligen be-
skattning. Exempel pa hir avsedd omsittning av varor dr forséljning av
virke fran fastigheten och tillhandahallande av vérme &t andra fastighets-
agare.

Bestimmelsen i 4 kap. 3 § forsta stycket 3 ML avser uthyrning av
verksamhetslokal. Aven denna bestimmelse har tillkommit till f6ljd av
att privatbostadsfastigheter m.fl. inte kan inga i néringsverksamhet. Om
en fastighetsdgare eller hyresgést medgetts frivillig skattskyldighet, ar
uthyrningen att betrakta som yrkesmaéssig. Vid uthyrning av lokal m.m. i
privatbostadsfastighet eller fastighet dgd av édkta bostadsforetag géller
dock som ytterligare fOrutsdttning att ersittningen for omséttningen
under beskattningsaret 6verstiger 30 000 kr. Av bestimmelsen f6ljer, om
man bortser fran troskelvdrdet, att uthyrning av lokal m.m. i privat-
bostadsfastighet eller ett privatbostadsforetag likstélls med uthyrning av
lokal i naringsfastighet.

I mervirdesskattedirektivet ldggs ingen egentlig vikt vid sjédlva
innehavet av en fastighet eller rattighet eller hur fastigheten har
klassificerats i andra sammanhang. I stéllet &r det hur fastigheten anvénds
eller 4r avsedd att anvdndas som avgdr om den skall anses ingd i en
ekonomisk aktivitet eller vara féremal for en saddan aktivitet. I princip
kan dérfor en fastighet anvindas i alla former av ekonomisk aktivitet. Det
innebér att begreppet ekonomisk aktivitet &ven omfattar de fall dér
dgaren eller innehavaren av en rittighet anvinder fastigheten eller dess
tillgdngar pa ett sdtt som syftar till att ge intdkter med viss
regelbundenhet. Det finns inget krav pé att inkomster faktiskt skall ha
erhéllits for att aktiviteten skall kunna betraktas som ekonomisk. Kravet
pa “forvarvssyfte” far i stillet ses som ett fortydligande till f61jd av att
manga former av utnyttjande av tillgdngar av naturliga skl inte bor bli
foremal for beskattning. Ett exempel pa detta ar att man inte anses utfora
nagon ekonomisk aktivitet enbart for att man utnyttjar en fastighet for
fritidsboende &t familjen. Om man ddremot hyr ut fastigheten som
fritidsbostad med viss regelbundenhet kan det betraktas som ett
utnyttjande av tillgdng i syfte att fortlopande vinna intdkter darav. Nér
tillgdngen pa grund av sin karaktir ar lampad for sdvil privat som
kommersiellt bruk beaktas alla omstidndigheter for att avgdra om
ekonomisk aktivitet foreligger eller inte. Man kan t.ex. jaimfora hur
vederborande faktiskt utnyttjar egendomen med hur motsvarande
ekonomiska aktivitet vanligen utdvas. Aven om aktivitetens resultat i sig
inte ar ett avgorande kriterium kan exempelvis uthyrningstiden, antalet
kunder och intékternas storlek beaktas vid denna beddmning tillsammans
med Ovriga omstidndigheter i det enskilda fallet (mal 268/83 D.A.
Rompelman, C-97/90 H. Lennartz, och C-230/94 Renate Enkler).

Ekonomisk aktivitet enligt artikel 9 avser inte aktiviteter som utdvas
endast tillfalligt. Var grinsen gér mellan tillfidlliga transaktioner och
ekonomisk aktivitet har EG-domstolen hittills inte uttalat sig om.
Harigenom far wupplatelse av nyttjanderdtt, servitutsritt eller
avverkningsritt m.m. ses som ett utnyttjande av fastigheten i syfte att
fortlopande vinna intikter. Att transaktionerna kan vara undantagna fran
skatteplikt péverkar i princip inte bedomningen av om ekonomisk
aktivitet foreligger. Enbart det forhéllandet att erséttning for
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omséttningen betalas med ett engangsbelopp torde inte heller medfora att
det ar fraga om en tillféllig transaktion.

Mervérdesskattedirektivets tillimpningsomrade avgrdnsas nir det
géller fastigheter av definitionen av ekonomisk aktivitet och om en
fastighet anvénds eller ar avsedd att anvéndas inom ramen for en sddan
aktivitet samt av att den beskattningsbara personen ska agera i denna
egenskap (jfr artikel 2). En beskattningsbar persons privata anvindning
av fastigheter eller anvidndning av fastigheter for annat &n ekonomisk
aktivitet blir dirigenom inte foremal for merviardesskatt pa annat sitt dn
genom eventuell uttagsbeskattning.

Upphovsmans eller upphovsmannens dédsbos omsdttning av konstverk

Nuvarande bestdmmelser i 1 kap.2a och 2b§§ ML om en
omsittningsgrins for upphovsmans omséttning tillkom i samband med
att nya regler for beskattning av handel med begagnade varor, konstverk
m.m. infordes for att anpassa mervirdesskattelagen till radets direktiv
94/5/EG (radets direktiv av den 14 februari 1994 om tillagg till det
gemensamma mervirdesskattesystemet och om é&ndring av direktiv
77/388/EEG — sérskilda foreskrifter for begagnade varor, konstverk,
samlarforemdl och antikviteter). Mervirdesskattedirektivet antogs
siledes innan Sverige blev medlem i EU. Fran borjan inneholl da
géllande sjétte mervardesskattedirektivet inte nagra sérskilda regler om
beskattning av begagnade varor och konstverk m.m. Innan det ovan
niamnda direktivet om handel med begagnade varor antogs hade darfor
flera av de davarande medlemsstaterna olika sdrordningar i form av bl.a.
undantag fran skatteplikt for konstndrers forsdljning av egna konstverk.
Genom det nya direktivet om handel med begagnade varor infordes en
mojlighet att tillimpa en reducerad skattesats for bl.a. upphovsmannens
leveranser av konstverk. I den svenska lagen 1 kap. 2 § a-b stadgas att
omséttning skattskyldighet inte foreligger for upphovsman eller dennes
dodsbo for vissa omsittningar. Reglerna relateras till omsittningens
storlek. Bestdmmelsen i 1 kap.2 a § ML saknar dock motsvarighet i
mervirdesskattedirektivet. Bestimmelsen kan sdgas utgdra en
begransning av kretsen av beskattningsbara personer eftersom den
undantar en specifik krets av personer fran beskattning. Enligt
definitionen av beskattningsbar person i1 mervéardesskattedirektivets
artikel 9 kan varje person som sjdlvstindigt utfor ekonomisk aktivitet,
déribland verksamhet inom fria yrken, vara en beskattningsbar person.
Undantag gors endast for offentligréttsliga organ som under vissa
forutséttningar inte 4ar beskattningsbara personer. Vid inforandet av
begreppet beskattningsbar person i mervérdesskattelagen foreslds att
huvudregeln utformas i enlighet med mervéirdesskattedirektivets artikel
9. Dérigenom kommer en begrinsning av kretsen av beskattningsbara
personer, varigenom konstnirer undantas fran beskattning, att sakna stod.

Mot  denna  bakgrund  foreslar  utredningen  att  bade
1 kap. 2 aoch b §§ ML slopas. Upphovsmans eller dennes dddsbos
omséttning av egna konstverk kommer dérigenom att bedomas enligt den
allménna huvudregeln om beskattningsbar person och vad som anses
utgora sjilvstindig ekonomisk verksamhet. Det innebér att omséttningen
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normalt kommer att beskattas om inte upphovsmannen ar befriad fran
beskattning i enlighet med bestimmelserna om sméaforetag i det fore-
slagna 9 d kap. ML, se avsnitt 6. Det forutsdtter att upphovsmannens
sammanlagda omsittning inte Overstiger 250 000 kr per ar med
tillimpning av det berdkningssitt som anges i 9d kap. ML. Denna
generella regel kommer att gilla dven upphovsméin och kan anses
innebéra att 1 kap. 2 a § och 2 b § ML kan slopas utan patagliga negativa
konsekvenser.

3.4 Konsekvensanalys

Inforandet av begreppen beskattningsbar person och ekonomisk
verksamhet

Utredningen  foreslar att det gemenskapsrittsliga  begreppet
beskattningsbar person infors i mervirdesskattelagen och ersétter de
nuvarande begreppen nidringsidkare och fOretagare. Begreppet
ekonomisk verksambhet ersitter begreppet yrkesméssig verksamhet.

Eftersom EG-ritten pd detta omrade i ménga fall kan tillmitas s.k.
direkt effekt och det dessutom foreligger en skyldighet for myndigheter
och domstolar att tolka de svenska bestimmelserna pa ett EG-konformt
sdtt, innebdr forslagen till stor del ett fortydligande i1 lagen av vad som
redan idag tillimpas i praxis.

Forslaget paverkar i princip inte de som for nirvarande anses bedriva
yrkesméssig verksamhet. Daremot kan forslaget medfora att ndgot fler
subjekt dn tidigare kan komma att omfattas av mervérdesskattesystemet,
vilket beror pa att ekonomisk verksambhet dr ett nagot vidare begrepp dn
yrkesmaéssig verksamhet.

Det &r svart att bedoma omfattningen av antalet ev. tillkommande
subjekt. De nya bestimmelserna skulle kunna aktualiseras for personer
med viss hobbyverksamhet, konstnirer som enligt nuvarande regler inte
ar skattskyldiga for omsittning understigande 250 000 kronor per
beskattningsar av egna konstverk, allminnyttiga ideella foreningar och
registrerade trossamfund som omfattas av det generella undantaget i
4 kap. 8 § ML och annan ideell verksamhet samt samfélligheter. For
vissa subjekt finns uppgifter att anvinda medan det for andra, t.ex.
personer med hobbyverksamhet, saknas tillforlitliga uppgifter att ligga
till grund for berdkningarna.

Om subjektet haft fa, eller inga, utgifter for inkdp av varor och tjénster
medfor de nya reglerna en 6kning av den utgéende prisséttningen utan att
fordelar av avdragsritt for ingdende mervérdesskatt pa inkop kan
utnyttjas. For att underldtta for dessa kommer allminnyttiga ideella
foreningar, stiftelser och trossamfund i framtiden att kunna tillhandahélla
vissa skattefria tjénster i enlighet med nya regler i kap. 3 ML.

For att ytterligare underlétta for de nu ndmnda grupperna foreslar
utredningen att skattebefrielse for smaforetag infors. Genom forslaget om
skattebefrielse kommer de beskattningsbara personer som har en
skattepliktig  omsidttning som understiger 250 000 kronor  per
beskattningséar inte att beskattas (se vidare avsnitt 6). Undantaget for
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sméforetag foreslas giélla alla beskattningsbara personer vars omséttning,
berdknad enligt de foreslagna reglerna i1 kap.9 ML, understiger
beloppsgrinsen. Detta forslag leder dven till en minskad administrativ

borda for smaforetag.
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4 Ideella foreningar och registrerade trossamfund

4.1 Bakgrund

De sérskilda reglerna om generell skattebefrielse for ideella foreningar
infordes 1 gamla mervardeskattelagen (1968:430) genom prop.
1986/87:44 och tradde i kraft den 1 juli 1987. Regeln finns numera i
4 kap. 8 § mervirdesskattelagen ~ (1994:200, ML). Lagéndringen
foregicks av ett utredningsbetinkande, Ds Fi 1985:14 Oversyn av
mervardeskatten Del X Skattskyldighet for ideella foreningar och for
vissa kommunala verksamheter. Syftet med lagéndringen var att uppna
en Overensstimmelse med  skattefriheten som  géllde pa
inkomstskatteomradet. Det ansdgs medfora fordelar om den
skattebefrielse som géllde pa inkomstskatteomradet dven skulle gélla pa
mervardesskatteomradet. I propositionen framholls emellertid vikten av
att den nya regleringen inte fick medféra ndgon snedvridning av
konkurrensen. I propositionen konstaterades ocksé att den administrativa
bordan for den som pé ideell basis skoter foreningarnas redovisning av
skatt skulle minska.

Skattefriheten for registrerade trossamfund inférdes den 1 januari 2001
i samband med reformen som separerade svenska kyrkan fran staten.
Genom den regleringen likstélldes behandlingen av svenska kyrkan och
fristdende samfund i mervardesskattehdnseende (prop. 1999/2000:126).

I prop. 1986/87:44 konstaterades att det enligt gillande regler i
mervardesskattelagen redan radde ganska omfattande skattefrihet for
omsittning som skedde i ideell verksamhet. Dels berodde detta pa att
omséttningen i verksamheten i manga foreningar var sé begrinsad att det
inte forelag nagon redovisningsskyldighet for mervirdesskatt®, dels
berodde det pad redan existerande sdrskilda undantag i
mervirdesskattelagen. Ett annat skél var att det vid tidpunkten for
lagindringen inte radde ndgon generell beskattning av tjdnster i mer-
vardesskattelagen, tjénster var enligt huvudregeln undantagna fran
mervirdesskatt. Lagen innehdll i stillet en sérskild katalog som riknade
upp de tjanster som var skattepliktiga. Den generella beskattningen av
tjdnster inférdes genom den s.k. skattebasbreddningen pa mervérdes-
skatteomradet i samband med skattereformen i borjan av 1990-talet
(prop. 1989/90:111 Reformerad mervérdeskatt m.m.). Effekten for
ideella foreningar blev dock att skattefriheten bestod for de flesta tjénster
som tillhandahdlls av dessa foreningar pd grund av bestdmmelsen i
nuvarande 4 kap. 8 § ML.

I prop. 1986/87:44 exemplifierades intdkter som genom de nya
reglerna skulle leda till utokad mervirdesskattebefrielse for de ideella
foreningarna. Dessa var t.ex. reklamintikter, framfor allt upplatelse av

8 Vid denna tidpunkt fanns en grins for redovisningsskyldighet i mervirdesskattelagen som
uppgick till 30 000 kronor.

80



utrymme for reklam, samt forséljning av insamlade varor sdsom papper,
klader eller dylikt i samband med insamlingskampanjer. Det framholls
att butiksméssig forsiljning av skénkta begagnade varor kunde undantas
under fOrutsittning att verksamheten skottes av ideellt arbetande
personer. Detta dverensstimde enligt propositionen med behandlingen pa
inkomstskatteomradet.

Bestimmelserna i mervardesskattelagen om ideella foreningar bestod
dven efter Sveriges intrdde i den Europeiska unionen den 1 januari 1995.
Den s.k. EGA-utredningen (Utredningen om teknisk EG-anpassning av
de indirekta skatterna, SOU 1994:88), en utredning som hade tillsatts for
att se 6ver vad som behdvde dndras i den svenska mervérdesskattelagen i
samband med EU-intrddet, konstaterade att reglerna avseende ideella
foreningar m.fl. inte motsvarade EG:s regler enligt det gemensamma
systemet for mervirdesskatt, det s.k. sjdtte mervirdesskattedirektivet
(77/388/EEG, numera ersatt av mervardesskattedirektivet 2006/112/EG).
Utredningen anforde avseende yrkesmissigheten att EG-ritten inte gor
nagon skillnad pd om det dr en allminnyttig ideell férening eller nagot
annat subjekt som bedriver verksamheten. Utredningen foreslog att det
svenska regelverket skulle anpassas till EG-ritten avseende ideella
foreningars yrkesmissighet genom att slopa regeln i 4 kap. 8 § ML och
det foreslogs dven vissa anpassningar av undantagen for mervérdesskatt
for att uppnd storre konformitet med EG-ritten. Den dévarande
regeringen fann emellertid att det fanns behov av att utreda fridgan om
ideella foreningars status i mervirdesskattehdnseende ytterligare och
nagon #dndring i regelverket foreslogs inte vid detta tillfille (se prop.
1994/95:57).

Ar 1999 tillsattes en utredning for att bland annat se 6ver reglerna om
skattskyldighet och yrkesmadssig verksamhet i mervérdesskattelagen och
analysera skillnaderna mellan svensk ritt och EG-rétt i detta avseende,
den s.k. Mervirdesskatteutredningen (dir. 1999:10). Utredningen skulle
lamna forslag till fordndringar i ML 1 syfte att anpassa lagen till
systematiken och begreppsapparaten i dévarande sjitte mervérdes-
skattedirektivet. Utredningen skulle ocksd redovisa vilka effekter
skillnaderna mellan ML och EG:s regler avseende skattskyldighet och
yrkesméssighet har for de grupper som sérskilt undantas frén
skattskyldighet 1 4 kap. ML sasom t.ex. ideella foreningar och
registrerade trossamfund och, om det visade sig lampligt, foresla
andringar avseende dessa gruppers skattskyldighet och yrkesmaissighet.
Utredningen skulle dven se over de sirskilda skattepliktsbestimmelserna
avseende periodiska medlemsblad etc. samt dverviga om det ar lampligt
att infora de sérskilda regler for sma foretag som Sverige medgivits i sitt
anslutningsfordrag (sdrskild omsittningsgréns for sma foretag). Genom
tillaggsdirektiv (dir. 2001:49) fick utredningen dven till uppdrag att
analysera regelverket avseende tidpunkten for skattskyldighetens intrade
och redovisningstidpunkten for mervérdesskatt 1 ett EG-rattsligt
perspektiv och foresla dndringar for att uppné storre dverensstimmelse i
svensk ritt med EG-ritten. De senare forslagen berdrs inte vidare av
denna utredning.

Mervirdesskatteutredningen (SOU 2002:74) framholl att det &r svart
att gora en direkt jamforelse mellan EG:s regler och de svenska reglerna
om yrkesmaéssighet for ideella foreningar eftersom de svenska reglerna
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har en annan lagteknisk konstruktion &n EG-ritten. Liksom EGA-
utredningen konstaterade utredningen att EG-ritten inte gor nigon
skillnad pa om det dr en allmédnnyttig ideell forening eller nagot annat
subjekt som bedriver verksamheten. Ideella foreningar och registrerade
trossamfund &r s.k. beskattningsbara personer enligt EG-ritten och ska
omfattas av  mervédrdesskattens tillimpningsomrade. Emellertid
innehdller mervérdesskattedirektivet en rad verksamhetsinriktade
undantag som leder till att verksamhet som bedrivs av dylika organ dnda
ska undantas frdn mervérdesskatt. Enligt utredningen leder den
lagtekniska konstruktionen i svensk ritt till att vissa tillhandahallanden
kan komma att omfattas av flera undantagsbestimmelser, dels den
generella skattebefrielseregeln 1 4 kap. 8 § ML, dels de sérskilda
undantagen i 3 kap. ML. Skillnaderna mellan svensk rétt och EG-rétten
kan ocksd leda till att det skattefria omradet blir alltfor vidstrackt, bland
annat genom  kopplingen till inkomstskattelagen och den
huvudsaklighetsbedomning som ska goras for att avgoéra om en
allménnyttig ideell eller ett registrerat trossamfund ar skattskyldig for
inkomst eller inte. Om de skattefria inkomsterna &r tillrackligt stora
kommer ovriga inkomster att undantas fran inkomstskatt och hér foljer
befrielsen fran mervérdesskatt med. Hade mervérdesskatteplikten
bedomts sjdlvstindigt hade det inte blivit en sa vid skattefrihet eftersom
mervirdesskatten bygger pa en transaktionsbaserad beskattning och inte
pd en beskattning av ett nettoresultat som 4r grunden for
inkomstbeskattningen. Som en f6ljd av sdrbehandlingen av ideella
foreningar och registrerade trossamfund i mervirdesskattehdnseende kan
det enligt utredningen befaras att det &dven foreligger
konkurrenssnedvridning i forhallande till privata foretag som maste ta ut
mervardesskatt pa sin forsédljning. Utredningen pekade ocksd péd vissa
konkreta fall. Utredningen menade att detta inte 4r forenligt med de krav
pa konkurrenshénsyn som direktivet uppstiller.

Utredningen foreslog dérfor att bestimmelsen i 4 kap. 8 § ML skulle
slopas. Utredningen konstaterade att de flesta medlemsstater hade
anpassat sin lagstiftning till EG:s mervérdesskattedirektiv i detta
hinseende och att detta foljaktligen var ytterligare ett skél till att anpassa
de svenska reglerna till EG-ritten.” Utredningen ansag vidare att iven om
vissa ldnder inte genomfort EG-direktivet helt och hallet i sin interna rétt
detta inte var nagot skil att inte anpassa den svenska lagen till EG-ritten
eftersom EG-ritten dr obligatorisk for EU:s medlemsstater. Ett land som
inte genomfor EG-rétten kan bli skadestdndsskyldig (jfr. mélet C-150/99,
Svenska staten mot Stockholm Linddpark AB och Stockholm Linddpark
AB mot Svenska staten.)

Utredningen foreslog ocksa att ML kompletteras med de undantags-
mdjligheter som mervérdesskattedirektivet erbjuder och som i dag inte
finns sérskilt angivna i 3 kap. ML utan som tdcks upp av den generella
regeln i 4 kap. 8 § ML.

? Mervirdesskatteutredningen skickade ut en forfragan till samtliga medlemsstater (15
stycken vid denna tidpunkt) om genomforandet av mervérdesskattedirektivet avseende
beskattningsbar person, behandlingen av ideell verksamhet samt forekomsten av sarskilda
regler for sma foretag. Se vidare SOU 2002:74 s. 302 f. om resultatet av enkéten.
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Mervirdesskatteutredningen SOU 2002:74 skickades ut pa remiss till
berérda organisationer och foretag. Ett stort antal svar inkom till
Finansdepartementet. Betrdffande huvudfragan att slopa 4 kap. 8 § ML
kan synpunkterna kort sammanfattas enligt f6ljande. Representanter for
nidringslivet, myndigheter och réttsvdsendet var overvigande positiva till
utredningens forslag, men efterlyste ytterligare fortydliganden kring de
foreslagna reglernas innebord. Vikten av konkurrensneutrala regler
framholls. Inom den ideella sektorn framkom olika uppfattningar. Vissa
organisationer ansag att konsekvenserna for den ideella sektorn var for
daligt utredda och ddrmed svara att Gverblicka och att man borde avvakta
mervirdesskattesatsutredningens forslag'® och avstyrkte uttryckligen
forslaget. Vissa andra organisationer ansag att 4 kap. 8 § ML visst var
forenlig med davarande sjitte mervérdesskattedirektivet och att den
dérfor kan behéllas, andra ansdg att utredningen inte visat tillrdckligt att
Sverige behover anpassa lagen. Nagra organisationer ansdg att
utredningen gjorde en for sndv tolkning av undantagen i davarande sjatte
mervardesskattedirektivet och ett par organisationer ansag att Sverige
borde verka for att pd EU-niva fa en dndring till stiand av kraven.

Synpunkter fran remissinstanserna pa de enskilda forslagen om de nya
undantagens utformning m.m. framgar av redogorelserna under
respektive undantag nedan.

Som framgér ovan har flera utredningar konstaterat att mervirdes-
skattelagens regler om ideella foreningars och registrerade trossamfunds
skattestatus inte stimmer Overens med EG:s mervirdesskattedirektiv,
men fOrslagen i dessa betinkanden har &nnu inte lett till ndgon
lagstiftning.

I juni 2008 mottog den svenska regeringen en sd kallad formell
underrittelse fran den FEuropeiska kommissionen. Kommissionen
angriper de svenska reglerna avseende definitionen av yrkesméssig
verksamhet” (se avsnitt 3) med dess koppling till inkomstskattelagens
(IL, 1999:1229) begrepp “niringsverksamhet” samt den allménna
bestimmelsen som stipulerar att ideella foreningar och registrerade
trossamfund inte anses bedriva yrkesmissig verksamhet (och som
darmed blir befriade fran att debitera mervirdesskatt pd nérings-
inkomster) till de delar som &r befriade fran inkomstskatt enligt IL. Den
svenska regeringen skrev i sitt svar till den europeiska kommissionen att
regeringen skulle tillsdtta en utredning som ska se 6ver de aktuella reg-
lerna och att om denna finner att reglerna inte stimmer 6verens med EG-
ratten ska utredningen foresld nodviandiga anpassningar av det svenska
regelverket.

Sedan mervardesskatteutredningen lamnade sitt forslag ar 2002 har det
tidigare sjitte  mervardesskattedirektivet ersatts av ettt nytt
mervardesskattedirektiv som utgdr en i strukturellt och systematiskt
hianseende omarbetad rittsakt, en s.k. recast. Direktivet bendmns numera
2006/112/EG, 1 fortsdttningen mervardesskattedirektivet. Det nya
mervirdesskattedirektivet innehéller i princip inga materiella dndringar i
forhédllande till det gamla direktivet 77/388/EEG. De olika

' Den ni@mnda utredningen har avlimnat betankandena SOU 2005:57 och 2006:90 och
dérigenom slutfort sitt uppdrag.
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sprakversionerna har fitt en mera enhetlig terminologisk utformning
vilket paverkat den svenska versionen i ganska hog grad. Den tolkning
av mervirdesskattedirektivet som denna utredning gor dr baserad pa det
nya mervérdesskattedirektivets lydelse pa svenska.

4.2 Allméint om forhallandet mellan mervirdesskatte-
direktivet och den svenska mervardesskattelagen

For att skattskyldighet till mervéirdesskatt over huvudtaget ska
uppkomma vid omséttning av varor och tjanster krivs att den erséttning
som betalas utgér betalning for den tillhandahallna varan eller tjénsten
och att omsittningen inte ar sdrskilt undantagen fran mervérdesskatt
enligt lagen. Det krévs ocksa att omséttningen gors inom ramen for en
ekonomisk verksambhet, dvs. en néringsverksambhet.

Om en betalning inte kan kopplas direkt till en motprestation ar det inte
frdga om nagon omsittning i mervérdesskatteréttslig mening och det blir
dérfor inte aktuellt att beskatta transaktionen. Som exempel kan ndmnas
gévor och bidrag forutsatt att ndgon motprestation fran mottagaren inte
kan kopplas till betalningen (se avsnitt 3). Vidare ar kapitalinkomster
sdsom rdntor sdrskilt befriade frdn mervirdesskatt genom att
mervirdesskattedirektivet och mervérdesskattelagen stadgar ett sirskilt
undantag for finansiella tjdnster.

Utredningen har i foregaende avsnitt foreslagit att mervérdesskatte-
direktivets begrepp beskattningsbar person infors 1 mervérdesskattelagen
och att begreppet yrkesmissig verksamhet ersitts med begreppet
ekonomisk verksamhet. For allmédnnyttiga ideella foreningar och
registrerade trossamfund regleras vad som ska avses med yrkesmaissig
verksamhet pa ett sdrskilt sitt i nuvarande lagstiftning. Ideellt bedriven
verksamhet utgdr i princip yrkesmaéssig verksamhet, men anses genom
mervirdesskattelagens konstruktion med en hénvisning i 4 kap. 8 § ML
till inkomstskattelagens (1999:1229, IL) regler om skattefrihet i stor
omfattning falla utanfor tillimpningsomradet for mervirdesskatt ndr den
bedrivs av allminnyttiga ideella foreningar eller registrerade
trossamfund. Foreningar och trossamfund som inte bedriver sédan
naringsverksamhet som ar skattefri enligt 7 kap. 7 § forsta och andra
stycket respektive 7 kap. 14 § IL ska tillimpa mervérdesskattelagens
allménna regler vad géller fragan om huruvida en verksamhet &r
yrkesmissig eller inte. Aven stiftelser ska enligt dagens reglering i
mervirdesskattelagen tillimpa mervérdesskattelagens allménna regler.
Stiftelser omfattas inte av yrkesmaéssighetsregeln i 4 kap 8 § ML.

Flera undantag fran skatteplikt i 3 kap. ML ér tillimpliga pa ideella
foreningars aktiviteter, t.ex. undantagen avseende idrott, kultur och
utbildning. Detta medfor att ideella foreningars aktiviteter kan omfattas
av bade den sirskilda regeln i 4 kap. 8§ ML, varigenom yrkesméssighet
inte anses foreligga, och nagot av undantagen i 3 kap ML.

EG:s regler avseende mervirdesskatt bygger pa ett transaktions-
tankande. Undantagen fran skatteplikt i mervirdesskattedirektivet avser
sdrskilt angivna transaktioner. Ofta giller undantagen oberoende av
vilket subjekt (beskattningsbar person) som utfor transaktionen, men i
vissa fall dr undantaget knutet till att transaktionen utfors av sérskilt
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definierade beskattningsbara personer. Det avgorande &r dock
transaktionens natur. Reglerna medger alltsa inte att vissa
beskattningsbara personer star utanfor systemet oberoende av vilka
transaktioner/vilken ekonomisk verksamhet de dgnar sig at.

Direktivets bestimmelser om undantag fran skatteplikt i nu aktuella
fall ar obligatoriska for medlemsstaterna. Nér det finns en valmgjlighet
for medlemsstaterna i friga om vilka subjekt eller vilka transaktioner
som ska omfattas av undantaget, anges detta sérskilt. Nar direktivet
foreskriver att undantag fran skatteplikt ska gélla, saknas dérfor som
regel mojlighet for medlemsstaterna att ge skattesubjekt ritt att vélja att
bli beskattade for transaktionen, dven om detta 1 vissa fall skulle kunna
vara mer fordelaktigt for den beskattningsbara personen.

Nedan foljer forslag till anpassningar av mervirdesskattelagen i syfte
att uppnd en storre Overensstimmelse med mervardesskattedirektivet
(2006/12/EG). Inledningsvis behandlas forslaget att anpassa ideella
foreningars och registrerade trossamfunds verksamhet till den
skattestatus dessa subjekt har enligt EG-rétten, dvs. att de i likhet med
alla andra personer som bedriver ekonomisk verksamhet enligt EG-
direktivet anses vara beskattningsbara personer. Direfter f{oljer
utredningens forslag till anpassningar av undantagen fran skatteplikt i
mervardesskattelagen till befintliga undantag 1 mervirdesskatte-
direktivet. Utredningen har i uppdrag att se 6ver mdjligheten att jimstilla
ideell verksamhet som bedrivs i stiftelseform med ideell verksamhet som
bedrivs av ideella foreningar eller registrerade trossamfund.
Andringsforslagen avseende undantagen verksamhet kombineras med
forslag pa en definition av allminnyttiga foreningar, stiftelser och
registrerade trossamfund. Malsdttningen for utredningens arbete ar att
situationen for ideella foreningar och registrerade trossamfund ska sa
langt mojligt inom de ramar som ges av mervardesskattedirektivet forbli
ofordndrad 1 mervirdesskattehdnseende. Stiftelser som bedriver en
allminnyttig verksamhet foreslds behandlas pd samma vis som
allmdnnyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund i
mervéardesskattehdnseende.

Forslagen i detta avsnitt bor ses tillsammans med forslagen i avsnitt 6
om skattebefrielse for sméforetag. Med smaforetag avses
beskattningsbara personer som under aret har sammanlagda intikter
avseende skattepliktig omséttning m.m. som inte Gverstiger 250 000
kronor. Om en ideell forening gor transaktioner som forslds undantagna
fran skatteplikt i avsnitten 4.4.2-4.4.7, ska intdkterna frdn denna
verksamhet inte rdknas in i 250 000-kronors griansen. Den ideella
foreningens verksamhet kan saledes vara helt skattebefriad dven om
foreningen har mycket stora intdkter fran icke skattepliktiga transaktioner
och en mindre del (hogst 250 000 kronor) frdn dem som é&r skattepliktiga.
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4.3 Skattefriheten for ideella foreningar och registrerade
trossamfund enligt 4 kap. 8 § mervérdesskattelagen

4.3.1 Svensk ritt

Bestimmelsen 1 4 kap. 8 § mervirdesskattelagen (1994:200, ML)
innebér att sddan verksamhet for vilken en allminnyttig ideell forening
eller ett registrerat trossamfund inte beskattas enligt inkomstskattelagen
inte rdknas som yrkesmadssig vid tillimpningen av mervirdesskattelagen.
Den faller ddrmed utanfor tillimpningsomrédet for mervardesskattelagen
och mervirdesskatt behdver inte tas ut pd omséttning av varor eller
tjdnster som sker 1 den inkomstskattebefriade delen av
ndringsverksamheten. Skattefriheten for mervérdesskatt ska saledes i
princip vara lika omfattande som skatte-befrielsen avseende
inkomstskatt. Nar det géller stiftelser finns dock ingen motsvarande regel
i ML.

Omsittningar som gors 1 en forenings eller ett trossamfunds
niringsverksamhet som dr skattebefriad inkomstskattemassigt medfor
saledes inte ndgon skyldighet att betala utgdende mervirdesskatt. Detta
medfor i sin tur att rétt till avdrag for ingdende mervérdesskatt avseende
de forvarv som gjorts for verksamheten inte finns. Nar en allminnyttig
ideell forening omsétter en vara som foreningen kopt in for att omsétta
den vidare kommer en del av foreningens forséljningspris till f6ljd hirav
att belastas med ingdende mervérdesskatt som foreningen betalat vid
forvarvet av varan och som foreningen inte kunnat dra av, s.k. dold
mervardesskatt. Eftersom foreningen stdr utanfor mervérdesskatte-
systemet dr den i detta avseende att jadmstélla med en slutkonsument eller
en privatperson. Avsaknaden av avdragsritt for ingdende skatt medfor att
det pa sitt och vis inte dr korrekt att siga att en allminnyttig ideell
forening som omsétter varor och tjénster ar skattebefriad. Skattefriheten
innebér endast att det inte finns en skyldighet att betala utgéende skatt till
staten. Den verksamhet som bedrivs belastas dock med ingaende
mervirdesskatt som inte kan dras av.

Skattefriheten for ideella foreningar har genom senare ars utveckling i
rattstilldmpningen och i rittspraxis kommit att inskrdnkas i vissa fall.
EG-ritten har i vissa fall tillmétts direkt effekt och EG-ritten har ddrmed
tillimpats med foretride framfor svensk lag. Ett exempel pa detta ar
tillampningen av artikel 9.1 i mervérdesskattedirektivet 2006/112/EG om
beskattningsbar person. Det framgar av Skatteverkets handledning for
mervardesskatt (2009) att en beddmning av yrkesméssighet enligt ML
ska goras utifrdn det EG-rittsliga begreppet ekonomisk verksamhet, nér
denna tolkning 4dr mojlig med hédnsyn till den svenska lagregelns
tolkningsutrymme, dvs. en tolkning i ljuset av artiklarna 9-13 i
mervirdesskattedirektivet. Om detta tolkningsutrymme inte finns menar
Skatteverket att artikel 9.1 kan tillampas med direkt effekt, om detta &r
till fordel for den skattskyldige.

Detta synsétt har ocksa slagits fast i flera domar. I en dom av den 8
oktober 2003 (mal nr 5817-5825-01) konstaterade Kammarritten i
Goteborg att artikel 4 1 dévarande sjitte mervardesskattedirektivet
(77/388/EEG), som i dag motsvaras av artikel 9.1 i mervirdesskatte-
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direktivet (2006/112/EG), var sa pass klar, precis och ovillkorlig att den
fick anses ha direkt effekt och att regeln dérfor fran Sveriges intrade i EU
den 1 januari 1995 ska ges foretrdde framfor den svenska bestimmelsen.
Genom att tillméta artikel 9.1 i mervérdesskattedirektivet direkt effekt i
svensk rittstillimpning fick, enligt ett beslut av Skatterdttsnimnden i
Sverige den 11 mars 2004 en ideell forening pa egen begéran ritt att fa
sin verksamhet betraktad som yrkesmaissig. Forhandsbeskedet géllde en
allmannyttig ideell forening som drev en museijarnvdg och som i bl.a.
ordinarie trafik enligt tidtabell transporterade passagerare mellan olika
platser. Genom att fa verksamheten bedomd som yrkesméssig genom
asidoséttande av 4 kap. 8 § ML kunde museijarnvéigen yrka avdrag for
ingdende mervérdesskatt pa inkdp for verksamheten.

Vidare har Regeringsritten gjort en s.k. EG-konform tolkning av
svensk ritt i ett avgorande av den 21 september 2007 (RA 2007 ref 57,
den s.k. Degerforsdomen). Regeringsritten gjorde en EG-konform
tolkning av 5 kap. 7 § och 1 kap. 2 § ML om omsittningsland respektive
betalningsskyldighet for mervardesskatt, vilka motsvarades av artikel
9.2 e och artikel 21.1 b i davarande sjatte direktivet. I malet hade en
idrottsforening betalat ersdttningar till utlindska klubbar och
agenter/bolag 1 andra ldnder avseende Overgang eller hyra av
fotbollsspelare m.fl. Regeringsritten ansag att en direktivkonform
tolkning gav vid handen att idrottsféreningen var skyldig att betala
mervirdesskatten pd forvarven. I detta hinseende skulle foreningen
betraktas som en beskattningsbar person i det sjétte direktivets mening.
Regeringsritten anség inte att 4 kap. 8 § ML hindrade en sadan tolkning.

Tillimpningsomradet for 4 kap. 8 § ML har genom detta avgorande
blivit mera inskrénkt sévitt avser forvdrv som gors av ideella foreningar i
enlighet med bestimmelserna om omsittningsland i 5 kap. 7 § ML och
betalningsskyldighet enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2 ML.

4.3.2 EG:s regler

Nagon EG-rittslig motsvarighet till bestimmelsen i
4 kap. 8 § mervérdesskattelagen (1994:200, ML) finns inte. Det finns
emellertid ett flertal undantag fran mervardesskatt i direktivet som &r
specifikt inriktade pa tillhandahdllanden som gors av offentligrattsliga
organ med vissa syften, organisationer utan vinstsyfte eller sérskilda
organ som erkédnts av medlemsstaten som organ med sérskilda syften.
Vilka undantag detta giller kommer att framgé ndrmare av redogdrelsen
nedan dar respektive undantag behandlas.

4.3.3 Regeln i 4 kap. 8 § mervirdesskattelagen slopas

Utredningens forslag: Regeln i 4 kap. 8 § mervirdesskattelagen
(1994:200, ML) om allménnyttiga ideella foreningars och registrerade
trossamfunds  yrkesmissighet slopas. Dessa subjekt kommer
hirigenom att omfattas av mervirdesskattelagens allménna regler
avseende beskattningsbara personer.
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Skilen for utredningens forslag: Utredningen finner, i likhet med
vad savdl EGA-utredningen (SOU 1994:88) som Mervirdes-
skatteutredningen  (2002:74) har funnit, att bestimmelsen i
4 kap. 8 § mervirdesskattelagen (1994:200, ML) inte stimmer Overens
med den uppbyggnad och systematik som anvdnds i
mervardesskattedirektivet. Den svenska bestdimmelsen &r subjekts-
inriktad, dvs. den pekar ut vissa subjekt som generellt sett inte anses
bedriva yrkesmissig verksamhet, i stillet for att som i mervardesskatte-
direktivet vara utformad som undantag frén skatteplikt for omséttning av
vissa varor och tjdnster, oberoende av om subjektet dr en allménnyttig
ideell forening eller inte. De undantag som stadgas i direktivet for vissa
varor och tjanster dr inte begransade till allménnyttiga ideella féreningar
och registrerade trossamfund utan riktar sig i flera av undantagen till en
vidare krets (se ndrmare under respektive undantag i det foljande). Vissa
av dessa undantag riktar sig mot alla beskattningsbara personer, medan
andra dr specifikt inriktade mot sdrskilda organ sdsom organisationer
utan vinstsyfte, offentligrittsliga organ eller organ som erkédnts av
medlemsstaten i frdga som organ med sérskilda syften. Medlemsstaterna
har hérigenom ett visst handlingsutrymme vid genomforandet av EG-
ratten. Det handlingsutrymmet stricker sig dock inte s& langt att all
omsittning av varor eller tjénster kan undantas fran merviardesskatt. Den
nuvarande kopplingen till svenska inkomstskatteregler har tillkommit
utan beaktande av EG-ritten. Praxis pd inkomstskatteomridet péverkar
behandlingen i mervirdesskattehdnseende och kan komma i konflikt med
den praxis som véxer fram inom EG-ritten genom nya avgoranden fran
EG-domstolen pa mervardesskatteomradet. Det har ocksa konstaterats att
den svenska regleringen kan innebdra konkurrenssnedvridningar i
forhéllande till privata foretag. Jaimfor t.ex. redogérelsen i betdnkandet
SOU 2002:74, s. 274 ff. Har framgér att Konkurrensverket tagit emot
flera anmélningar om konkurrenssnedvridning som avsett fall dar ideella
foreningar bedrivit utatriktad kommersiell verksamhet i konkurrens med
privata foretag. Fallen rorde t.ex. en idrottsforenings forsdljning av
begagnade varor, forsiljning av scoutklidder av Svenska Scoutforbundet,
ideella  foreningars och  studieforbunds  dansverksamhet och
studieforbundens sprékresor. Enligt EG-rétten ska flera av de stadgade
undantagen frén mervirdesskatt obligatoriskt utformas s& att de inte
vallar snedvridning av konkurrensen.

Ideella  foreningar och trossamfund har med nuvarande
mervirdesskatteregler ofta en stdllning som slutkonsumenter i
mervirdesskattessammanhang, med de fordelar och nackdelar som foljer
av detta. En nackdel for den som likstills med en slutkonsument i
mervardesskattehdnseende &r att det inte foreligger nagon ritt att dra av
ingdende mervérdesskatt pa inkdp till verksamheten. Det forekommer
dérfor att foreningar har bolagiserat verksamheten eller vissa delar av
denna for att komma at avdragsritten. Det har ocksa hint att féreningar
begért att f4 bli skattskyldiga, under &beropande av s.k. direkt effekt
inom EG-rétten. Det &r enligt utredningens mening inte tillfredsstéllande
i réittssékerhetshdnseende och for forutsebarheten i rattssystemet att ha en
lagstiftning som Oppnar for olikfomighet i tillimpningen genom att den
kan tolkas olika beroende pa vilket skattemissigt resultat som Onskas.
Den nationella lagen ska vara enhetlig och gilla lika for alla och bygga
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pa de syften och principer som finns i det gemensamma systemet for
mervirdesskatt inom EU.

Flera utredningar har redan konstaterat att utformningen av de svenska
bestimmelserna  inte  Overensstimmer ~med  EG-rétten.  Ett
fordragsbrottsforfarande har inletts mot Sverige som kan leda till att
Sverige félls i EG-domstolen om inte den svenska lagen anpassas till
EG:s mervirdesskattedirektiv.

Utdver de nu anforda skélen for dndrade regler kan ockséd framhéllas
att den nuvarande kopplingen till inkomstskattereglerna i sig &r
problematisk. Ett skal till detta dr att mervdrdesskatten ska tas ut pa
enskilda transaktioner, och inte som inkomstskatten pd det samlade
resultatet av en verksamhet. De nuvarande inkomstskattereglerna péa
omradet dr ocksd svarbedomda och grinsen for skattefriheten osdker
sarskilt for nya typer av finansieringsverksamhet i ideell sektor.

Sammantaget finner utredningen att den svenska lagen bor anpassas till
EG-ritten p& s& vis att bestimmelsen i 4 kap.8 § ML slopas.
Utredningen har i avsnitt 3 redogjort for begreppet beskattningsbar
person i EG-ritten och jamfort inneborden av begreppet med
motsvarigheten i den svenska lagen, dvs. yrkesmdssig verksambhet.
Utredningen har funnit att begreppet beskattningsbar person bor inforas i
mervardesskattelagen och definieras i enlighet med den EG-rittsliga
definitionen 1 mervérdesskattedirektivet. Begreppet beskattningsbar
person bor, i enlighet med EG-ritten, inkludera dven ideella foreningar
och registrerade trossamfund.

Ett slopande av bestimmelsen i 4kap.8 § ML medfér att
allménnyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund kommer
att omfattas av mervirdesskattelagens generella bestimmelser.
Allménnyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund kommer
att vara beskattningsbara personer i den méan de utévar ekonomisk
verksamhet, oberoende av syfte eller resultat (jfr direktivets artikel 9 som
foreslas foras in genom den foreslagna nya lydelsen av 4 kap. 1 § ML).
Om foreningen eller trossamfundet omsétter varor och tjénster kommer
foljaktligen beskattning att ske sdvida inte nigot sirskilt undantag frén
skatteplikten ar tillimpligt. Med detta foljer att avdrag fir goras i
motsvarande mén for ingdende merviardesskatt.

Mervirdesskattedirektivet innehaller i artikel 132.1 vissa undantag fran
skatteplikt. Nér den svenska generella skattefrihetsregeln i 4 kap. 8 § ML
slopas maste motsvarigheter till direktivets undantag, som &r tvingande
for medlemslénderna, foras in i 3 kap. ML. De undantag som é&r aktuella
ar de som anges i artikel 132.1 k (sjdlavard), 1 (medlemsavgifter) och o
(penninginsamlingsevenemang). Aven ovriga undantag i artikel 132.1
som finns intagna i mervérdesskattelagen i dag och som kan bli aktuella
att tillimpa pa ideell verksamhet maste gés igenom for att klarligga om
nagra fordndringar krdvs med anledning av utredningens forslag. Det
giller frimst undantagen for social omsorg, kultur och idrott.
Utredningens malsittning ar att sd langt mojligt bibehédlla nuvarande
omfattning av undantaget frdn mervirdesskatt for allminnyttiga ideella
foreningar och registrerade trossamfund samt att likstdlla behandlingen
av allminnyttiga stiftelser med allmédnnyttiga ideella foreningar.

89



For att underldtta avgransningen av de subjekt som i vissa fall ska
omfattas av de specifika undantagen foreslas en sérskild definition av
allménnyttiga ideella foreningar, stiftelser och registrerade trossamfund.

4.4 Undantag fran skatteplikt

4.4.1 Definition av allménnyttiga ideella foreningar, stiftelser och
registrerade trossamfund

Utredningens forslag: En definition av de allménnyttiga ideella for-
eningar, stiftelser och registrerade trossamfund som ska medges
undantag fran mervirdesskatteplikt 1 vissa fall inférs i en ny
bestimmelse i 1 kap. 19 § mervérdesskattelagen (1994:200, ML).

Skilen for utredningens forslag: Enligt mervirdesskattedirektivet
riktar sig vissa undantag fran mervardesskatt mot sérskilt angivna
organisationer m.fl. I flertalet av de undantag som stadgas i artikel 132.1
i mervardesskattedirektivet ska omséttningen, for att den ska omfattas av
undantaget, goras antingen av offentligrittsliga organ, av organ som
erkdnts av medlemsstaten i fridga som ett organ med ett visst andamal
eller av organisationer utan vinstsyfte. Den senare kategorin,
organisationer utan vinstsyfte, bor enligt utredningens mening sérskilt
kunna ticka in allminnyttiga ideella foreningar, allminnyttiga stiftelser
samt registrerade trossamfund enligt den foreslagna definitionen i
mervirdesskattelagen (1994:200, ML). Aven direktivets uttalade ritt for
medlemsstaten 1 fraga att erkdnna vissa organ som organ med visst
dndamél och dirmed som organ som omfattas av undantaget ger
utrymme for att begrinsa vissa undantag till tillhandahéllanden som gors
av sddana allménnyttiga ideella foreningar m.fl. som avses i den
foreslagna definitionen.

Utredningen foreslar darfor en sdrskild definitionsbestimmelse i
1 kap. 19§ ML. Den nya bestimmelsen kommer att innefatta dven
stiftelser. Genom den foreslagna definitionen, till vilken flera av de nya
undantagen foreslds hénvisa, blir det tydligare vems verksamhet
undantagen avser. Den nu aktuella definitionen ska siledes ldsas ihop
med de sdrskilda undantag fran skatteplikt som foreslds i 3 kap. ML.
Bestimmelsen &r séledes inte, som nuvarande 4 kap. 8 § ML, en generell
skattefrihetsregel, utan enbart en allmén definition av de subjekt som
omfattas av de foreslagna undantagen i 3 kap. ML. I de sérskilda
undantagsbestimmelserna i 3 kap. kommer dessutom i vissa fall att
behova stillas upp ytterligare krav pa den ideella verksamhetens
inriktning.

Bestimmelsen i 1 kap. 19 § ML innefattar tre krav som ska vara
uppfyllda for att ideella fOreningar, stiftelser eller registrerade
trossamfund ska anses vara allminnyttiga vid tillimpningen av
undantagen fran mervérdesskatt: dndamdlskravet, verksamhetskravet och
icke-vinstkravet. Om de tre kraven uppfylls &r subjektet séledes att anse
som allménnyttigt i mervérdesskattesammanhang. Kraven har paralleller
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med de nuvarande till inkomstskattelagen (1999:1229, IL) knutna
reglerna men ska ges en sjélvstindig EG-konform tolkning i
mervirdesskattehdnseende. Det s.k. fullfoljdskravet i 7 kap. 10-12 §§
inkomstskattelagen foreslds fa en utformning som &r mera direktivnira.
Kravet bendmns icke-vinstkravet i den foreslagna definitionen. Det s.k.
oppenhetskravet 1 7 kap. 13 § IL har inte nagon direkt motsvarighet i den
foreslagna definitionen. Dédremot foreslas att det ska krdvas att organets
dandamal inte fir gynna vissa personers personliga eller ekonomiska
intressen, detta for att hindra att den ideella foreningen stiftelsen eller det
registrerade trossamfundet bedriver en verksamhet som é&r sluten till sin
karaktar.

Det forsta kravet, dndamdlskravet, innebér att organet i frdga ska ha ett
allménnyttigt andaméal och att detta allminnyttiga dndamal ska frimjas
till huvudsaklig del i verksamheten. Med “huvudsaklig” bor avses ca 75
procent, dvs. som enligt gillande inkomstskattelagstiftning. Andamalet
far inte ha en for sdregen karaktir eller direkt strida mot vad som &r
acceptabelt frén allmidn synpunkt. Rena sillskapsforeningar och
intresseforeningar ska t.ex. inte anses som allménnyttiga ideella
foreningar. Ledning vid beddmningen kan hdmtas frén fOreningens,
stiftelsens eller samfundets &ndamalsbestimmelser enligt konstituerande
dokument sdsom stadgar eller stiftelseurkund for organet. Organets namn
och faktiska verksamhet bor ocksd végas in vid bedomningen av
verksamhetens karaktir. Oftast torde en individuell bedomning bli
nodvindig.

Det andra kravet, verksamhetskravet, innebar att den faktiskt bedrivna
verksamheten uteslutande eller s gott som uteslutande ska tillgodose det
allminnyttiga &ndamalet for att omfattas av definitionen. Med
uteslutande eller sa gott som uteslutande avses minst 90-95 procent.

Det tredje kravet, icke-vinstkravet, innebér att organet i fraga inte ska
ha som dndamal att systematiskt uppnéd vinst i verksamheten. Det bor
framgé av stadgar eller andra konstituerande dokument att medlemmar
eller dgare inte kan erhélla utdelning eller motsvarande. Icke-vinstkravet
omfattar all verksamhet som bedrivs av organet i fraga. Vinst som &nda
uppstar maste anvindas for det allménnyttiga d&ndamalet, t.ex. genom att
organet i friga bibehéller eller okar sina allminnyttiga aktiviteter eller
avsitter medlen for framtida investeringar till gagn for den allménnyttiga
verksamheten. Om Overskott i verksamheten systematiskt skiftas eller
delas ut till medlemmar for deras privata bruk dr icke-vinstkravet inte
uppfyllt. (jfr EG-domstolens dom C-174-00, Kennemer Golf & Country
Club). Icke-vinstkravet medfor séledes att verksamhetens overskott ska
aterinvesteras, eller forbrukas, i den allminnyttiga verksamheten. Icke-
vinstkravet baseras pa den valfrihet som medlemsstaterna har enligt
artikel 133 a 1 mervirdesskattedirektivet. Enligt direktivet kan
medlemsstaterna gora undantagen avseende sjukvérd, social omsorg,
skydd av barn och ungdomar, undervisning och fostran av barn och
ungdomar, omséttning till medlemmar, idrottstjdnster samt kulturella
tjidnster beroende av att organen i frdga inte fir ha som mal att
systematiskt strdva efter att uppna vinst. Det andra stycket i den
foreslagna bestimmelsen i 1 kap. 19 § ML avspeglar valfriheten for
medlemsstaterna enligt artikel 133 a att stadga att vinster som &nda
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uppstar inte far delas ut utan ska avsittas for bibehallande eller
forbattring av de tjénster som tillhandahalls.

Andamalen for det aktuella organets verksamhet bor inte fi vara
begrinsat till vissa familjers, bestimda personers eller medlemmars
personliga eller ekonomiska intressen. For stiftelser innebdr kravet att
stiftelsedndamalet inte far vara riktat till en pd forhand given
destinatérskrets, t.ex. vissa medlemmar i en familj. I foreningar och
trossamfund kan det forekomma att vissa formaner tillhandahélls at
medlemmarna. For att riknas som en allménnyttig ideell forening eller
samfund krévs att omfattningen av dylika formaner &r obetydliga jamfort
med foreningens eller samfundets ideella verksamhet. Kravet att
verksamheten inte far syfta till att tillgodose medlemmarnas personliga
eller ekonomiska intressen far ddrmed anses innebéra att fackforeningar,
branschféreningar och liknande inte omfattas av definitionen. Detsamma
far anses gélla dven foOreningar som 1 forsta hand tillgodoser
medlemmarnas samlar-intressen.

Betriffande ideella foreningar finns inte nagon lagstiftning som
definierar och som reglerar bildandet m.m. av dessa. En ideell forening ar
en juridisk person och enligt praxis krivs for detta att foreningen har
antagit stadgar av viss fullstdndighet och valt en styrelse. Stadgarna ska
innehélla namn, d&ndamal och bestimmelser om hur beslut i féreningens
angelidgenheter ska &stadkommas. Ideella foreningar ar under vissa
forutséttningar bokforingsskyldiga enligt bokforingslagen (1999:1078).
En ideell forenings syfte 4r inte att tillgodose sina medlemmars
ekonomiska intressen genom ekonomisk verksamhet. En forening med
sddana syften och sadan verksamhet kallas for ekonomisk forening och
regleras i lagen (1987:667) om ekonomiska fOreningar. Sédana
foreningar &r skattskyldiga till mervérdesskatt enligt de generella
reglerna.

Stiftelser regleras 1 stiftelselagen (1994:1220) med flera lagar.
Stiftelselagen giller for de vanliga stiftelserna, for insamlingsstiftelser
och for kollektivavtalsstiftelser. Pensions- och personalstiftelser regleras
i lag (1967:533) om tryggande av pensionsutfistelse m.m., tryggande-
lagen. Stiftelselagen reglerar bildande m.m. av stiftelser. Stiftelser har
inte berorts av reglerna i 4 kap. 8 § ML. Utredningens forslag medfor att
i den man stiftelser uppfyller kriterierna i 1 kap. 19 § ML ska dessa
behandlas neutralt och likformigt med foreningar och registrerade
trossamfund.

Vanliga  stiftelser  indelas  huvudsakligen 1  tva  typer,
avkastningsstiftelser och verksamhetsstiftelser.

En avkastningsstiftelse tillgodoser sitt syfte genom att ur den l6pande
avkastningen utge kontanta bidrag. Stiftelsens formdgenhet bestar oftast
av vardepapper eller banktillgodohavanden och stiftelsen far i princip
inte forbruka medel annat &n till forman for det av stiftaren bestimda
syftet och den av honom bestimda destinatirskretsen. Kontanta
bidrag/gavor fran avkastningsstiftelser utloser normalt inte nagon
mervirdesbeskattning under forutsittning att bidraget inte ar férenat med
villkor om sérskild motprestation, t.ex. ett bidrag som ersittning for att
en specifik tjénst tillhandahalls at en viss person. Den andra typen av
stiftelser, verksambhetsstiftelse, 4r intressantare ur ett mervérdes-
skatteperspektiv.
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Verksambhetsstiftelsen tillgodoser sitt syfte genom att bedriva
verksamhet, antingen niringsverksamhet t.ex. genom att mot
marknadsmissig ersdttning tillhandahalla sjukvard, eller ideell
verksambhet, t.ex. genom att utan marknadsmissig ersittning tillhanda-
halla tjanster. Tillhandahallanden mot erséttning som verksamhets-
stiftelsen gor inom ramen for en ekonomisk verksamhet kommer att
omfattas av tillimpningsomréddet for mervérdesskatt. Det som
tillhandahalls kan emellertid vara foremél for sérskilt undantag fran
mervéardesskatt enligt foreslagna regler i 3 kap. ML..

Stiftelselagen reglerar som framgatt ovan dven s.k. insamlingsstiftelser.
Insamlingsstiftelser &r stiftelser vars dndamal &r att samla in kontanta
medel for att frimja ett av stiftaren bestdmt och varaktigt &ndamal.
Insamlingsstiftelsen kan fungera som en renodlad avkastningsstiftelse
genom att utge kontanta bidrag eller genom att insamlingen har som mal
att skapa nodvindiga resurser for en verksamhet som ska bedrivas i
stiftelsens egen regi, t.ex. sjukvérd. Sjukvard som tillhandahalls av en
insamlingsstiftelse pa detta vis kan, om stiftelsen tar betalt for sina
sjukvardstjanster, omfattas av tillimpningsomradet for mervardesskatt
men de tillhandahallna tjdnsterna kan med stdd av bestimmelserna i
3 kap. ML vara undantagna fran mervérdesskatt.

Registrerade  trossamfund regleras 1 lagen (1998:1593) om
trossamfund. Med registrerat trossamfund avses svenska kyrkan och
trossamfund som har registrerats enligt lagen om trossamfund.
Registrering av trossamfundet ska ske om trossamfundet har stadgar dér
dandamaélet for trossamfundet framgér och som reglerar hur beslut fattas i
trossamfundets angeldgenheter. Det ska ocksd finnas en styrelse. Ett
trossamfund som har registrerats enligt lagen om trossamfund &r en
juridisk person. Trossamfunden finansieras bland annat med medlems-
avgifter och donationer men de kan dven bedriva niringsverksamhet:
Sadan néringsverksamhet torde vara att beakta som ekonomisk
verksamhet (som exempel kan nimnas Frélsningsarméns second-
handverksamhet Myrorna och annan liknande verksamhet.)

I sammanhanget kan noteras att det finns vissa avgorande skillnader
mellan de olika subjekt som nidmnts. En stiftelse saknar savil
medlemmar som dgare. Mot bakgrund av sin sirskilda karaktér verkar en
stiftelse i stéllet for sitt &ndamal i en lagreglerad form utan dgar- eller
medlemsintressen. Det kapital som finns i en stiftelse dr fast knutet till
denna och skyddat mot fordndringar som strider mot stiftarens onskan.
En ideell forening eller ett registrerat trossamfund déaremot bygger pa
medlemmarnas medbestimmande och beslut om &dndring av &ndamal
eller disposition kan fattas med endast den inskrdnkning som stadgarna
eventuellt stiller upp.

Den ideella foreningens, stiftelsens eller det registrerade tros-
samfundets karaktdr i civilréttsligt hdnseende kan inte ensamt avgora hur
verksamheten ska behandlas i mervérdesskattehdnseende. For att kunna
ta stillning till om verksamheten omfattas av mervirdesskatt maste en
sjdlvstindig bedomning goras av  verksamhetens karaktir i
mervirdesskattehdnseende. Av avgorande betydelse dr om foreningen,
stiftelsen eller trossamfundet kan anses vara en beskattningsbar person i
enlighet med den foreslagna definitionen i 4 kap. 1 § ML, dvs. om den
eller det bedriver ekonomisk verksamhet, och om det som tillhandahalls
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ar skattepliktigt eller inte enligt reglerna i 3 kap. ML jamfort med den
foreslagna definitionen i 1 kap. 19 § ML.

4.4.2 Undantag fran skatteplikt for tillhandahillanden inom det
sociala omradet

I detta avsnitt redogérs for undantagen inom det sociala omradet. 1
mervirdesskattedirektivet regleras detta dels i artikel 132.1 g som
omfattar hjélparbete och socialt trygghetsarbete, dels i artikel 132.1 h
som omfattar skydd for barn och ungdomar. Dessa artiklar motsvaras
delvis av 3 kap. 4 och 7 §§ ML. Aven undantagen avseende framfor allt
sjukvard i 3 kap.4-6 §§ ML kan omfatta ideella foreningar och
trossamfund.

Gaillande ritt

Mervirdesskattedirektivets bestimmelser

Bestdmmelserna om undantag fran skatteplikt avseende hjélparbete och
socialt trygghetsarbete samt tjanster avseende skydd av barn och
ungdomar har foljande svenska lydelse i artikel 132.1 g och h i
mervirdesskattedirektivet (2006/112/EG):

Medlemsstaten ska undanta foljande fran skatteplikt — — —

Artikel 132.1 g

Tillhandahallande av tjdnster och leveranser av varor med néra
anknytning till hjélparbete eller socialt trygghetsarbete, déribland
sadana som gors av dlderdomshem, av offentligrittsliga organ eller av
andra organ som av medlemsstaten i fraga dr erkdnda som organ av
social karaktér.

Artikel 132.1 h

Tillhandahallande av tjdnster och leveranser av varor med néra
anknytning till skydd av barn och ungdomar vilka gors av
offentligrittsliga organ eller andra organ som av medlemsstaten i friga
ar erkdnda som organ av social karaktir.

Vad som avses med hjélparbete eller socialt trygghetsarbete i artikel
132.1 g) anges inte ndrmare. Undantaget omfattar bade tillhandahallande
av tjanster som har ndra anknytning till hjdlparbete eller socialt
trygghetsarbete och leverans av varor med sddan anknytning. Det anges
uttryckligen att undantaget géller om sédana tjdnster och varor
tillhandahalls av &lderdomshem, av offentligtréttsliga organ eller andra
organ som av medlemsstaten i frdga dr erkdnda som organ av social
karaktdr. Det anges inte ndrmare vad som avses med organ av social
karaktdr i1 direktivet. Det d&r dock medlemsstaterna som ska erkdnna
organet som ett organ med social karaktdr. Undantaget i artikel 132.1 h
avser tillhandahéllande av tjénster och leverans av varor néra kopplade
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till skyddet av barn och ungdom. Aven for detta undantag giller att det
ska vara offentligrittsliga organ eller organ som av medlemsstaterna har
erkints som ett organ av social karaktdr som svarar for tillhandahéllandet
eller leveransen.

Direktivets undantag for social omsorg ar allmént utformat. Skélet till
detta torde vara att medlemsstaternas interna strukturer for
tillhandahallande av social omsorg varierar frén land till land och
regleras 1 annan nationell lagstiftning. EG-ritten maste dérfor vara
relativt flexibel avseende formerna for tillhandahallanden av den social
omsorgen, dven om omfattningen av undantaget i princip forutsétts vara
sd likt som mojligt inom EU i enlighet med harmoniseringstanken.
Regelverket speglar den situation som géllde i de davarande
medlemsstaterna och bestimmelserna har inte dndrats sedan antagandet i
slutet av 1970-talet.

Pa vilket sétt en medlemsstat far bestimma vad som ska anses utgora
ett organ av social karaktér har provats av EG-domstolen. Domstolen har
i mélet C-216/97, Gregg, REG 1999 s. 1-4947, fastslagit att principen om
skatteneutralitet asidosdtts om den rittsliga form 1 vilken den
skattskyldige bedriver sin rorelse skulle vara avgorande for mojligheten
att utnyttja de undantag som foreskrivs for tjénster och varor som
tillhandahalls av de inréttningar, organ eller institutioner som ndmns i
artikeln (punkt 20 i domen). Domstolen fann att tillhandahallandet &ven
kunde ske av fysiska personer. EG-domstolen har vidare i mal C-498/03
Kingscrest Associates Ltd, Montecello Ltd slagit fast att de organ som
medlemsstaterna far peka ut som organisationer som dr erkdnda som
vélgorenhetsorganisationer (lydelsen enligt artikel 13 A 1 g och h i sjétte
mervardesskattedirektivet) kan omfatta privata enheter som bedrivs i
vinstsyfte (p. 47 i domen). Denna tolkning far anses kunna tillimpas
dven om lydelsen av den aktuella bestimmelsen dr nagot dndrad enligt
det nya direktivet 2006/112/EG. Vidare konstaterar domstolen att
bestimmelserna i davarande artikel 13 A 1 g och h inte preciserar
villkoren och formerna for erkdnnande av icke offentligréttsliga
inrdttningars stéllning som vélgérenhetsorganisationer (numera uttrycks
detta som “organ som av medlemsstaten i frdga &r erkdnda som organ av
social karaktér”). Det ankommer dérfor i princip pé varje medlemsstat att
i sin nationella rittsordning faststilla bestimmelser for nir ett sadant
erkdnnande kan ges till sddana inrdttningar. EG-domstolen menar att det
finns ett utrymme for skonsméssig beddmning av medlemsstaten i fraga
men att principerna om likabehandling och om skatteneutralitet inom
EG-ritten maste beaktas (p. 4952 samt p. 54 i domen). Végledande vid
bedémningen som de nationella myndigheterna ska gora &r t.ex. om det
finns sérskilda nationella eller regionala regler, och om reglerna &r
forvaltningsrittsliga, skatteréttsliga eller socialforsdkringsréttsliga. Det
ska vidare beaktas om verksamheten dr av allméinnyttig karaktir,
huruvida andra som bedriver liknande verksamhet redan har erhallit ett
liknande erkdnnande och huruvida de aktuella kostnaderna eventuellt till
stor del bars av sjukkassor eller av andra socialforsékringsorgan (se dven
de tidigare malen C-141/00, Kiigler, REG 2002 s. 1-6883, samt C-45/01,
Dornier, REG 2003, s. I-12911).
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Mervirdesskattelagen

I mervérdesskattelagen motsvaras artiklarna 132.1 g och h av undantaget
fran skatteplikt i 3 kap. 4 § for omséttning av tjanster som utgdr social
omsorg. Undantaget omfattar &ven andra tjdnster och varor som har
anknytning till omsorgen. Enligt 3 kap.7 § ML forstds med social
omsorg offentlig eller privat verksamhet for barnomsorg, dldreomsorg,
stdd och service till vissa funktionshindrade och annan jamforlig social
omsorg.

I Skatteverkets stillningstagande 2006-12-18, dnr 131 664715-06/111.
redogdr Skatteverket for verkets syn pa omfattningen av undantaget fran
skatteplikt for social omsorg. Skatteverket anser att det finns tva
kategorier av social omsorg. Den forsta kategorin avser verksamhet for
barnomsorg, &ldreomsorg och stdd och service till vissa
funktionshindrade. Varor och tjanster som tillhandahélls inom ramen for
sddan verksamhet far till sin natur anses vara social omsorg om
verksamheten bedrivs pa ett sdtt som motsvarar den omvéardnad som en
kommun dr skyldig att tillhandahélla. Det krdvs i1 dessa fall
mervirdesskattemaissigt ingen individuell behovsprévning och det spelar
enligt Skatteverket ingen roll vem som faktiskt betalar omsorgen. Den
andra kategorin avser “annan jamforlig omsorg” och avser enligt verket
verksamhet 1 vilken det tillhandahélls omvardnad i nagon form.
Ytterligare forutsittningar ar enligt verket att tillhandahallandet foregas
av en individuell behovsprovning samt att det allménna till viss del bér
kostnaden. Verket anser att sddan omsorg som exempelvis en kommun ar
skyldig att tillhandahalla enligt sérskild reglering t.ex. enligt
socialtjidnstlagen (2001:453, SoL) eller enligt annan offentligréttslig
lagstiftning ska omfattas av undantaget for social omsorg. Verkets
stdllningstagande &r baserat pa framvuxen rittspraxis och en bedémning i
ljuset av EG-ritten. I svensk praxis har forekomsten av individuell
behovsprovning  tillmétts stor betydelse vid bedomningen av
skatteplikten, jfr. t.ex. RA 1995 ref. 9 samt RA 2003 ref. 21. I RA 1998
ref. 40 som avsag barnomsorg som tillhandaholls av ett privat foretag
ansdg emellertid Regeringsritten liksom Skatterdttsnimnden att
verksamheten inte skiljde sig frén sddan omsorg som kan tillhandahéllas
i kommunal regi. Barnomsorgen skulle darfér undantas frén
mervirdesskatt trots att det inte forekommit ndgon individuell
behovsprovning av tjdnsten i fraga.
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Utredningens 6verviganden och forslag

Utredningens forslag: Bestdmmelsen 1 3 kap.7§ mervérdes-
skattelagen (1994:200, ML) anpassas till artikel 132.1 g och h i
mervirdesskattedirektivet. Direktivets uttryck hjdlparbete ldggs till i
lagtexten och far anses omfatta socialt omsorg i form av hjilp at
behovande i olika situationer, t.ex. vid krig, naturkatastrofer, insatser
for flyktingar, insatser for hemldsa och andra socialt utslagna
personer, hjélp vid missbruk eller vid olika slags &vergrepp och
liknande.

Uttrycket ”skydd av barn och ungdomar” ersdtter begreppet
”barnomsorg”. Det nya begreppet omfattar omsorg om barn och
ungdomar utom sddan omsorg som omfattas av skollagens
(1985:1100)  bestimmelser, dvs.  forskoleverksamhet  och
skolbarnomsorg (fritidsverksamhet). Det senare ska omfattas av
undantaget for utbildning.

Undantaget for social omsorg ska gélla om verksamheten bedrivs av
det allminna eller p&d uppdrag av det allminna (upphandling) eller
efter ett individuellt bistindsbeslut. Aven social omsorg som
tillhandahalls av allminnyttiga ideella foreningar, stiftelser eller
registrerade trossamfund vars verksamhet har ett socialt &ndamél ska
omfattas av undantaget.

Skillen for utredningens forslag: Undantaget for social omsorg
omfattar enligt mervérdesskattelagen (1994:200, ML) offentlig eller
privat verksamhet for barnomsorg, dldreomsorg, stod och service till
vissa funktionshindrade och annan jamforlig social omsorg. Undantaget
avseende social omsorg infordes i ML ndr mervirdesskattebasen
breddades i samband med skattereformen 1990/91. Vid den tidpunkten
hade alternativa driftsformer for social omsorg bdrjat synas alltmer, dvs.
social omsorg kunde bedrivas dven av privata foretag. Ofta skedde det
genom att det allmidnna forblev huvudman for verksamheten men
tjdnsten i frdga upphandlades fran ett icke-offentligréttsligt organ. For att
ticka in de alternativa driftsformerna stadgas i ML att undantaget
omfattar savil offentlig som privat verksamhet. Nar Sverige gick med i
EU den 1 januari 1995 befanns undantaget sta i dverensstimmelse med
det davarande sjitte mervirdesskattedirektivet 77/388/EEG och man
dndrade darfor inte bestimmelsen.

Undantaget for social omsorg i mervardesskattedirektivet 2006/112/EG
dr, som framgér ovan, uppdelat pd tva olika bestimmelser. Den ena
bestimmelsen avser hjdlparbete och socialt trygghetsarbete och den
andra bestdmmelsen ror omsittning med néra anknytning till skydd av
barn och ungdomar. 1 bédgge fallen fOrutsitts for skattefrihet att
omséittningen gors av offentligrittsliga organ eller av andra organ som
har erkdnts som organ av social karaktir av medlemsstaten i fréga.

Utredningen  foreslar att ML  anpassas till  lydelsen i
mervirdesskattedirektivet. En mera direktivnéra utformning av lagtexten
underléttar en EG-konform tolkning. Begreppet “barnomsorg” ersitts
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med det direktivndra uttrycket “skydd av barn och ungdomar”.
Forskoleverksamhet och skolbarnomsorg (fritidsverksamhet inom
skolan) omfattas inte av detta begrepp. I stéllet ska dessa tjanster
omfattas av undantaget for utbildning genom det tilligg som foreslas i
3 kap. 8 § ML. Den ritt som medlemsstaterna har att peka ut vilka organ
som ska anses utgéra organ av social karaktdr och som dirmed kan
tillhandahalla undantagen social omsorg utnyttjas sé att det i lagtexten
narmare pekas ut vilka organs verksamhet som ska omfattas av
undantaget. En tendens i dagens samhiélle dr att viss del av sambhaillets
ansvar for social omsorg kommer att utféras med stod och hjélp av den
ideella sektorn. Det dr darfor lampligt att ange sarskilt dessa organ i
lagtexten.

Ndrmare om inneborden av social omsorg

Utredningen anser att utgangspunkten vid beddmningen av om ett visst
tillhandahallande ska anses som skattebefriad social omsorg ska vara den
sociala omsorg som det allmdnna ansvarar for i enlighet med
socialtjdnstlagen (2001:453, SoL) och den behovsprovning som sker
enligt denna lag. Social omsorg kan tillhandahallas av sévil det allminna
som av andra organ, exempelvis av privatrittsliga foretag pa uppdrag av
det allmédnna eller av allménnyttiga ideella foreningar. Utgangspunkten
vid tolkningen av undantaget &r att det &r tjanstens natur som ska avgora
om tjénsten dr undantagen eller inte. Skattefriheten ska gilla omvardnad,
stod och hjdlp av behandlingskaraktir och liknande. Varuomséttning som
har néra anknytning till hjélparbete, socialt trygghetsarbete eller skydd av
barn och ungdomar omfattas av undantaget.

Social omsorg kan tillhandahallas pa olika sitt i det svenska sambhéllet.
Enligt den svenska vélfardsmodellen har samhillet ett brett ansvar for
tillhandahallande av social service at medborgarna. Sociala service kan
utforas i olika driftsformer (t.ex. av det allmdnna, av kommunalt dgda
eller privatdgda foretag, eller av ideella foreningar). Samhillets ansvar
for den sociala omsorgen innebir att en stor del av servicen finansieras
helt eller delvis av det allménna. Betalning for social omsorg kan ske i
olika former &ven om det allménna i slutdndan star for finansieringen.

Olika finansieringssdtt far olika konsekvenser i mervirdesskatte-
hianseende. Ett ekonomiskt bistind som utbetalas till en enskild som
forsorjningsstdd  utléser inte ndgon mervérdesbeskattning  vid
utbetalningen. Nér den enskilde anvédnder pengarna till att kdpa varor
eller tjanster betalas mervérdesskatt pa dessa anskaffningar, under
forutséttning att det som omsitts till bistdndstagaren inte enligt lagen &r
sérskilt befriat frin mervérdesskatt. Nar en omsorgstjanst utfors av det
allménna, t.ex. i form av rad och stdd at misshandlade personer eller vid
familjeradgivning, kan en sidan tjénst tillhandahallas utan erséttning
eller mot sérskild avgift (beroende pa de villkor som géller). En avgiftsfri
behandling utloser inga mervérdesskattekonsekvenser (det finns ingen
betalning att beskatta). Om det allmidnna ddremot tar ut en avgift, oftast
subventionerad, maste en bedomning goéras av om det som tillhandahélls
faller in under undantaget for social omsorg eller inte. Kommuner kan
dven lata underentreprendrer utféra social omsorg for kommunens
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rakning. Som exempel pd detta kan ndmnas olika behandlingshem for
missbrukare eller unga lagovertrddare. Om kommunen upphandlar varor
eller tjanster som ett led i kommunens ansvar for den sociala servicen at
medborgarna maste en bedéomning goras av om det som upphandlas ar
undantagen social omsorg eller inte.

Som framhéllits ovan bor tjdnstens natur avgora tjdnstens karaktir av
social omsorg. Om det som upphandlas endast utgér en av flera
komponenter i den samlade sociala tjédnsten kan tillhandahéllandet &t
kommunen bli foremal for mervéirdesskatt beroende pad vad som
levereras. Vid exempelvis separat upphandling av matleveranser at dldre
inom ramen for kommunens &tagande for hemtjanst kan en sédan
upphandling omfattas av mervirdesskatt d& det som tillhandahalls inte, i
sig, utgér nagon social omsorg. Nar kommunen i sin tur tar ut en avgift
for hemtjanst av en dldre person kan ddremot erséttningen for den
eventuella matleverans som ingar i avgiften for hemtjansten omfattas av
undantaget for social omsorg eftersom den utgdr en underordnad del av
densamma. En kommun kan vidare vélja att betala ut bidrag &t enskild
verksamhet som bedriver social omsorg. Under forutsittning att sddana
bidrag inte kan ses som ett vederlag for en bestimd tjénst, kommer
bidragen inte att omfattas av mervéardesskatt eftersom det saknas en
direkt koppling mellan ersdttningen och en bestimd motprestation.

Organ av social karaktir

Enligt artikel 132.1 g och h i merviardesskattedirektivet géller undantaget
for offentligréttsliga organ eller andra organ som é&r erkdnda av
medlemsstaten som organ av social karaktér.

Regeringsritten har i ett avgérande den 26 mars 2003 (RA 2003 ref 21)
uttalat sig i frdga om vilka organ som ska anses omfattade av undantaget
for sociala tjénster i 3 kap 4 och 7 §§ ML och péd vilket sitt
medlemsstaterna kan erkédnna organen som ska omfattas av davarande
artikel 13 A 1 g i sjétte mervardesskattedirektivet. Fragan i malet var om
en ekonomisk forening som tillhandahdll samtalsterapi/sjdlavard kunde
anses tillhandahalla social omsorg. Regeringsritten hinvisar i domen till
EG-domstolens uttalanden i mélet C-141/00 Kiigler (se ovan under
géllande rdtt) och fann att det inte fanns nagra indikationer pa att
verksamheten hade en sddan anknytning till en offentligréttslig reglering
som Kiigler-domen forutsitter. Inte heller forekom det ndgon prévning
av terapibehovet av det slag som de enskilda personer som kommer i
kontakt med verksamheten via kommunernas socialforvaltningar
underkastas och kunderna bar sjilva kostnaden for behandlingen.
Foreningen bedriver sin verksamhet som ett vinstgivande foretag.
Foreningen ansdgs dérfor inte vara ett erkdnt organ enligt sjétte
direktivet. Inte heller ansdg Regeringsritten att foreningen kunde &beropa
principen om skatteneutralitet, eftersom det inte fanns ndgon annan
ekonomisk aktor som tillhandahdll samma typ av verksamhet och for
denna verksamhet var befriad frén skatt. Undantaget fran skatteplikt var
darfor inte tillimpligt. Regeringsritten har emellertid i ett annat mal, RA
1998 ref. 40, inte ansett att individuell behovsprovning var nodvéndigt
for att en viss barnomsorgstjdnst skulle omfattas av undantaget fran
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skatteplikt. Regeringsritten fann att verksamheten till sin natur inte
skiljde sig fran sddan barnomsorg som kan tillhandahéllas i kommunal
regi med stod av bestimmelserna i SoL.

Utredningen anser att det i lagen, i enlighet med direktivet, bor
fortydligas vilka organ som ska kunna tillhandahélla undantagen social
omsorg. Foljande organs verksamhet bor kunna omfattas av undantaget:

e offentligrattsliga organ, dvs. staten, kommun eller landsting

e privatrittsliga subjekt, dvs. aktiebolag inbegripet aktiebolag
med sdrskild vinstutdelningsbegransning, handelsbolag,
enskild firma, ekonomisk forening, om verksamheten bedrivs
pd uppdrag av det allmidnna (upphandling) eller efter ett
individuellt bistdndsbeslut

e privatrittsliga subjekt som innehar sdrskilt tillstand av det
allméinna for att bedriva viss social omsorg

e allminnyttiga ideella foreningar, stiftelser eller registrerade
trossamfund som avses i den foreslagna 1 kap. 19 § ML och
som har ett socialt &ndamal och verksamheten ar ett direkt led
i frimjandet av det sociala dndamalet.

Utredningen menar, som framgér ovan, att en beddmning av om
undantag for social omsorg foreligger i forsta hand bor bygga pa
tjdnstens karaktdr. Utredningen anser darfor att katalogen dver organ som
utpekas som utforare av den undantagna sociala omsorgen bor vara
relativt omfattande for att uppfylla EG-réttens allmidnna principer om
skatteneutralitet och likabehandling.

Genom den utformning som foreslds kommer i princip endast sddan
verksamhet att falla utanfor som inte grundas péa offentligrittsliga
ataganden eller beslut eller som inte bedrivs av en allminnyttig ideell
forening, stiftelse eller registrerat trossamfund med socialt andamal. Ett
privatrittsligt organ som tillhandahaller boende for dldre och vars
verksamhet inte finansieras av det allméinna, vare sig direkt eller indirekt,
kan omfattas av undantag om verksamheten som sadan kriver sérskilt
tillstand eller tjansten omfattas av individuellt bistandsbeslut.

Undantagen for social verksamhet &r inte tillimpliga péd olika former
av aktiviteter som syftar till att finansiera det sociala &ndamélet. Sddana
finansieringsaktiviteter kan emellertid vara undantagna fran skatteplikt
genom det foreslagna undantaget rérande penninginsamlingsevenemang,
se vidare avsnitt 4.4.7 nedan.

Nir det giller humanitéra organisationer finansieras deras verksamhet
till stor del av forsdljning av begagnade varor i sdrskilda butiker (s.k.
second-hand forsdljning). Sddan forsdljning torde ofta vara att bedoma
som ekonomisk verksamhet. Utredningen foresldr att reducerad
mervardesskattesats infors for omsattning av skénkta varor under vissa
forutsdttningar, jamfor avsnitt 4.4.7 nedan.
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4.4.3 Undantag fran skatteplikt for tillhandahéllande av vissa
tjinster avseende sjilavard

I detta avsnitt redogors for det undantag fran beskattning som finns i
artikel 132.1.k i mervirdesskattedirektivet och som omfattar religiésa
och filosofiska institutioners tillhandahallande av personal for vissa
aktiviteter.

Gillande ratt

Mervdrdesskattedirektivets bestimmelser

Medlemsstaten ska undanta f6ljande fran skatteplikt — — —

Artikel 132.1 k

Tillhandahéllande av personal av religidsa eller filosofiska institutioner
for de verksamheter som avses i b, g, h och i, i syfte att ge sjdlavard.
Enligt artikeln undantas séledes religidsa och filosofiska institutioners
tillhandahallande av personal for sddana aktiviteter som avses i artikel
132 momenten b (sjukhusvard och sjukvérd), g (hjalparbete och socialt
trygghetsarbete), h (skydd for barn och ungdomar), och i (utbildning)
och som syftar till sjalavard.

Mervirdesskattelagens bestimmelser

Bestimmelsen saknar direkt motsvarighet i mervérdesskattelagen.

Utredningens 6verviganden och forslag

Utredningens forslag: Ett sirskilt undantag frén skatteplikt for
tillhandahallande av personal av allménnyttiga ideella fGreningar,
stiftelser och registrerade trossamfund i syfte att ge sjdlavard infors i
mervardesskattelagen. Undantaget omfattar sjédlavard som ges i samband
med tillhandahéllande av vissa tjdnster avseende sjukvard, hjilparbete,
socialt trygghetsarbete, skydd av barn och ungdomar m.m. samt
utbildning enligt 3 kap. 4 § samt 3 kap. 8 § mervirdesskattelagen
(1994:200, ML).

Skillen for utredningens forslag: Ett sdrskilt undantag avseende
sjdlavérd har inte funnits i svensk lagstiftning tidigare. Forslaget baseras
pd motsvarande bestimmelse i mervirdesskattedirektivet, artikel
132.1. k. I avsaknad av rittsfall fran EG-domstolen som behandlar
bestimmelsen &r det dock svért att uttémmande uttala sig om dess exakta
innebord.
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EGA-utredningen ansdg att undantaget i moment k omfattades av
befintlig lagstiftning i mervirdesskattelagen, ndmligen undantaget i
3 kap. 4 § mervirdesskattelagen (1994:200, ML) avseende bl.a. sjukvérd
och social omsorg. De religiosa och filosofiska institutionerna kunde ses
som uppdragstagare nér de tillhandahaller personal.

Enligt ordalydelsen avser undantaget i artikel 132.1.k dock inte den
sjdlavard som utdvas utan endast tillhandahallandet av den personal som
ska utova sjdlavard. Det dr tveksamt om ett sddant tillhandahallande
alltid kan omfattas av undantagen fran beskattning avseende sjukvard
och social omsorg. Genom lydelsen av artikel 132.1.k far
mervirdesskattedirektivet anses innebéra att sjdlavard ska ses som en
frén sjukvard, hjélparbete, socialt trygghetsarbete, skydd for barn och
ungdomar m.m. samt utbildning separerad tjénst av egen natur.

Mot den bakgrunden bdr en motsvarighet till undantaget i artikel
132.1.k. inforas i mervérdesskattelagen. Utredningen noterar att det som
talar mot behovet av ett sdrskilt undantag &r att de subjekt som
tillhandahaller personal for angivna transaktioner ofta inte begér
ersittning vilket medfor att tjdnsten ofta ligger utanfor mervardesskattens
tillimpningsomrade. Det kan ocksd antas vara ett skdl till varfor vissa
medlemslénder valt att inte inféra undantaget. Detta medfor dock inte att
de fall nér tillhandahéllandet sker mot erséttning bor ldmnas oreglerade.

I direktivets bestimmelse talas om att personalen ska tillhandahéllas av
religidsa och filosofiska institutioner. Nagon ytterligare beskrivning eller
exemplifiering av dessa subjekt finns sdvitt kunnat utronas inte i
direktivet eller i andra underlag till bestimmelsen. Man maste saledes
forsoka finna en avgrinsning av undantaget for svenska forhallanden
som dr bade praktisk och EG-rittsligt godtagbar. Detta medfor att
undantaget knyts till de subjekt som omndmns i 1 kap. 19 § ML.

I artikel 132.1. k 1 mervardesskattedirektivet anges att undantaget ska
tillimpas om sjdlavard ges i samband med vissa angivna verksamheter. |
svensk lagstiftning infors ett krav pa att undantaget far tillimpas i de
situationer da tillhandahallande av personal for sjalavéard sker i samband
med tillhandahéllande av tjdnster avseende sjukvard, hjélparbete, socialt
trygghetsarbete, skydd av barn och ungdomar m.m. enligt 3 kap. 4 § samt
3 kap. 8 § ML. Det som undantas enligt bestimmelsens ordalydelse &r
saledes det fall att personal tillhandahalls i syfte att ge sjdlavard avsedd
for de aktiviteter av det slag som undantas enligt upprikningen i
3 kap. 8a§ ML.

Undantaget kopplas till tre kriterier. For att omfattas av skattefrihet ska
subjektet som tillhandahaller personal vara en allmédnnyttig ideell
forening, en stiftelse eller ett registrerat trossamfund enligt den definition
som ges i 1kap.19 § ML. Den tjadnst som tillhandahalls av denna
personal ska karaktiriseras som sjdlavard. Enligt Nationalencyklopedin
definieras sjélavard som kyrkans omsorg om den enskildes andliga
vilbefinnande. Tjénsten natur far darmed anses forknippad med andlig,
sjélslig orientering och vigledning, krisstod, trosaskddningsfragor m.m.
Den undantagna sjdlavarden ska ges i samband tillhandahéllanden av
vissa ndmnda tjanster dvs. tjdnster enligt 3 kap. 4 och 8 §§ ML (sjukvard,
hjélparbete, socialt trygghetsarbete, skydd av barn och ungdomar m.m.
samt utbildning).
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Tjanster avseende sjdlavidrd har som ndmnts tidigare beddmts mot
bakgrund av bestimmelsen avseende social omsorg. Fragan har provats
tex. i méilet RA 2003 ref 21 som rérde ett dverklagat forhandsbesked
enligt vilket en stiftelse bedrev utbildning i samtalsterapi och sjédlavard i
samarbete med en skola. For att underldtta elevernas intrdde pa
arbetsmarknaden och ge dessa mdjlighet att bedriva terapi och sjilavard
skulle en ekonomisk forening, med terapeuter som medlemmar, bildas.
Foreningens verksamhet skulle bestd i att erbjuda samtalsterapi pa
uppdrag av stat (kriminalvarden), kommun (socialkontor) eller landsting
(forsékringskassan). Mot den bakgrunden stillde stiftelsen frdgan om den
ekonomiska foreningens verksamhet skulle omfattas av undantaget frén
skatteplikt i 3 kap. 4 och 7 §§ ML. Regeringsritten provade de aktuella
tjinsterna mot bakgrund av 3 kap.4 och 7 §§ ML samt med stod av
artikel 13 A 1.g och k i d& géllande sjitte mervirdesskattedirektivet.
Dels provades om tjdnsten till sin natur kunde sdgas utgdra social
omsorg, dels om individuell behovsprévning skedde, dels om det
allménna bar kostnaden for de tillhandahallna tjansterna. De tjanster som
var foremal for bedomning i mélet skulle inte bekostas av det allminna
och individuell behovsprovning skulle inte heller &dga rum.
Regeringsritten konstaterade dven att en ekonomisk forening syftar till
att fraimja medlemmarnas ekonomiska intressen. Den ekonomiska
foreningen var dirmed att jimstilla med ett vinstdrivande foretag.

Enligt utredningens forslag till undantag avseende sjédlavérd &r ett av
kriterierna for skattefrihet att den undantagna sjdlavarden ska ges i
samband vissa andra tjdnster (sjukvard, hjilparbete, socialt
trygghetsarbete, skydd av barn och ungdomar m.m. samt utbildning). Det
innebar att tillhandahallande av personal for sjdlavard kan aktualiseras
nir den allmédnnyttiga ideella foreningen, stiftelsen eller trossamfundet
tillhandahaller personal till en verksamhet som i sin tur tillhandahaller
undantagna tjanster. Utredningen anser att undantaget kan bli tillimpligt
t.ex. nér ett sjukhus betalar ett trossamfund for att en prést ska ge
sjukhusets patienter sjdlavard. Utredningen anser ockséd att sjdlavard i
form av stod och hjilp som ges av forsamlingsmedlemmar, diakoner
m.m., vid en storre katastrofinsats kan omfattas av undantaget.

Det som undantas enligt bestimmelsen &r, som nimnts,
tillhandahallande av personal i syfte att ge sjdlavard vilken karaktériseras
av omsorg om den enskildes andliga vélbefinnande, sjdlslig orientering
och végledning, krisstdd, trosaskddningsfragor m.m. Det framstar dérfor
som klart att tillhandahallande av personal for utbildning inte kan
undantas pa denna grund. I den man verksamhet av den karaktiren kan
komma att undantas sker det inom ramen for undantaget avseende
utbildning 1 3 kap. 8 § ML. Séledes bor undantaget avseende sjdlavard
inte omfatta exempelvis det fall da préster anlitas for allmén
personalutbildning inom sjukvérden.

Om tillhandahéllande av personal for sjdlavard daremot sker i samband
med tillhandahallande av utbildning som omfattas av undantag fran
skattefrihet i enlighet med 3 kap. 8 § ML blir situationen en annan. Det
bor betonas att fragan om beskattning dverhuvudtaget inte uppkommer
om ndgon erséttning inte betalas till den som tillhandahaller personal.
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4.4.4 Undantag fran skatteplikt for tillhandahillande av kulturella
aktiviteter

I detta avsnitt redogors for det undantag fréan beskattning som foreskrivs i
artikel 132.1. n i mervardesskattedirektivet och som omfattar kulturella
tjénster.

Gillande ritt
Mervirdesskattedirektivets bestimmelser

Medlemsstaten ska undanta foljande fran skatteplikt — — —

Artikel 132.1 n

Vissa tillhandahallanden av kulturella tjdnster och leveranser av varor
med néra anknytning dértill vilka gors av offentligréttsliga organ eller
andra kulturella organ som ar erkédnda av medlemsstaten i fraga.

Mervirdesskattelagens bestimmelser

En utévande konstnirs framférande av vissa litterdra och konstnérliga
verk samt vissa kulturella tillhandahéllanden som understods av det all-
ménna undantas 1 dag fran beskattning 1 3 kap. 11§
mervardesskattelagen (1994:200, ML). Bestimmelserna tillkom vid den
oversyn av den svenska mervirdesskattelagstiftningen avseende
kulturomradet som gjordes i samband med den lagstiftning som tradde i
kraft den 1 januari 1997 (SFS 1996:1320). Forslagen var en anpassning
med anledning av Sveriges medlemskap 1 EU.

Andringarna  som  genomfbordes  innebar bla. att  vissa
tillhandahallanden som tidigare undantagits frén skatteplikt blev
skattepliktiga. Skélet var att det svenska undantaget avseende kulturella
tjénster var utformat som ett generellt undantag vilket innebar att tjénster
av denna art undantogs oavsett vem som tillhandahdll dem. Reglerna
omfattade bla. upplatelse och Overlatelse av upphovsrittigheter och
intrdde till vissa forestdllningar (konserter, cirkus-, teater-, opera- och
balettforestdllningar samt andra jdmforliga forestéllningar). Det
beddmdes inte mojligt att ha kvar ett s& generellt utformat undantag. For
savdl upphovsrittigheter som intrdde till forestéllningar infordes istéllet
en reducerad skattesats om sex procent, se 7 kap. 1 § andra stycket 5 ML.
Aven for sidan omsittning av tjinster som avses i 3 kap. 11 § 2
(biblioteksverksamhet) och 4 ML (museiverksamhet) &r den tillimpliga
skattesatsen sex procent om verksamheten inte bedrivs av och inte heller
fortldpande i mer &n ringa omfattning understdds av det allmédnna (7 kap.
1 § andra stycket 6 ML). Reducerad skattesats, sex procent, géller dven
for tilltrade till och forevisning av djurparker (7 kap. 1 § andra stycket 7
ML).
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Utredningens overviganden och forslag

Utredningens forslag: Befintliga undantag frén skatteplikt for till-
handahéllanden i biblioteksverksamhet, arkivverksamhet och musei-
verksamhet utdkas till att omfatta motsvarande tillhandahéllanden som
gors av allménnyttiga ideella foreningar, stiftelser och registrerade
trossamfund.

Det befintliga undantaget fran skatteplikt avseende folkbildning som
tillhandahalls av studieférbund och kulturbildningsverksamhet som
bedrivs av kommun vidgas till att omfatta motsvarande verksamheter
som bedrivs av sddana allminnyttiga ideella foreningar, stiftelser och
registrerade trossamfund vilka har ett konstnérligt eller kulturellt
dndamal och dér verksamheten &r ett direkt led i frimjandet av det
kulturella adndamalet. Undantagen fran skatteplikt omfattar &ven
omséttning av program, kataloger, forteckningar, register, kopior och
andra s&dana varor med nira anknytning till verksamheterna.

Ett nytt undantag frén skatteplikt infors avseende tilltrdde till och
deltagande i kulturella aktiviteter sdsom teater, cirkus, dans, musik, film,
utstillningar, foredrag eller liknande aktiviteter med kulturellt syfte.
Undantaget omfattar &ven omséttning av program, kataloger och andra
sddana varor med nidra anknytning till aktiviteterna. Undantagen ska
tillimpas for de allménnyttiga ideella fOreningar, stiftelser och
registrerade trossamfund som har ett konstnérligt eller liknande kulturellt
dndamal om verksambheten &r ett direkt led i frimjandet av det kulturella
andamaélet.

Skiilen for utredningens forslag: Forslaget att slopa bestimmelsen i
4 kap. 8 § mervirdesskattelagen (1994:200, ML) om allménnyttiga
ideella foreningar och registrerade trossamfund aktualiserar frigan om
det foreligger behov av fordndringar av de regler om undantag frén
skatteplikt som géller inom kulturomradet. S& kan vara fallet om det i
dag finns allménnyttiga ideella féreningar och registrerade trossamfund
som bedriver verksamhet inom kulturomrédet som inte beskattas till f61jd
av regeln 1 4 kap. 8 § ML, men som efter det att denna regel tagits bort
inte skulle omfattas av négot befintligt undantag fran skatteplikt. Om det
nuvarande kulturundantaget i 3 kap. 11 § ML inte fordndras kommer
omradet for undantag fran beskattning av kulturtjanster att krympa.

De regler som nu foreslds innebar att ideella foreningar, stiftelser och
registrerade trossamfund, 1 den man de uppfyller kraven i
1 kap. 19 § ML, ska omfattas av vissa undantag enligt 3 kap. ML.
Utredningens ambition ar att allménnyttiga ideella foreningars, stiftelsers
och registrerade trossamfunds tillhandahédllanden inom kultursektorn sa
langt som mojligt ska undantas i samma utstrackning som de undantas i
dag.

Ar det méjligt att tillimpa merviirdesskattedirektivets kulturundantag pa
ideella foreningar, stiftelser och registrerade trossamfund?

Enligt artikel 132.1.n i mervirdesskattedirektivet giller undantaget for
offentligrittsliga organ eller andra kulturella organ som &r erkidnda av
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medlemsstaten ifrdga. Med offentligréttsliga organ bor avses statliga och
kommunala myndigheter, men inte ett av det allménna &gt aktiebolag.

Regeln i direktivet ger siledes dven mojlighet att tillimpa undantaget
for andra kulturella organ som dr erkénda av medlemsstaten i friga.
Genom att det &r medlemsstaten som ska erkénna organen finns det en
viss frihet att utforma bestimmelsen pa det mest dndamélsenliga séttet.
Om medlemsstaten i1 ndgot annat sammanhang redan har en ordning for
hur medlemsstaten erkénner kulturella organ, torde denna kunna &ver-
foras till mervardesskattesystemet. Det finns dock inte nagot forfarande i
Sverige som direkt kan anvindas for att peka ut vilka subjekt som bor
vara erkidnda som kulturella organ i Sverige. Ett alternativ skulle darfor
kunna vara att infora en sirskild ordning for att erkénna saddana organ.
Detta skulle emellertid bl.a. skapa administrations- och gréns-
dragningsproblem. Det skulle d&ven kunna vara mojligt att knyta be-
greppet till de organ som fér stdd av det allménna. Nuvarande undantag
fran skatteplikt inom kulturomradet i 3 kap. 11 § 2, 3 och 4 ML anknyter
till att anordnaren fér stod i sin verksamhet. Denna avgransning har varit
dndamalsenlig for dessa verksamheter. Att generellt knyta begreppet
“erkdnda av medlemsstaten ifraga” till att stod utbetalas kan emellertid
ge upphov till vissa problem. Stod utbetalas i manga olika former, ibland
direkt och ibland mer indirekt. Vad som utgor stod och vad som utgdr en
ersittning for en tillhandahdllen tjanst eller vara ar inte alltid uppenbart.
Det torde ocksa vara sd att en verksamhet som &r ’stodvird” kanske inte
far stod varje ar.

Utredningen foreslar en utvidgning av undantaget fran skatteplikt.
Utvidgningen knyts till definitionen av allminnyttiga organ enligt
1 kap. 19 § ML. Forslaget medfor att ideella foreningar, stiftelser och
registrerade trossamfund definierade enligt 1 kap. 19 § ML vilka har ett
konstnérligt eller liknande kulturellt &ndamal kan tillhandahalla vissa
skattefria kulturtjénster.

Vilka tjcinster bér omfattas av undantaget?

Fréga é&r vidare vilka kulturella tjanster som bor omfattas av
kulturundantaget. 1 nuvarande 3 kap. 11 § ML undantas utdvande
konstndrs framforande av verk, biblioteksverksamhet, arkivverksamhet,
museiverksamhet, folkbildningsverksamhet och
kulturbildningsverksamhet. Vissa tjénster inom kultursektorn beskattas
med reducerad skattesats. Detta giller tilltrdde till konserter, cirkus-,
biograf-, teater-, opera- eller balettforestdllningar eller andra jaimforliga
forestillningar samt tilltrade till djurparker.

Nuvarande lagstiftning innebar att allménnyttiga ideella foreningar och
registrerade trossamfund som bedriver dessa aktiviteter oftast undantas
fran beskattning med stod av 4 kap. 8 § ML.

Biblioteks-, arkiv- och museiverksamhet

Nuvarande undantag fran skatteplikt i 3 kap. 11 § 2-4 ML avseende
biblioteks-, arkiv- och museiverksamhet kan vara tillimpliga dven for
allminnyttiga ideella fOreningar, stiftelser och trossamfund om
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verksamheten fortlopande i mer &n ringa omfattning understdds av det
allminna. Savitt géller uttrycket i mer dn ringa omfattning” anser
Skatteverket att bidraget kontinuerligt ska uppga till minst tio procent av
intdkterna (se Skatteverkets Handledning for mervérdesskatt 2009, s.
981). Om detta krav inte dr uppfyllt anses undantagen inte tillampliga
och beskattning kan komma att ske. For biblioteks- och museiverksamhet
som beskattas dr skattesatsen sex procent och for arkivverksamhet &r
skattesatsen 25 procent. Genom den nu géllande konstruktionen av
undantagen skulle allmdnnyttiga ideella foreningar och registrerade
trossamfund som omsétter dessa tjdnster och inte mottar bidrag bli
tvungna att ta ut skatt nir 4 kap. 8 § ML slopas. For att situationen ska
bli ofordndrad bor den begriansning som ligger i att verksamhet maste
stodjas av det allménna inte géller i den man det &r allménnyttiga ideella
foreningar m.fl. som tillhandahaller de kulturella tjénsterna.

Undantaget fran skatteplikt for kulturella tjanster i artikel 132. 1n i
mervardesskattedirektivet omfattar d&ven varor med ndra anknytning till
tjdnsterna. Detta medfor att om en viss tjanst undantas fran skatteplikt
med stod av kulturundantaget, bor tillhérande omséttning av varor be-
handlas pad samma sitt. Utredningen foreslar att detta ska gilla for
omsittning av program, kataloger, forteckningar, register, kopior eller
andra varor med ndra anknytning till biblioteks, arkiv- och
museiverksamheten.

Folkbildningsverksamhet

Det nuvarande undantaget fran skatteplikt for folkbildningsverksamhet i
3 kap. 11 § 5 ML giller for en viss kategori, studieférbunden. Det finns
ett tiotal studieférbund. Flertalet &r, savitt utredningen kanner till, ideella
foreningar. De studieférbund som drivs i formen av allménnyttiga ideella
foreningar omfattas av skattefriheten i 4 kap. 8 § ML. De studieforbund
som &ar berittigade till bidrag enligt forordningen (1991:977) om
statsbidrag till folkbildningen omfattas av undantaget for folkbildning i
3kap. 11§5ML. Didremot omfattas inte utbildning som pa
kommersiella  villkor tillhandahélls foretag eller andra (s.k.
uppdragsutbildning).

Av 2§ forordningen (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen
framgér att det stod som staten betalar ut till folkbildningen ska ha som
syfte att bl.a. skapa engagemang att delta i samhéllsutvecklingen, stirka
och utveckla demokratin, bredda kulturintresset i samhéllet och oka
delaktigheten i kulturlivet.

I prop. 1996/97:10 varigenom undantaget for folkbildning i
3 kap. 11 § 5 ML infordes ansdg regeringen att studiecirklar och andra
kulturaktiviteter som studieférbunden bedriver med stdd av statsbidrag ar
av vital kulturell och social betydelse for samhillet och att
studieforbundens cirkelverksamhet bidrar till att frimja den svenska
kulturella sdrarten (s. 26). Regeringen konstaterade darfor att den del av
studieforbundens verksamhet som bedrivs med stdd av det allménna i
mervirdesskattehdnseende borde behandlas som en del av kulturomréadet
och undantas fran beskattning. Betydelsen av folkbildningen som
frimjare av kulturen har inte foréndrats sedan undantaget infordes.
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Folkbildningsundantaget i dess nuvarande lydelse i kombination med
forslaget att slopa regeln i 4 kap. 8 § ML kan komma att innebéra att det
uppstér konkurrenssnedvridning gentemot siddana allménnyttiga ideella
foreningar som inte dr studieférbund men som haller studiecirklar som
skulle ha undantagits som folkbildning om de tillhandahallits av ett
studieforbund. Aven de allminnyttiga ideella foreningarnas, stiftelserna
och trossamfundens cirkelverksamhet &r av vital kulturell och social
betydelse for samhallet.

Undantaget fran skatteplikt for folkbildning bor darfor vidgas till att
omfatta dven allménnyttiga ideella foreningar, stiftelser och trossamfund
pd samma sdtt som foreslagits i friga om biblioteks-, musei- och
arkivverksamhet, dvs. i den mén det foreligger ett konstnarligt eller
kulturellt dndamél och verksamheten &r direkt led i frimjandet av det
kulturella dandamalet.

Liksom i frdga om nuvarande undantag avseende folkbildnings-
verksamheten i studieférbunden bor i detta sammanhang kulturella
andamal och kulturell verksamhet anses ha en vid innebdrd, och alltjamt
innefatta aktiviteter som allmént framjar folkbildningen.

Kulturella aktiviteter, teater, cirkus, dans, musik och film samt
utstdllningar, foredrag och liknande aktivitet med kulturellt syfte

Enligt nuvarande reglering tas i regel ingen mervirdesskatt ut om en
allménnyttig ideell forening eller ett registrerat trossamfund anordnar
forestéllningar av olika slag. Grunden for att inte ta ut mervardesskatt ar
4 kap. 8 § ML som nu foreslds slopad. Om inte nagon sdrskild atgérd
vidtas kommer forestillningar som tillhandahalls av allménnyttiga ideella
foreningar och registrerade trossamfund att beskattas. Det finns dock en
mojlighet att undanta vissa tillhandahallanden av kulturella tjanster
enligt artikel 132.1 n i merviardesskattedirektivet.

Det dr dérfor mdjligt att infora ett undantag fran skatteplikt for
omsittning av dessa tjdnster om omséttningen foretas av en allminnyttig
ideell forening, stiftelse eller ett registrerat trossamfund. Mot att infora
detta undantag kan anforas att beskattning av aktiviteterna dnda ofta
undviks genom forslaget att beskattning inte ska ske om intdkterna
avseende skattepliktiga omsédttningar m.m. understiger 250 000 kronor,
se vidare avsnitt 6.

Med den nuvarande, reducerade skattesatsen kan det vara ekonomiskt
fordelaktigt for den skattskyldige att vissa typer av aktiviteter omfattas
av skatteplikt. En biograf t.ex. som bedrivs av en allminnyttig ideell
forening och som har hog ingdende mervérdesskatt kan anse det
ekonomiskt fordelaktigt att fi utnyttja rétten till avdrag for ingdende
mervardesskatt kombinerat med att skatt tas ut med endast sex procent,
jamfort med att transaktionerna undantas fran skatteplikt utan ratt till
avdrag for ingdende skatt.

Det bor dock framhallas att det inte &r mdjligt att bli frivilligt beskattad
for en kulturell tjénst i de fall lagen foreskriver ett undantag fran
skatteplikt. Det &r enligt EG-rdtten inte heller mojligt for
medlemslédnderna att tillata frivillig beskattning inom dessa omréden.
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Fordelen med att undanta transaktionerna fran skatteplikt &r att de be-
rorda subjekten inte behdver hantera mervirdesskatt for denna typ av
transaktioner. En annan fordel &r att foreningarna som huvudsakligen
dgnar sig at undantagna aktiviteter &ven har rdtt att fOreta
penninginsamlingsevenemang utan beskattning. Om undantaget inte
infors skulle, enligt utredningens uppfattning, mindre ldmpliga effekter
intrdda. En sadan effekt ar att en arrangorsforenings tillhandahallande av
en konsert skulle bli beskattat medan t.ex. en idrottsforenings anordnande
av en liknade konsert i vissa fall eventuellt inte skulle bli det. (Detta
skulle intrdffa om idrottsforeningens anordnande av konserten skulle
kunna undantas genom undantaget for penninginsamlingsevenemang.)

Det dr svart att dra griansen kring det omrdde som bor omfattas av
kulturundantaget. I Kulturutredningens beténkande, (SOU 2009:16, del
1, s. 78) har man anvint begreppet kultur i en bred allmén, antropologisk
mening och refererat till ménniskors normer, virderingar, roller,
identiteter, handlingsmonster, moraluppfattningar och ténkesétt.
Utredningen refererar bl.a. till att vésterlandet tenderar till att inte tédnka
pa den egna moderna samhallsformen som en kultur bland andra, samtida
eller dldre kulturer. I utredningen anges att forestdllningen om begreppet
kultur i det moderna samhillet vaxt fram till att bli ett begrepp som
uppfattas mer eller mindre synonymt med begreppet konst, vilket innebar
att  begreppet far en mycket specifik tolkning.  Enligt
Nationalencyklopedin torde denna i dag vara den mest allminna
uppfattningen om innebdrden av begreppet kultur. En EU-undersdkning
bekriftar ocksa att detta &r den wvanligaste, om &n langt ifran
allenaradande, uppfattningen hur ordet ska forstas."

I gemenskapsritten har klargjorts att undantag fran den generella
mervirdesskatteplikten ska tolkas restriktivt. Utredningen finner att den
definition av kultur som Kulturutredningen gjort, avseende det i den
utredningen  aktuella  frdgorna, ldmpar sig mindre vil i
mervirdesskattesammanhang.

I syfte att inte fordndra den skattemissiga situationen for den ideella
sektorn mer dn nodvéndigt bor dock ett undantag inforas som i sé stor
utstrackning som mojligt ticker den kulturverksamhet som de ideella
foreningarna bedriver och som i dag undantas frén beskattning enligt
4 kap. 8 § ML. Uttrycket “vissa kulturella tjdnster” i artikel 132.1.n i
mervirdesskattedirektivet innebdr i sig en begransning. Utformningen
medfor att undantaget inte kan omfatta allt som anses utgora kultur i
ordets allménna betydelse. Vid utformningen av den aktuella
bestimmelsen bor syftet vara att ticka in de delar inom kulturomradet
som kan ses som typiska omraden inom vilka de ideella organisationerna
agerar.

Forutom arrangérsforeningarna inom musik-, dans- och scenkonst-
omradet kan hembygdsforeningarna, konstnirsorganisationerna och de
samlingslokalsdrivande foreningarna sérskilt uppmirksammas. Dessa
organisationer anordnar ofta utstillningar, héller foreldsningar etc. i
kulturellt syfte (det kan t.ex. rora sig om foreldsningar om bygdens
historia och liknande).

! European Cultural Values. Special Euroarometer 278. Europeiska kommissionen 2008.
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Undantaget for vriga kulturella tjénster bor lampligen omfatta tilltréde
till eller deltagande i teater-, cirkus-, dans-, musik- och filmarrangemang
och liknande forestillningar samt tilltrdde till eller deltagande vid
utstillningar och foredrag eller liknande aktiviteter med kulturellt syfte,
dock inte verksamhet av underhallnings- och sillskapskaraktir, t.ex.
séllskapsdans. Undantaget kommer ddrmed att omfatta de forestillningar
som omfattas av nuvarande regler om reducerad skattesats, men dven i
viss utrackning andra aktiviteter med kulturellt syfte.

Béde intrdden till kulturella evenemang och tillfille till deltagande i
kulturella aktiviteter omfattas séledes av undantaget. De forstndimnda
aktiviteterna omfattar t.ex. intrddesavgiften till ett musikupptridande
med en kor, medan den andra gruppen aktiviteter omfattar avgiften som
den som sjunger i kdren betalar.

Det foreslagna undantaget omfattar endast det kulturella
arrangemanget som sddant och inte t.ex. den serveringsverksamhet eller
liknande forséljning som kan férekomma i anslutning till arrangemanget.
Om intrddet bade ger tilltrdde till exempelvis upptridande och till en
servering maste det avgdras om arrangemanget har som huvudsyfte att
tillhandahalla en kulturell aktivitet eller om det kulturella inslaget ar
underordnat serveringsverksamheten. Intride till ett sadant arrangemang
kan séledes antingen huvudsakligen avse ett kulturellt arrangemang
(musik, dans, teater etc.) eller huvudsakligen avse tilltrédde till en fest,
servering etc. Exempel p& nér betalningen for en intrddesbiljett
huvudsakligen maste anses vara avsett for ett kulturellt engagemang kan
vara musikfestivaler, teater, utstillningar etc. Det kan emellertid i
samband med ett arrangemang som ér att betrakta som kultur och darfor
ska undantas fran Dbeskattning dven forekomma exempelvis
serveringstjanster som inte kan anses underordnade och darfor ska
beskattas.

Slutligen bor undantaget for kulturella tjanster &ven omfatta viss for-
sdljning av varor som dr ndra anknutna till den kulturella tjansten.
Exempel pa detta bor liksom for de tidigare behandlade undantagen av-
seende bibliotek, arkiv och museer kunna vara program och kataloger
som framstélls i samband med arrangemanget. En sirskild bestimmelse
om detta bor tas in i mervirdesskattelagen med stod av artikel 132. 1 n.

De forslag som utredningen lamnar syftar, som framhallits ovan, till att
sd langt mojligt behalla nuvarande skattesituation for kulturforeningar
m.fl. Utredningen noterar dock att de nuvarande reglerna i ML innebar
att det inte finns nadgot undantag fran skatteplikt vad géller forestdllningar
som konserter, bio m.m., dven nir det dr det allmidnna som omsitter
tjdnsten. Huruvida detta dr en ordning som kan behéllas nér utredningens
forslag avseende de ideella foreningarna genomfors bor dvervigas under
lagstiftningsarbetet.

Sdrskilt om anordnande av danstillstdllningar och
dansbandstillstdillningar

Begreppet dans far anses innefatta sédvél dansen som konstart, som dans
som social foreteelse och som motionsform. Genom att infora ett
undantag fran skatteplikt som omfattar kulturella aktiviteter i form av
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dans och genom inforandet av ett undantag avseende fysisk trining (se
avsnitt 4.4.5 nedan) vicks frigan om vad som innefattas i undantagen.

Nir det géller beskattningen av dansbane- och dansbandsverksamhet
noterade Mervirdesskatteutredningen (SOU 2002:74) i sitt betdnkande
(s. 349) att problembilden var delad. Dels o6nskade kommersiella
anordnare att skattesatsen for tilltrdde till dansbandstillstidllningar skulle
sdnkas, dels ville dessa anordnare att ideella foreningar inte ska beskattas
lindrigare dn Ovriga aktorer da det kan leda till sédmre
konkurrensforutsittningar. Néar det géller folkparksdans som
tillhandahalls av allmédnnyttiga ideella féreningar dr for narvarande denna
som regel undantagen fran beskattning med stod av 4 kap. 8 § ML. Nér
4 kap. 8 § ML slopas kommer dessa foreningars tillhandahallanden av
nidmnda tjdnster att beskattas om inget sdrskilt undantag infors.
Mervirdesskatteutredningen ansdg att den konkurrensproblematik som
framkommit medférde att det sdrskilda undantag som skulle kravas for
att ideella foreningars tillhandahéllande av dansbandstillstdllningar
alltjamt skulle kunna undantas inte borde inforas.

Undantaget avseende kulturella aktiviteter ska enbart omfatta tilltride
till eller deltagande i aktiviteter med ett kulturellt syfte. Med detta far
avses verksamhet som tillskapas med en konstnérlig ambition i syfte att
fa en konstndrlig verkan, dvs. ge konstnérlig effekt eller konstnérligt
intryck. Detta betonas genom att undantaget endast giller de ideella
foreningar, stiftelser och registrerade trossamfund som har ett
konstnérligt eller liknande kulturellt dndamal och i den mén
verksamheten &r ett direkt led i frimjandet av det kulturella &ndamalet.
Undantaget ska saledes inte innefatta sdllskapsdans (jfr avsnitt 4.4.5
ovan). Inom ramen for folkbildning och kulturbildning kan dock t.ex.
danskurser som anordnas av studieférbund och kulturféreningar komma
att omfattas av undantaget, p& samma grund som annan
folkbildningsverksamhet i vid mening.

4.4.5 Undantag fran skatteplikt for tilltréde till idrottsligt
evenemang, tillfille att utova idrott samt tillfiille att utdva fysisk
trining

I detta avsnitt redogors for det undantag frén beskattning som foreskrivs i
artikel 132.1m i mervérdesskattedirektivet och dess svenska
motsvarighet.

Gaillande ritt

Mervirdesskattedirektivets bestimmelser

Medlemsstaten ska undanta foljande fran skatteplikt. — — —
Artikel 132.1m
Vissa tillhandahéllanden av tjanster med néira anknytning till idrottslig

eller fysisk trining vilka gors av organ utan vinstsyfte till personer som
dgnar sig at idrott eller fysisk tréning.
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Undantaget frén skatteplikt i artikel 132.1 m. i
mervirdesskattedirektivet — géller exempelvis tilltrdde till olika
anldggningar for utdvande av idrott eller avgifter for deltagande i
tavlingar. Uttrycket "med nidra anknytning (“closely linked”) innebér att
tjénsten ska ha ett ndra samband med den idrottsliga verksamheten, t.ex.
uthyrning av idrottsutrustning.

Avgransningen av undantagets rickvidd medfor att intrdde till sport-
evenemang blir skattepliktigt. Sverige har emellertid ritt att Gvergangsvis
undanta sadana avgifter enligt artikel 380 jamfort med del B, punkt 1 i
bilaga X till mervérdesskattedirektivet. Vidare kan en reducerad
skattesats tillimpas pa tilltrdde till sportevenemang (bilaga III punkt 13)
och pé utnyttjande av sportanldggningar (bilaga III punkt 14).

Mervirdesskattelagens bestimmelser

Mervérdesskattelagens undantag frén skatteplikt pa idrottsomrddet om-
fattar tjénster varigenom nagon bereds tilltrade till idrottsligt evenemang
eller tillfalle att utova idrottslig verksamhet
(3 kap. 11 a § mervardesskattelagen (1994:200, ML). Fran skatteplikt
undantas vidare omsittning av tjénster som har omedelbart samband med
utdvandet av den idrottsliga verksamheten om tjénsterna omsitts av den
som tillhandahaller den idrottsliga verksamheten. Undantaget é&r
tillampligt endast om tjdnsterna tillhandahélls av vissa subjekt, nimligen
staten, en kommun eller en forening i de fall verksamheten inte anses
som yrkesmdssig enligt 4kap. 8§ ML. Kommersiellt bedriven
verksamhet beskattas med den ldgre skattesatsen sex procent (se
7 kap. 1 § tredje stycket 10 ML).

Undantaget avser bl.a. allménnyttiga ideella foreningars upplatelse av
lokaler eller andra anldggningar for utdvande av idrott, sdsom uthyrning
av tennisbanor och golfbanor (bade strétimmar och kontrakt). Undan-
taget omfattar sedvanlig korttidsupplatelse av lokaler. Detta framgar mot-
satsvis av att sddan uthyrning inte utgér upplatelse av fastighet (jfr 3 kap.
3 § forsta stycket 11 ML). Uthyrning av idrottslokal for ldngre tid om-
fattas av de sdrskilda reglerna om undantag for fastighetsupplatelse enligt
3 kap. 2 § ML. Uthyrning av idrottslokaler for andra &ndamal &n idrotts-
utdvning omfattas inte av idrottsundantaget.

Undantaget i 3 kap. 11 a § ML omfattar &ven andra tjdnster som har
omedelbart samband med den idrottsliga verksamheten, t.ex. uthyrning
av redskap och tillbehor for utévandet av idrott.
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Utredningens 6verviganden och forslag

Utredningens forslag: Undantag fran skatteplikt inom idrottsomradet
ska, utover de fall dé tjéansterna omsitts av stat eller kommun, dven gélla
i de fall d& tjansterna omsdtts av allménnyttiga ideella fOreningar,
stiftelser och registrerade trossamfund. Aven tjinster varigenom nagon
bereds tillfille att utdva fysisk trdning samt tjdnster som har ett
omedelbart samband med utovandet av fysisk tréning ska omfattas av
undantag fran skatteplikt. Med fysisk trédning avses aktiviteter i form av
friluftsliv, motion och liknande i den méan tyngdpunkten ligger pa att
genom fysisk trining Oka deltagarnas fysiska vilbefinnande, samt
tjiinster som har omedelbart samband med utévandet av den fysiska
triningen om tjdnsterna omsétts av samma beskattningsbara person som
tillhandahaller den fysiska traningen.

Skilen for utredningens forslag: Uttrycket “idrottslig och fysisk
trining” motsvaras i engelskan av ”sport or physical education”, i
franskan av “’sport ou de I’éducation psysique” och i tyskan av ”Sport
und Korperertiichtigung”. Det ar svart att exakt faststilla vad som ska
omfattas av idrottsundantaget. Enligt praxis omfattas i dag i forsta hand
saddana verksamheter som é&r anslutna till Sveriges Riksidrottsférbund och
till Svenska Travsportens och Svenska Galoppsportens Centralforbund. 1
Ovriga fall gors en provning i det enskilda fallet. Ledning for denna
provning hdmtas bl.a. i Riksidrottsforbundets idéprogram vari bl.a.
uttalas att “Idrott dr fysisk aktivitet som vi utfor for att kunna prestera
mera, ha roligt och ma bra” och att ”Idrott bestr av trdning och lek,
tavling och uppvisning”.

Enligt Skatteverkets handledning for merviardesskatt 2009, s. 929,
ndmns som exempel pd vad som kan anses som idrott styrketrdning,
jazzdans, aerobics, workout och olika former av kampsport. Skatteverket
anser att verksamheter som har annat syfte 4n motion eller tdvlan inte bor
hénforas till sport och idrott, &ven om utdvandet ar fysiskt krdvande.
Verksamheter som huvudsakligen syftar till att 6ka deltagarnas mentala
vilbefinnande kan, enligt Skatteverket, inte anses utgora idrott.

Fragorna har berorts &ven inom andra omrdden av beskattningen.
Regeringsritten har i RA 1999 ref 25 slagit fast att Friluftsfriimjandet ska
anses vara en organisation som har till huvudsakligt syfte att fridmja
idrottslig verksamhet. Visserligen avser detta avgoérande socialavgifter
men Regeringsrétten uttalar att det knappast kan dras nagon klar gréns
mellan idrott och friluftsliv. Detta géller sérskilt aktiviteter inom den s.k.
motionsidrotten. Det ar viktigt att notera att detta uttalande inte direkt
kan overforas till mervirdesskatteomradet, eftersom det som ska undan-
tas enligt idrottsundantaget &r tillhandahéllande av tjénsten idrott och
fysisk trdning oavsett vilken organisation utan vinstsyfte som gor till-
handahallandet. Eftersom undantaget i 4 kap. 8 § ML finns har ndgon
ingdende provning av om friluftsorganisationernas verksamhet kan anses
innefattad i nuvarande undantag for idrottslig verksamhet inte varit
aktuell. Det kan antas att en viss del av den verksamhet som denna typ av
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organisationer bedriver vid en bedomning skulle anses utgora idrott i den
mening som omfattas av idrottsundantaget i dag. Det finns dock vissa
aktiviteter som inte direkt kan anses utgdra idrott men som innehéller ett
stort matt av fysisk aktivitet. Exempel pé sddana aktiviteter som
innehaller fysisk traning skulle kunna vara skogsmulle, vandringar, skid-
och skridskodkning, stavgang, kanot, segling, klittring etc. Dessa
aktiviteter har det gemensamt att de utgoér fysisk trining i form av
friluftsaktiviteter, motion och liknande, dir tyngdpunkten ligger pa fysisk
traning dvs. 1 syfte att uppna fysisk kapacitetshojning och dérigenom oka
deltagarnas fysiska vilbefinnande. Aktiviteten ska séledes inte vara
inriktad pa rekreation, forstroelse och noje. Bedomningen bor goras mot
bakgrund av aktivitetens syfte i allménhet och inte mot bakgrund av den
enskilde deltagarens upplevelse. Undantaget for fysisk trdning bor
lampligen inforas i idrottsundantaget.

Om idrottstjénster eller tjanster avseende fysisk trining utférs av
ideella foreningar, stiftelser och registrerade trossamfund definierade
enligt 1 kap. 19 § ML bor dessa tjdnster saledes kunna undantas fran
beskattning med stdd av mervirdesskattedirektivet. Undantaget ska
enligt direktivet omfatta “tjinster med nédra anknytning till fysisk
traning”. 1 nuvarande idrottsundantag i mervérdesskattelagen uttrycks
detta som “tjanster som har omedelbart samband med utévandet av
idrotten”. De tjénster som omfattas av detta uttryck 4r uthyrning av olika
sportanordningar, hjidlpmedel, tillbehdr och redskap som nyttjas vid
utovandet av den idrottsliga aktiviteten i frdga. Som exempel ndmns i
prop. 1996/97:10 s. 55 uthyrning av baddréikter, badhanddukar, skridskor
och racketar av anordnaren till idrottsaktiviteten. Enligt propositionen &r
utrymmet for tjanster som har samband med idrottsutdvningen mycket
begrinsat. Det torde enligt Skatteverket (se Handledning for
merviardesskatt 2009 s. 939) endast avse sddan uthyrning av utrustning
som kan ses som en ren service at idrottsutdvaren. Uthyrning av cyklar
eller kanoter vid en idrottsanldggning eller skiduthyrning vid en
slalombacke kan inte ses som en servicedtgérd, utan ar istdllet en
uthyrning som sker i konkurrens med andra uthyrare av sddan utrustning.
Samma beddmningsgrund bor gilla dven for det foreslagna undantaget
for “fysisk traning”.

EG domstolen har i mélet t C-253/07, Canterbury Hockey Club (REG
2008 s. 1-000) tolkat artikel 13.A.1.m, motsvarigheten till 132.1.m. i
tidigare géllande sjatte mervardesskattedirektivet. Mot bakgrund av EG-
domstolens dom bor dven utbildning av ledare for aktiviteten kunna
omfattas av undantaget om utbildningen utférs av organisationen och
tillhandahalls direkt till ledaren.

Undantaget fran skatteplikt inom idrottsomradet omfattar inte
omsittning av varor, sdsom t.ex. forsiljning av souvenirer. Det bor dven
noteras att det foreslagna undantaget endast omfattar den idrottsliga
tjidnsten som sddan och inte t.ex. serveringsverksamhet som kan
forekomma 1 anslutning till aktiviteten. Viss omséttning kan emellertid
vara undantagen i den man det kan anses omfattas av undantaget for
penninginsamlingsevenemang, se vidare avsnitt 4.4.7.
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4.4.6 Undantag fran skatteplikt for omsittning till medlemmar

Gaillande ritt

Mervirdesskattedirektivets bestimmelser

Medlemsstaten ska undanta f6ljande fran skatteplikt — — —

Artikel 132 .11

Tillhandahéallanden av tjanster och leveranser av varor med néra
anknytning dértill som gors till medlemmarna i deras gemensamma
intresse av organisationer som utan vinstsyfte verkar i politiskt,
fackligt, religiost, patriotiskt, filosofiskt, filantropiskt eller
medborgerligt syfte, mot en medlemsavgift som bestdms i enlighet
med organets stadgar, forutsatt att undantaget inte befaras valla
snedvridning av konkurrensen.

Detta ger vid handen att forutséttningarna for att tillimpa undantaget
enligt 132.1 11 mervirdesskattedirektivet &r f6ljande.

— Omsittningen ska avse tillhandahallande av tjénster eller omséttning
av varor med nira anknytning till tjinsteomséttningen,

— omsittningen ska goras av en organisation utan vinstsyfte som verkar
i vissa sérskilt angivna syften (politiskt, fackligt, religiost, patriotiskt,
filosofiskt, filantropiskt eller medborgerligt),

— omsittningen ska goras till organisationens medlemmar i deras
gemensamma intresse,

— omsittningen ska ske i utbyte mot en (medlems)avgift som bestdms i
enlighet med organisationens stadgar,

— undantaget far inte befaras vélla snedvridning av konkurrensen.

Rekvisiten utvecklas ndrmare i kommande avsnitt.

Mervirdesskattelagens bestimmelser

Nagon direkt motsvarighet till direktivets undantag fran skatteplikt finns
inte 1 mervardesskattelagen. Néar det géller direkt skatt finns dock regler i
inkomstskattelagen (1999:1229, IL ) dd medlemsavgifter undantas fran
inkomstskatt enligt ett sérskilt stadgande 1 15 kap. 2 § IL.

Eftersom merviardesskatten till skillnad fran inkomstskatten &r en skatt

Utredningens éverviiganden och forslag

Utredningens forslag: Undantag fran skatteplikt infors for
omsittning av tjanster m.m. till medlemmar i organisationer vars
verksamhet inte bedrivs i vinstsyfte.

Undantaget giller endast under forutsittning att organisationen har
till syfte att frimja dndamal av politisk, facklig, religids, patriotisk,
filosofisk, filantropisk eller medborgerlig karaktir och endast i den
méan omsittningen sker till medlemmarna i deras gemensamma
intresse mot en stadgeenligt bestdmd avgift.
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Skilen for utredningens forslag: En medlemsavgift dr normalt sett
den avgift som en forening eller en organisation bendmner som avgift for
den som Onskar vara medlem i organisationen. Det kan dock ténkas att
organisationen later medlemsavgiften innefatta forsiljning av varor eller
tjdnster. En medlemsavgift som betalas uteslutande for formanen att fa
vara medlem i en organisation och som inte beréttigar till ndgon direkt
motprestation fran den mottagande organisationen anses inte knuten till
ett tillhandahallande. En sddan  betalning ligger utanfor
mervirdesskattens tillimpningsomrade (out of scope). Detta &r sannolikt
ocksa fallet om medlemmarna av organisationen erhaller exempelvis en
klubbnél, en penna eller en T-shirt med organisationens logo eller
liknande féremal, som har anknytning till verksamheten och som é&r av
ringa virde. Vad nu sagts giller medlemsavgifter i alla slags
organisationer och for skattefrihet krdvs i detta fall ingen sérskilt
undantag.

Vid utredningens kontakter med de ideella organisationerna har det
framkommit att det inte &r ovanligt att t.ex. vissa administrativa tjdnster
skots av ett centralt kansliorgan for medlemsféreningarnas rakning.
Fréga kan ocksa vara om t.ex. utbildningsinsatser som skots centralt eller
av ett sarskilt organ. Om detta sker mot erséttning kan det bli att bedoma
som skattepliktig omséttning av tjidnster inom organisationen. For att s
ska bli fallet krdvs dock att det uppstar rittsforhallanden mellan olika
juridiska personer inom organisationen och att detta innebdr ett
Omsesidigt utvixlande av prestationer (Regeringsrittens dom den 22
september 2009 i mal nr 2609-09). Om verksamheten &r organiserad sa
att finansieringen sker genom kostnadsdelning finns dock sérregler som
under vissa forutséttningar ger mojlighet till undantag.

Enligt utredningens mening bor en motsvarighet till direktivets regel
om undantag fran skatteplikt for medlemsavgifter inforas dven i ML. Ett
sadant undantag, som ska begrdnsas till vissa organisationer, far
forutsdttas kunna fa en vidare tillimpning 4n vad som foljer av de
allménna principerna om mervardesskattesystemets tillimpningsomrade.

Begreppet “medlemsavgifter” i mervéirdesskattedirektivet &r ett
gemenskapsrittsligt begrepp som kan komma att uttolkas av EG-
domstolen. EG-domstolen har uttalat att fasta &rsavgifter som gav
medlemmar tillgédng till idrottsanldggningar och andra faciliteter kan
innebira ett utvixlande av dmsesidiga prestationer mellan medlemmarna
i en forening och foreningen (mél C-174/00, Kennemer Golf & Country
Club, REG 2002, s.1-03293). Malet gillde arsavgifter i en
idrottsforening, men EG-domstolens uttalanden maste anses fa betydelse
generellt for medlemsavgifter. De uttryck som anvdnds i de olika
sprakversionerna av mervardesskattedirektivet (e.x. ”supply of services,
and the supply of goods closely linked thereto, to their members in their
common interest in return for a subscription”) kan ofta dversittas med
bade avgift och medlemsavgift. Villkoret att det ska vara friga om en
medlemsavgift kombineras med en foreskrift om att den ska vara
bestdmd i enhetlighet med organisationens stadgar. Om en avgift bestdms
i enlighet med stadgarna sa &r det ovisentligt vad avgiften kallas under
forutsittning att undantaget endast dr avsett att triffa tillhandahallanden
till medlemmarna och inte till andra &n medlemmarna samt att
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tillhandahallandet sker i medlemmarnas gemensamma intresse, till
skillnad frén i individuellt intresse. Avgifter som en person som inte &r
medlem betalar for att exempelvis delta i en kurs eller tdvling som
organisationen anordnar (deltagaravgifter eller startavgifter) kan
foljdriktigt inte undantas fran skatteplikt med stod av ifrdgavarande
bestimmelse da det inte &dr fraga om ett tillhandahéllande till medlemmar.
Denna typ av deltagaravgifter méste darfor bedomas enligt undantagen
for exempelvis idrott och kultur.

Fraga dr vidare om det krévs att samtliga medlemmar betalar avgiften
eller om bestimmelsen dven omfattar tillhandahéllanden mot en sarskild
avgift som en enskild medlem betalar for att organisationen ska till-
handahalla just honom eller henne en tjdnst. Om alla medlemmar i
organisationen enligt stadgarna &r tvungna att erligga avgiften oavsett
om de utnyttjar tjdnsten eller inte bor undantaget i vart fall anses
tillampligt, dvs. da sker tillhandahéllandet till medlemmarna i deras
gemensamma intresse” (i sddana fall kan ifrdgaséttas om det 6ver huvud
taget dr frdga om tillhandahallande av tjdnst mot vederlag). Enligt
utredningens mening torde undantaget i viss man ocksd kunna avse
tillhandahallanden till enskilda medlemmar, forutsatt att avgiften &r
stadgeenlig och verksamheten sker i allas intresse. Det kommer ytterst att
bero av EG-domstolens praxis pd omradet hur langt undantaget fran
skatteplikt kan utstrickas.

Undantaget stéller inte upp krav pa att tillhandahallandet ska ske
endast till medlemmar som é&r privatpersoner. Undantaget kan darfor
dven omfatta organisationer utan vinstintresse som tillhandahaller sina
medlemsorganisationer tjanster mot en medlemsavgift som bestims i
organisationens stadgar. Det kan vara fraga om tjanster i form av olika
utbildningsinsatser vilken stddjer organisationens syfte och dirmed
medlemmarnas gemensamma intresse och dartill ndra anknutna varor
som utbildningsmaterial och liknande, tjdnster i form av deltagande i
medlemskonferenser och dirvid utdelat marknadsforingsmaterial,
handhavande av medlemsregister eller andra administrativa tjénster eller
i Ovrigt tillvaratagande av medlemmarnas gemensamma intresse i linje
med organisationens syfte och dértill forbunden omséttning av tjénster.
Allt under forutsittning att tjénsterna ingdr i den avgift som samtliga
medlemmar samt didrmed &ven medlemsorganisationer betalar till
organisationen och att tillhandahallandet sker i1 medlemmarnas
gemensamma intresse vilket sdledes dven far antas sammanfalla med
organisationens syfte.

Omsittning till medlemmar ar &dven reglerad i 3 kap. 13 § ML.
Omsittning av periodiska medlemsblad och periodiska personaltidningar
undantas saledes fran skatteplikt nér en sddan publikation tillhandahalls
nagon gratis eller mot erséttning tillhandahélls utgivaren, medlemmar
eller anstéillda. Fran skatteplikt undantas &ven inforsel av en sadan
publikation, om publikationen fors in till landet for att tillhandahéllas pa
nagot av dessa sétt. En publikation anses enligt 3 kap. 16 § ML som
periodisk om den enligt utgivningsplanen kommer ut med normalt minst
fyra nummer om aret. Undantaget i 3 kap.13 § ML omfattar enligt
3 kap. 17 § ML éven radio- och kassettidningar. Gratis tillhandahallande
omfattas av undantaget oavsett vem som ar kopare. Tillhandahallande
mot erséttning kan emellertid ske endast till vissa angivna forvarvare for
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att undantaget ska gélla. Dessa forvérvare ar utgivaren, medlemmar och
anstéllda. De nu ndmnda reglerna har utredningen inte haft i uppdrag att
overviga.

Av det ovan sagda foljer att ett tillhandahallande av tjdnster som
organisationen gor till sina medlemmar inte omfattas av undantaget for
medlemsavgifter om det goérs mot erséttning som inte innefattas i den
avgift som bestdms i organisationens stadgar (medlemsavgiften). Det
innebdr att i de fall organisationen tar ut sérskilda deltagaravgifter av sina
medlemmar for exempelvis deltagande i tévlingar eller utbildningar som
organisationen anordnar kommer dessa avgifter att beskattas om de inte
omfattas av nigot annat undantag i mervérdesskattelagen, exempelvis
undantagen for idrotts- eller kulturverksambhet eller for folkbildning.

Organisation utan vinstsyfte

Avsikten &r att organisationer utan vinstsyfte ska omfattas av undantaget,
allt 1 enlighet med direktivets bestimmelse. Utredningen gor
bedomningen att undantaget kommer att avse i princip samma krets av
subjekt som nidmnts i definitionen 1 kap. 19 § ML, dvs. allmidnnyttiga
ideella foreningar, stiftelser och registrerade trossamfund. Detta utesluter
inte att andra samverkansformer vilka bedrivs utan vinstsyfte kan komma
att omfattas av reglerna. Nagra explicita kriterier som ska vara uppfyllda
for att en organisation ska anses utgéra en organisation utan vinstsyfte
bor inte tas in i lagstiftningen eftersom begreppet “organisation utan
vinstsyfte” dr ett gemenskapsrittsligt begrepp. Som EG-domstolen
konstaterat maste det avgoras fran fall till fall om de kriterier som
domstolen uppstillt i Kennemer-domen ar uppfyllda. (méal C-174/00,
Kennemer Golf & Country Club, REG 2002, s. 1-03293).

I det nimnda malet konstaterade EG-domstolen att vid bedomningen
av vad som ska anses utgdra en organisation utan vinstsyfte ar det sjilva
organisationen som ska beaktas och inte enbart de tjinster som den
tillhandahaller. For att avgéra huruvida en organisation uppfyller
villkoren &r det séledes organisationens totala verksamhet som ska
beaktas, dvs. dven den verksamhet som bedrivs som ett komplement till
de tjdnster som avses i bestimmelsen. Det dndamél som organisationen
syftar till att frimja &r avgorande for om den kan anses som en
organisation utan vinstsyfte. Till skillnad frén ett kommersiellt foretag
ska organisationen inte syfta till att generera vinst till medlemmarna. Det
ankommer pé varje medlemsstat att utifrdn organisationens stadgeenliga
syfte eller &andamal och sakomsténdigheterna i det enskilda fallet avgdra
huruvida en organisation uppfyller kraven for att kvalificeras som en
organisation utan vinstsyfte. Domstolen konstaterade i domen att en
organisation kan kvalificeras som en organisation utan vinstsyfte dven
om den systematiskt strivar efter att generera Overskott om
organisationen sedan avsitter Overskottet for bibehallande eller
forbattring av de tjénster som organisationen tillhandahaller.

Det bor noteras att de subjekt som kan omfattas av undantaget enligt
direktivet inte enbart ska arbeta utan vinstsyfte. Det krdvs ocksa att
dndamaélet med verksamheten dr av visst slag. En forutséttning for att en
organisation ska kunna komma i &tnjutande av undantaget &r saledes att
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den verkar 1 politiskt, fackligt, religiost, patriotiskt, filosofiskt,
filantropiskt eller medborgerligt syfte. De uppriknade syftena och
andamaélen synes, enligt bestimmelsens ordalydelse, vara uttommande.

Vad som avses med “organisation som verkar i "fackligt syfte” har be-
domts av EG-domstolen i mal C-149/97, The Institute of the Motor
Industry, REG 1998, s. 1-07053. I mélet var fradgan om huruvida en fri-
villig sammanslutning av enskilda personer, bestdende av anstillda i
detaljhandeln inom bilindustrin, var en sadan facklig organisation som
omfattas av undantaget. Sammanslutningens huvudsakliga syften var att
forbéttra sina medlemmars arbetsvillkor, karridirmojligheterna inom
industrins olika omraden och den allminna uppfattningen om industrin
och personer som arbetar inom denna. Dessa syften forsokte man na
genom att motsvara industrins krav pé fardigheter inom alla nivaer,
godkénna kurser som anordnades av andra i vilka dessa fardigheter lardes
ut, ge beloning for slutférda kurser och klassificera medlemmarna, sprida
information for att halla medlemmarna & jour med utvecklingen inom
industrin och fora ett arbetsplaceringsregister.

Domstolen konstaterade att uttrycket ”fackligt syfte” kan ha olika inne-
bord i olika sprékversioner. Exempelvis avser “aims of a tradeunion
nature” i den engelska sprakversionen huvudsakligen arbetstagares fack-
foreningar, medan uttrycket “objectifs de nature syndicale” i den franska
sprékversionen dessutom syftar pd yrkessammanslutningar som inte ut-
gor sddana fackforeningar. Till f6ljd hdrav tolkade domstolen be-
stimmelsen mot bakgrund av den allménna systematiken i direktivet och
direktivets syften. Darvid anforde domstolen att de uttryck som anvénds
ska tolkas restriktivt eftersom undantagen innebdr avsteg fran den
allménna principen om att skatt ska betalas for varje tillhandahéllande av
tjénster som utfors av en beskattningsbar person mot vederlag. Nér det
géller uttrycket fackligt” konstaterades att detta avser sérskilt en
organisation som har till huvudsakligt syfte att forsvara sina medlemmars
kollektiva intressen detta vare sig dessa &r arbetstagare, arbetsgivare, fria
yrkesutdvare eller néringsidkare som utovar viss ekonomisk verksamhet
och foretrdder dessa gentemot berdrd tredje man, déribland myndigheter.
EG-domstolen tog dock inte slutlig stéllning till om den aktuella
sammanslutningen utgjorde en sidan organisation, utan 6verlimnade
denna fraga till den nationella domstolen.

Séledes kan ideella féreningar som genom verksamhet utan vinstsyfte
frimjar medlemmarnas ekonomiska intressen (t.ex. fackfOreningar,
arbetsgivarforeningar och olika slags branschorganisationer) omfattas av
undantaget fran skatteplikt for tillhandahallanden till sina medlemmar.

Organisationens syfte ska sdledes vara politiskt, fackligt, religiost,
patriotiskt, filosofiskt, filantropiskt eller medborgerligt, vilket ger
bestimmelsen en forhéllandevis vid rackvidd. De syften som anges &r
allmént uttryckta och det 4r inte helt givet vad som kan anses inrymmas i
dessa. Begreppen kinns i vissa fall alderdomliga och frimmande i
svenskt sprakbruk.

Med verksamhet som kan anses bedrivas med patriotiskt syfte bor
avses t.ex. fredsbefrimjande verksamhet som bedrivs inom forsvars- och
fredsorganisationer, t.ex. lottakaren, hemvérnet, forsvarsforbund, svenska
freds- och skiljedomsféreningen m.m.
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Verksamhet som kan anses bedrivas med filosofiskt eller filantropiskt
syfte ar t.ex. verksamhet som bedrivs i1 organisationer vilka verkar for
likabehandling och antirasism samt organisationer som verkar for social
hjédlpverksambhet, handikapporganisationer, Roda Korset,
Stadsmissionen, Fréilsningsarmén samt liknande organisationer.
Avgréansningen synes knyta an till att den bedrivna verksamheten gynnar
samhéllskollektivet som helhet. Detta medfor att organisationer vilka
bedriver verksamheter som vilar pd en inom samhéllet gemensam
virdegrund synes kunna undantas fran skatteplikt i den man paragrafens
ovriga rekvisit dr uppfyllda. Verksamhet vilken nérmast kan
karaktériseras som tillvaratagande av grundliggande fri- och réttigheter
eller i ovrigt verksamhet som syftar till tillgodoseende av samhillets
gemensamma etiska grundvalar synes omfattas.

I direktivet anges att ett av syftena som kan medftra att undantaget ar
tillampligt dr “medborgerligt” (jfr fr. “civique” och en. “civic”). Det
ligger i ordet att verksamheten ska gynna medborgarna som helhet. Ordet
medborgerligt ligger betydelsemédssigt mycket ndra “allmédnnyttigt”. Ett
sdtt att uttrycka ordet allménnytta dr att dndamalet enligt en utbredd
uppfattning ir virt att stddja. Aven i ordet medborgerligt ligger att det
ska finnas ett allmént intresse som stods genom organisationens aktivitet.
Medborgerliga intressen kan utgdras av arbete mot fattigdom och social
utslagning, (vilket i viss méan far sdgas sammanfalla med social
hjalpverksamhet) mot mobbning eller liknande vilket kan exemplifieras
genom t.ex. Foreningen for Réttvisemarkt Sverige, ECPAT, Rédda
barnen, BRIS Barnens Rétt i Samhillet m.fl. Organisationer som arbetar
for ménskliga réttigheter sdsom t.ex. Amnesty och liknande kan dven
tjdina som exempel. Organisationer vilka arbetar for hallbar utveckling
och naturvardshinsyn dvs. tillvaratar miljé- och naturskyddsverksamhet
sasom te.x. Svenska Naturskyddsféreningen, Viltvardomradesforeningar
och djurrittsorganisationer torde omfattas. Organisationer vilka
tillvaratar folkhdlsa och nykterhet torde ocksa omfattas, sdsom
idrottsforeningar, IOGT och liknande. Organisationer vilka arbetar med
kulturbefrimjade eller forskningsfrimjande &ndamal anses ocksé
tillvarata medborgerliga/samhélleliga andamal. Dessa organisationer kan
exemplifieras genom Foreningen Svensk Form, Svenska Folkdansringen,
Riksbankens Jubileumsfond samt Cancerfonden och liknande.

Ett flertal av de allmédnnyttiga ideella foreningarnas, trossamfundens
samt stiftelsernas tillhandahédllanden av tjanster till sina medlemmar
torde darfor kunna omfattas av undantaget om forutsittningarna i ovrigt
ar uppfyllda.

Snedvridning av konkurrensen

En forutsittning for att medlemsavgiftsundantaget i artikel 133.1 I ska fa
tillimpas &r att det inte kan befaras snedvrida konkurrensen. Den
omsténdigheten att tillhandahallandet endast far ske till medlemmar och
ersittningen endast far utgoéras av stadgeenligt bestimd avgift kan i sig
anses innebdra en begrinsning som motverkar konkurrenssnedvridning.
Frégan dr dock om det &ven bor finnas en uttrycklig regel som syftar till
att motverka konkurrenssnedvridning. Flera ldnder har sddana regler.
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Dessa har ofta utformats som en mojlighet for ndgon myndighet att inte
godkinna undantaget fran skatteplikten. Fragan om inforande av en
konkurrensklausul férdes fram av Mervirdesskatteutredningen men
bemottes med stark kritik av remissinstanserna. Det framfordes bl.a. att
klausulen skulle komma att bli omojlig att tillimpa och att den skulle
innebéra tillimpnings- och tolkningsproblem. Dessutom ifragasattes om
klausulen var behovlig mot bakgrund av bestimmelsens begriansade
rackvidd.

Utredningen delar bedomningen att undantaget inte behdver forenas
med en uttrycklig konkurrensregel d& Ovriga rekvisit i den aktuella
paragrafen forhindrar konkurrenssnedvridande effekter av undantaget.

4.4.7 Undantag fran skatteplikt for penninginsamlingsevenemang
samt ovrigt om finansieringsverksamhet

Gaillande ritt

Mervirdesskattedirektivets bestimmelser

Medlemsstaten ska undanta f6ljande fran skatteplikt — — —

Artikel 132.1 0

Tillhandahéllande av tjénster och leverans av varor vilka gors av organ
vars aktiviteter dr undantagna fran skatteplikt i enlighet med b, g, h, 1,
1, m och n, i samband med penninginsamlingsevenemang som
anordnas uteslutande till formén for organet sjalvt, forutsatt att
undantaget inte kan befaras valla snedvridning av konkurrensen.

Enligt artikeln kan tillhandahallande av varor och tjdnster i samband med
penninginsamlingsevenemang undantas fran skatteplikt under vissa
forutsittningar.  Direktivet anvénder termen penninginsamlings-
evenemang. Tillhandahéallandet ska utféras av organisationer vars
verksamheter &4r wundantagna fran skatteplikt enligt punkterna
b (sjukvard), g (hjalparbete och socialt trygghetsarbete), h (skydd av barn
och ungdom), i (utbildning), 1 (tillhandahéllanden mot medlemsavgift),
m (idrott) och n (kultur).

Medlemsstaterna fér, enligt artikel 132. 2 i mervirdesskattedirektivet
infora nodvéndiga restriktioner, sérskilt vad betrdffar antalet evenemang
eller de intdktsbelopp som kan undantas.

Mervirdesskattelagens bestimmelser

Négon direkt motsvarighet till direktivets undantag fran skatteplikt finns
inte i mervérdesskattelagen.
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Utredningens overviganden och forslag

Utredningens forslag: Omsittning av varor och tjinster i samband
med penninginsamlingsevenemang undantas frdn skatteplikt om
verksamheten dr av skélig omfattning. Undantaget ska omfatta vissa
icke-vinstdrivande organisationer.

Allménnyttiga ideella foreningars m.fl. omséttning av skénkta varor
for att frimja vélgorande och sociala d&ndamal ska beskattas med sex
procent mervardesskatt.

Skilen for utredningens forslag: Utredningens forslag medfor att
omsittning varor och tjénster som gors av vissa organisationer vars
aktiviteter 1 Ovrigt dr undantagna fran skatteplikt undantas under
forutsittning att omséttningen sker 1 samband med tillfdlliga
penninginsamlingsevenemang. Ett penninginsamlingsevenemang riktar
sig i regel mot allmidnheten och inte endast mot organisationens
medlemmar. Evenemanget syftar till att samla in pengar till
organisationen. Ett penninginsamlingsevenemang ska anordnas
uteslutande till forman for organisationen sjélv. Undantaget ska fa
tillimpas under forutséttning att evenemanget dr av skélig omfattning.
Denna sista begransning avser sikerstilla att undantaget inte leder till en
snedvridning av konkurrensen.

Enligt mervardesskattedirektivet undantas penninginsamlingsevene-
mang som gors av organisationer vars aktiviteter dr undantagna fran
skatteplikt enligt bestimmelserna om sjukvard, hjdlparbete och socialt
trygghetsarbete, skydd for barn och ungdom, utbildning,
tillhandahallanden mot medlemsavgift, idrott eller kultur. Undantaget
fran skatteplikt ska avse organisationer som verkar utan vinstintresse,
bl.a. allménnyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund.

Icke vinstdrivande organisationer &r i regel ideella foreningar, stiftelser
och registrerade trossamfund enligt den definition av dessa som foreslas i
1 kap. 19 § ML, édven om utredningen inte utesluter att andra
organisationer kan komma att bedémas som jaimforbara med de nimnda
icke- vinstdrivande organisationerna.

EG-reglerna kompliceras av att organisationernas verksamhetsomraden
ska omfatta just de omradden som &r undantagna fran skatteplikt enligt
vissa av de dvriga bestimmelserna. Om det ar fraga om sjukvérd, sociala
tjdnster, utbildning, sjdlavard, kultur, idrott eller omsittning till
medlemmar ska organisationen saledes uppfylla de sirskilda krav som
uppstills i dessa bestimmelser och verka inom dessa omraden.

Skattefrihet for penninginsamlingsevenemang kan t.ex. bli aktuellt nér
en kulturforening for en bred besdkarkrets anordnar en kulturfestival till
forman for foreningens verksamhet eller nér organisationer som verkar
for social hjdlpverksamhet t.ex. Roda Korset, Bris m.fl. organiserar
insamlingsgalor som riktas mot en bred allmdnhet m.m.

For att omfattas av undantaget for penninginsamlingsevenemang bor
det vara tillridckligt att organisationen uppfyller de generella kraven for
att undantas enligt bestimmelsen t.ex. att organisationen verkar inom det
sociala omradet, med idrottsverksamhet, etc. Det synes inte rimligt att
gora en tolkning av direktivet som skulle utesluta undantag for
penninginsamlingsevenemang i de fall d& organisationen uppfyller
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villkoren for att undantas men av olika skdl inte genomfor négra
transaktioner som i 6vrigt faktiskt undantas fran beskattning. Detta skulle
t.ex. kunna vara fallet om organisationen oftast tillhandahaller de tjénster
som skulle omfattas av undantagen gratis, vilket ofta ar fallet nar det
géller social hjdlpverksamhet. Vad som dock krédvs &r att organisationen
faktiskt bedriver verksamhet i vilken tillhandahéllandet av tjanster, om
de omsattes mot erséttning, skulle omfattas av de aktuella undantagen.

Utredningen gor beddomningen att en mycket stor del av de
organisationer som omfattas av de av utredningen foreslagna undantagen,
inte minst de organisationer som berdrs av slopandet av 4 kap. 8 § ML,
kommer att kunna omfattas av undantaget for
penninginsamlingsevenemang. Det blir dérfor av vikt att undantaget for
penninginsamlingsevenemang begrinsas till att avse tillhandahallanden
som inte medfor en pétaglig snedvridning av konkurrensen, varom mer i
det foljande.

Penninginsamlingsevenemanget far inte snedvrida konkurrensen

Det avgérande for tillimpning av  undantaget avseende
penninginsamlingsevenemang ir om evenemanget kan anses snedvrida
konkurrensen. Av sdrskild betydelse har alltsd frigan om kommersiella
aktorer bedriver verksamhet som kan komma att paverkas av att
organisationer bedriver likartad verksamhet som undantas fran
beskattning. Redan av det skélet att en verksamhet bedrivs av ideellt
arbetande medlemmar innebdr fordelar konkurrensmissigt. Vid
beddmningen av om ett undantag kan anses snedvrida konkurrensen bor
det emellertid inte ha ndgon avgoérande betydelse om det &ven finns andra
faktorer som ger den ideella sektorn konkurrensfordelar.

For att mota kravet pa konkurrensneutralitet foreslog EGA-utredningen
att penninginsamlingsevenemang skulle vara skattefria endast om de
foretas i skilig omfattning”. Detta tog dels sikte pa att omséttningen inte
fick anta alltfor stora proportioner, dels att antalet omsittningstillfdllen
och omsittningsbeloppen skulle hallas pa en s& lag niva att jamforbar
kommersiell verksamhet inte missgynnades.

Aven Mervirdesskatteutredningen ansag att tillimpningsomradet borde
avgrinsas genom ett villkor om ”skilig omfattning” och anforde att det
ar battre att begrdnsa omfattningen med ett allmént begrepp &n att exakt
ange det antal evenemang som kan omfattas av undantaget. Med det
senare tillvigagangssittet blir visserligen lagtexten mera konkret och
lattare att tillimpa, men samtidigt forsvaras en utveckling och anpassning
till andrade forhallanden. I betinkandet uppgavs att begreppet “skilig
omfattning” bor innebira att antalet evenemang inte fir vara fler dn att de
kan anses som tillfalliga. Utredningen menade att evenemang som
aterkommer varje vecka inte kan anses tillfalliga.
Mervirdesskatteutredningens  forslag  motte  emellertid  kritik  av
remissinstanserna. Kritiken gillde framst tolkningen av begreppet skilig
omfattning och de tillimpnings- och gransdragningsproblem som detta
kunde orsaka. Det anfordes att utredningens uttolkning var alltfor sniv
genom att den endast tog sikte p& antalet evenemang. Remissinstanser
anforde att hidnsyn ocksd bor tas till geografiska forhallanden och

123



aktiviteternas karaktir samt antalet kommersiella aktorer inom samma
verksamhetsomrade.

Utredningen goér beddmningen att det inte dr 1dmpligt att i lagen exakt
foreskriva under vilka omsténdigheter ett penninginsamlingsevenemang
ska kunna bedrivas for att det inte ska anses snedvrida konkurrensen. En
battre ordning &r att som bade Mervirdesskatteutredningen och EGA-
utredningen foreslagit foreskriva att evenemangen ska vara foretagna i
”skélig omfattning”. Som remissinstanserna patalade krdvs dock att
Skatteverket ger riktlinjer for vad som ska innefattas i detta begrepp.
Sadana riktlinjer kan ldmpligen avse en beddmning av vissa centrala
aktiviteter, som de ideella organisationerna typiskt sett utnyttjar for att
finansiera sin verksamhet. Utredningen ger i det foljande sin syn pa hur
avvégningarna bor kunna ske.

Finansiering av ideell verksamhet skiljer sig mycket &t och kan ha
olika syften. Ordet penninginsamlingsevenemang indikerar att det ar
friga om finansiering som inte hérroér frén en stadigvarande normalt
bedriven verksamhet utan att det dr friga om en avgriansad aktivitet.
Grundldggande dr att omfattningen av verksamheten inte far vara sa stor
att det finns pataglig risk att annan sedvanlig kommersiell verksamhet av
liknande slag paverkas negativt. En del av de omséttningar som for
nidrvarande undantas frdn mervirdesbeskattning &r sddana som
inkomstskatterdttsligt har ansetts ske av s.k. hidvd. Vissa av dessa
omséttningar utgor sddana aktiviteter som typiskt sett anordnas tillfalligt,
exempelvis anordnande av bingo och andra lotterier, fester, basarer,
loppmarknader och insamlingskampanjer m.m.

Skattefriheten for penninginsamlingsevenemang enligt
mervirdesskatterdtten ska inte kopplas till frigan om aktiviteterna av
havd har anvinds for att finansiera ideellt arbete. Nér hdvdvunna
aktiviteter genomfOrs under samma fOrutsittningar och i samma
utstrackning som motsvarande aktiviteter som bedrivs av det privata
néringslivet bor inte undantaget vara tillampligt.

Vid bedomningen av om ett evenemang kan antas snedvrida
konkurrensen ska hénsyn tas till ett flertal faktorer. Sérskild hiansyn tas
hiarvid till om verksamheten sker mindre frekvent och vid ett avgrénsat
tillfalle till skillnad fran varaktigt sdsom t.ex. en regelmaissigt bedriven
kioskverksamhet. Av betydelse bor ocksd vara att den omséttning av
varor och tjanster som sker vid penninginsamlingsevenemanget riktar sig
till evenemangets deltagare och besdkare och darmed till en begransad
krets och inte till allménheten i stort [jfr. mal C-288/07, Isle of Wight
Council, EGD I 5.-0000).

Sdrskilt om servering

En inte ovanlig finansieringskélla for allminnyttiga ideella foreningar
och registrerade trossamfund, fortsdttningsvis i detta avsnitt omndmnda
foreningar, &r olika former av servering. Det kan rora sig om allt frén en
kontinuerligt bedriven kiosk-, café- eller restaurangrorelse som riktar sig
mot allménheten till enstaka transaktioner i samband med andra
aktiviteter som foreningen bedriver.
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Nér 4 kap. 8 § ML slopas medfor detta att ideella foreningar och
registrerade trossamfund stills infor fragan hur servering ska behandlas
ur mervirdesskattesynpunkt. Enligt inkomstskatterittslig praxis har
serveringsverksamhet av olika slag som utfoérs av allmédnnyttiga ideella
foreningar ibland t.ex. ansetts ha naturlig anknytning till det
allménnyttiga dndamalet och undantagits fran mervérdesskatt pa denna
grund. Fortsdttningsvis maste dock en sadan verksamhet beddmas
sjdlvstandigt fran inkomstskattereglerna.

Serveringsverksamheten kan avse enklare fortiring som erbjuds till
sjdlvkostnadspris dvs. under enklare former och endast i mindre
omfattning. Ett exempel p& detta &r fortdring som erbjuds
gudstjinstbesokare eller deltagare vid andra kyrkliga sammankoster (s.k.
kyrkkaffe) eller enklare former av fortiring, ofta i form av hembakat
kaffebrod. Det kan ocksé vara fraga om verksamhet som bedrivs i ndgot
storre omfattning och med viss regelbundenhet. I dessa fall finns ofta
sdrskild lokal inrdttad for kiosk- eller serveringsverksamhet.
Forsdljningen bedrivs med forhallandevis stor omséttning och ndrmast
under néringsliknande former. Denna form av serveringstjdnster omfattas
redan enligt nu géllande regler ofta av savdl inkomst- som
mervérdesskatt.

Det finns situationer ddr serveringsverksamhet har samband med en
aktivitet som i dvrigt inte medfor mervéirdesbeskattning och dér sérskilda
overvidganden bor goras. Det &r mindre Onskvért att en tex. en
allménnyttig forening som 1 Ovrigt inte bedriver ndgon skattepliktig
verksamhet skulle tvingas in i mervirdesskattesystemet enbart pa grund
av omsdttning i form av enklare fortdring som erbjuds till
sjdlvkostnadspris. Denna typ av forséljning som bedrivs under enklare
former och endast i mindre omfattning far ses som utford i skilig
omfattning dven om den sker med viss frekvens. Detta medfor att den
inte bor bli foremal for beskattning. I detta fall kan det séledes vara fraga
om t.ex. kyrkkaffe, en idrottsforenings forséljning av kaffe till dskadare
vilket ofta forekommer vid t.ex. barn- och ungdomsidrott.

En café-, kiosk-, eller restaurangrorelse som bedrivs kontinuerligt och i
full konkurrens och pd samma villkor som for det privata niringslivet
kan dock inte undantas frén beskattning under andra forutsittningar 4n
vad som géller néringslivet i stort. I ett sadant fall kan saledes undantaget
for penninginsamlingsevenemang inte bli tillimpligt. Annat forhaller det
sig dock vid mer tillfilliga arrangemang, av det slag som normalt
anvinds av ideella foreningar for att samla in medel till verksamheten.
Aven om serveringen vid en sidan aktivitet kan riktas till en storre krets
och ge ett visentligt ekonomiskt overskott, bor skattefrihet foreligga om
konkurrensproblem typiskt sett inte kan befaras.

Sdrskilt om forsdljning av varor

Aven nir det gdller forsiljning av varor bor sirskilda dverviganden
goras. En sadan affarsverksamhet som bedrivs pa samma villkor som for
det privata niringslivet bor inte kunna undantas fran beskattning. Nér
forsdljning sker i butiker eller genom postorderforsiljning (genom
Internet och kataloger) och riktar sig till allm@nheten bor forséljningen
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goras foremal for beskattning. Sddan verksamhet torde redan enligt nu
gillande regler vara fullt ut skattepliktig. Aven forsiljning till
medlemmar bor beskattas om det &r fraga om varor som finns tillgéngliga
pa marknaden i Ovrigt och sker pa kommersiella villkor. Det kan
exempelvis vara fraga om klidder, bocker, tidningar etc. Att notera &r
dock att viss skattefri forsdljning kan foretas under de sérskilda
forutséttningar som anges i de tidigare behandlade undantagen for social
och kulturell verksamhet samt i medlemsavgiftsundantaget. Nar det t.ex.
géller forsdljning av souvenirer, minnesforemal och liknande omfattas
denna forséljning saledes inte av de undantag frdn mervérdesskatt som
foreslas av utredningen. Inkomsterna frdn dessa aktiviteter kan saledes
komma att beskattas om de overstiger 250 000 kronor. Inom ramen for
reglerna om penninginsamlingsevenemang kan skattefrihet inte medges
for permanent verksamhet som bestér i forsiljning av varor. Detta giller
dven om de forsalda varorna skulle ha anknytning till organisationens
verksamhet. Ddremot bdr, pa samma sitt som for serveringstjanster,
tillfallig forsdljning i samband med arrangemang for allménheten kunna
undantas. En sddan forsiljning far dé inte ta sddana proportioner eller
avse sddana varor att den kommer att undantrdnga normal kommersiell
varuhandel. Det bor dverldtas at Skatteverket och skattedomstolarna att
utbilda en vigledande praxis pé detta omrade.

Forsdljning av skdnkta varor — forslag om ldag skattesats

Ibland ligger finansieringen av en verksamhet och den verksamhet som
organisationen har till &ndamal att bedriva mycket nédra och gar inte utan
svarighet att skilja fran varandra. Det blir sérskilt tydligt da
organisationens forsdljning i sig har nadgon form av socialt syfte. Ett
exempel &r ndr en humanitir eller social organisation séljer skinkta,
begagnade varor och forsidljningen skots av oavlonad personal eller
personal som huvudsakligen avlonas med bidrag fran det allminna,
exempelvis 16nebidrag till personer som arbetstrinar. Huvudsyftet med
forsdljningen kan visserligen anats vara att tillfora organisationen medel
for dess Ovriga verksamhet, men det sitt pa vilket arbetet dr organiserat
gor att forséljningsverksamheten dven fyller en viss social funktion. En
forséljning till allmédnheten av begagnade varor kan emellertid inte anses
ha en sd ndra koppling till socialt hjdlparbete som kridvs for att
forsdljningen ska vara undantagen enligt reglerna om social omsorg. For
att det undantaget ska vara tillaimpligt krévs att hjdlpverksamheten riktas
till den hjalpbehdvande. Inte heller =~ undantaget for
penninginsamlingsevenemang bdr bli tillimpligt p&4 denna typ av
forsdljning, om den dr av mer permanent karaktédr och t.ex. sker i butik
med regelbundet 6ppethéllande.

Vid utredningens kontakter med de ideella organisationerna har klart
framkommit den omfattning som butiksforsiljningen av skinkta varor
kommit att ta och den betydelse verksamheten har som
finansieringskdlla. Det &r saledes inte ldngre frdga om enklare
loppmarknadsverksamhet av det slag som traditionellt forekommit och
som av hdvd undantagits fran inkomstskatt och merviardesskatt. I vad
mén nuvarande skatteregler medger undantag fran mervérdesskatt for den
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butiksforsidljning som kommit att utvecklas framstdr som oklart. I
praktiken torde ofta mervirdesskatt inte tas ut. Fraga &r da om det nu
finns skil att overvédga sirskilda mervérdesskatteregler for detta slags
verksamhet, och om EG-rétten mojliggor sddana regler.

Som de humanitdra och sociala organisationerna pétalade i sina
remissvar till Mervirdesskatteutredningen har Danmark undantagit de
sociala och humanitdra organisationernas butiksforséljning av skénkta,
begagnade varor under forutsittning att forsdljningen sker av oavlonad
personal. Danmarks stod for detta baseras pa en deklaration som radet
och kommissionen gjorde i ett radsprotokoll i samband med att direktivet
om sirskilda beskattningsregler for begagnade varor antogs 1994.
Uttalandet tillkom efter det att Ekonomiska och Sociala kommittén och
Europarlamentet hade pétalat att direktivet om begagnade varor skulle
skapa problem for de humanitira organisationerna och att dessa
uttryckligen borde undantas fran direktivets tillimpningsomrade. Nagot
saddant undantag infordes inte, men i radsuttalandet forklarar rddet och
kommissionen f6ljande:

»...for the purpose of applying this directive, they'? will examine with
open mind the problem of the taxable amount for supplies of goods
carried out, under the conditions set out in B, by charitable
organisations whose operations are exempt in accordance with Article
13(A)(1) of Directive 77/388/EEC where the goods supplies have been
made available to them free of charge, and provided that these
provisions'* are not liable to entail distortions of competition.”

Bakgrunden till uttalandet var den effekt som direktivet om en sdrskild
beskattningsordning for begagnade varor skulle komma att fa for de
humanitdra organisationernas forséljning av sddana varor. Nir en
handlare kdper en begagnad vara av ndgon (ofta en privatperson) som
inte har avdragsritt for ingdende mervérdesskatt finns det (dold)
mervardesskatt som kan sdgas ingd som en del av forvérvspriset. Detta
beaktas genom att handlaren bara behover betala mervirdesskatt pa sin
marginal, dvs. skillnaden mellan inkdpspriset och forsiljningspriset. Om
fréga &r om skénkta varor kommer dock beskattningen att triaffa hela
forsaljningspriset utan avdrag for ndgon dold ingéende skatt.

De ideella organisationernas verksamhet avser sddana skénkta varor
som kommer att beskattas fullt ut vid forsdljningen. Ett visst matt av
”dubbelbeskattning” kan ségas uppsta i dessa fall. Det kan ocksé hdvdas
att det dr omotiverat att fullt ut beskatta forsiljningar av skinkta varor,
eftersom detta i praktiken innebér att viardet av de gévor som ldmnas till
organisationerna kommer att bli foremal for beskattning.

Enligt utredningens mening kan EG-rétten inte anses ge utrymme for
att infora ett sérskilt undantag frén beskattningen avseende skinkta
begagnade varor. Det radsprotokoll som refererades tidigare innehaller
ett uttalande som far anses sa oprecist att det inte kan tillméitas nagon

"2 Hir avses radet och kommissionen

"% Se vidare artikel 26 a B i sjitte direktivet som tillkom genom artikel 1.3 i radets direktiv
94/5/EEG av den 14 februari 1994 om tillagg till det gemensamma mervérdesskattesyste-

met och om dndring av direktiv 77/388/EEG — Sarskilda foreskrifter for begagnade varor,

konstverk, samlarféremal och antikviteter.

' Hir avses de bestimmelser som linderna infor med anledning av uttalandet.
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betydelse. Nagon regel om undantag frén skatteplikt kan séledes inte
inforas.

En bestimmelse med inneborden att reducerad skattestats far tillampas
vid leverans av varor av organ som ar erkénda av medlemsstaterna som
organ av social karaktdr och som &r engagerade i hjadlparbete och socialt
trygghetsarbete finns i bilaga III punkt 15 till mervérdesskattedirektivet.
Om denna bestimmelse kan tillimpas generellt for forsdljningar av
skdnkta wvaror till allménheten som ett led i finansieringen av
verksamheten kan mojligen vara tveksamt. Bestimmelsen &r vag i sina
konturer och skulle kunna tolkas s& att den endast avser avsittning av
varor och tjanster med direkt social inriktning. Savitt utredningen kunnat
utréna har dock flera EU-ldnder infort reducerad mervérdesskatt for
ideella organisationers forsdljning av skdnkta varor. Utredningen
bedomer att en sddan atgird inte far anses strida mot EG-ritten och att
den i vart fall &r mer lamplig dn ett undantag fran beskattning.

Utredningen finner att det finns skdl som talar for att inféra en
reducerad skattesats vid omsittning av skdnkta varor som ett direkt led i
frimjandet av vélgorande och sociala dandamél. Fraga dr dock om detta
later sig gora utan att det uppstar en risk for konkurrenssnedvridning.
Den ideella sektorns forsdljningsarbete utfors till stor del av ideellt
arbetande personal eller av personer som av olika skél kan ha svart att
hdvda sig pad arbetsmarknaden 1 Ovrigt. For att hindra att
konkurrenssnedvridning uppstar skulle det vara mdjligt att foreskriva att
bestimmelsen endast ska omfatta forsidljning som utfors av oavlonad
personal. Det finns emellertid klara nackdelar med en sddan avgrinsning.
Den starkaste invdndningen mot ett krav pa att personalen ska vara
oavlonad &r att undantaget dd inte kommer att omfatta organisationer
som till stor del bedriver sin verksamhet med personal som arbetstranar.
Det vore en mindre Onskvédrd 16sning. Det uppstdr dven en méngd
gransdragningsproblem om undantagets tillimpningsomrade ska goras
beroende av hur personalen som utfor forséljningsarbetet avlonas. Savitt
framkommit utférs huvuddelen av de humanitira organisationernas
forsdljning av oavlonad personal eller personal som omfattas av
lonebidrag eller liknande. Detta, i kombination med att det inte har
uppmérksammats négra konkurrensproblem inom detta omrade i Sverige,
gor att det inte dr lampligt att nu infora ndgon séddan begransning. Om det
i framtiden skulle visa sig att de humanitira organisationernas
forsaljningsverksamhet ges en annan inriktning eller borjar utféras under
former som medfor att en risk for konkurrenssnedvridning uppstar bor
frégan tas under fornyat 6vervagande.

Utredningen foreslar att det infors en bestimmelse som medfor att
omsittning av skénkta varor som dr ett direkt led i frimjandet av
vélgorande och sociala dndamél och som gors av en organisation
definierad enligt 1 kap. 19 § mervérdesskattelagen dvs. handel med
skinkta, begagnade varor i butiker ska beskattas med sex procent
mervirdesskatt. Skattesatsen ska tillimpas dven vid sddan verksamhet
som &r av permanent karaktér och sker t.ex. genom butiksforséljning.
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4.5 Konsekvensanalys

Utredningen  foreslar att det gemenskapsrittsliga  begreppet
beskattningsbar person ska infoéras i mervirdesskattelagen (1994:200,
ML) och dérmed ersétta de nuvarande begreppen néringsidkare och
foretagare. En f0ljd av detta blir att begreppet ekonomisk verksamhet
ersitter begreppet yrkesmassig verksamhet.

Utredningen foreslér dven att undantagen frén mervirdesskatt anpassas
ytterligare till EG-ritten. Anpassningarna berdr allmédnnyttig ideell
verksamhet och tjdnster i form av sjdlavard, idrott och fysisk tréning,
kultur och folkbildning m.m., omséttning till medlemmar och
penninginsamlingsevenemang.

I enlighet med utredningens direktiv ska utgangspunkten for utredarnas
arbete vara att den allminnyttiga ideella verksamheten ska ha goda
ekonomiska villkor och administreras pé ett for organisationerna enkelt
satt.

Utredningen forsldr utgdende mervardesskatt (sex procent) pa
humanitira organisationers forséljning av skinkta varor.

Utredningen foreslar att skattebefrielse for smaforetag infors (mer om
detta, se avsnitt 6). Ndmnda forslag leder dven till minskad administrativ
borda for smaforetag.

Allménnyttiga ideella foreningar, stiftelser och trossamfund kommer
genom forslagen &dven i framtiden att, i stor utrdckning, kunna
tillhandahalla varor och tjanster med skattefrihet eller inom ramen for
gynnande skatteregler.

Tillhandahallande av tjdnster

Sasom ndmnts foreslar utredningen att undantagen fran merviardsskatt
anpassas till EG-ritten. Anpassningarna ror allminnyttig ideell
verksambhet.

Exempel pé tjénster som tillhandahélls av den ideella sektorn och som
undantas ar t.ex. tjinster avseende sjdlavard, hjdlparbete, socialt
trygghetsarbete, kulturella tjénster sdsom deltagande i teater-, cirkus-,
dans-, musik- och filmarrangemang och idrottstjanster sisom deltagande
i idrotter och fysisk trdning, omsdttning till medlemmar och
penninginsamlingsevenemang.

Utredningen bedomer att denna anpassning till EG-ritten medfor att
flertalet typiska transaktioner och ddrmed verksamhetsomrédden inom den
allménnyttiga ideella sektorn kommer att omfattas av undantagen. I den
man allmidnnyttiga foreningar och registrerade trossamfund bedriver
verksamhet eller vidtar transaktioner som omfattas av de ndmnda
undantagen kommer den framtida ekonomiska situationen inte att
forandras jamfort med enligt géllande regler. Enligt utredningens forslag
kommer dven allminnyttiga stiftelser att omfattas av undantagen.

Det finns foreningar vars verksamhet helt eller delvis inte kommer att
omfattas av de sdrskilda undantagen. De kommer didrmed att bli
mervardesskattepliktiga for denna verksamhet ndr de genomfor
skattepliktiga transaktioner. Majoriteten av dessa kan emellertid antas ha

129



en omséittning under 250 000 kronor per beskattningsér och de kommer
dérigenom att omfattas av skattebefrielse for smaforetag.

Utredningens samlade bedémning dr att den ideella sektorn i stor
utstrdckning dven i framtiden kommer kunna tillhandahdlla tidnster inom
ramen for regler om skattefrihet eller skattebefrielse.

For vissa allménnyttiga foreningar och registrerade trossamfund
kommer som ndmnts dock utredningens forslag att medfora ekonomiska
konsekvenser. For kommersiella foretag &r uttag av utgdende
mervardesskatt ett naturligt forfarande och prisnivan pa varor och tjénster
anpassas till dessa forutséttningar. Storleken av de ekonomiska
konsekvenserna for aktdrer inom den ideella sektorn beror av i vilken
man aktdrerna formar anpassa prisnivan till uttag av utgdende
mervirdesskatt och i vilken man dessa har utgifter for ingdende
mervirdesskatt vilken fortséttningsvis kan bli avdragsgill. De tjénster
som kan komma att omfattas av skatteplikt ar t.ex. tillhandahallande av
reklamtjanster, serveringstjanster och séllskapsdans.

Férsdljning av varor

De undantag fran skatteplikt som kan inforas med stod av EG-ritten
omfattar i flertalet fall inte omséttning av varor. Slutsatsen blir att aktrer
inom den ideella sektorn i regel kommer att omfattas av skatteplikt i den
mén de omsitter varor t.ex. i. butiksverksamhet, via Internetforsiljning
eller liknande. S&dan verksamhet kan utgora en finansieringskélla fér den
allménnyttiga verksamheten. Aven med gillande regler torde
skattefriheten for denna typ av verksamhet vara begrénsad. Utredningens
forslag innefattar undantag fran skatteplikt vid forsdljning av varor vid
penninginsamlingsevenemang. Ett siddant evenemang far dock endast
foretas i enlighet med vissa begransningar avseende omfattningen.

Utredningens bedomning &r att de allménnyttiga ideella foreningar,
stiftelser och registrerade trossamfund vilka kommer att fi en
skattepliktig omsittning av varor utgdr en mindre andel av subjekten
inom den ideella sektorn. Utredningen beddmer att majoriteten av dessa
har en omsittning under 250 000 kronor per beskattningsdr och
darigenom kommer att kunna omfattas av skattebefrielse for sméforetag.
Inférandet av en sddan omsittningsgrans blir till fordel for
organisationerna dven jamfort med dagens regler, om dessa innebir att
skatt ska tas ut.

Vad giller den ideella sektorns omséttning av varor har utredningen
sdrskilt uppmirksammat humanitira organisationers forsdljning av
skinkta varor. Denna forsdljning kommer att omfattas av utgéende
mervirdesskatt. Utredningen forsldr att humanitira organisationers
forsdljning ska omfattas av lag mervirdesskatt (sex procent).
Forsdljningen genererar sannolikt ett merviarde som i dag fullstindigt
tillfaller féreningen men som, om den beskattas, kan komma att bli lagre
och dérmed leda till ldgre intdkter for foreningen. De ekonomiska
konsekvenserna i denna del bor dock végas mot att foreningarna i dessa
fall erhéller full avdragsritt for ingaende skatt.

Om aktorerna inom den ideella sektorn har mgjlighet att hdja sina
priser och ddrigenom &vervéltra mervéardesskatten till slutkonsumenter
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medfor mervirdesskattebeldggningen inte ndgon kostnad. Det dr mycket
svart att gora en bedomning av de enskilda aktdrernas mdjligheter att
hdja sina priser. Sannolikt kommer de enskilda aktorerna att forsoka hoja
sina priser i syfte att kompensera sig for uttaget av mervirdesskatt. Hur
stora de eventuella negativa ekonomiska konsekvenserna blir dr dock
mycket svart att beddma, inte minst mot bakgrund av att storleken av
framtida avdragsritt for ingdende mervirdesskatt dr okdnd. Om
exempelvis priset vid forsédljning av varor sétts till inkdpspris innebér en
mervardesskattebeldggning inga negativa ekonomiska konsekvenser.

Med utredningens forslag om att infora skattesatsen sex procent pa
omséttningen av skénkta varor kan de ekonomiska effekterna totalt sett
antas bli positiva for organisationerna. Ju storre ingdende mervardesskatt
som finns i verksamheten, desto stérre blir de positiva effekterna av
skatteplikt i kombination med lag skattesats pa omséttningen.
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5 Slopande av reglerna om frivillig skattskyldighet
for lokaluthyrning

5.1 Bakgrund

5.1.1 Historik

De nuvarande reglerna i mervirdesskattelagen (1994:200, ML), innebér
att uthyrning av fastighet normalt dr undantagen fran skattskyldighet. Det
ar dock mojligt for fastighetsdgare, andra- och tredjehandshyresgister
och Dbostadsrittshavare att efter ansokan bli skattskyldiga for
uthyrningen. En forutsittning for skattskyldighet &r att hyresgésten
stadigvarande anvidnder lokalen i en verksamhet som medfor
skattskyldighet eller rétt till aterbetalning av merviardesskatt. Eftersom
hyresvérden blir skattskyldig kommer denne ocksa att kunna gora avdrag
for ingéende skatt som avser ny-, till- eller ombyggnad, reparationer och
underhall m.m.

Regler om frivillig skattskyldighet till mervardesskatt vid uthyrning av
verksamhetslokaler har funnits i den svenska
mervardesskattelagstiftningen sedan den 1 juli 1979. Innan dess var
uthyrningen alltid undantagen fran skatteplikt. Mervérdesskatt som
fastighetsdgaren betalade for varor och tjénster vid uppforande,
reparation, underhdll m.m. av hyresfastigheter kunde darfor inte vara
avdragsgill. Mervirdesskatten blev darigenom alltid en faktisk kostnad
for fastighetséigaren som han debiterade hyresgisterna dolt i hyran. Om
hyresgésten bedrev en verksamhet som medférde skattskyldighet
uppkom dérmed en s.k. kumulativ skatteeffekt, dvs. hyresgésten skulle ta
ut mervirdesskatt pa ett beskattningsunderlag som paverkats av
fastighetsdgarens mervérdesskattekostnader. Den som bedrev verksamhet
som medforde skattskyldighet i egna lokaler kunde daremot gora avdrag
for ingdende skatt hanforligt till byggnation, underhall, reparationer m.m.
Magjligheten att bli frivilligt skattskyldig for uthyrning till skattskyldiga
hyresgéster infordes bl.a. for att undanrdja denna bristande neutralitet
och de kumulativa effekter som kunde uppkomma (prop. 1978/79:141 s.
67 ).

Reglerna har fordndrats vid nagra tillfillen. Systemet med frivillig
skattskyldighet dr dock i visentliga delar detsamma som nir reglerna
infordes. Reglerna bygger fortfarande pa ett ansdkningsforfarande och
det har inte genomforts nagra storre fordndringar med avseende pa vilka
uthyrningar som kan omfattas av reglerna. Redan i samband med att den
frivilliga skattskyldigheten infordes Overvdgdes en obligatorisk
skattskyldighet (Ds B 1977:6). Mervirdesskatteutredningen fann i
beténkandet att det skulle finnas en mojlighet att lyfta av mervérdesskatt
pa forvarv for uthyrda rorelsefastigheter. Den 16sning som foreslogs var
att skattskyldighet skulle inforas for uthyrning av rorelselokaler.
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Utredningen ansdg dock att skattskyldigheten skulle goras frivillig
eftersom det enligt utredningen kunde ifragasittas om det fanns nagot
intresse for fastighetsdgare och hyresgéster for en sddan beskattning i
redan fardigstédllda och ianspraktagna fastigheter (Ds B 1977:6 s. 92 f).

Regelverket om uthyrning sags over i slutet av 1990-talet och nya
regler tridde ikraft den 1 januari 2001 (SOU 1999:47, prop.
1999/2000:82, rskr 1999/2000:245, SFS 2000:500). I samband med detta
overvigdes alternativet med en obligatorisk skattskyldighet vid uthyrning
av verksambhetslokaler. Det ansdgs klart att manga av de praktiska och
administrativa problem som é&r forenade den frivilliga skattskyldigheten
inte skulle finnas i en ordning med en generell obligatorisk
skattskyldighet for uthyrning av verksamhetslokaler. En sddan
skattskyldighet skulle ocksd sta i god Overensstimmelse med
mervirdesskattelagens bestimmelser i dvrigt. Regeringen ansag dérfor
att det fanns mycket som talade for att en obligatorisk skattskyldighet
borde inforas. En obligatorisk skattskyldighet kunde emellertid antas fa
negativa effekter pa hyresnivaerna i den del fastighetsbestdndet hyrs ut
till hyresgéster som inte dr skattskyldiga. Mot bakgrund av detta ansag
regeringen att det inte var lampligt att d& infora en obligatorisk
skattskyldighet (prop. 1999/2000:82, s. 60 f).

5.1.2 Hemstéllan om lagéndring

I en hemstdllan om lagéndring frdén den 25 juni 2008 har
Fastighetsdgarna Sverige, Svenskt Naringsliv, Foretagarna och
Stockholms Handelskammare foreslagit fordndringar av reglerna om
mervirdesskatt vid uthyrning av lokaler."” I hemstillan framfors att de
administrativa kostnaderna for den frivilliga skattskyldigheten uppgar till
mycket stora belopp. Reglerna berdr alla foretag och branscher och inte
bara fastighetsédgare som har till huvudsaklig syssla att hyra ut lokaler.
Ett mycket vanligt problem anges vara att foretag omedvetna om reglerna
tar ut mervéardesskatt nar de hyr ut lokaler trots att det saknas beslut om
frivillig  skattskyldighet for uthyrningen. Detta medfér stora
mervardesskatterisker for bade hyresviard och hyresgést. Reglerna om
frivillig skattskyldighet vid lokaluthyrning anges vara i stort behov av
forandring.

De ovan ndmnda organisationerna foreslér i forsta hand en obligatorisk
skattskyldighet for uthyrning till néringsidkare som anvénder fastigheten
till annat dndamal é&n till bostad. Denna regel foreslas kompletterad med
en mojlighet att frivilligt avsta fran skattskyldigheten. Forslaget skulle
enligt organisationerna eliminera flertalet av de mycket stora
administrativa problem och kostnader som fororsakas av dagens system.

I andra hand foreslar organisationerna att den frivilliga
skattskyldigheten kvarstar men med ett férenklat férfarande utan ansékan
och beslut.

15 Fi 2008/4211
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De ndmnda alternativen medfor enligt organisationerna en minskad
administration och ldgre fullgérandekostnader for sévil fastighetsidgarna
som Skatteverket.

Om det inte skulle vara mojligt att genomféra de ovan ndmnda
fordndringarna redogdr organisationerna for ett antal situationer och
problemomraden som bor ses Over inom ramen for det nuvarande
systemet. Detta uppges dock vara ett betydligt sdmre alternativ &n
alternativ ett och tva.

5.1.3  Regeringens mil om minskade administrativa kostnader

Regeringen har satt upp ett mal om minskade administrativa kostnader
for foretagen. Malet ar att foretagens administrativa kostnader till f6ljd
av statliga regler ska minska med 25 procent till hosten 2010 (rskr
2007/08:131). Regeringens syfte ar att skapa en méarkbar fordndring i
foretagens vardag. Vil utformade regler innebér en konkurrensfordel och
det dr darfor viktigt att regelverken dr sd dndamalsenliga och effektivt
fungerande som mgjligt. 1 skrivelsen redovisar regeringen en
handlingsplan for det fortsatta arbetet med att forenkla regelverken.
Regeringen gav den 30 november 2006 Regeringskansliet i uppdrag att
departementsvis ta fram underlag for en gemensam handlingsplan for
regelforenklingar. Ett femtiotal myndigheter har i sina regleringsbrev fatt
i uppdrag att bista respektive departement bl.a. genom att ldmna forslag
pa fordndringar av lagar som skulle kunna minska administrativa
kostnader. Inom de regelomraden som Finansdepartementet ansvarar for
hiarrér den Overvigande delen av de administrativa kostnader som
uppkommer frén skatteomradet, foljt av tull- och
finansmarknadsomréadet. Inom skatteomradet uppges den administrativa
kostnaden pa mervirdesskatteomradet vara hog i jamforelse med andra
regelverk. Skatteverket har i det underlag for uppdatering av
handlingsplanen som ldmnats till Finansdepartementet under 2008 tagit
upp mervirdesskatten vid lokaluthyrning som ett omrdde déar
forenklingar bor vara mojliga.'

5.1.4 Uppdraget om 6versyn av reglerna

Reglerna om frivillig skattskyldighet anses alltjamt vara komplicerade
och administrativt betungande. Enligt utredningsdirektiven (Fi 2008:D)
ska utredarna se over mojligheten att férenkla mervardesskattesystemet
pa fastighetsomridet genom inforande av obligatorisk skatteplikt vid
uthyrning av verksamhetslokaler, oberoende av vem som hyr lokalen och
vilken verksamhet som bedrivs dir. Uthyrning for bostadsdndamal ska
dock vara undantagen frdn skatteplikt. Utredarna ska belysa
konsekvenserna av ett sddant system och analysera konsekvenserna for
bland annat den ideella sektorn. Om t.ex. den ideella sektorn skulle
paverkas negativt bor utredarna foresld kompenserande atgéarder.

dnr 131 437442-08/112
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5.2 Gallande ratt

5.2.1 Svensk ritt

Bestdmmelserna som avser upplatelse av fastigheter och mdjligheterna
till frivillig skattskyldighet vid uthyrning av byggnader och anldggningar
aterfinns i1 3 kap. och 9 kap. mervirdesskattelagen (1994:200, ML). Det
finns ocksa bestimmelser i 8 a kap. om jamkning av avdrag for ingadende
skatt som &r av betydelse vid uthyrning av fastighet. Nedan f6ljer en
oversiktlig redogorelse for dessa bestimmelser.

Skatteplikt och skattskyldighet

Enligt 3 kap. 1 § ML ar omséttning av varor och tjanster generellt
skattpliktig om inget annat foreskrivs. Nér det géller fastigheter dr dock
savdl omsidttning av fastigheter som upplatelse eller Gverlatelse av
nyttjanderitt till fastigheter undantagna fran skatteplikt enligt 3 kap. 2 §
ML. Undantaget for upplatelse av nyttjanderitter till fastigheter omfattar
ocksa upplatarens tillhandahéallande av gas, vatten, elektricitet, virme och
nétutrustning for mottagning av radio- och televisionssédndningar.

Fran detta undantag fran skatteplikt i 3 kap. 2 § ML gors dock ett antal
avsteg som framgér av 3 kap. 3 § ML. I 3 kap. 3 forsta stycket ML finns
en upprikning av ett antal omséttningar som inte omfattas av undantaget
i3 kap. 2 § ML utan som &r skattepliktiga och medfor en obligatorisk
skattskyldighet. Det giller foljande omséttningar
1. upplételse eller verlatelse av verksambhetstillbehér,

2. omsittning av viaxande skog, odling och annan véxtlighet utan
samband med 6verlatelse av marken,

3. upplételse eller verlatelse av rétt till jordbruksarrende,
avverkningsritt och annan jamforlig réttighet, ritt att ta
jord, sten eller andra naturprodukter samt rétt till jakt,

fiske eller bete,

4. rumsuthyrning i hotellrérelse eller liknande verksamhet samt
upplatelse av campingplatser och motsvarande i
campingverksambhet,

5. upplatelse av parkeringsplatser i parkeringsverksambhet,
6. upplatelse for fartyg av hamnar eller for luftfartyg av
flygplatser,

7. upplételse av forvaringsboxar,

8. upplatelse av utrymmen for reklam eller annonsering pa
fastigheter,

9. upplatelse for djur av byggnader eller mark,

10. upplatelse for trafik av vég, bro eller tunnel samt
upplatelse av sparanldggning for jarnvégstrafik,

11. korttidsupplatelse av lokaler och anldggningar for
idrottsutdvning, och

12. upplatelse av terminalanldggning for buss- och tagtrafik
till trafikoperatorer.
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I andra och tredje stycket av bestimmelsen i 3 kap. 3 § ML framgéar
ytterligare avsteg fran undantaget fran skatteplikt. De omsittningar som
avses hiar medfor dock skattskyldighet forst efter ansokan och beslut
enligt bestimmelserna i 9 kap. ML. Reglerna omfattar en
fastighetsdgares, ett konkursbos eller en mervirdesskattegrupps
uthyrning av byggnad eller annan anldggning som utgdr fastighet
respektive upplatelse av bostadsrdtt. En forutsdttning ar dock att
uthyrningen eller upplatelsen sker for stadigvarande anvindning i en
verksamhet som medfor skattskyldighet eller ritt till aterbetalning enligt
10 kap. 1, 6, 9, 11 eller 12 § ML. Uthyrning till staten eller en kommun
omfattas med vissa undantag &ven om den sker for verksamhet som inte
medfor skattskyldighet eller rétt till &terbetalning. Reglerna avser dven
uthyrning i andra och tredje hand samt bostadsrittshavares upplatelse av
nyttjanderétt till fastighet som innehas med bostadsrétt. Vidare omfattar
reglerna den situationen att en byggnad eller annan anldggning som utgor
fastighet uppfors eller genomgér omfattande till- eller ombyggnad i syfte
att helt eller delvis hyras ut for en verksamhet som uppfyller ovan
namnda forutsittningar.

Reglerna om frivillig skattskyldighet finns i 9 kap. ML. Dér framgér att
for att en sadan skattepliktig omsdttning som avses i 3 kap. 3 § andra och
tredje stycket ska medfora skattskyldighet ska Skatteverket ha fattat ett
beslut om detta efter ansdkan. Trots att upplatelsen av fastigheten i
angivna fall principiellt utgoér en skattepliktig omsittning krévs séledes
ett beslut fran Skatteverket for att upplataren ska kunna bli skattskyldig
for upplatelsen. Ansdkan om frivillig skattskyldighet for uthyrning
regleras 1 9 kap. 1 § ML. I 9 kap. 2 § ML behandlas skattskyldighet for
byggnad eller anldggning under uppforande.

Uppldtelser som medfor obligatorisk skattskyldighet

I 3 kap. 3 § forsta stycket 1 ML regleras skatteplikten for upplatelse och
overlatelse av verksamhetstillbehor. Sédana omsittningar medfor
skattskyldighet obligatorisk och kan dérfor inte bli foremal for undantag
eller frivillig skattskyldighet. Verksamhetstillbehor utgor fastighet i
mervardesskattelagens mening (1 kap. 11 § ML). Med
verksamhetstillbehor forstds annan maskin, utrustning eller sirskild
inredning som tillforts en byggnad eller del av byggnad som é&r inrdttad
for annat dn bostadsdndamal och som anskaffats direkt for att anvandas i
en sérskild verksamhet som bedrivs pé fastigheten.

Omsittning av skog och véxande skog, odling och annan véxtlighet
utan samband med Overldtelse av marken medfor ocksé obligatorisk
skattskyldighet (3 kap. 3 § forsta stycket 2 ML). Bestimmelsen medfor
att sddan omsittning ska medfora skattskyldighet trots att véxtligheten
anses som tillbehor till fastighet enligt jordabalken och ddrmed ocksa
enligt definitionen i 1 kap. 11 § ML.

En obligatorisk skattskyldighet finns ocksa for upplatelse eller
overlatelse av ratt till jordbruksarrende. Genom en skatteplikt pa
omsittningar som avser jordbruksarrenden undviks de kumulativa
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effekter som annars skulle uppsta vid sidana omsittningar.'” Upplatelse
av avverkningsrétt och annan jamforlig réttighet, rétt att ta jord, sten eller
andra naturprodukter samt rétt till jakt, fiske eller bete omfattas av ocksa
av skatteplikt och en obligatorisk skattskyldighet enligt 3 kap. 3 forsta
stycket 2 ML. Sadana upplételser har beskattats sedan mervardesskatten
infordes.'®

Rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande verksamhet samt
upplatelse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet &r
skattepliktiga omséttningar enligt 3 kap. 3 § forsta stycket punkten 4 ML.
Rumsuthyrning i hotellrérelse ansags vid inforandet av mervérdesskatten
som en omsittning som skulle medféra beskattning, bl.a. mot bakgrund
av skattetekniska skdl och att detta ansdgs som en konsumtion som
rimligen borde omfattas av skatten.'’ I rittspraxis har uthyrning av
hotellanldggning till Invandrarverket for asylsdkande ansetts medfora
skattskyldighet.”’ Innehallet i och syftet med verksamheten 4r avgorande
for bedomningen om en verksamhet ska hénforas till sdédan skattepliktig
rumsuthyrning 1 hotellrorelse eller liknande verksamhet som avses i 3
kap. 3 § forsta stycket 4 ML. Det saknar betydelse om lagen om hotell-
och pensionatsrorelse #r tillimplig pa verksamheten.”' Ett bolags
uthyrning av fritidshus har ocksa bedomts som skattepliktig. Verksamhet
ansags inte ha en fastighetsforvaltande karaktdr utan var hénforlig till
sddan hotellrorelse eller liknande verksamhet som é&r skattepliktig i
mervirdesskattehdnseende. Beddmningen péverkades inte av att
uthyrningsverksamheten omfattade endast en fritidsbostad.”> En
forutsittning for skatteplikt dr att uthyrningen avser tillféllig logi, for
Overnattning eller som fritids-/semesterbostad. Det ska séledes vara fraga
om uthyrning for en kortare tid. Skatteverket anser att rum, ldgenheter
och stugor som endast hyrs ut som fritidsbostad under en tid som avser
minst hel sdsong eller minst tre ménader at en och samma hyresgést inte
ska omfattas av bestimmelsen i 3 kap. 3 § forsta stycket 4 ML. Om
déremot uthyrningen avser tillfdlliga upplatelser ska en bedomning goéras
av om den &r hénforlig till rumsuthyrning i hotellrrelse eller liknande
verksamhet eller bor jamstillas med sddan verksamhet. Det dr innehéllet
och syftet med verksamheten som avgér om den ar skattepliktig.”
Punkten 4 omfattar dven upplatelse av campingplatser och motsvarande i
campingverksamhet. Skatteplikten omfattar upplatelse av plats for tilt
eller husvagnar eller av enklare stugor pid campingomridde. Aven en
naringsidkares upplatelse av uppstéllda télt eller husvagnar omfattas av
skatteplikten.”*

Enligt punkten 5 ar upplatelse av parkeringsplatser i
parkeringsverksamhet en skattepliktig omséttning. Skatteplikten omfattar
dven upplatelse av bétuppliggningsplatser.” En fastighetsigares

"7 Jfr prop. 1973:163 5. 85 f

'8 Jfr prop. 1968:100 s. 83

' Prop. 1968:100 s. 83 f

2 RA 1988 not. 642 och RA 1991 not. 82

2! Skatterittsndamndens forhandsbesked 1998-06-15

22 Skatterattsnamndens forhandsbesked 2000-10-04

2 Skatteverkets stillningstagande 2005-01-20, dnr 130 735858-04/111
** Se prop. 1989/90:111s. 111

2 RA 2007 ref. 13
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upplatelse av parkeringsplatser till andra 4n boende i fastigheten utgor
separata skattepliktiga omsittningar.”® Upplatelse av parkeringsplats med
ndra anknytning till uthyrning av affdrslokal eller bostad &r dock
underordnad tillhandahallandet av lokalen/bostaden och ska dérfor
beskattas p4 samma sitt som uthyrningen av lokalen eller bostaden.”’
Detta ar fallet nér parkeringsplatser hyrs ut av samma hyresvérd och
parkeringsplatserna finns i samma fastighetskomplex eller annars ligger i
nira anslutning till lokalen eller bostaden. Aven platser som inte r
sarskilt iordningstillda, exempelvis grasmark, kan utgéra en plats for
parkering av fordon som omfattas av skatteplikten om upplatelsen sker
for att anvindas till att parkera fordon.”® Skatteplikten for upplételse av
parkeringsplatser géller 4ven vid uthyrning i flera led. En upplatelse av
anldggning eller byggnad for parkering till nagon som i sin tur hyr ut
parkeringsplatser ~ omfattas av  skatteplikten.””  Upplatelse  av
uppstillningsplatser for husvagnar betraktas ocksa som skattepliktiga.®

Av 3 kap. 3 § forsta stycket 6 framgar att det foreligger skatteplikt for
upplatelse for fartyg av hamnar eller for luftfartyg av flygplatser.
Upplatelse av hamn med tillhdrande anordningar at fartyg omfattas av
skatteplikten. Skatteplikten omfattar alla typer av hamnar och flygplatser
Skatteplikten for upplételse av flygplats ska avse upplatelse av bana for
landning samt upplatelse av mark eller hangar for uppstillning av plan.*'
Om det ar frdga om fartyg eller flygplan i yrkesméssig trafik kan
emellertid omséttningar av detta slag omfattas av undantaget fran
skatteplikt enligt 3 kap. 21-22 § ML. Vidare kan omséttningen anses ha
skett utomlands enligt 5 kap. 11 § forsta stycket 1 ML om den avser
fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik. Skatteplikt géller for upplatelse av
batplats i hamn och for flygplan av flygplats oavsett om det &r frigan om
korttidsupplételse eller upplatelse pa lingre tid.* En permanent
upplatelse for flygplan av en hangar bor vara skattepliktig pa
motsvarande sdtt som upplatelse av garageplatser for bilar och
husvagnar.

Upplételse av forvaringsboxar som é&r fastighet dr en skattepliktig
omséttning enligt punkten 7. Skatterdttsndmnden har i ett forhandsbesked
ansett att lokaler och utrymmen av forrddskaraktir inte kunde hanforas
till denna punkt om forvaringsboxar.”> Upplatelse av skdp i datorhall
omfattas inte heller av denna punkt.*

Vidare &r upplatelse av utrymmen for reklam eller annonsering pa
fastigheter skattepliktiga enligt 3 kap. 3 § forsta stycket 8§ ML.
Skatteplikten géller &ven om upplataren inte vidtagit négra sérskilda
atgdrder for affischeringen eller skyltningen. Skatteplikten anses gélla i
samtliga led.*

2 RA 2003 ref. 80, RA 2006 not. 53 samt RA 2006 not. 54

%7 Skatteverkets stillningstagande 2004-11-01, dnr 130 624085-04/111
28 Skatteverkets stillningstagande 2004-12-21, dnr 130 735843/111

2 Skatteverkets stillningstagande 2004-09-22, dnr 130 557045-04/113
30 Skatteverkets stillningstagande fran 2005-06-17

3! Prop. 1989/90:111 s. 89 samt s. 198

32 Skatteverkets Handledning for mervirdesskatt 2009 s. 754

33 Se Skattenytt, 1998, nr 11s. 731 f

3* Jfr RA 2008 not. 48

5 Skatteverkets Handledning for mervérdesskatt 2009 s. 755.
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Upplatelse for djur av byggnader eller mark omfattas ocksd av
skatteplikt och en obligatorisk skattskyldighet (punkten 9). Det blir
ddrmed  inga  grinsdragningsproblem  mellan  skattepliktiga
tillhandahallanden av djurskoétsel, fodervirdskap m.m. och skattefri
upplatelse av fastighet.”® Anvindningen av byggnaden och inte
karaktdren anses som avgorande for skatteplikten. Skatteplikten far
vidare anses gilla i flera led.”’

Skatteplikt foreligger ocksa for upplatelse for trafik av vég, bro, eller
tunnel samt upplédtelse av spéaranliggning for jarnvigstrafik. Denna
bestimmelse infordes i samband med att Oresundsbron skulle byggas.
Genom en  skattplikt pd dessa omsittningar skulle en
mervirdesskattebelastning pa kostnader for uppforande av Oresundbron
undvikas. Skattefrihet for avgifter for att anvénda végar, broar eller
tunnlar ansags ocksd missgynna skattepliktiga transportformer som
jarnvigs- och firjetransporter. **

Omsittning som avser korttidsupplételse av lokaler och anldggningar
for idrottsutovning ar skattepliktig enligt 3 kap. 3 § forsta stycket 11 ML.
Detta giller i den man omséttningen inte dr undantagen enligt 3 kap. 11 a
§ ML som avser tillféille att utdva idrottslig verksamhet om tjansterna
omsitts av staten, en kommun eller en ideell forening som inte &r
yrkesméssig. Kommersiell korttidsuthyrning av idrottslokaler dr séledes
skattepliktig. Skattesatsen for sddan uthyrning &r 6 procent enligt 7 kap. 1
§ tredje stycket 10. Som exempel pd sddana tillhandahéllanden som
diarmed inte kommer att omfattas av undantaget i 3 kap. 2 § forsta stycket
ML kan ndmnas upplételse av banor for badminton, tennis, golf,
bowling, squash och skridskodkning. Utanfor tillimpningsomradet for
korttidsupplatelse skulle dé falla endast vissa speciella situationer, t.ex.
nir ett foretag eller konferensanordnare for en ldngre tid och med
uteslutande av alla andra hyr en idrottsanliggning eller idrottslokal.** Om
korttidsuthyrning sker av en idrottslokal eller idrottsanldggning for annat
dandamal &n idrott 4&r omséttningen inte skattepliktig. Vid uthyrning av
idrottslokal for annat dn korttidsupplatelse giller de allménna reglerna
om undantag fran skatteplikt enligt 3 kap. 2 § ML oavsett vilken aktivitet
som ska bedrivas. Bedomningen av om en uthyrning sker for langre tid
bor enligt Skatteverket ske med utgangspunkt i hyresavtalet. Om detta
giller for obestdmd tid eller en bestdmd tid som Jverstiger nio méanader
bor uthyrningen anses ha skett dver lingre tid.*’

Skatteplikt foreligger vidare enligt 3 kap. 3 § forsta stycket 12 ML for
upplatelse av terminalanldggning for buss- och tagtrafik till
trafikoperatérer. Denna reglering medfor en skattplikt for de
stationsavgifter som SJ tar ut av andra trafikoperatorer for nyttjande av
jarnvégsstationer, resecentrum och liknande som kan anvéndas
gemensamt av flera operatorer. Bestdimmelsen har inforts for att
inlasningseffekter inte ska uppsta.”*'

36 Jfr prop. 1989/90:111 s. 198

37 Skatteverkets Handledning for mervirdesskatt 2009 s. 755
* Prop. 1992/93:190s. 13 f

3 Prop. 1996/97:10 s. 49

0 Skattverkets Handledning for mervirdesskatt 2009 s. 941
! Prop. 1999/2000:82 s. 119

139



Frivillig skattskyldighet vid uppldtelse

En ansdkan om frivillig skattskyldighet kan enligt 9 kap. 1 § ML goras
av en fastighetsdgare, en hyresgist, en bostadsrittshavare, ett konkursbo
eller av en grupphuvudman. Om ansdkan géller fastigheter som tillhor
nagon som ingédr i en mervardesskattegrupp kravs samtycke fran den
néringsidkare som innehar fastigheten. Vid uthyrning till ambassader och
liknande finns dessutom sérskilda krav pd av Utrikesdepartementet
utfdrdade intyg for att styrka att hyresgésten har ritt att aterfa ingédende
skatt enligt ML.

For skatteplikt enligt 3 kap. 3 § andra stycket krévs att det hyrda
objektet stadigvarande anvdnds i en verksamhet som medfor
skattskyldighet till mervérdesskatt. Syftet med detta krav péd att
anvindningen ska vara stadigvarande &r att forhindra ideliga fordndringar
av skattskyldigheten. Om kravet pa stadigvarande anviandning ar uppfyllt
bor enligt uttalande 1 forarbetena bedomas med utgangspunkt i
fastighetsdgarens avsikt med uthyrningen.*

Skattverket anser att beddmningen av om en uthyrning sker
stadigvarande ska goras med utgdngspunkt i hyresavtalet néar uthyraren
ansoker om frivillig skattskyldighet. Skatteverket anser att sidana hyres-
avtal som géller for en bestdmd tid av minst ett ar och sddana hyresavtal
for obestdmd tid som avses i 12 kap. jordabalken bor anses gélla uthyrning
for stadigvarande anvindning. Villkoret for stadigvarande anvéndning
anses dven uppfyllt om hyresforhéllandet varat under minst ett ar trots att
hyrestiden enligt avtalet &r kortare men avtalet forlings automatiskt vid
utebliven uppségning. Om hyresavtalet endast omfattar en kortare tid, t.ex.
sdsongen for en sommarservering, eller da uthyrningen endast kan paga en
begrinsad tid pa grund av planerad ombyggnation av lokalen i fraga, fir en
beddomning goras fran fall till fall. En avvédgning far dd goéras mellan
bestimmelsernas syfte att kumulativa effekter ska undvikas mot kravet pa
en rationell hantering av detta slag av drenden.”

Skatterdttsndamnden har 1 ett forhandsbesked bedomt kravet pa
stadigvarande anviandning. Sokanden hyrde ut lokaler i ett kopcentrum
och var frivilligt skattskyldig fér denna uthyrning. Vissa av lokalerna var
tillfalligtvis outhyrda. De presumtiva hyresgisterna, som bedriver
verksamheter som omfattas av skattskyldighet enligt ML, var foretagare
med nystartade verksamheter som inte hade mojlighet att teckna langre
avtal eller bedrev verksamhet som endast var tinkt att vara en kort tid
sasom konkursutforsdljning. Den i drendet aktuella lokalen var foremal
for skattskyldighet sedan tidigare och skulle enligt nytt kontrakt hyras ut
under fyra méanader utan mgjlighet till forlingning. Ndmnden anség att
inneborden av kravet att en fastighet ska anvéndas stadigvarande i en
verksamhet som medfor skattskyldighet ar att fastighetsdgarens avsikt
ska vara att kontinuerligt under en léngre tid hyra ut fastigheten for
anvéndning i en sddan verksamhet. Av handlingarna i drendet framgick
inte annat &n att denna forutsittning var uppfylld. Namnden fann dérfor
att det forhallandet att det aktuella foretaget hyrde lokalen under endast

2 Prop. 1985/86:47 s. 40
4 Skatteverkets Handledning for mervirdesskatt 2009 s. 761 f.
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fyra ménader inte medforde att sdkandebolagets uthyrning av lokalen
inte skedde for stadigvarande anvindning.**

En forutsdttning for att uthyrningen ska anses ha skett for
stadigvarande anvindning ar att uthyrningen sker pa heltid. Det innebér
att deltidsupplatelser av lokaler inte kan omfattas av frivillig skatt-
skyldighet. Ett foretags uthyrning av en lokal till en skattepliktig
hyresgést t.ex. tvd timmar pa eftermiddagarna tre dagar i veckan ar inte
en uthyrning som ar stadigvarande och kan séledes inte omfattas av
reglerna om frivillig skattskyldighet.*’

Skatteverket anser att dven om ett hyresavtal kan avse delar av en
fastighet som ska anvéndas tillsammans med andra krévs, for att frivillig
skattskyldighet for uthyrningen ska medges, att var och en av
hyresgésterna med ensamrétt disponerar en till storlek och ldge klart
bestdmd yta.*®

Vid uthyrning till stat, kommun eller kommunalférbund krivs inte att
hyresgisten anvinder fastigheten i verksamhet som medfor skatt-
skyldighet enligt ML. Uthyrningen kan &nda omfattas av den frivilliga
skattskyldigheten. Aven i dessa fall finns dock ett krav pa att uthyrningen
ska vara stadigvarande. Vid uthyrning till kommun eller
kommunalférbund kan dock frivillig skattskyldighet inte medges om
kommunen vidareuthyr byggnaden eller anldggningen till annan
hyresgést an staten, kommun, eller kommunalférbund for anvindning i
verksamhet som inte medfor skattskyldighet enligt ML. Det kan t.ex.
gilla fall dir kommunen vidareuthyr en fastighet till en idrottsforening.
Frivillig skattskyldighet kan inte heller medges vid uthyrning till
kommuner av vad som dr att anse som stadigvarande bostad. Om en
uthyrning till en kommun avser en byggnad som innehéller sévél
bostadsdelar som vardlokaler, personalutrymmen m.m. kan frivillig
skattskyldighet endast medges delvis for uthyrningen.*’” Regeringsritten
har i ett forhandsbeskedsdrende ansett att ett foretags uthyrning av
bostadsmoduler till en kommun for anvéindning som s.k. troskelboende
avsdg stadigvarande bostad. Uthyrningen utgjorde ddrmed inte en
skagtsepliktig upplatelse som det & mojligt att bli frivilligt skattskyldig
for.

Nér en kommun vidareuthyr en fastighet till staten, annan kommun
eller kommunalférbund som anvinder fastigheten i egen verksamhet som
inte medfor skattskyldighet eller aterbetalningsritt ska samma villkor
gélla som vid ndgon annan hyresgésts vidareuthyrning till staten, annan
kommun eller kommunalforbund. En fastighetsdgare kan saledes medges
frivillig skattskyldighet dven i de fall uthyrning av en fastighet sker via
en kommun till en annan kommun som anvinder fastigheten i egen
verksamhet som inte medfor skattskyldighet eller rtt till dterbetalning.

* Skatterdttsnimndens forhandsbesked 2006-03-03

3 Skatteverkets Handledning for mervirdesskatt 2009 s. 763

4 Skatteverkets stillningstagande 2008-09-24, dnr 131 534842-08/111
47 Skatteverkets Handledning for mervirdesskatt 2009, s. 767

* RA 2005 ref. 78
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Frivillig skattskyldighet under uppférandeskede

For att det ska vara mgjligt att fa avdragsritt for ingdende skatt redan
under byggtiden finns en sérskild reglering i 9 kap. 2 § ML om
byggnader eller anldggningar som &r under uppférande eller genomgér
omfattande till- eller nybyggnad. Aven hir anses skattskyldighet
foreligga forst efter beslut av Skatteverket. Ansokan om skattskyldighet
kan goras av en fastighetsdgare, ett konkursbo eller av en
grupphuvudman. Vid ansdkan av grupphuvudman krdvs ocks& hér
samtycke av den néringsidkare som innehar fastigheten. Ytterligare krav
stills for att skattskyldighet ska kunna bli aktuell under byggtiden. For
att beslut om frivillig skattskyldighet ska medges krévs sérskilda skal.
Med sérskilda skil avses framst att fastighetsdgaren far finansiera en
avsevird ingdende skatt under langre tid, vilket i forsta hand &r fallet da
den frivilliga skattskyldigheten ar avsedd att omfatta alla lokaler eller en
stor del av lokalerna i en byggnad under uppforande. Sérskilda skl kan
ocksa anses foreligga vid mer omfattande till- och ombyggnadsarbeten
som berdr en stor del av fastigheten om den till- eller ombyggda delen till
stor del &r avsedd att omfattas av frivillig skattskyldighet. Utdver
sérskilda skél dr det ett krav att den sokande har for avsikt att anvdnda
fastigheten for sddan uthyrning som kan omfattas av frivillig
skattskyldighet. Sokandens avsikt att hyra ut verksamhetslokaler ska
kunna styrkas med objektiva omsténdigheter. Sddana omsténdigheter kan
vara t.ex. uppgifter i beviljat bygglov, finansiering, marknadsforing,
kontakter med presumtiva hyresgéster och ingédngna hyresavtal. Vidare
ska skattskyldighet endast medges om det ar lampligt med hénsyn till den
sokandes  personliga  eller  ekonomiska  forhallanden  och
omstindigheterna i 6vrigt. Sokanden ska saledes kontrolleras. Finns det
uppgifter om tidigare néringsforbud, ekonomisk brottslighet, annan
misskdtsamhet av allvarligare slag, konkurs, skatteskulder eller andra
storre  skulder ska skattskyldighet i detta skede inte medges.
Anmérkningar som ligger ndrmare i tiden bor tillmétas storre betydelse
4n dldre anmérkningar.*’

Intrdde och upphorande av den frivilliga skattskyldigheten

Tidpunkten for skattskyldighetens intrdde regleras i 9 kap. 4 § ML. Dér
framgér att skattskyldighet kan intrdda tidigast den dag d& ansokan
inkommer till Skatteverket. Om sdkanden har angivit en senare dag i
ansokan intrader skattskyldigheten for upplatelsen istdllet fran och med
den dagen. I andra fall 4n vid skattskyldighet under byggtiden kan
skattskyldigheten inte heller intrdda fore den dag d& hyresgésten tilltrader
den del av fastigheten som ansdkan avser.

Vid dverlatelse av en fastighet som omfattas av frivillig skattskyldighet
ar overlataren skattskyldig till dess den nya &dgaren tilltrdder fastigheten.
Detta géller under fOrutséttning att Overlataren efter forséljningen
fortsdtter uthyrningen eller upplatelsen. Den nye édgaren intrdder i den
tidigare dgarens stille nar det giller réttigheter och skyldigheter enligt

4 Prop. 1999/2000:82 s. 72
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ML (9 kap. 5 § ML). Frén och med tilltrddesdagen dvergar den frivilliga
skattskyldigheten saledes pa den nye &dgaren av fastigheten utan nagon
sirskild ansokan eller beslut. Bade den tidigare och den nye &dgaren ska
dock anmiéla &verlatelsen av fastigheten till Skatteverket (9 kap. 7 §
andra stycket ML). Vid 6verlatelse av en fastighet finns en mojlighet att
ansoka om att den frivilliga skattskyldigheten ska upphdra. En sadan
ansokan ska goras gemensamt av den tidigare och den nya dgaren och de
maste ansoka om detta fore tilltradesdagen (9 kap. 6 § tredje stycket
ML).

Den frivilliga skattskyldigheten upphor nér en fastighetsdgare dvergar
till att anvinda fastigheten for annat dndamal &n for uthyrning som &r
skattepliktig (9 kap. 6 § ML). Det &r dérfor forst nér forutsdttningarna for
frivillig skattskyldighet inte lingre &r uppfyllda som skattskyldigheten
upphdr. Den skattskyldige har inte mojlighet att dessfoérinnan pa egen
begiran uttrida ur systemet, utom vid Overlatelse av fastighet.
Skattskyldigheten upphor ocksé nér fastigheten inte ldngre kan hyras ut
eller pa annat sétt upplatas pa grund av rivning eller pé grund av brand
eller annan orsak som fastighetsdgaren inte rader 6ver. I de nidmnda
situationerna upphdr den frivilliga skattskyldigheten utan négon sérskild
ansokan eller beslut fran Skatteverket. En anmilan ska dock goras till
Skatteverket om forhédllanden som gor att den frivilliga skattskyldigheten
upphor.

Avdragsritt och jamkning

Ingdende skatt kan aterfds av den som har ritt till avdrag enligt 8 kap.
ML eller ritt till terbetalning enligt 10 kap. ML. Den som anvinder en
vara eller tjdnst i en verksamhet som medfor skattskyldighet till
mervirdesskatt har enligt huvudregeln i 8 kap. 3 § ML ritt till avdrag for
den ingdende skatten pd forvdrvet. Den som har medgivits frivillig
skattskyldighet for uthyrning av byggnad eller anldggning har rétt till
avdrag for ingéende skatt som avser den uthyrning som medfor
skattskyldighet. Foreligger skattskyldighet enbart for vissa lokaler i en
fastighet far man alltsé bara gora avdrag for den ingdende skatt som avser
forvarv for dessa lokaler. For forvdarv som &ar gemensamma for
fastigheten ska den avdragsgilla andelen i forsta hand bestimmas genom
en faktisk uppdelning av skatten. Om det inte d4r mojligt att gora en sadan
faktisk uppdelning fér den ingdende skatten delas upp efter skélig grund.
Vid uthyrning av lokaler anses normalt ytan vara en ldmplig grund for
uppdelning.

Avdrag for ingéende skatt kan i princip fas for mervardesskatten pa
forvirv som gjorts fran den dagen di den frivilliga skattskyldigheten
intrdder, dvs. normalt den dagen da ansdkan inkom till Skatteverket (9
kap.4 § ML) .

Den frivilliga skattskyldigheten kan i manga fall inte intrdda forran
efter det att forvirv gjorts av tjdnster som avser ny-, till- eller
ombyggnad. Sadana forvdrv kan anses ha gjorts for verksamhet som
senare medfor skattskyldighet genom beslutet. Det finns tre olika
alternativ for att dterfa den ingdende skatten pd uppforandet av en

143



byggnad som ska anvindas for sddan uthyrning som omfattas av frivillig
skattskyldighet.

Jamkning av ingaende skatt enligt 8 a kap. i mervirdesskattelagen
utgor det normala sittet att korrigera ett avdrag for ingdende skatt nir
ingdende skatt ska medges med ett hdgre eller mindre belopp jamfort vad
som géllde da byggtjansterna forvarvades.

Som ett alternativ till jimkning kan den som blivit frivilligt
skattskyldig fa s.k. retroaktivt avdrag enligt 9 kap. 8 § ML. En
fastighetsdgare som fétt beslut om frivillig skattskyldighet kan da gora
avdrag for den ingéende skatten pa en ny-, till-, eller ombyggnad om
beslutet borjat gilla inom tre ar fran det att han utfort eller latit utfora ny-
, till- eller ombyggnadsarbeten pa fastigheten. En forutsittning ar ocksa
att den del av fastigheten pa vilken ny-, till- eller ombyggnadsarbetena
utforts inte har tagits i bruk efter atgdrderna. Retroaktivt avdrag kan
ockséa under vissa forutséttningar medges for ingdende skatt pa ny-, till-
eller ombyggnadsarbeten som en tidigare dgare 1atit utfoéra pa fastigheten.

Den som blir skattskyldig redan under uppforandet kan fa omedelbart
avdrag for den ingdende skatten pa byggnationen under byggtiden. Om
forvarv som avser byggnationen har gjorts innan skattskyldighet under
uppforandeskede har medgivits kan sddan ingdende skatt inte aterfés
genom retroaktivt avdrag.”® Aven beslut om frivillig skattskyldighet
under uppforande av byggnad innebdr en sddan &ndrad anvéndning som
avses i 8akap. ML’' Jimkning kan ddrmed bli aktuell avseende
mervirdesskatt som beloper pa forvirv som gjorts innan
skattskyldigheten intrédtt, forutsatt att villkoren i 8 a kap. ML 1 dvrigt &r
uppfyllda.

I 8 a kap. ML finns regler om jaimkning av avdrag for ingdende skatt.
Jamkningsreglerna ar till for att korrigera avdragen ingaende skatt.
Korrigeringen kan ske antingen genom en dkning eller en minskning av
ett tidigare avdrag. Avdrag for ingdende skatt hanforlig till forvarv eller
import av investeringsvaror ska jimkas om anvédndningen av varan
dndras efter forvarvet sa att avdragsritten okar eller minskar jamfort med
avdragsritten vid forvérvstidpunkten. Jamkning ska ocksé ske om en
fastighet Overlats eller om fastighetsdgare, bostadsréttshavare eller
hyresgést forsitts i konkurs om avdragsritt forelegat vid anskaftning av
investeringsvaran. (8 a kap. 1 och 4 §§ ML).

Vad som avses med investeringsvaror framgar av 8 a kap. 2 § forsta
stycket ML. Enligt denna bestimmelse forstds med investeringsvaror
bl.a. foljande:

- fastigheter som varit foremal for ny-, till- eller ombyggnad, om den
ingdende skatten péa kostnaden for denna étgérd uppgar till minst 100 000
kronor,

- fastigheter som tillforts varor och tjénster genom skattepliktiga uttag
enligt 2 kap. 7 §, om avdrag for ingdende skatt medgetts enligt 8 kap. 4 §
4 eller 6 med 100 000 kronor,

- bostadsritt eller hyresritt till en lokal, om bostadsrittshavaren eller
hyresgésten utfort eller 1atit utfora ny-, till- eller ombyggnad av lokalen

**RA 2008 not. 176
3! Skatteverkets stillningstagande 2007-12-14, dnr 131 738814-07/111
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och om skatten pé kostnaden for denna étgérd uppgar till minst 100 000
kronor.

Om flera byggatgirder utforts pa en fastighet under ett beskattningsér
ska den ingdende skatten pad de olika atgirderna liggas samman vid
beddmningen om en investeringsvara foreligger eller inte (8 a kap. 2 §
andra stycket ML) Avdrag for ingdende skatt ska enligt 8 a kap. 6 § ML
endast jimkas nédr anvéndningen har andrats eller Gverlatelse skett inom
den s.k. korrigeringstiden som &r tio ar for fastigheter.

Vid Overldtelse av investeringsvaror, savil fastigheter som 10s
egendom i samband med att en verksamhet dverlats tar forvarvaren enligt
8 akap. 11 § ML &ver Overldtarens rittigheter och skyldigheter att jamka
avdrag for ingéende skatt under forutsittning att denne &r skattskyldig
enligt ML. Vid oOverlatelse av en fastighet som omfattas av frivillig
skatskyldighet samt vid Gverlételse av andra fastigheter som inte ingar i
en verksamhetsoverlatelse ska forvirvaren enligt 8 a kap. 12 § ML 6verta
Overlatarens rattigheter och skyldigheter betrdffande jamkning. Det géller
under fOrutsdttning att forvdarvaren &r skattskyldig enligt ML vid
overlatelsen. Overlataren och forvirvaren har dock mojlighet att triffa
avtal om att Overlitaren ska jamka. Néar fOrvdrvaren av en
investeringsvara ska dverta Overlatarens réttigheter och skyldigheter att
jamka ska dverldtaren utfarda en jimkningshandling (8 a kap. 15 § ML).

Niér det giller fastigheter som omfattas av frivillig skattskyldighet finns
ocksa sirskilda bestimmelser om jamkning i 9 kap. ML. Jamkning ska
ske enligt 9 kap. 10 § ske nér frivillig skattskyldighet upphor. Jimkning
ska dock inte ske om den frivilliga skattskyldigheten upphdr pa grund av
rivning eller p&4 grund av brand eller annan orsak som fastighetsdgaren
inte rader over. Jimkning ska inte heller ske om fastighetségaren borjar
anvéinda fastigheten for annan verksamhet som medfor skattskyldighet
eller ratt till aterbetalning av ingédende skatt.

Jamkning ska ske om frivillig skattskyldighet som beslutats under
uppforande av byggnad eller anldggning upphor innan skattepliktig
uthyrning kommit till stdnd. I sddana situationer ska all ingdende skatt
som hanfor sig till tiden mellan beslutet om frivillig skattskyldighet och
dennas upphorande betalas in till staten. Kostnadsrinta ska ocksa betalas
pa jamkningsbeloppet (9 kap. 11 § ML).

Av 9 kap. 12 § ML framgar att om den frivilliga skattskyldigheten
upphdr vid en Gverlatelse pga. ansékan frén den nye och den tidigare
dgaren dr den tidigare dgaren skyldig att jimka om inte den nye dgaren
Overtar réttighet och skyldighet att jimka enligt 8 a kap. 12 § ML.

Upphor den frivilliga skattskyldigheten pa grund av étgirder som
vidtagits av en hyresgést eller en bostadsréttshavare dr sdvil denne som
fastighetsdgaren skyldig att jamka. Skyldigheten omfattar den ingaende
skatt som var och en av dem har dragit av och som hénfor sig till den del
av bostaden som omfattas av hyres- eller bostadsritten (9 kap. 13 § ML).

Redovisning vid beslut om frivillig skattskyldighet

En specialreglering finns for redovisning av utgaende och ingaende skatt
om skattskyldigheten intrdder fore den tidpunkt d& Skatteverket fattar ett
beslut, exempelvis frdn ansdkningsdagen. Utgaende och ingdende skatt
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som avser tid fore beslutsdagen ska d& redovisas 1 den
redovisningsperiod som fo6ljer efter den redovisningsperiod da beslutet
fattas (13 kap. 28 b § ML).

5.2.2 EG-ritt

I réadets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervirdesskatt, mervirdesskattedirektivet, finns bestimmelser som beror
mervérdesskatten vid utarrendering och uthyrning av fast egendom.
Nedan foljer en dversiktlig redogorelse for dessa bestimmelser.

Skatteplikt och frivillig skattskyldighet

Av artikel 2 ¢ i mervardesskattedirektivet framgar att transaktioner som
bestér i tillhandahallande av tjénster mot ersittning ska vara foremal for
mervérdesskatt om tillhandahédllandet sker inom en medlemsstats
territorium och transaktionen genomfors av en beskattningsbar person
som agerar i denna egenskap. Pé fastighetsomradet finns dock undantag
for tillhandahéllanden som avser viss forsiljning av mark och byggnader
efter forsta inflyttning och utarrendering och uthyrning av fast egendom.
Enligt artikel 135.1 1 &r utarrendering och uthyrning av fast egendom
undantagen fran skatteplikt. Av artikel 135.2 framgér dock att undantaget
for utarrendering och uthyrning av fast egendom inte omfattar

a) tillhandhallande av logi, sdsom detta definieras i medlemsstaternas
lagstiftning, inom hotellbranschen eller branscher med liknande funktion,
déribland tillhandahéllande av logi i semesterbyar eller pd omrdden som
iordningsstéllts for anvindning som campingplatser,

b) uthyrning av lokaler och platser for parkering av fordon,

¢) uthyrning av varaktigt installerad utrustning och maskiner, eller

d) uthyrning av boxar.

Vid definitionen av sadant tillhandahéllande som ska vara skattepliktigt
enligt mervirdesskattedirektivet har medlemsstaterna ett utrymme for
skonsmissig beddmning. Detta utrymme begrinsas av syftet med
bestimmelsen som &ar att skilja tillhandhallande av logi inom
hotellbranschen eller liknande branscher frén transaktioner som omfattas
av undantaget fran skatteplikt for utarrendering och uthyrning av fast
egendom. Det &r upp till medlemsstaterna att infora de narmare kriterier
som de anser limpliga for att avgora detta.”” Betrdffande uthyrning av
lokaler och platser for parkering av fordon s& avser det alla typer av
transportmedel, dven batar. Uthyrning av platser for fort6jning och
uppliaggning av batar utgdr uthyrning av fast egendom som omfattas av
skatteplikt i enlighet med artikel 135.2.>° Vidare ticker begreppet
uthyrning av lokaler och platser for parkering av fordon all uthyrning av
platser avsedda for parkering av fordon, men uthyrningen ar undantagen

52 EG-domstolens dom i mélet C-346/95 Blasi, REG 1998 s. I-481
3 EG-domstolens dom i mal C-482/02 Fonden Marselisborg, REG 2005 s. I-1527
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frén skatteplikt i de fall den &r néra kopplad till annan skattefri uthyrning
av fastigheter.™

Det framgéar ocksé av artikel 135.2 att medlemsstaterna fir besluta om
ytterligare begrinsningar av undantaget for fast egendom &n de som
anges i punkterna a-d.

Enligt artikel 137.1 d far medlemsstaterna medge beskattningsbara
personer en valfrihet till beskattning vid utarrendering och uthyrning av
fast egendom. Av artikel 137.2 framgér att medlemsstaterna ska faststélla
de nirmare villkoren for utdévande av denna ritt till valfrihet samt att
medlemsstaterna far inskridnka rackvidden av den ritten.

Det foljer av artikel 131 i mervirdesskattedirektivet att undantaget ska
tillimpas utan att det paverkar ovriga gemenskapsbestimmelser och i
enlighet med de villkor som medlemsstaterna faststéller for att sékerstélla
en korrekt och enkel tillimpning av dessa undantag och forhindra
skatteundandragande, skatteflykt eller missbruk.

Begreppet uthyrning och utarrendering av fast egendom i artikel 135 i
mervardesskattedirektivet dr  enligt EG-domstolens praxis ett
sjdlvstandigt  gemenskaprittsligt begrepp som ska ges en
gemenskapsrittslig tolkning som &r oberoende av nationella civilréttsliga
regler pa fastighetsomradet.”® De grundliggande kinnetecknen for en
tjdnst avseende uthyrning av fast egendom bestar i huvudsak av att
dgaren till en egendom, mot hyra och for en tid som 6verenskommits, ger
hyresgésten ritt att ta egendomen i besittning och att utesluta andra frén
den, se bl.a. punkten 55 i samma dom. Ett tillhandahéllande av vagnit
mot vigtull anses inte utgéra uthyrning av fast egendom i direktivets
mening.”® Hyrestagarens ritt att exklusivt nyttja fastigheten kan
begrinsas i avtalet med hyresvédrden. Denna ritt avser endast fastigheten
som den ndrmare preciseras i avtalet. Hyresvarden kan darfor forbehalla
sig ritten att regelbundet besoka den uthyrda fastigheten. Ett hyresavtal
kan ocksa avse vissa delar av en fastighet som ska anvéindas tillsammans
med andra. Att det i avtalet finns bestimmelser som pa ett sadant sétt
begréansar rétten att nyttja de forhyrda lokalerna hindrar inte att det &r
fréga om ett nyttjande som ar exklusivt i forhéllande till andra som inte
enligt lag eller avtal kan gora gillande ndgon ritt i fastigheten.”’

EG-domstolen har bedomt om artikel 13.B b i sjitte direktivet
(nuvarande artikel 135.1 1 samt 135.2) tilldter medlemsstaterna att genom
en allmén regel pafora uthyrning av fast egendom mervérdesskatt och att,
som undantag, foreskriva att endast uthyrning av fast egendom for
boendedndamal ska befrias fran uttag av mervirdesskatt. Domstolen
anger bl.a. att det framgar av ordalydelsen av artikel 13.B b och 13 C i
sjatte direktivet (nuvarande artiklarna 135.1 1, 135.2, 137.1 d samt 137.2)
att detta lamnar stort utrymme for skonsméssig bedomning i frdga om
befrielse eller beskattning av de berdrda transaktionerna. Det saknar
betydelse om en medlemsstat som anser det vara lampligt att alltid ta ut
mervirdesskatt vid uthyrning av fast egendom som inte anvinds for

> mal 173/88 Morten Henriksen, REG 1989 s. 2763

%3 Se bl.a. C-326/99 “Goed Wonen”, REG 2001 s. I-6831 punkterna 47-49

¢ mal C-359/97 Kommissionen mot Férenade kungariket Storbritannien och Nordirland,
REG 2000 s. I-6355 samt C-358/97 Kommissionen mot Irland, REG 2000 s. I-6301

57 Se mal C-284/03 Temco Europe, 2004 s. 1-11237
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boendedndamal, uppnar detta resultat genom en allmén regel som péafor
all uthyrning av fast egendom merviardesskatt och som endast foreskriver
undantag for fast egendom som anvénds for boendedndamal eller om den
uppnar detta resultat genom undantag fran en allmidn regel om
skattebefrielse for uthyrning av fast egendom. Direktivet tillater
medlemsstaterna att genom en allmén regel paféra uthyrning av fast
egendom mervardesskatt och att, som undantag, foreskriva att endast
uthyrning av fast egendom for boendeédndamal ska befrias fran uttag av
mervirdesskatt.>®

Ett méal i EG-domstolen avsdg en Osterrikisk idrottsforening utan
vinstsyfte som inte hade medgivits rétt att bli frivilligt skattskyldig for
uthyrning av en lokal.”® EG-domstolen fick i drendet fragor om artikel 13
C i sjatte direktivet (nuvarande artikel 137.1 d samt 137.2) innebdr att en
medlemsstat ar skyldiga att medge valfrihet pa ett enhetligt sétt eller om
medlemsstaten far gora étskillnad mellan olika typer av transaktioner
eller olika kategorier av skattskyldiga. EG-domstolen ansag att
medlemsstaterna som har ratt till att géra en skonsméssig bedomning
betraffande rétten till valfrihet d&ven kan utesluta vissa transaktioner eller
vissa kategorier av skattskyldiga. Medlemsstaterna maste dock ta hénsyn
till de allménna malen och principerna i direktivet, sérskilt principen om
skatteneutralitet och kravet pa en riktig enkel och enhetlig tillimpning av
de forskrivna undantagen. Principen om skatteneutralitet utgdr bland
annat hinder for att likartade, och darfér konkurrerande, tjénster
behandlas olika i mervirdesskattehénseende. Identiteten hos den som
tillhandahaller tjanster eller den réttsliga form i vilken denne bedriver sin
verksamhet saknar i princip betydelse for beddmningen av om tjénsterna
ar likartade.

Avdragsritt och jamkning

Enligt artikel 168.1 i mervérdesskattedirektivet ska en beskattningsbar
person ha ritt att fran den mervérdesskatt han ska betala dra av
mervirdesskatt som ska betalas eller har betalats i medlemsstaten for
varor och tjénster som har tillhandahallits eller kommer att tillhandhallas
till honom av en annan beskattningsbar person. Motsvarande géller vid
gemenskapsinterna forvarv och import. Avdragsritten ska enligt artikel
167 intrdda vid den tidpunkt d& den avdragsgilla skatten blir utkrévbar.
En sadan ekonomisk verksamhet som avses i artikel 4.1 i sjitte
direktivet (nuvarande artikel 9) kan bestd av flera pa varandra foljande
handlingar och forberedande verksamhet, sasom anskaftning av for
driften  erforderliga  medel och didrmed sammanhéingande
fastighetsforvirv, dr att betrakta som ekonomisk verksamhet. Principen
att beskattningen av mervérdet ska paverka ett foretags avgiftsborda pa
ett neutralt sitt medfor att redan de forsta investeringsutgifterna for en
planerad niringsverksamhet maste anses som ekonomisk verksamhet. Att
anse att den ekonomiska verksamheten tar sin borjan forst da en fastighet
faktiskt nyttjas, dvs. da den skattepliktiga inkomsten uppkommer, skulle

¥ C-12/98 Amengual Far, REG 2000 s. I-527
%9 C-246/04 Turn- und Sportunion Waldburg, REG 2006 s. I-589
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strida mot denna princip. Skattemyndigheterna ska i detta sammanhang
beakta den avsikt som bolaget haft. Avdragsritt ska saledes ges om den
skattskyldige med tillricklig styrka kan visa att han har for avsikt att
bedriva ekonomisk verksamhet.*

Ritten till avdrag for investeringskostnader i fall d4 den planerade
verksamheten inte ger upphov till ndgra skattepliktiga transaktioner har
behandlats av EG-domstolen. Domstolen har funnit att avdragsritt skulle
ges dven for en bestillning av en lonsamhetsstudie avseende den
planerade verksamheten. Domstolen ansag att denna avdragsritt kvarstar
dven om det med hénsyn till utfallet av studien senare beslutas att den
egentliga verksamheten inte ska paborjas och att bolaget ska forsittas i
likvidation, vilket medfor att den planerade verksamheten aldrig ger
upphov till transaktioner som &dr foremal for beskattning.
Rattsdkerhetsprincipen medfor att de skattskyldigas réttigheter och
skyldigheter inte kan vara beroende av faktiska omstindigheter,
forhallanden eller héndelser som har intritt efter Skatteverkets
skattemyndighetens faststillelse.'

Néar skattemyndigheterna pd grundval av ldmnade uppgifter har
faststéllt att ett visst foretag dr skattskyldigt till mervérdesskatt kan denna
egenskap inte langre frankénnas den skattskyldige med retroaktiv verkan
- utom i fall av bedrdgeri eller missbruk — utan att principerna om
berittigade forvintningar och rittssikerhet asidositts.®” Principen medfor
att avdragsritten for hela den ingdende skatten intrdder omedelbart om
det inte finns ndgon bestimmelse som gor det mojligt for
medlemsstaterna att begrénsa de skattskyldigas avdragsrétt. Rétten till
avdrag for ingdende skatt bestar ocksd om den skattskyldige, pa grund av
orsaker som han inte kunde rada dver, inte har kunnat anvénda sig av den
anldggning som han har uppfort och som var avsedd att anvéndas i
samband med skattepliktiga transaktioner. Varornas eller tjdnsternas
anvindning dr avgorande endast for omfattningen av det ursprungliga
avdrag som den skattskyldig har rdtt till och for omfattningen av de
jamkningar som &r mojliga under foljande perioder.*®

Jamkning av  avdrag regleras i  artikel 184-192 i
mervirdesskattedirektivet. Enligt artikel 184 ska det ursprungliga
avdraget jdmkas d& det ursprungliga avdraget var hogre eller ldgre 4n vad
den skattskyldiga personen hade ritt till. Justering ska sérskilt géras om
det intriffar ndgon fordndring i de faktorer som beaktats vid
bestdmningen av avdragsbeloppet (artikel 185.1). Medlemsstaterna ska
faststélla ndrmare bestimmelser for tillimpningen av sddana jimkningar
(artikel 186). I artikel 187-189 regleras jimkning av investeringsvaror.
Enligt artikel 187 ska nér det giller investeringsvaror jdmkningen for-
delas over fem ar inklusive det & da varorna forvdrvades eller
tillverkades. Medlemslanderna kan dock grunda jaimkningen pé en period
av fem hela ar med borjan fran den tidpunkt da varorna forst anvéndes
Nér det géller investeringsvaror som utgdr fast egendom kan
jamkningsperioden forléngas till hogst 20 &r. Den érliga jdmkningen ska

60 C-268/83 Rompelman, REG 1985 s. 655

1 C-110/94 INZO, REG 1996 s. I-857

62 C-400/98 Breitsohl, REG 2000 s. 1-4321, punkt 38
8 C-37/95 Ghent Coal Terminal, REG 1998 s. I-1.
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ske med avseende pa endast en femtedel eller, om jaimkningsperioden har
forldngts, motsvarande andel av den skatt som belastar
investeringsvarorna. Jimkningen ska goras pa grundval av variationerna i
avdragsritt under de foljande &ren jamfort med den som géllde det ar da
varorna forvdrvades eller tillverkades. Enligt artikel 188 ska
investeringsvaror vid leverans under jamkningsperioden betraktas som
om de fortfarande anvénds i den skattskyldiga personens rorelse till
utgéngen av jamkningsperioden. Saddan verksamhet ska antas vara helt
skattepliktig om leveransen av varorna dr skattepliktig och helt
undantagen om leveransen dr undantagen. Jimkningen ska ske endast en
gang for hela den jaimkningsperiod som aterstar. I det senare fallet kan
emellertid medlemsstaterna avstd fran kravet pd jimkning i den mén
forvdrvaren &r en skattskyldig person som anvinder investeringsvarorna i
fraga uteslutande for transaktioner som medfor rétt till avdrag. Vid
tillimpningen av artiklarna 187 och 188 far medlemsstaterna definiera
begreppet investeringsvaror, ange det belopp av skatten som ska beaktas
vid jamkningen, infora lampliga atgirder i syfte att sdkerstilla att
jamkningen inte innebdr nagra omotiverade fordelar och tillata
administrativa forenklingar (artikel 189). Om verkan i praktiken av att
tillimpa artikel 187 och 188 i ndgon medlemsstat skulle vara ringa, far
den medlemsstaten efter samrdd med mervirdesskattekommittén avsta
frén att tillimpa dessa punkter med beaktande av behovet att undvika
snedvridning av konkurrensen, skatteeffekten i stort i medlemsstaten och
behovet av en effektiv administration (artikel 191). T artikel 192 anges
att, for det fall den skattskyldige personen dvergér fran att beskattas pa
normalt sétt till sérskilda regler och omvént, far medlemsstaterna vidta
alla nodviandiga atgdrder for att den skattskyldige inte ska gynnas eller
missgynnas.

Trots att EG-domstolen i flera fall fastslagit att avdragsritten bestar nir
den val har uppkommit sa géller detta endast om det inte foreligger
omsténdigheter som utgor bedrégeri eller missbruk och med forbehall for
eventuella jamkningar enligt direktivets bestimmelser.”* Det strider
varken mot bestimmelserna i direktivet eller domstolens rittpraxis att en
lagéndring, enligt vilken rétten att vélja att en uthyrning omfattas av
mervirdesskatteplikt avskaffas, leder till en skyldighet att jaimka de
avdrag som har gjorts for en investeringsvara som &r fast egendom. Nér
en medlemsstat avskaffar rétten att vilja att en uthyrning ska omfattas av
mervirdesskatteplikt dr den skyldig att beakta de skattskyldigas
beridttigade forvantningar vid valet av tillvigagangssitt for lagdndring.
Upphévandet av lagbestimmelser som en beskattningsbar person dragit
fordel av genom att betala mindre mervardesskatt, utan att det for den
skull har forekommit missbruk, strider dock inte i sig mot en beréittigad
forvantning som grundar sig pa gemenskapsratten.

Reglerna om jdmkning av avdrag &r tillimpliga dven nér fordndringen i
avdragsritten beror pa ett frivilligt val frdn den beskattningsbara
personen sdsom att anvinda sig av den valfrihet till beskattning for
utarrendering och uthyrning av fast egendom som finns i artikel 13 C

% Se dom i de forenade malen C-487/01 och C-7/02 Gemeente Luesden och Holin Group,
REG 2004 s. 1-5337
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(nuvarande artikel 137.1 d samt 137.2). Direktivets bestimmelse om
valfrihet till beskattning vid uthyrning och utarrendering av fast egendom
i artikel 13 C innebér inte att medlemsstaterna kan inskrédnka rétten till
avdrag eller mgjligheterna till jimkning i enlighet med direktivets
bestimmelser.®’

5.3 Problem med nuvarande regler

5.3.1 Administrativt betungande

I utredningsdirektivet anges att systemet med frivillig skattskyldighet &r
komplext och administrativt betungande for saval fastighetsdgare och
andra uthyrare som for Skatteverket. Denna bild finner ocksé stod i den
hemstéllan som ldmnats in av Svenskt Naringsliv, Fastighetsdgarna,
Foretagarna och Stockholms Handelskammare.® T hemstillan anges bl.a.
att reglerna ar i stort behov av forenkling och att de administrativa
kostnaderna uppgér till stora belopp. Skatteverket har i underlag for
uppdatering av handlingsplanen for regelforenkling ockséd tagit upp
reglerna om frivillig skattskyldighet som ett omrade som bor forenklas.®”’

For att en uthyrning ska medfora skattskyldighet kravs att den som hyr
ut ldmnar in en ansokan till Skatteverket. Av ansdkan ska framgé hur stor
del av fastigheten som ska omfattas av den frivilliga skattskyldigheten.
Om ytterligare lokaler ska hyras ut med skattskyldighet méste en ny
ansokan goras. Sidljs fastigheten O&vergar normalt den frivilliga
skattskyldigheten till koparen av fastigheten. Bade siljaren och kdparen
ska dock skicka in en anmilan om detta till Skatteverket. Upphor
skattskyldigheten, exempelvis pd grund av att en hyresgést som inte ar
skattskyldig flyttar in, ska detta anmélas till Skatteverket. Olika
fordndringar av uthyrningsforhallandena medfor séledes att ansékningar
eller anmélningar maste uppréttas och skickas in till Skatteverket.

De fastighetsforvaltande foretagen far ofta en blandad verksamhet
eftersom de ar skattskyldiga for en del upplatelser men inte for andra.
Det kan ocksd vara sd att foretag med undantagen uthyrning ocksa
tillhandahaller andra slags tjinster till kunderna. Att ett foretag har
omsittningar som beskattas pa olika sétt exempelvis genom att ett
foretag har bade skattepliktiga och undantagna omsittning anses ocksé
medféra en oOkad administration. Ett sadant foretag maste gora
bedomningar av omséttningarna och skilja mellan de olika kategorierna
av omsittningar vid fakturering, bokforing och skatteredovisning. I en
rapport frén  Nutek, Metodutveckling och pilotmétning av
mervirdesskatten, R 2007:17 anges att enbart kravet att sdrredovisa den
momspliktiga omséttningen i skattedeklarationen medfér administrativa
kostnader for foretagen pa sammanlagt 15 miljoner kronor per éar for de
foretag som é&r frivilligt skattskyldiga. De intervjuer med foretag och
experter som genomfordes pekade pé att hanteringen av denna

% Dom i mal C-184/04 Uudenkaupungin kaupunki, REG 2006 s. I-3039
% Fi 2008/4211
57 Se ovan avsnitt 5.1.3
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redovisning & mer komplicerad och dirmed mer tidkrdvande for
fastighetsforvaltande  foretag.  Orsaken  till  detta &  att
fastighetsforvaltande bolag kontinuerligt behdver uppdatera sina register
over uthyrda lokalytor, fordndringar i lokalbestandet, samt uppdateringar
i samband med renoveringar, utbyggnader etc. for att for att berdkna den
momspliktiga omsittningen.*®

Utdver detta medfor en sddan blandad verksamhet 6kad administration
genom att avdragsritten blir begrinsad till sddan ingdende skatt som
avser skattepliktiga omséttningar. Avdrag kan endast medges i den
omfattning den ingdende skatten avser verksamhet som medfor
skattskyldighet. Ingdende skatt pd kostnader som &r gemensamma for
omsdttningar som &r undantagna och omsittningar som medfor
skattskyldighet ska delas upp. Uppdelningen av den ingdende skatten ska
i forsta hand goras efter den faktiska anvdndningen. Om det inte gér att
faststélla detta ska en uppdelning goras efter skilig grund som vid
uthyrning av lokaler berdknas utifrin den uthyrda ytan. Foretagen
behover darfor hamta uppgifter om aktuella uthyrningsforhéllanden for
att kunna bedéma avdragsritten, vilket medfor administrativa kostnader
for foretagen. Att behdva hantera en begrdnsad avdragsrétt i blandad
verksamhet anses normalt administrativt betungande. Uppdelning av
ingdende skatt pa avdragsgill respektive icke avdragsgill &r ett av de krav
i mervérdesskattelagen som anses orsaka mest administrativ borda for
foretagen® De foretag som hyr ut fastigheter dir uthyrningen ar bade
sddan som é&r undantagen och sddan som omfattas av frivillig
skattskyldighet maste ocksa tillimpa jamkningsreglerna och ha de
uppgifter som kridvs for att kunna fullgéra en eventuell
jamkningsskyldighet. Om den frivilliga skattskyldigheten upphor, t.ex.
for att en icke skattskyldig hyresgést flyttar in, ska den ingéende skatt pa
ny-, till- eller ombyggnader som dragits av inom en tiodrsperiod jamkas.
Jamkningen ska goras med en arlig andel under resterande del av
tiodrsperioden. Om en lokal tidigare hyrts ut utan skattskyldighet men
sedan kommer att omfattas av frivillig skattskyldighet kan
fastighetsidgaren pa motsvarande sétt till sin fordel jdmka ingéende skatt
med ett arligt belopp. Att hantera sddana jamkningar med en arlig andel
av den ingdende skatten pa ny-, till eller ombyggnadsatgarder medfor
dven det en administration for foretagen. Det &r ocksd svart for
Skatteverket att kontrollera att en jaimkningsskyldighet fullgérs och att
jamkning sker med korrekta belopp.

5.3.2  Skattskyldigheten

Ett omrade som tagits upp i den ovan nimnda hemstéllan &r att foretagen
manga ganger tar ut mervardesskatt pad uthyrningen utan att vara
medvetna om att det krdvs bade ansdékan och beslut innan uthyrningen
medfor  skattskyldighet till mervérdesskatt. I en situation dér

8 Naringslivet administrativa bordor, Metodutveckling och pilotmétning av
mervirdesskatten, R 2007:17, s. 46.

% Se bl.a. Nuteks rapport Niringslivet administrativa bordor, Metodutveckling och
pilotmétning av mervardesskatten, R 2007:17, s. 53-54
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mervirdesskatt tagits ut utan att det finns ansékan och beslut gar det inte
att reparera detta i efterhand. Reglerna ger inte utrymme for att tillata en
frivillig skattskyldighet innan tidpunkten for ansdkan dven om parterna
innan dess har agerat som om uthyrningen medfort skattskyldighet. Aven
hyresgisten paverkas i en sédan situation eftersom avdrag for ingédende
skatt inte medges for mervirdesskatt som tagits ut felaktigt (jfr RA 2004
ref. 65). For hyresgidsten som far en debiterad mervérdesskatt pa
hyresavin &r det dock svart att fa fastighetséigarens skattskyldighet
bekriftad. Skatteverket kan av sekretesskil inte lamna ut uppgifter om en
viss fastighet eller lokal omfattas av ett beslut om frivillig
skattskyldighet. En uthyrare som felaktigt tagit ut mervérdesskatt pa
hyran saknar avdragsridtt och maste korrigera den redovisade
mervirdesskatten. Detta medfor risker for bade de foretag som hyr och
de som hyr ut.

Ett problem som tidigare har uppmérksammats &r att mojligheten att fa
bli frivilligt skattskyldig &r beroende av om hyresgésten bedriver
verksamhet som medfor skattskyldighet eller inte i den aktuella lokalen.”
Detta dr en omstdndighet som uthyraren inte kan rdda 6ver. Om lokalen
hyrs ut i andra eller tredje hand kommer fastighetsdgarens
skattskyldighet och eventuella jamkningsskyldighet dessutom att bli
beroende av den mervérdesskatteméssiga statusen pa verksamheten som
bedrivs av den som hyr i andra och tredje hand. Om verksamheten i ett
uthyrningsled inte ldngre medfor skattskyldighet eller rétt till
aterbetalning kommer skattskyldigheten i de tidigare leden att upphora.
Ett exempel pa detta kan vara att en andrahandshyresgést hyr ut en lokal
utan foregdende ans6kan och beslut om frivillig skattskyldighet.
Regleringen kring uthyrning i andra och tredje hand upplevs som
kranglig och betungande. Det &r latt att det blir fel vilket kan f& stora
konsekvenser for en fastighetsdgare som gjort betydande investeringar i
den aktuella lokalen.

De regler som finns idag ar utformade for mer traditionell uthyrning av
byggnader eller rum. Idag finns dock andra former av
tjanstetillhandahallanden som i mervérdesskattehdnseende ska bedomas
som uthyrning av fastighet eller dér uthyrning av fastighet 4r en tjénst
som tillhandahalls tillsammans med andra tjdnster som ar skattepliktiga.
Det kan manga génger vara svart att bedéma om ett tillhandahallande till
huvudsaklig del utgdr en fastighetsupplatelse, en annan tjanst eller om
det dr fraga om tva eller flera separata tjanster varav en dr en undantagen
fastighetsupplatelse. Om man anser att det finns ett tillhandahéllande
som avser en undantagen fastighetsupplatelse uppkommer fragan om
denna uppfyller kraven for att kunna omfattas av den frivilliga
skattskyldigheten. Kravet pa att uthyrningen ska vara for stadigvarande
anvéandning stéller till sirskilda problem.

Verksamhet som bedrivs av s.k. kontorshotell &r ett exempel pa
verksamhet dér reglerna blir svartillimpade och kan f& oonskade effekter.
Kontorshotellen tillhandhaller kontorsrum eller arbetsplatser med
uthyrningstider som varierar. Uthyrningen kan dock i manga fall vara
tillfallig och ibland kan kunderna dela en plats med andra kunder.

™ Jfr SOU 1999:47 s. 74 samt prop. 1999/2000:82 s. 57
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Uthyrningen betraktas dd inte som stadigvarande och frivillig
skattskyldighet medges inte.”' Detta kan bero pa att uthyrning sker for
kortare tid eller till flera hyresgister. Utover att reglerna i sddana fall blir
komplicerade att tillimpa leder de till o6nskade kumulativa effekter. Kan
tillhandhallandet av lokal inte medfora skattskyldighet vid uthyrning till
skattskyldiga foretag blir mervérdesskatten en kostnad for dem som
paverkar priset pa deras produkter. Nér de sedan tar ut mervirdesskatt
vid forsdljning av sina produkter kommer mervérdesskatten pa deras
forsdljning att ldggas pa den mervirdesskattekostnad som redan paverkat
priset.

Kontorshotellen erbjuder utdver sjdlva lokalen &dven andra tjénster
exempelvis  receptionstjanster.  Skatterdttsnimnden har i ett
forhandsbesked fran 2002-01-08 beddmt att ett tillhandhallande av en
standardtjanst med moblerade kontorsrum och tillhérande kontorstjénster
i sin helhet utgjorde en fran skatteplikt undantagen upplételse av
fastighet. I tjdnsten ingick bl.a. tillgang till kontorsutrustning, tillgang till
telefon, receptionstjanster och IT-ndtverk. 1 ett annat fall har
Kammarratten i Stockholm bedémt att en uppdelning ska ske i ett fall dar
servicetjanster  tillhandaholls 1 samband med uthyrning av
kontorsutrymme.”* For servicetjénsterna betalades en serviceavgift som
specificerades separat. I serviceavgiften ingick bl.a. receptionsservice,
posthantering, telefonservice, konferensservice, stidning, del i
gemensamhetsutrymmen och kaffe samt forfriskningar i samband med
konferens. Serviceavgiften uppskattades till 50 procent av den totala
ersittningen. Det har saledes blivit olika beskattning i dessa fall. Detta
kan visa att kontorshotellens tillhandahéllande kan vara svéra att bedoma
och kan bli beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet. Det hér ar
dock bara ett exempel pa en verksamhet diar de nuvarande reglerna &r
svara att tillimpa och kan leda till oonskade effekter. Ett annat exempel
kan vara verksamhet som avser s.k. self storage dér uthyrning sker av
forradsutrymmen béde till skattskyldiga foretag och till privatpersoner.
Syftet & maénga génger att uthyrningen ska vara tillfallig men
uthyrningen kan ocksd vara over ldngre tid. I dessa verksamheter har
kravet pa att uthyrningen ska vara stadigvarande for att kunna omfattas
av skattskyldighet varit svart att tillampa.

Det har ocksé framforts att reglerna medfor problem vid franchising
eftersom franchisegivaren normalt tillhandhéller bade lokal och andra
varor och tjanster till franchisetagaren. Det uppges att det inte dr ovanligt
att franchisegivaren ser hela tillhandahéllandet som en skattepliktig tjanst
trots att lokaldelen ska brytas ut och att det behdvs ansékan och beslut
for att lokaluthyrningen ska medfora skattskyldighet’. Utarrendering av
bensinstationer dér stationsbyggnader upplats tillsammans med pumpar
cisterner, butiksinredningar m.m. &r ett exempel pa nér en uppdelning ska
goras mellan upplatelse av fastighet och Ovriga tjdnster.

! Skatteverkets stillningstagande 2008-09-24, dnr 131 534842-08/111

> Kammarritten i Stockolms dom 2008-11-21, mal nr 3782-07, 3785-07, 3786-07

7 Bilaga 7 till hemstillan frin Svenskt Niringsliv, Fastighetsigarna, Foretagarna och
Stockholms Handelskammare, Fi 2008/4211

™ Forhandsbesked fran Skatterittsnamnden 1994-11-17.
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Den omsténdigheten att upplatelse av fastigheter beskattas pa ett sitt
som avviker fran vad som generellt géller vid tillhandahédllande av
tjdnster innebédr generellt sett svarigheter. En felaktig bedomning kan
gora att fastighetsdgaren gir miste om sin avdragsritt eftersom en
ansokan om frivillig skattskyldighet inte har ldamnats in. Det kan ocksa
medfora att en fastighetsdgare som felaktigt gjort bedomningen att en
tjénst dr underordnad lokaluthyrningen maéste betala in utgdende skatt i
efterhand. Att uthyrning av lokaler beskattas pa ett annat sétt 4n vad som
géller 1 ovrigt vid tillhandahéllande av varor och tjanster medfér manga
ganger att komplicerade bedomningar maste goras. Detta medfor risk for
att beskattningen blir felaktig vilket kan fa konsekvenser for savil den
skattskyldige som for dennes kunder.

Det har ocksé framforts, bl.a. fran ndringslivshall, att det kan vara svart
for mindre hyresgéster som saknar avdragsritt att fa tag i lokaler.
Hyresviardarna vill inte hyra ut till ndgon som saknar avdragsritt
eftersom hyresvérden forlorar sin avdragsritt till den del den avser den
aktuella lokalen och maste jamka ingéende skatt. Detta drabbar framst
mindre foretag och foreningar med en svagare férhandlingsposition som
dérfor far svarare att hitta 1&mpliga lokaler for sin verksamhet.

5.3.3  Avdragsritt och jimkning

Det finns tre olika alternativ for att aterfa den ingdende skatten pa
uppforandet av en byggnad som ska anvindas for sadan uthyrning som
omfattas av frivillig skattskyldighet, ndmligen retroaktivt avdrag,
avdragsritt under uppforandeskede eller jamkning. Reglerna om
retroaktivt avdrag och uppforandeskede ar specialregler som enbart avser
den frivilliga skattskyldigheten. Alternativen skiljer sig genom att den
ingdende skatten kan éterfés vid olika tidpunkter, vilket i sin tur paverkar
finansieringskostnaderna for ett byggprojekt. Denna fraga har blivit mer
aktuell sedan den 1 januari 2008 da& reglerna for byggforetagens
redovisning av mervérdesskatt fordndrades sé att det inte lingre gér att
skjuta upp avskattningen av a conton och forskott pa byggentreprenader
till efter fardigstéllandet. Darmed far bestéllaren alltid mervérdesskatt pa
a contofakturorna. Vid uppforandeskede kan den ingdende skatten aterfas
redan under byggtiden om skattskyldighet medgivits. Vid retroaktivt
avdrag kan den ingdende skatten dterfds fran den tidpunkt uthyrningen
paborjats. Vid jamkning aterfis den ingdende skatten pd uppforande av
byggnaden under en tioarsperiod med en tiondel per ar. Som reglerna ar
utformade &r mojligheterna att kombinera de olika alternativen
begrinsade. Uppforandeskede kan inte kombineras med retroaktivt
avdrag.” Ingdende skatt pa kostnader som uppkommit fore den tidpunkt
da frivillig skattskyldighet medgivits kan darfor enbart aterfds under en
tioarsperiod genom jamkning. Det finns dock i viss man en osdkerhet om
vilka olika kostnader vid forberedelse av byggprojekt som kan aterfas
genom jamkning eftersom den ingdende skatten ska uppgéd till

> Se RA 2008 not. 176
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etthundratusen kronor och avse investeringsvaror i form av ny-, till- eller
ombyggnad.

Ansokan om uppforandeskede kan enbart goras av en fastighetsdgare,
ett konkursbo eller en grupphuvudman. Detta har ibland ansetts vara ett
problem. I samband med storre byggprojekt forekommer det att den
tankta &dgaren av byggnaden har stora kostnader for exempelvis
projektering och exploatering innan en fastighetsreglering &ar klar. En
betydande ingdende skatt kan déarfér uppkomma innan den ténkta dgaren
kan anses vara fastighetsdgare och medges uppforandeskede. Ett
alternativ som finns ar da att ansdka om uppforandeskede nir
forutséttningarna foreligger och i bésta fall aterfa den ingdende skatten pa
kostnader som uppkommit dessférinnan genom jadmkning under en
tiodrsperiod. Det andra alternativet dr att finansiera hela den ingéende
skatten under byggtiden och aterfd denna genom retroaktivt avdrag forst i
samband med att uthyrningen paborjas. Vid storre byggprojekt som kan
pagé under flera ars tid kan detta dock innebara en betydande 6kning av
finansieringskostnaderna.

Det har ocksa framforts att det ar ett problem att de tre alternativen
enbart avser ingdende skatt pa ny-, till- eller ombyggnadskostnader.
Storre och kostsamma reparationer omfattas dérfor inte, vilket gor att
mervardesskatten pa reparationer kan bli en kostnad. Detta kan vara ett
problem for foretag som for uthyrning koper en fastighet som inte
omfattas av frivillig skattskyldighet. Ska fastigheten anvéndas for
uthyrning och behover repareras i storre utstrackning riskerar
mervirdesskatten pa reparationerna att bli en kostnad. Ytterligare ett
problem i samband med detta dr de svara grinsdragningarna mellan
reparationer och ombyggnader.”” Med ombyggnad forstds dven sidana
atgdrder som ryms inom det s.k. utvidgade reparationsbegreppet och som
ger ritt till direktavdrag vid inkomsttaxeringen.”” Avgift for anslutning
till det kommunala VA-nitet vid nybyggnad ar ett exempel dir avdrag
for ingéende skatt inte medgivits eftersom atgdrden inte ansetts som ny-,
till- eller ombyggnad.” Det har vidare framforts som ett problem att det
retroaktiva avdraget inte kan medges om fastigheten har tagits i bruk
efter byggatgirderna. Detta medfor att fastighetsdgaren méste ldmna in
ansokan om frivillig skattskyldighet innan eller i direkt anslutning till att
uthyrningen pébodrjas. Om ansdkan ldmnas in senare kan avdraget inte
medges. En nagot fOrsenad ansokan kan dirmed fa betydande
konsekvenser eftersom den ingdende skatten enbart kan aterfas med en
tiondel per ar under en tiodrsperiod.

Det finns saledes regler om tre olika alternativ att aterfa ingdende skatt
pa byggkostnader. Reglerna avviker till stor del ifran vad som géller vid
annat slags verksamhet som medfor skattskyldighet. Det dr dock viktigt
att ha kdnnedom om reglerna for att inte fa en uppskjuten avdragsrétt
eller kanske i viss mén inte fa avdrag. Valet av alternativ paverkar
finansieringskostnaderna for byggprojekten. Reglerna &r 1 sig
komplicerade och kan anses vara foremal for osikerhet. Det kan darfor

76 Se bilaga 7 till hemstillan fran SVN mfl, Fi 2008/4211
7 Jfr RA 1997 ref. 15 samt Skatteverkets Handledning for mervirdesskatt 2009 s. 783.
" Dom fran Kammarritten i Stockholm 2009-02-06, mal nr. 7051-07

156



vara svart att Overblicka konsekvenserna av att utnyttja ett av
alternativen. For foretagen medfor detta att de méste l1dgga ner mycket tid
och resurser pa att forsoka ta reda pd vad reglerna innebdr och vad
konsekvenserna kan bli i olika situationer. Den nuvarande ordningen
framstar, kort sagt, som alltfér komplicerad.

5.3.4  Redovisningstidpunkt vid pabérjad uthyrning

Frivillig skattskyldighet kan medges fran den tidpunkt d& en ansdkan
gjorts till Skatteverket. Den som ansoker fir om ansdkan beviljas ett
beslut som medfér att uthyrningen medfor skattskyldighet.
Skattskyldigheten kan da gidlla dven for tid fore ett beslut under
Skatteverkets handldggningstid. Detta kan medféra hanteringsméssiga
problem eftersom mervardesskatt ska tas ut pd tidigare utfirdade
hyresfakturor. Den som blir skattskyldig ska &ven i efterhand redovisa
den ingéende skatten for tiden mellan ansékan och beslut enligt den
sarskilda bestimmelse som finns om redovisning av utgdende och
ingdende skatt i sddana fall (13 kap. 28 b § ML). Det dr dock vanligt att
uthyraren tror att det &r riktigt att ta ut mervérdesskatt pa hyresfakturorna
redan fran den tidpunkt ndr ansdkan skickats in. I sddana fall kan det
uppstd en situation diar bade uthyrarens och hyresgéstens
mervirdesskatteredovisning blir felaktig under en period.

5.4 Overviganden och forslag

Utredningen ska enligt direktiven utvérdera en ordning med obligatorisk
skattskyldighet for uthyrning av lokaler oavsett vilken verksamhet som
bedrivs av hyresgésten. Uthyrning for bostadsdndamél ska dock vara
undantagen. Utredningen ska se dver mojligheten att forenkla genom att
infora en sddan ordning och foresld eventuella bestimmelser om detta. I
utredningens uppdrag ingér inte att utvédrdera olika alternativa 16sningar
exempelvis fordndringar inom ramen for det nuvarande systemet med
frivillig skattskyldighet. Alternativa 16sningar behandlas dérfor inte
niarmare. | detta avsnitt behandlas forst den dvergripande fragan om en
obligatorisk skattskyldighet. Dérefter redogdrs narmare for de forslag
utredningen lamnar om skattskyldighet for fastighetsupplatelser.

5.4.1  Obligatorisk skattskyldighet

Utredningens forslag: Den frivilliga skattskyldigheten vid uthyrning av
lokaler slopas och ersétts med en obligatorisk skattskyldighet.

Skilen for utredningens forslag: Reglerna om  frivillig
skattskyldighet infordes 1979 och har sedan dess fordndrats vid négra
tillfallen. Grunderna for systemet ar dock i stort sett desamma som nér
reglerna infordes. Reglerna har setts over vid négra tillféllen och det har
gjorts Overvdganden om en obligatorisk skattskyldighet bor inforas.
Négon sadan ordning har dock inte inforts utan andra mindre
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fordndringar har genomfOrts inom ramen for den hittillsvarande
ordningen. Trots de fordndringar som gjorts i syfte att minska bl.a. de
administrativa svarigheterna riktas dock kritik mot den nuvarande
ordningen. De grundldggande problem som tidigare framforts kvarstar i
stor omfattning dven i det nuvarande regelverket. Som framgar ovan
under avsnitt 5.3 &r de nuvarande reglerna komplicerade och
administrativt betungande. For att komma till ritta med detta krdvs mer
betydande foréndringar.

Utredningen ska enligt direktiven utvirdera en ordning med
obligatorisk skattskyldighet for uthyrning av lokaler oavsett vilken
verksamhet som bedrivs av hyresgésten. Uthyrning for bostadsdndamal
ska dock vara undantaget. Detta skulle innebdra en genomgripande
fordndring jaimfort med den hittillsvarande ordningen. EG-rattsligt far det
genom EG-domstolens avgérande i mal C-12/98 Amengual Far, REG
2000 s. 1-00527 anses klarlagt att EG-ritten medger en obligatorisk
skattskyldighet vid uthyrning av fastighet, med undantag for uthyrning
av bostidder. Obligatorisk skattskyldighet med undantag for bostdder
finns ocksa i flera andra EU-ldnder bl.a. Spanien, Polen och Lettland.

De nuvarande reglerna med frivillighet innebér att ansdkan eller
anmilan ska l&mnas i en rad situationer. Med en obligatorisk
skattskyldighet kan i stort sett samma regler tillimpas pa uthyrning av
lokaler som pa andra tillhandhéllanden av varor och tjanster. Darmed
behovs inte lingre négra sirskilda ordningar med ansdkan, beslut och
anmilan. Detta skulle ge en minskad administration for de foretag som
idag hyr ut med frivillig skattskyldighet. Det skulle ocksd medftra en
minskad administration for Skatteverket som inte ldngre behdver hantera
sddana &drenden. Jamfort med idag behover dock fler fastighetsdgare
redovisa mervirdesskatt vid lokaluthyrning. Aven om manga av dessa
torde vara registrerade till mervirdesskatt av andra skél redan idag
kommer det sannolikt innebéra att ytterligare foretag kan bli skyldiga att
vara registrerade och redovisa mervérdesskatt. De vanliga
mervardesskattereglerna skulle dock gélla. Effekterna motverkas ocksé
av att det infors en omséttningsgrans pa 250 000 kronor (se avsnitt 6). De
uthyrare som ligger under denna nivd kan sdledes vélja att inte bli
skattskyldiga och slipper ddrmed ldmna redovisning av mervérdesskatt.
Genom att forfarandet med anmélan och ansdkan inte ldngre behdvs i ett
system med obligatorisk skattskyldighet far emellertid den sammantagna
effekten anses vara att den administrativa hanteringen for foretagen blir
vésentligt mindre vid en obligatorisk skattskyldighet. Detta forhallande
ligger ocksa bakom det utredningsuppdrag vi erhallit och den hemstéllan
som Svenskt Naringsliv m.fl. ingivit till Regeringskansliet.

I ett system med obligatorisk skattskyldighet kommer ocksa antalet
situationer ddr det uppkommer en jamkningsskyldighet pa grund av
dndrad anvéndning att bli farre dn idag. Det kan ocksd medféra mindre
administration. Det kan ocksd i viss man medfora att farre foretag far
blandad verksamhet och behdver hantera de problem som det finns med
att dela upp den ingéende skatten pa forvéarven. Detta kan ocksd medfora
en minskad administration.

De regler som finns idag ar utformade for mer traditionell uthyrning av
byggnader och rum. Idag finns dock andra former av
tjénstetillhandahéllanden som i mervardesskattehdnseende ska bedémas
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som uthyrning av fastighet eller dér uthyrning av fastighet ar en tjénst
som tillhandahalls tillsammans med andra tjanster. I manga fall kan dessa
vara svara att passa in i det nuvarande regelverket, vilket leder till
odnskade effekter sésom administrativa problem, tillimpningssvarigheter
och kumulativa effekter. Ett krav for att kunna bli skattskyldig for
uthyrning av byggnad eller anldggning ar enligt nuvarande regler att
uthyrningen &r stadigvarande. Syftet med kravet dr att forhindra ideliga
forandringar av skattskyldigheten.” 1 praxis har kravet pa stadigvarande
anvindning ansetts innebdra att det inte dr mojligt med frivillig
skattskyldighet vid uthyrning som sker pé kortare tid, pa deltid eller nér
uthyrningen avser delar av en fastighet som ska anvéndas tillsammans
med andra (se ovan under 5.2.1). Kravet pa stadigvarande anvindning
har medfort att vissa tillhandhéllanden som bedoms som upplatelse av
fastighet inte kan omfattas av skattskyldigheten trots att hyresgéisterna
har rétt till avdrag eller aterbetalning av ingdende skatt. Uthyrning av
lagerutrymmen och verksamheter vid s.k. kontorshotell &r exempel pa
verksamheter dédr det férekommit problem som &r kopplade till detta
krav. I ett system med valfrihet, ansdkningar, beslut m.m. dér det ocksa
blir vanligt med jadmkningssituationer &r ett sadant krav motiverat av bl.a.
administrativa skdl. Om en obligatorisk skattskyldighet infors finns dock
inte samma skél for att ha ett krav pd att uthyrningen ska ske
stadigvarande for att omfattas av skattskyldigheten. Kravet kan och bor
da tas bort. Problemen med beddmningssvérigheter och kumulativa
effekter forsvinner dédrmed.

I det nuvarande systemet med frivillig skattskyldighet finns det
begrinsningar av vilka subjekt som kan medges frivillig skattskyldighet.
En begrinsning avser antalet led det gar att hyra ut en byggnad eller
anldggning. Uthyrning i andra och tredje hand kan omfattas. Sker
uthyrning i fler led ar det inte mojligt att bli frivilligt skattskyldig for
uthyrningen. Eftersom en sadan uthyrning &r undantagen fran skatteplikt
bedrivs inte lingre verksamhet som medfor skattskyldighet i lokalen.
Forutséttningar for att bli frivilligt skattskyldig foreligger dé inte langre i
de tidigare uthyrningsleden. Uppkommer en sidan uthyrning finns det
darfor inte langre forutséttningar for frivillig skattskyldighet i nagot
uthyrningsled. Vid en obligatorisk skattskyldighet dédr det inte finns
nagra krav avseende hyresgistens avdragsritt, utan uthyrning av lokaler
beskattas pd samma sétt som omséttning av andra varor och tjénster,
finns inte anledning att ha begrénsningar av detta slag.

En obligatorisk skattskyldighet kommer ocksa att innebéra att samma
avdragsrittsregler giller vid uppforande av en byggnad for uthyrning
som vid forberedelser for andra slags verksamheter. EG-ritten ger inte
utrymme fOr nagra sérskilda begrinsningar av avdragsritten som avser
en viss typ av verksamhet som obligatoriskt medfor skattskyldighet.
Ratten till avdrag for ingdende skatt intréder i princip omedelbart vid
forvéarvet om forvérvet avser en verksamhet som medfor skattskyldighet.
Den som gor avdraget méste dock med objektiva omsténdigheter kunna
styrka att den aktuella byggnaden ska anvindas for uthyrning som

"Se prop. 1985/86:47 s. 40
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medfor skattskyldighet.* Avdrag for ingdende skatt kan dirmed goras i
samband med att byggnaden uppfors pd motsvarande villkor som giller
for andra verksamheter. Nagra sirskilda bestimmelser om avdrag vid
uppforande av byggnad blir sledes inte aktuella. Ddrmed kommer man
tillrdtta med de ovan ndmnda problemen att tillimpa de komplicerade
reglerna for avdrag vid byggnationer och med dess svardverblickbara
konsekvenser.

I ett system med en obligatorisk skattskyldighet oberoende av vem som
hyr och vilken verksamhet som bedrivs i lokalen uppstills inget krav pa
att hyresgésten ska ha avdragsritt for att uthyrningen ska medfora
skattskyldighet. Darmed forsvinner ocksd de svérigheter for
hyresvérdarna att bedoma om detta krav dr uppfyllt och de risker for
felaktigheter och ekonomiska risker for hyresvirdarna som é&r
forknippade med detta krav i den nuvarande ordningen. Hyresvardarnas
mervirdesskattesituation skulle inte heller paverkas av vem som hyr en
lokal. For hyresvardarnas del kommer det inte finnas
mervardesskatteskdl for att vélja bort vissa hyresgéster, vilket kan
forekomma i det nuvarande systemet.

Vid en obligatorisk skattskyldighet behdvs ingen reglering om
redovisningstidpunkt for tid mellan ansdkan och beslut. Mervérdesskatt
ska framga redan av de forsta hyresfakturorna som stélls ut for en lokal
pd motsvarande sitt som giller vid andra mervérdesskattepliktiga
tillhandahallanden. Skattskyldighetens intrdde ar inte beroende av beslut
av Skatteverket. Aven ingdende skatt kan redovisas enligt allminna
regler. De felaktigheter och hanteringsméssiga problem som skapas av
den nuvarande bestdmmelsen om redovisningstidpunkt vid paborjad
skattskyldighet bor dirmed forsvinna vid en  obligatorisk
skattskyldighet.®!

En mervirdesskattebeldggning av hyrorna kommer att medfora att
hyreskostnaden i storre eller mindre grad kan komma att 6ka for
hyresgéster som inte kan gora avdrag for den ingdende skatten pa hyran.
Farhagor om detta har framforts av Svenska Bankforeningen och fran
foretrddare for organisationer inom den ideella sektorn.

Hur mycket hyreskostnaden kan komma att 6ka beror pd en rad
faktorer. Det beror bl.a. pA om avdrag kan goras for nidgon del av den
ingdende skatten och hur stor denna andel i sa fall dr. I de fall
hyresgésten helt saknar avdragsritt kommer péaverkan pa hyran att bero
pa vilka mervirdesskattebelagda kostnader som hyresvirden har for
uthyrningen. Hyresvdrden kommer att f& mojlighet att gora avdrag for
den ingaende skatten pé de forvarv som avser uthyrningen. Avdraget kan
avse olika driftskostnader som t.ex. el, vatten, védrme, stddning,
snordjning m.m. Hyresvirden kommer ocksé att kunna gora avdrag for
reparationer och underhéll, renoveringar och eventuella ombyggnader av
lokalerna. Mervérdesskatten pa sddana forvarv blir saledes avdragsgilla
for hyresviarden. Den ingdende skatten pd sddana forvirv blir inte en
kostnad for fastighetsdgaren. Fastighetsdgaren behover darfor inte ldngre

% Jfr bl.a. domar i mal 268/83 Rompelman, REG 1985 s. 655, C-37/95 Ghent Coal
Terminal, REG 1998 s. I-1 och C-396/98 Schlosstrasse, REG 2000 s. 1-4279.
8 Den nuvarande bestimmelsen finns i 13 kap. 28 b § ML
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kompensera sig for mervirdesskatten pa dessa atgérder vid sin
hyressattning.

Till f6ljd av de é&ndringar som foreslds i avsnitt 4 avseende
yrkesméssigheten for ideella foreningar kommer en del av de foreningar
som idag saknar rétt till avdrag for ingdende skatt att fa rdtt att gora
avdrag helt eller delvis pa sina forvarv som en f6ljd av att de blir
skattskyldiga. Darmed forsvinner eller minskar effekterna av en
mervardesskattebeldggning pa hyran. I sjélva verket kan kostnaderna for
lokaler i sddana fall minska eftersom hyresvédrden far avdragsritt och
dérfor inte behdver kompensera sig for ej avdragsgill mervérdesskatt vid
hyresséttningen. Som nédmnts ovan finns det ocksa uthyrningar som idag
inte kan omfattas av skattskyldigheten trots att hyresgéisten har
avdragsritt. Aven i de fallen kan lokalkostnaderna for hyresgisterna
minska eftersom hyresvirden inte behdver kompensera sig for ej
avdragsgill mervirdesskatt vid sin hyresséttning. En dvergang fran det
nuvarande systemet med frivillighet till ett system med en obligatorisk
skattskyldighet kommer séledes att innebdra en &ndrad beskattning i
vissa fall. Det kommer d& att finnas grupper som far en sidmre
skattesituation &n med det nuvarande systemet men det finns ocksa de
som far en fordelaktigare skattsituation &n idag.

En befarad nackdel vid en helt obligatorisk skattskyldighet ar att
fastighetsdgare som i 6vrigt bara hyr ut bostider skulle bli skattskyldiga
om de hyr ut en enstaka lokal och kanske bara tillfdlligt. Det skulle i sa
fall bli administrativt besvarligt eftersom en s&dan fastighetsigare skulle
vara tvungen att vara momsregistrerad och ldmna skattedeklarationer
enbart pa grund av denna uthyrning. Denna effekt motverkas emellertid
av den foreslagna generella omsittningsgrans pa 250 000 kr som
behandlas i1 avsnitt 6. Mervirdesskatt behdver dirmed inte tas ut och
redovisas om den skattepliktiga omséattningen understiger 250 000 kronor
per beskattningsar. Enbart en enstaka mindre uthyrning behdver darmed
inte medfora att en fastighetsdgare maste bli momsregistrerad och lamna
skattedeklaration om omséttningsgransen inte overskrids.

Sammanfattningsvis skulle en obligatorisk skattskyldighet klart minska
de administrativa problem som finns med det nuvarande systemet. Med
den omsittningsgrins som foreslés i avsnitt 6 undviks ocksa att en skatt-
och redovisningsskyldighet uppkommer vid enstaka mindre uthyrningar.
En obligatorisk skattskyldighet skulle ocksd vésentligt minska
regelverkets komplexitet och manga av de tillimpningsproblem som &r
kopplade till de nuvarande reglerna. Som det dr nu finns en mingd
specialregleringar om skattskyldighet, avdragsratt m.m. vid uthyrning av
fastighet. Detta gor att regelverket dr komplext och svartillimpat samt att
det ar svart att Overblicka effekterna av det. Denna typ av
specialbestimmelser behdvs inte med en helt obligatorisk
skattskyldighet. En ordning med obligatorisk skattskyldighet star i god
overensstimmelse med ML:s regler i ovrigt. Uthyrning av lokaler och
anldggningar ska vid en obligatorisk skattskyldighet beskattas pd samma
sdtt som andra tillhandahallanden exempelvis administrativa tjénster och
uthyrning av maskiner, inventarier m.m. Detta skulle till exempel
betydligt minska problemen med att géra bedomningar av om ett avtal
avser uthyrning av fastighet och om det i sa fall finns tillhandhallanden
som dr underordnade, om en uppdelning ska goras eller om uthyrningen
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dr underordnade Ovriga tjénster. Genom att beskattningen sker enligt de
allminna bestimmelserna kommer regelverkets komplexitet att minska
betydligt. Ett sidant system ger ocksa en bittre 6verblickbarhet. Det blir
lattare att utvdrdera de beskattningsmissiga konsekvenserna av ett visst
tillvigagangssatt vilket medfoér mindre risker for féretagen. Utrymmet for
forenklingar av mervérdesskattelagens regler dr mycket begrinsat
eftersom reglerna bygger pa EG-direktiv. En obligatorisk skattskyldighet
ar dock en forenkling som ar forenlig med EG-ritten. En obligatorisk
skattskyldighet pa lokaluthyrning &r i sjélva verket en av mycket fa
betydande forenklingar pd mervirdesskatteomradet som EG-ritten ger
utrymme for. En obligatorisk skattskyldighet kan innebéra att det finns
hyresgéster som fér en storre skattebelastning men ocksa att det finns de
hyresgéster som far en lagre skattebelastning. Detta forhéllande bor dock
enligt utredningens mening inte hindra att den nuvarande komplexa
ordningen ersétts av ett betydligt enklare system med obligatorisk
skattskyldighet. Utredningen foreslar darfor att det infors en ordning med
obligatorisk skattskyldighet vid uthyrning av lokaler och anldggningar.

5.4.2  Frivilligt uttriade

Utredningens bedémning: Det bor inte inforas ndgon mojlighet till
frivilligt uttrdde vid en obligatorisk skattskyldighet.

Svenskt Néringsliv, Fastighetsdgarna och Foretagarna har framfort att en
obligatorisk skattskyldighet vid uthyrning av lokaler bor kombineras med
en mojlighet till uttrdde. Om hyresvérden viljer att uttrdda ur systemet
skulle uthyrningen inte medfora skattskyldighet. Som skél for en sddan
mdjlighet har bl.a. framforts att en obligatorisk skattskyldighet riskerar
att medfora en Okad administration for fastighetsdgare med enstaka
mindre uthyrningar. Det har dessutom framforts att en sddan mdjlighet
borde finnas for att tillgodose de hyresgister, t.ex. banker, vardforetag
och ideella foéreningar, som inte eller endast i begrdnsad omfattning har
avdragsritt och darfor onskar hyra en lokal utan mervirdesskatt.

Enligt artikel 135.1 1 i mervérdesskattedirektivet &r utarrendering och
uthyrning av fast egendom som utgéngspunkt undantaget fran skatteplikt.
Det finns dock ett antal obligatoriska avsteg fran undantaget. Utover
dessa avsteg anges i artikel 135.2 att medlemsstaterna far besluta om
ytterligare begrinsningar av undantaget for utarrendering och uthyrning
av fast egendom. I artikel 137.1 anges att medlemsstaterna far medge
beskattningsbara personer en valfrihet for beskattning av utarrendering
och uthyrning av fast egendom. Medlemsstaterna ska i sa fall faststilla
de nidrmare villkoren for utévande av valfriheten enligt artikel 137.2. 1
EG-domstolens praxis har medlemsstaterna ansetts ha ett stort utrymme
for skonsmassigt bedomning i friga om befrielse fran eller beskattning
av utarrendering och uthyrning av fast egendom.*” Det finns dock inte
klarlagt i praxis att medlemsstaternas utrymme skulle stricka sig sa langt

%2 Se bl.a. C-12/98 Amengual Far, REG 2000 s. I-527 och C-246/04 Turn - und Sportunion
Waldburg, REG 2006 s. I-589
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att det &r tilltet att infora en obligatorisk skattskyldighet och sedan
medge en valfrihet for beskattningsbara personer att avstd fran
beskattning. Direktivets utformning talar for att den valfrihet som avses
ar en valfrihet for den beskattningsbara personen att bli beskattad, dvs.
att lata en annars undantagen transaktion omfattas av skatteplikt (frivillig
skattskyldighet). Det far dérfor anses tveksamt om det &r tillatet enligt
EG-ritten att medge en valfrihet att avstd fran beskattning av en
transaktion som i utgdngsldget ska beskattas (frivilligt undantag”).
Savitt utredningen kénner till finns i andra EG-ldnder inte heller exempel
pa regler om frivilligt uttrdde fran skattskyldighet for fastighetsuthyrning.

Kritiken mot den nuvarande ordningen med en frivillig skattskyldighet
giller framst att den &r administrativt betungande och att de
specialbestimmelser som ar kopplade till den frivilliga skattskyldigheten
ar komplicerade och svara att tillimpa. Ett system som innebédr en
frivillighet medfor att det krivs specialregleringar av olika slag. Det
medfor ocksd att det behdvs mer administration dn vad som é&r
nodvindigt vid en obligatorisk skattskyldighet. Detta kommer att vara
nddvéndigt dven om systemet med frivillighet baseras pa en ordning dar
utgangspunkten &r att uthyrningen ska medfora skattskyldighet.

Vid en ordning med frivillighet ar det bl.a. nodvéndigt att klargdra om
frivilligheten ska gélla lokalvis eller for hel byggnad. Det behdver ocksa
klargoras om hyresgéstens skatteméssiga status ska ha nigon betydelse.
Hur uthyrning i flera led ska betraktas ar ocksé en fraga som kan behova
regleras. Vidare kommer det vara nodvéndigt att reglera tidpunkten for
ndr omséttningen dvergar till att vara undantagen och det kan ocksa vara
nddvindigt att ha sérskilda regler om redovisningstidpunkt for
mervérdesskatt vid dvergangen. Ska det vara mojligt att aterga till att
betrakta uthyrningen som skattepliktig nér valfriheten har utnyttjats kravs
regler dven om detta. Det behdver ocksa klargdras om den utnyttjade
uttrddesmojligheten dven ska gilla for en ny fastighetsdgare om denne
overtar fastigheten. Ska det vara mdjligt for hyresvéirden att aterga till
skattskyldigheten krévs nagon slags spérrar for nir detta tidigast kan
komma ifrédga for att forhindra ideliga fordndringar av skattskyldigheten.
Fastighetsdgarna, Svenskt Naringsliv och Foretagarna har framfort att det
bor vara mojligt att omprova ett sddant beslut i samband med byte av
hyresgést. Ska &dven korttidsuthyrning omfattas av den obligatoriska
skattskyldigheten kommer dock ytterligare regleringar vara nédvéndiga
for att undvika ideliga forandringar av skattskyldigheten. Det kan ocksa
vara aktuellt att ha sérskilda jamkningsregler for de situationer da
valfriheten utnyttjas. De ovan ndmnda organisationerna har framfort att
en engangsjdmkning bor inforas vid utnyttjande av valfriheten. Utover
det dr det nodviandigt att reglera forfarandet med ansdkan m.m. Stéllning
behdver ocksa tas till om det ska finnas mojlighet att utnyttja valfriheten
retroaktivt och i sa fall under vilka forutsittningar. Allt detta medfor att
det kommer krévas en mingd specialregler dven for en sddan form av
frivillighet. Ddrmed kommer ocksd komplexiteten med en sddan ordning
att bli betydande pa liknande sitt som géller for dagens system.

I ett system dér det & mdjligt att vdaxla mellan uthyrning som é&r
skattefri och uthyrning som medfor skattskyldighet uppkommer &ven
mer administration genom att uthyrare behdver hantera ansékningar samt
behdver ha rutiner for att uppdatera uppgifter om forédndringar av
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skattskyldigheten for att kunna fullgdra sin redovisningsskyldighet. Det
medfér ocksd fler jamkningssituationer eftersom en &ndring av
skattskyldigheten ménga ganger medfor att avdrag for ingdende skatt ska
jamkas.

For Skatteverkets del innebdr en ordning med frivilligt uttrdde ocksa
administration genom att ansdkningar ska hanteras och beslut ska fattas.
Kontrollproblemen kan ocksd befaras bli stdrre i ett system med
frivillighet. I ett system dir utgangspunkten &r att en omséttning medfor
skattskyldighet blir huvudregeln att rétt till avdrag ska foreligga direkt i
samband med ett forvérv som avser en sddan omséttning. EG-rétten torde
inte medge att avdragsritten i utgangsliget begrinsas.*’ Vid ett senare
uttrdde uppkommer ddrmed en jidmkningssituation. I ett sddant system
finns incitament for den som ska uppfora en byggnad att fa avdrag under
byggtiden trots att avsikten dr att senare uttrdda fran skattskyldigheten.
Vid tillampning av de ordinarie jamkningsreglerna kan det i sddana fall
uppkomma en likviditetsférdel genom att den ingdende skatten ska
jamkas tillbaka under en tiodrsperiod med en tiondel per ar. Tillimpas de
ordinarie jamkningsreglerna finns det inte skél for fastighetsdgarna att
avstd fran  skattskyldigheten, oavsett hur uthyrningen efter
uppbyggnadstiden kommer att fordela sig. Det &r i ett sddant fall naturligt
att fastighetsdgaren véljer att lata hela fastigheten omfattas av
skattskyldigheten under uppforandet. Detta leder i s& fall till att en
jamkningssituation uppkommer nér ett uttride sker. En jimkning som
ska genomfOras under tio ars tid medfor en 6kad administration och en
okad risk for felaktigheter. En sddan ordning blir ocksa svér for
Skatteverket att kontrollera, vilket framforts av Skatteverket. Detta skulle
i viss man kunna motverkas genom att infora sérskilda bestimmelser om
engangsjaimkning som ska tillimpas vid frivilligt uttrdde. Det skulle
emellertid innebéra ytterligare sérregleringar. Det far ocksa betraktas
som osdkert om mervérdesskattedirektivet medger att det infors regler
om engangsjdmkning vid ett uttrdde ur ett system som bygger pd en
obligatorisk skattskyldighet, sirskilt som en sddan jamkning skulle bli till
nackdel for den jamkningsskyldige. Av artikel 187.1 framgar att
justeringen av den ingdende skatten ska fordelas Gver det antal ar som
justeringsperioden dr. Vid en tiodrig justeringsperiod foljer av artikel
187.2 att den arliga justeringen enbart ske med avseende pa en tiondel av
den mervidrdesskatt som belastat investeringsvarorna. Den mdjlighet till
engangsjaimkning som ska goras enligt artikel 188 giller enbart vid
leverans av investeringsvaran. Dessa bestimmelser synes saledes inte
medge en engangsjamkning vid en dndrad skattskyldighet. I artikel 192
finns en bestimmelse om att infora atgdrder om en beskattningsbar
person dvergar fran att beskattas pa normalt sétt till att beskattas enligt en
sarskild ordning eller omvédnt. Denna bestimmelse kan mojligen
anvidndas som stod for en engangsjdmkning vid ett uttrdde ur
skattskyldigheten, 4ven om den i forsta hand torde avse de sérskilda
ordningar som finns i avsnitt XII i mervérdesskattedirektivet. Detta
skulle emellertid medfora att det blir ytterligare sérregler vid uthyrning

8 Jfr bl.a. C-396/98 Schlosstrasse, REG 2000 s. 1-4279
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av fastigheter som gora att systemet liknar dagens komplicerade system
med frivillig skattskyldighet.

En mojlighet till frivilligt uttrdde gor att hyresvédrdar kan hyra ut
lokaler utan mervérdesskatt. Det dr da mdjligt for en hyresvird att begira
uttrdde om uthyrning ska ske till ndgon som saknar avdragsritt for
mervirdesskatten pd hyran. 1 ett sddant fall medfoér det att
hyreskostnaderna for en sddan hyresgist blir pd samma nivd som med
dagens system. Det motverkar i sa fall de 6kade hyreskostnader som en
obligatorisk skattskyldighet skulle medféra for hyresgéster utan
avdragsritt. Detta forutsitter dock att fastighetsdgaren ar beredd att
begéra uttrdde och didrmed bli av med sin avdragsritt nir en sddan
hyresgést vill hyra lokaler. En risk finns for att hyresgéster far svért att fa
tag i lampliga lokaler som hyrs ut utan mervérdesskatt pa hyran. Svenska
Bankforeningen har vidare framfort att det finns en risk for att
forhandlingspositionen for hyresgister utan avdragsritt fOrsdmras
jamfort med det nuvarande systemet om utgangspunkten &r en
obligatorisk skattskyldighet dar hyresvarden méste agera for att slippa ta
ut mervirdesskatt. Framst torde dock svérigheterna att fa tag i lokaler
drabba mindre foretag eller foreningar med svag forhandlingsposition
gentemot hyresvirdarna.

Sammanfattningsvis innebdr en ordning med en frivillighet att det
krévs ett omfattande regelverk dven om utgangspunkten skulle vara att
uthyrningarna medfor skattskyldighet. Ett regelverk om ett system med
frivilligt uttrdde kommer i stort sett att bli lika omfattande som det
regelverk som finns idag avseende den frivilliga skattskyldigheten.
Maénga av de fordelar som en rent obligatorisk skattskyldighet innebar
kommer darfor att ga forlorade i ett system dér det ska vara mojligt att
avsta ifran skattskyldigheten for uthyrning av lokal. I ett sddant system
kommer det att finnas manga problem som paminner om de problem som
finns i det nuvarande systemet. Det kommer att behdvas ett omfattande
regelverk som riskerar att bli komplicerat och med det finns risk for
tillimpningssvarigheter och kontrollproblem. Dessutom tillkommer den
administration som ar kopplad till en ordning med frivillighet. En sddan
ordning far snarare betraktas som en variant av ett system med
frivillighet 4n en ordning med obligatorisk skattskyldighet. Det kan
déarfor vara mojligt att fordndringar inom ramen for det nuvarande
systemet med frivillig skattskyldighet vid en utvérdering utgor ett béttre
alternativ 4n en ordning med frivilligt uttrdde. I utredningens uppdrag
ingar dock inte att utreda mojligheter till forbattringar av det nuvarande
systemet med frivillig skattskyldighet. Det kan, som nidmnts, anses
tveksamt om EG-ritten ger utrymme for ett system med frivilligt uttrade
vid en obligatorisk skattskyldighet. En sddan ordning skulle, om den
aktualiseras vidare, behdva ytterligare omfattande utredningsinsatser,
bl.a. avseende EG-ritten och lampliga administrativa regler. Enligt
utredningens bedomning bdr en mojlighet till frivilligt uttrdde inte
inforas i den ordning med obligatorisk skattskyldighet som nu foreslas.
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5.4.3 Omfattning av skatteplikt och undantag

Utredningens forslag: Upplatelse av nyttjanderdtt till tomtmark,
byggnad eller del av byggnad undantas frén skatteplikt om
uthyrningen avser stadigvarande bostad. Bestimmelsen i 3 kap. 2 §
andra stycket mervirdesskattelagen (1994:200) om upplétarens
tillhandahallande av bl.a. gas och el som é&r ett led i upplatelse slopas.

Utredningens bedomning: Ett system med obligatorisk
skattskyldighet bor inte innehalla sérskilda regler om undantag vid
uthyrning av eller till allménnyttiga ideella foreningar, stiftelser eller
trossamfund.

Skilen for utredningens forslag

Skattefriheten for upplatelse av bostdider

Enligt utredningsdirektiven ska uthyrning for bostadsindamal vara
undantaget fran skatteplikt d&ven vid en obligatorisk skattskyldighet. En
avgriansning av bostadsupplatelse och annan upplatelse av byggnader
behovs darfor. Ett undantag for uthyrning for bostadsdndamél bor
utformas sé att uthyrning for boende inte belastas med mervérdesskatt
dven om uthyrningen skulle ske i flera led. Ett undantag for bostéder bor
omfatta dven uthyrning av tillhdrande tomt samt tomter for bostdder. I
annat fall skulle hyra som avser tomten komma att beliggas med
mervardesskatt vilket skulle medfora en 6kad kostnad for boendet. Det
skulle ocksa kunna medfora att det skulle behdva gors uppdelningar av
beskattningsunderlaget vid tillhandahallande av bostad med tomt, vilket
skulle forsvéra tillimpningen. I de flesta fall torde det inte vara svért att
avgora vad som &r en bostad. Grinsdragningsfragor kan dock uppkomma
bl.a. gentemot vardlokaler och byggnader for hotellverksamhet. Med
bostad avses i allmént sprakbruk hus, vaning eller ldgenhet att bo i. [ ML
finns redan begreppet stadigvarande bostad som aterfinns i
bestimmelserna i nuvarande 3 kap. 3 § andra stycket och 8 kap. 9 §
forsta stycket 1 ML. Enligt nuvarande 3 kap. 3 § andra stycket ML
foreligger inte skattplikt for uthyrning till en kommun eller ett
kommunalférbund om uthyrningen avser stadigvarande bostad.
Bestimmelsen i 8 kap. 9 § forsta stycket 1 ML innehéller
avdragsforbudet for stadigvarande bostad. Det finns ocksa en sérskild
regel 1 nuvarande 3 kap. 3 § forsta stycket 4 ML om skatteplikt for
rumsuthyrning i hotellrorelse och liknande verksamheter. Denna regel
begrinsar sédledes den nuvarande skattefriheten for upplételse av
nyttjanderitter till fastigheter inklusive bostdder. I praxis har innehallet
och syftet i verksamheten ansetts avgorande for beddomningen av
skatteplikten. Ar innehallet och syftet att tillhandahélla tillfalligt boende
betraktas uthyrningen som skattepliktig.**

Aven i annan lagstiftning finns regleringar som gor skillnad mellan
bostdder och andra byggnader, bl.a. giller enligt jordabalken sérskilda

8 Jfr RA 1988 not. 642 och RA 1991 not. 82 samt Skatterittsnimndens forhandsbesked
1998-06-15
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hyresrittsliga regleringar for bostdder och en byggnads anvindning
regleras normalt i beslut enligt plan- och bygglagen (1987:10). Om man
anvénder sig av det begrepp som finns i ML for att definiera boende,
stadigvarande bostad, undviks emellertid att det finns flera snarlika
begrepp for samma sak i mervirdesskattelagstiftningen. Skatteplikten
blir ocksd oférdndrad vid uthyrning av &ldreboenden och liknande
vardboenden till kommuner eftersom sddan uthyrning &r skattepliktig
enligt nuvarande 3 kap. 3 § andra stycket ML. Idag medges normalt
frivillig  skattskyldighet  for  vissa  utrymmen, exempelvis
personalutrymmen, 1 sddana byggnader men inte for sjélva
bostadsrummet/ligenheten. Om detta begrepp anvinds kommer
undantaget ocksa fungera ihop med mojligheten till kompensation vid
hyra (ej skattepliktiga) av byggnad for sirskilda boendeformer i 5 § lag
om erséttning for mervirdesskatt till kommuner och landsting.
Grénsdragningarna pé detta omrade blir i sa fall ofordndrade. Uthyrning
av byggnader inrdttade som fritidsbostad kan enligt Skatteverket
betraktas som stadigvarande bostad vid tillimpning av avdragsforbudet
for stadigvarande bostad.®® Uthyrning av byggnader, stugor eller
lagenheter som i sin helhet ska anvdndas i hotellverksamhet eller
liknande har inte ansetts som stadigvarande boende.*® Nir det gller
skatteplikten bor darfor uthyrning av hotellbyggnader och liknande
betraktas som skattepliktiga &ven om uthyrningen sker i flera led. Vid en
avgridnsning gentemot boende som bygger pa begreppet stadigvarande
bostad uppnas dven storsta mdjliga dverensstimmelse med avdragsritten
sd att en uthyrning av bostad inte blir skattepliktig nir avdrag inte
medges pga. avdragsforbudet, d&ven om det inte kan uteslutas att
avdragsforbudet kan bli tillimpligt trots att en korttidsuthyrning av
bostaden blir skattepliktig.®’

Korttidsuthyrning av bostdder omfattas idag av skatteplikt om
innehallet och syftet i verksamheten &r att tillhandahalla tillfallig bostad.
Genom att ha kvar en reglering om skatteplikt for rumsuthyrning i
hotellrérelse eller liknande verksamhet i 3 kap. 3 § ML klargors att
gransdragningen mellan skattepliktigt korttidsboende och annat boende
ska vara ofordndrade. Om innehallet och syftet i verksamheten &r att
tillhandhalla tillfélligt boende kommer uthyrningen att omfattas av
skatteplikt dven i fortsdttningen oavsett bedomningen av stadigvarande
boende. Grinsdragningen skulle ddrmed bli of6réindrad dven i detta
avseende. Genom att ha kvar denna bestimmelse gar det ocksa att
sakerstélla att reglerna om skattefrihet vid upplételser som avser
stadigvarande bostad inte kommer i konflikt med artikel 135.2 a i
mervirdesskattedirektivet. Enligt denna artikel maéste skatteplikten
omfatta tillhandhallande av logi inom hotellbranschen eller branscher
med liknande funktion, exempelvis tillhandhéllande av logi i
semesterbyar.

% Skatteverkets stillningstagande 2005-01-20, dnr 130 735858-04/111
86 RA 2002 not. 174 och RA 2002 not. 175
8 Jfr Skatteverkets stillningstagande 2005-01-20, dnr 130 735858-04/111
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Uthyrning till eller av allmdnnyttiga ideella foreningar, trossamfund och
stiftelser

Utredningens uppdrag bestar i tva delar. Utdver uppdraget att se Over
mdjligheten till forenkling genom en obligatorisk skattskyldighet for
lokaluthyrning har utredningen i uppdrag att se Over reglerna om
yrkesméssig verksamhet for att dessa ska std i Overensstimmelse med
mervardesskattedirektivet. Nér det géller allménnyttig ideell verksamhet
ska mojligheten att behélla skattefriheten genom utdkade undantag frén
skatteplikt utnyttjas. Principen om skatteneutralitet och likabehandling
ska dock sérskilt beaktas. Det ligger i linje med denna senare del att
overvdga om det ska finnas sérskilda regler avseende upplételser av
fastigheter som gors av eller till allmdnnyttiga ideella foreningar och
trossamfund. Vara Gardar har framfort att upplatelse av lokaler for
ideella foreningar, bade varaktiga upplatelser och korrtidsupplatelser, bor
undantas fran skatteplikt.

Det finns inte nagra sérskilda regler i mervérdesskattedirektivet om
uthyrning av fastigheter som gors av organisationer som bedriver
allminnyttig ideell verksamhet. Nar det giller bestimmelserna om
undantag och skatteplikt vid uthyrning av fastighet ger dock EG-ritten
medlemsstaterna ett stort utrymme att bestimma &ver utformningen av
reglerna. Enligt EG-ritten hade det déarfor funnits visst utrymme for att
ha ett undantag for uthyrning som genomfors av vissa kategorier av
beskattningsbara personer, exempelvis organisationer utan vinstsyfte. Ett
sddant undantag far emellertid inte medféra att principen om
skatteneutralitet asidosétts. Denna princip innebér bl.a. att likartade, och
saledes konkurrerande tjanster, inte far behandlas olika ur
mervardesskattesynpunkt. Detta géller oavsett vem som tillhandhaller
tjansterna.® I princip medfor detta att det skulle vara tillatet att ha ett
undantag for uthyrning som gors av siddana allménnyttiga ideella
foreningar, trossamfund och stiftelse som avses i den foreslagna
bestimmelsen i 1 kap. 19 § ML. Darmed skulle mervérdesskatt inte tas ut
pa deras uthyrning. Ett sidant undantag skulle dd kunna omfatta
uthyrning av exempelvis bygdegardar och folkparker om uthyraren ar en
icke vinstdrivande organisation. Vidare skulle trossamfundens uthyrning
av forsamlingslokaler kunna omfattas av en sadan regel. EG-rittslig
praxis innebar dock, som ndmnts, att den uthyrning som undantas inte far
ske i konkurrens med skattepliktig uthyrning som sker av andra
organisationer. En regel av detta slag, i ett system med en i Ovrigt
obligatorisk skattskyldighet, skulle bli tillimplig pa all uthyrning som
gors av de aktuella ideella foreningarna, trossamfunden och stiftelserna.
Det &r inte sannolikt att all uthyrning som gors av ideella foreningar
m.m. sker utan att konkurrera med andra uthyrare. Exempel pé detta
skulle kunna vara uthyrning av lokaler for missor, fester eller
konsertarrangemang. I s fall skulle ett siddant undantag inte vara
forenligt med principen om skatteneutralitet och ddrmed inte tilldten
enligt EG-ritten. En regel av detta slag skulle vidare innebédra att de
foreningar och stiftelser som vill ta ut mervirdesskatt pa sin uthyrning

8 (C-246/04 Turn- und Sportunion Waldburg, REG 2006 s. I-589
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inte fir mojlighet till det. Detta skulle bli en nackdel for de som hyr ut till
nagon som har mdjlighet att gora avdrag for den ingaende skatten pa
hyran. I tillimpningen av den nuvarande ordningen har ideella foreningar
kunnat fa bli frivillig skattskyldiga for uthyrning av lokaler d&ven om
uthyrningen borde ha varit ej yrkesmissig enligt den nuvarande
bestimmelsen i 4 kap. 8 § ML.* Detta forekommer bl.a. nir det giller
golfklubbar som hyr ut golfbanan till ett aktiebolag i vilket
golfverksamheten bedrivs. Det finns enligt Skatteverkets register ca 500
ideella foreningar som &r frivilligt skattskyldiga for uthyrning av
fastigheter.”

Det handlingsutrymme som EG-ritten medger medlemsstaterna vid
utformningen av reglerna om fastighetsuthyrning skulle mojligen kunna
forstas sa att det, d&ven inom ramen for obligatorisk skattskyldighet, vore
mojligt att medge att uthyrning till ideella foreningar, trossamfund och
stiftelser undantas fran skatteplikt. En saddan bestimmelse skulle dock
inte vara till férdel for de foreningar etc. som blir skattskyldiga och far
avdragsritt genom de fordndringar som foreslas ovan i avsnitt 4. Ett
undantag som dr beroende av hyresgéstens status skulle ocksé innebéra
en osdkerhet for hyresviardarna. En hyresviard skulle fa svért att
kontrollera att hyresgidsten &r en sadan allminnyttig ideell forening,
trossamfund  eller  stiftelse som  uppfyller  &dndamalskravet,
verksamhetskravet och icke-vinstkravet i den foreslagna bestimmelsen i
1 kap. 19 § ML. Risk finns ocksé att en regel av detta slag skulle
utnyttjas for att f& skattefrihet vid hyra av lokal for andra dndamaél &n
ideell verksamhet, exempelvis genom att en lokal hyrs i en forenings
namn trots att lokalen ska anvindas for en privat fest. Ett undantag av
detta slag kan skapa mervérdesskatterisker for hyresviarden och kan
ocksa i ovrigt skapa problem i tillimpningen. Ett sidant undantag skulle
ocksa innebéra att hyresvardens mervéardesskattesituation skulle paverkas
av hyresgéstens status. Hyresvdrden skulle vid uthyrning till ideella
foreningar etc. forlora sin avdragsritt och i ménga fall f4 en blandad
verksamhet. Detta skulle medfora en risk att hyresvdrdarna blir mindre
bendgna att hyra ut till sddana hyresgéister. En sddan regel skulle ddrmed
ocksd innebdra nackdelar for ideella foreningar, trossamfund och
stiftelser. Enligt utredningsdirektivet ska utredningen utvirdera ett
system med obligatorisk skattskyldighet oavsett vem som hyr och vilken
verksamhet som bedrivs i lokalen. Hyresgéstens status ska dérfor sakna
betydelse. Néagon sérskild regel om undantag for uthyrning till vissa
kategorier av hyresgéster foreslas inte.

Tillhandahallanden som dr ett led i upplatelsen

I det nuvarande andra stycket av 3 kap. 2 § ML finns en bestimmelse
som anger att undantaget for upplatelse av nyttjanderétter till fastigheter
dven omfattar upplatarens tillhandahallande av gas, vatten, el, virme och
nétutrustning for radio- och TV-sidndningar om det sker som ett led i
upplatelsen. Nér bestimmelsen inférdes angavs att de tillhandahallanden

% Skatteverkets handledning for stiftelser och ideella foreningar 2009 s. 248
% Killa: Statistikdatabasen GIN-skatt

169



som anges dir skulle anses ingd i fastighetsupplédtelsen och omfattas av
skattefriheten for sjilva fastighetsupplételsen oavsett om de
sardebiterades eller inte.”’ Nidgon motsvarande bestimmelse finns inte i
mervirdesskattedirektivet. Om en vara eller tjénst ska anses inga som ett
led i ett annat tillhandahallande avgors istillet enligt de principer som
fastslagits i EG-domstolens praxis. Ingar ett tillhandahéllande som ett led
i ett annat huvudsakligt tillhandhallande ska den underordnade tjénsten
beskattas pa samma sdtt som den huvudsakliga tjénsten. Av EG-
domstolens praxis framgér att en tjénst ska anses som underordnad en
annan huvudsaklig tjdnst nér kunderna inte efterfragar den i sig utan den
endast r ett medel att pa basta sitt atnjuta den huvudsakliga tjansten.’”
Det &r ocksé fréga om en tjénst nér tva eller flera delar eller handlingar
som en skattskyldig tillhandhéller till en konsument har ett si nira
samband att de tillsammans objektivt sett utgér en enda odelbar
ekonomisk prestation som det skulle vara konstlat att forska dela upp.”
En huvudsaklighetsbeddmning torde inte medféra att en viss typ av
vara eller tjanst alltid blir underordnad en uthyrning av fastighet.
Omstiandigheterna i Ovrigt kan paverka en séddan beddmning. EG-
domstolen har ansett att uthyrning av ldgenhet och stidning av dérmed
forknippade gemensamma utrymmen, under vissa omstiandigheter, skulle
betraktas som tva sjilvstindiga och fran varandra sirskiljbara tjanster.”*
En uppdelning skulle dérfor ske i det fallet. Av en annan dom fran EG-
domstolen framgér att uthyrning av garageplatser ska betraktas som
undantagen nér den &r néra kopplad till ett tillhandhallande som avser en
undantagen uthyrning av fastighet. Det &r fallet om parkeringsplatsen och
fastigheten ingar i samma fastighetskomplex och parkeringsupplételsen
och den andra fastighetsupplatelsen gors av samma hyresvird.”
Uthyrning av garageplats kan sédledes utgdéra ett led i en annan
fastighetsupplatelse. Aven andra tillhandahallanden #n de som finns
uppraknade 1 3 kap. 2 § andra stycket ML kan darfor betraktas som ett
led i en fastighetsupplételse vilket medfor att de ska beskattas pd samma
sitt som fastighetsupplatelsen. Bestimmelsen kan darfor skapa osékerhet
om vad som géller nér andra varor och tjanster tillhandahalls i samband
med en fastighetsupplatelse, exempelvis bredbandsuppkoppling.
Bestdmmelsen kan vidare ge intryck av att de tillhandahallanden som
uppriknas dar ska beskattas pd samma sitt som fastighetsupplételsen i
storre omfattning dn vad som giller i andra situationer. En sidan
tillimpning skulle dock inte vara forenlig med EG-ritten eftersom
motsvarande bestdimmelse saknas 1 mervirdesskattedirektivet. Med
hinsyn till detta bor bestimmelsen i 3 kap. 2 § andra stycket ML slopas.
Om en omsittning av en vara eller tjanst ska anses som ett led i en
upplatelse av fastighet far avgoras i enlighet med de principer som foljer
av EG-domstolens praxis. Om ett tillhandahéllande ska anses som ett led
i en uthyrningstjénst och beskattas pa samma sitt som uthyrningstjéansten
ar ménga ganger beroende av omstindigheterna i det enskilda fallet. Det

°! Prop. 1989/90:111 s. 196

%2 C-349/96 Card Protection Plan, REG 1999 s. I-973, punkt 30
%3 C-41/04 Levob Verzekeringen, REG 2005 s. 1-9433. punkt 22
% (-572/07 RLRE Tellmer

%5 173/88 Morten Henriksen, REG 1989 s. 2763
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framstdr som ogorligt att konstruera nagon ny bestimmelse som
uttdmmande och klargorande reglerar hur en sddan bedéomning ska gé
till. Nagon ny bestimmelse om detta foreslds darfor inte. Daremot bor
den nuvarande bestimmelsen i 3 kap. 2 § ML tas bort av de skdl som
framforts ovan.

5.4.4  Overgangsbestimmelser

Utredningens forslag: Den som blir skattskyldig for en upplatelse i ett
pagaende hyresforhallande far fortsétta att behandla upplatelsen som en
omsittning som inte medfor skattskyldighet i fem ér fran ikrafttrddandet.

Den som bedriver verksamhet som avser Kkorttidsupplatelse av
fastigheter kan fortsétta att betrakta sina upplatelser av detta slag som
skattefria 1 tvad &r fran ikrafttrddandet. Denna mdjlighet ska gélla all
korttidsupplatelse av upplataren. Om en upplatare overgatt till att ta ut
mervirdesskatt &r det inte ldngre mojligt att med stéd av
overgangsbestimmelserna undanta uthyrningarna.

Overgangsbestimmelser om engingsjimkning infors for de som blir
skattskyldiga for lokaluthyrning pa grund av inférandet av en
obligatorisk skattskyldighet. Kommuner, landsting eller
kommunalférbund ska inte tillgodorikna sig beloppet for
engangsjamkningen vid redovisning av mervardesskatt. Istéllet ska en
justering av den ingdende skatten enligt 6 ¢ § lag om ersdttning for viss
mervardesskatt (2005:807) anses ha skett.

Skilen for utredningens forslag

Pagdende hyresforhallanden

Av utredningsdirektivet framgér att forslag ska lamnas om eventuella
Overgangsbestimmelser. Vid en Overgdng till en obligatorisk
skattskyldighet vid uthyrning av lokaler kommer uthyrningar som inte
tidigare omfattats av skatteplikt att bli beskattade. Detta kan medfora
forandringar av de ekonomiska forutsittningarna for bl.a. pégaende
hyresforhédllanden. Det maste dirfor Overvdgas om det bor inforas
overgangbestimmelser som avser pagaende hyresforhallanden sé att en
sddan forandring inte genast far fullt genomslag.

Enligt mervérdesskattedirektivets bestimmelser har medlemsstaterna
ett stort utrymme att sjélva utforma och fordndra mervirdesskattereglerna
som avser uthyrning av fastigheter. Ndr en medlemsstat utovar sina
befogenheter ska den dock beakta EG-rittsliga principer sdsom
principerna om rattsikerhet och skydd for berdttigade forvéntningar.
EG-domstolen har i dom i de forenade mélen C-487/01 Gemmente
Leusden och C-7/02 Holin Groep BV, REG 2004 s. 1-5337, bedomt en
lagéndring i Nederldnderna. Lagéndringen innebar i det fallet att
mdjligheten att fa vidlja beskattning av uthyrning avskaffades. Den
planerade lagéndringen framgick av ett pressmeddelande den 31 mars
1995 och lagen tridde ikraft den 29 december 1995. Av domen i mélen
framgar bl.a. att eftersom det var fraga om ett direktiv pé skatteomrédet
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som ger medlemsstaterna stort utrymme for egna bedémningar kan en
lagidndring som gors i enlighet med direktivet inte anses oforutségbar.
Det kan dock inte uteslutas att en nationell lagstiftare &sidositter
principerna om réttsdkerhet och berittigade forvéntningar genom att
plotsligt och oférutsett avskaffa rdtten att vdlja huruvida uthyrning av
fast egendom ska omfattas av mervirdesskatteplikt, utan att beakta
berittigade forvantningar hos de skattskyldiga och trots att det inte krivs
for att uppna det efterstrivade malet med lagstiftningen samt utan att ge
de skattskyldiga som var bundna av avtal som redan 16pte d& direktivet
tridde ikraft den tid som behdvdes for att kunna anpassa sig till det nya
rattslaget. EG-domstolen ansdg att en skattskyldig inte under négra
omstdndigheter kan ha berittigade forvintningar pa att det inte
overhuvudtaget kommer att goras ndgra lagidndringar, utan han kan
endast ifragasitta tillvigagéngssittet vid en sddan adndring. I det aktuella
fallet hade lagstiftaren vidtagit atgdrder for att forhindra att de
skattskyldiga skulle bli 6verraskade av lagens tillimpning eftersom den
planerade lagidndringen framgick av ett pressmeddelande den 31 mars
1995. Lagstiftaren foreskrev ocksé att dvergangen fran en uthyrning som
var skattepliktig till en uthyrning som var undantagen inte skulle dga rum
forrdn fran och med att lagen tridde ikraft. Detta for att parterna till ett
hyresavtal skulle ges tid att fram till detta datum radgora med varandra
om de foljder som lagéndringen skulle fa.

Nér en medlemsstat avskaffar ritten att vilja om uthyrning av fast
egendom ska omfattas av skatteplikt &r den saledes enligt EG-ritten
skyldig att beakta principen om berittigade férvintningar vid valet av
tillvigagangssitt for lagéndringen. Ett upphdvande av bestimmelser som
en beskattningsbar person dragit fordel av genom att betala mindre
mervirdesskatt, utan att det for den skull har forekommit missbruk,
strider dock inte i sig mot en berdttigad forvintning som grundar sig pa
EG-ritten. De nimnda EG-rittsliga principerna forefaller framst hindra
att en lagstiftning ges verkan fore ett offentliggbrande eller infors
plotsligt och ofGrutsett utan att detta d4r motiverat med hénsyn till syftet
bakom lagidndringen.

Ett alternativ till Overgéngbestimmelse vid inférande av en
obligatorisk skattskyldighet skulle kunna vara att undantaget frén
skattskyldighet kan fortsdtta att gélla sa lidnge ett befintligt
hyresforhallande bestar. Med en sédan ordning skapas emellertid
snedvridande effekter som riskerar att bli bestdende eftersom det
forsvarar ett byte av lokaler. Nya hyresvirdar kommer av
mervardesskatteskdl inte ha mojligheter att konkurrera med befintliga
hyresviardar om hyresgésterna saknar avdragsritt. En bestimmelse med
en sddan innebord, som dessutom skulle kunna bli tillaimplig under
mycket 1ang tid framdver, framstar av detta skidl som mindre ldmplig. 1
princip skulle skattefriheten kunna bestd i1 all framtid med en
bestimmelse av detta slag. En dvergéngsbestimmelse bor dock i forsta
hand syfta till att underlétta Gvergdngen under en begrénsad tid och inte
kunna gélla for en obegrinsad tid.

Ett annat alternativ kan vara att koppla mdjligheten till skattefrihet till
de hyrestider som finns i hyresavtalen. Vid uthyrning av lokaler finns
standardavtal som Fastighetségarna har tagit fram i samrdd med SABO,
Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare och Svensk Handel. Det &r
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mycket vanligt att detta anvinds vid uthyrning av lokaler. I
standardavtalet finns klausuler om automatisk forldngning vid utebliven
uppsédgning. Det forekommer dock dven andra slags avtal av varierande
art. Enligt uppgifter fran Fastighetsigarna 4dr det normala att ett
hyresavtal har en hyrestid pa tre ar. Det férekommer dock dven att ldngre
hyrestider avtalats.

I 12 kap. jordabalken, i fortsdttningen bendmnd hyreslagen, finns
bestimmelser som reglerar forhéllandena mellan hyresvird och
hyresgist. Hyreslagens bestimmelser dr tvingande for parterna om det
inte uttryckligen framgér att en bestdmmelse dr dispositiv. Hyresavtal
kan ingds for obestimd tid (tillsvidareavtal) eller for en bestimd tid.”®
Det finns ocksé regleringar om att avtal pd bestimd tid i vissa situationer
ska anses som forlingt pi obestimd tid.”” Hyresavtal som loper pé
obestdmd tid och hyresavtal pa bestdmd tid, dir hyresforhallandet varat i
mer dn nio manader, ska sdgas upp for att upphora att gilla. Nér det
géller lokaler kan man normalt forvinta sig att avtalen ingds pa bestimd
tid. Ett skl till detta ar att hyresvdrden eller hyresgédsten ofta gor
investeringar i lokalen i samband med ett avtal om lokalhyra.”® Avtal om
lokalhyra som géller pa obestimd tid kan, om inte 1dngre uppségningstid
avtalats, sdgas upp vid det manadsskifte som intraffar ndrmast efter nio
ménader frdn uppsigningen.” Vid tidsbestimda avtal kan det pa grund
av avtalet eller pd grund av lag finnas en skyldighet att séga upp avtalet
for att det ska upphora att gélla vid hyrestidens utgéng. I sédana fall
varierar uppsigningstiderna och blir olika beroende pa hyrestidens langd.
Den liangsta uppsidgningstiden som anges i hyreslagen dr i sédana fall nio
ménader och avser avtal om uthyrning av lokal med en hyrestid som &r
langre 4n nio manader.'” Uppségningstiderna 4r dock minimitider och
det dr mojligt for parterna att avtala om ldngre uppségningstider.

Hyresavtalen kan vara pa béde bestimd och obestdimd tid.
Uppsédgningstiderna enligt hyreslagen varierar och det finns mojligheter
att avtala om léngre uppsagningstider. Hyreslagens regler ger parterna ett
stort utrymme for att sjélva avtala om bl.a. hyrestiden ldngd. Det finns
dessutom ett antal sédrregleringar avseende typen av avtal,
uppsigningstider m.m. Detta gor att en reglering som bygger enbart pa
hur de hyresavtal som finns vid ikrafttrdidande &r utformade och
hyrestidens ldngd i dessa kan anses som mindre ldmplig for att avgdra
tillimpningen av en dvergangbestimmelse. En dvergéng till obligatorisk
skattskyldighet kan for vissa uthyrare och hyresgister bli fordelaktigare
an tidigare men det kommer ocksa att finnas uthyrningsforhallanden dar
detta betraktas som en nackdel jamfort med tidigare regler. Vid en
overgangsbestimmelse som bygger péa vad parterna kommit Gverens om i
ett hyresforhallande som péagér vid ikrafttradande har parterna mycket
stora mojligheter att innan ikrafttrddandet avtala om exempelvis mycket
langa hyrestider om det skulle vara 6nskvért av mervérdesskatteskél. Det

% JB 12 kap. 3 §

7 JB 12 kap 3 § tredje stycket

*Holmqvist, Thorsson, Hyreslagen - En kommentar, sjunde upplagan, s. 38, Norstedts
Juridik AB

% JB 12 kap. 4 § forsta stycket

1% JB 12 kap. 4 § andra stycket
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skulle dérfor behovas en reglering om en bortre grians for ndr den
obligatoriska skattskyldigheten ska tillimpas vid en
Overgangsbestimmelse som bygger pa den hyrestid som parterna avtalat
om fore ikrafttridandet. Om det ska finnas en sédan tidsgréns och en
mojlighet for hyresvérdar att Gvergangsvis i viss mén sjédlva vélja om en
upplatelse ska medfora skattskyldighet eller inte ar det ldmpligare att
detta uttryckligen framgar av 6vergangsbestimmelser till lagstiftningen.

De som blir skattskyldiga vid inférande av en obligatorisk
skattskyldighet bor ges rimlig tid till att anpassa sig till de nya reglerna
och de dndrade forutséttningar som reglerna i vissa fall kan medfora.
Bestimmelsen bor medge att flertalet av de befintliga avtalen hinner
omforhandlas innan hyresvirden maste ta ut mervirdesskatt pa
uthyrningen. Denna aspekt maste dock vigas mot att syftet med att infora
en obligatorisk skattskyldighet &r att forenkla mervirdesskattereglerna
vid upplatelse av fastigheter. Av forenklingsskél ar det 6nskvart att den
obligatoriska skattskyldigheten tillimpas fullt ut sa snart som mojligt
utan att det parallellt med denna finns regler som kan bli tillampliga i ett
overgangsskede. Som ndmnts ovan dr 3 ar den normala hyrestiden vid
uthyrning av lokaler. Langre uthyrningstider forekommer dock. Om
reglerna om skattskyldighet skulle fordndras ar det dock inte frdga om
nagon plotslig och helt oférutsedd héndelse. Det har redan kommit till
allmén kdnnedom att fragan utreds och det kommer att ta ytterligare tid
innan en eventuell lagstiftning kan inforas. De parter som fram till
ikrafttrddandet av en lagstiftning om obligatorisk skattskyldighet tecknar
avtal om upplételse av fastighet bor darfor kinna till att en fordndring av
skattskyldigheten kan bli aktuell och har darfor mdjlighet att forsoka ta
hénsyn till detta nér avtal ingas.

Mot denna bakgrund foreslar utredningen att den som blir skattskyldig
for en upplatelse vid inforandet av en obligatorisk skattskyldighet ska fa
fortsdtta att behandla upplatelsen som skattefri i fem é&r fran
ikrafttridandet. Detta ska dock enbart gélla for hyresforhallanden som
pagar vid ikrafttridandet. For hyresforhallanden som inleds efter
ikrafttrddandet finns inte skél att ur forutsebarhetsynpunkt ha sérskilda
overgangsbestimmelser. Den vanligaste hyrestiden 4r 3 ar. Med en grins
pa fem &r kommer de allra flesta hyreskontrakt att hinna I6pa ut innan en
fordndring av skattskyldigheten &r tvingande. De parter som ska ingé ett
nytt hyresavtal har vidare mojlighet att ta hinsyn till en eventuell
fordndring av skattskyldigheten redan innan nya regler trader ikraft.

En obligatorisk skattskyldighet for uthyrning kan vara en fordel for
savél upplataren som hyresgésten. Det dr ocksa en férdel om de nya
bestimmelserna om en obligatorisk skattskyldighet borjar tillimpas sa
snart som mojligt. En &vergédngbestimmelse som medger en fortsatt
skattefrihet under begrénsad tid bor dérfor inte vara tvingande. For att
undvika att skattskyldigheten avseende ett hyresforhallande &ndras vid
flera tillfdllen bor det inte vara mojligt for den upplatare som borjat ta ut
mervirdesskatt att gd tillbaka till att betrakta upplételsen som omséttning
som inte medfor skatteskyldighet. Darmed gér det ocksa att undvika att
overgangen till den obligatoriska  skattskyldigheten  utlgser
jamkningskonsekvenser vid mer &n ett tillfille. En 6vergdngbestimmelse
med detta innehall foreslas darfor i punkten 2.
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Korttidsuthyrning

Den foreslagna dvergangsbestimmelsen i punkten 2 blir tillimplig pa
hyresforhallanden som pégar vid tidpunkten for ikrafttradandet.
Bestimmelsen kommer att bli aktuell for upplételse som pégar under
langre tid. For de som bedriver verksamhet med korttidsuthyrning av
lokaler, exempelvis samlingslokaler, far en bestimmelse som avser
pagéende hyresforhallanden mycket begrinsad effekt. Det kan darfor
overvidgas om det bor inforas ndgon sérskild dvergangsbestimmelse som
avser sidana verksamheter. Aven sidana verksamheter skulle i sidant
fall kunna fa hyra ut med skattefrihet under en begransad tid. Darmed
skulle dven siddana aktorer ges tid till att anpassa sig vid de nya
forutséttningar som en obligatorisk skattskyldighet kan medfora. En
verksamhet dir hyresgésterna standigt byts ut skiljer sig fran verksamhet
som bestér i uthyrning av fastigheter med lédngre hyrestider. Det kan dock
dven hér i viss man finnas ingangna avtal om kommande upplatelser. Vid
korttidsuthyrning dér hyresgésterna standigt byts ut skulle en ordning dér
uthyraren far vélja for varje omsdttning om den ska vara skattefri eller
inte bli svaroverblickbar. En siddan bestimmelse skulle ocksa bli
besviarlig ur avdrags- och jamkningssynpunkt eftersom det under
overgangsperioden skulle bli en slags blandad verksamhet med bade
beskattade och obeskattade omséittningar. Det skulle bl.a. innebéra
ytterligare administration. Det bor dérfor inte vara mdjligt att for varje ny
uthyrning vilja om den ska medfora skattskyldighet eller vara skattefri.
En Overgéngsbestimmelse som ger mojlighet till skattfrihet vid
korttidsupplatelse av fastigheter bor darfor omfatta all sédan uthyrning
som uppldtaren har. Aven en dvergangsbestimmelse av detta slag bor
vara begrinsad i tiden. Verksamhet som avser korttidsuthyrning skiljer
sig dock normalt fran den uthyrning som sker till en hyresgist 6ver
langre tid. For de hér fallen foreslas darfor en tidsgrins pa tvéa ar fran
ikrafttrddandet. Det bor inte heller i dessa fall vara mojligt for en
upplatare som borjat ta ut mervirdesskatt pa hyrorna att aterga till att
betrakta uthyrningarna som omsittningar som inte  medfor
skattskyldighet bl.a. for att undvika flera fordndringar i avdragsritt och
eventuella jimkningskonsekvenser. Ett forslag ldmnas déarfor pa en
Overgangbestdmmelse i punkten 3 som innebér att den som bedriver
verksamhet som avser korttidsupplatelser av fastigheter kan fortsétta att
betrakta sina upplatelser av detta slag som skattefria i tvd &r fran
ikrafttridandet. Denna mojlighet ska gélla alla korttidsupplételser av
upplataren som ar av ett slag som enligt nuvarande regler inte medfor
skattskyldighet. Om en upplatare Svergatt till att ta ut mervardesskatt &r
det inte langre mojligt att med stdd av Overgangsbestimmelsen undanta
uthyrningarna.

Jamkning av ingdende skatt

SABO och Sveriges Kommuner och Landsting har framfort att
jamkningsreglerna medfor ytterligare administration i ett dvergangsskede
vid inforande av en obligatorisk skattskyldighet. Bestimmelserna om
jamkning i 8 a kap. medfor att ingdende skatt pa investeringsvaror kan
jamkas. Med investeringsvara avses bl.a. fastighet som varit foremal for
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ny till-, eller, ombyggnad om den ingdende skatten péd atgérden uppgér
till minst 100 000 kronor.'"”" Nir anvindningen av en sidan fastighet
dndras sa att avdragsritten okar eller minskar ska den ingdende skatten
jamkas enligt 8 a kap. 4 § ML.

Reglerna om jamkning i 8 a kap. ML motsvaras av artikel 184-192 i
mervardesskattedirektivet 2006/112/EG. Av EG-rittslig praxis far anses
framga att en lagéndring dar skattskyldigheten okar eller minskar &r en
situation som kan medfora att den ingdende skatten ska jamkas.'”> For
de uthyrare som inte tidigare har varit skattskyldiga for sin uthyrning
men som blir skattskyldiga pad grund av att det infors en obligatorisk
skattskyldighet aktualiseras dérfor bestimmelserna om jdmkning vid
dndrad anvéndning av investeringsvara. Har en sddan fastighetségare
under de senaste tio aren gjort investeringar i fastigheten i form av ny-.
till- eller ombyggnad dir den ingéende skatten uppgér till minst 100 000
kronor ska jamkning ske. Jimkningen vid &ndrad anvéndning ska enligt 8
a kap. 7 § forsta stycket ML goras med ett arligt belopp vid dndrad
anvindning. Darmed skulle infoérande av en obligatorisk skattskyldighet
kunna medféra att de som blir skattskyldiga genom lagéndringen ska
jamka den ingéende skatten pa tidigare investeringar i fastigheten i upp
till 10 ar. Detta skulle dd innebdra en tillkommande administrativ
hantering for dessa foretag i ett dvergangsskede. Ett sétt att undvika detta
dr att infora en bestimmelse om engangsjimkning for de som blir
skattskyldiga vid ett inforande av den obligatoriska skattskyldigheten. De
som blir skattskyldiga for uthyrning skulle da aterfd den ingdende skatten
vid ett tillfdlle. En engangsjdmkning av detta slag vid en dvergéng till ett
nytt system skulle inféras i1 rent forenklande syfte. Det &r en
engangsatgird som dessutom fér anses vara till férdel for de som blir
skattskyldiga for sin lokaluthyrning. Med hénsyn till detta bor en sddan
atgird ha stod i artikel 189 d 1 mervirdesskattedirektivet. En
engangsjaimkning skulle innebdra att det uppkommer en negativ
statsfinansiell engangseffekt. Detta beror pa att aterbetalning av en andel
av den ingdende skatten pa byggnationer som skett inom tio ar fore
ikrafttridandet ska goras i anslutning till ikrafttrddandet istéllet for att
spridas ut Over en tiodrsperiod. Med hénsyn till de foreslagna
overgangsbestimmelserna om skattskyldighet vid uthyrning i punkten
tva och tre kan dock dven en engangsjamkning till viss del komma att
spridas over en period om fem ar. For de uthyrare som blir skattskyldiga
for sin uthyrning medfér en engéngsjaimkning att de aterfar ingdende
skatt pad byggkostnader som beldper pd kommande upplatelser som
medfor  skattskyldighet. Dérmed kommer de inte att ur
likviditetssynpunkt hamna i ett simre ldge &n uthyrare som redan varit
skattskyldiga och kunnat aterfd ingdende skatt pa sina byggatgirder
redan i anslutning till byggnationen. Trots den statsfinansiella effekten
foreslar utredningen en bestdmmelse om engangsjdmkning. Den framsta
anledningen till detta &r att det ar angeldget att undvika den
tillkommande administration som en tillimpning av de ordinarie
jamkningsreglerna skulle medfora i ett overgangsskede for de som blir

1918 a kap. 2 § forsta stycket 2 ML
192.C-487/01 Gemmente Leusden och C-7/02 Holin Groep BV

176



skattskyldiga vid inférande av en obligatorisk skattskyldighet. Detta
sarskilt med hénsyn till det férenklingssyfte som finns med ett inforande
av en obligatorisk skattskyldighet. For att undvika denna tillkommande
administration i ett Overgéngsskede foreslas séledes att de som blir
skattskyldiga for uthyrning av fastighet pd grund av den foreslagna
obligatoriska skattskyldigheten ska kunna jamka den ingaende skatten pa
investeringsvaror vid ett enda tillfdlle. Detta regleras i punkten 4 i
Overgangsbestimmelserna. Av  bestimmelsen framgar att en
engangsjimkning ska ske om &ndringarna i 3 kap. 2-3 §§ innebér en
sddan &ndrad anvidndning som avses i 8 a kap. 4 § forsta stycket 2, dvs.
om avdragsritten oOkar till f6ljd av de é&ndrade reglerna om
skattskyldighet for upplatelse av fastighet. I bestimmelsen regleras ocksa
hur beloppet for engangsjdmkningen ska berdknas.

Om det efter det att en engéngsjaimkning har gjorts sker en dndrad
anvindning, exempelvis dndrade uthyrningsforhallanden, som medfor att
avdragsritten okar eller minskar jamfort med tidigare uppkommer en ny
jamkningssituation enligt de ordinarie jaimkningsreglerna, se 8 a kap 4
forsta stycket 1 och 2. En jamkningssituation kan intrdffa dven vid en
obligatorisk skattskyldighet exempelvis om bostdder gors om till lokaler
eller tviartom. I ett system med obligatorisk skattskyldighet vid upplatelse
av fastighet blir det dock inte sdrskilt vanligt forekommande med
forandringar av avdragsrittens omfattning. De ordinarie bestimmelserna
i 8 a kap. ér inte utformade med hénsyn till en engangsjimkning av det
slag som nu forslds. Det ar déarfor nodvindigt att infora vissa
kompletterande regler for de situationer dé en engangsjamkning har skett.
Dessa regler finns i den foreslagna punkten 5. I denna bestdmmelse
foreslas i forsta stycket ett fortydligande om avdragsritten minskar i
forhéllande till avdragsritten vid engangsjaimkningen ska jamkning ske
dven om avdrag inte medgivits vid forvérvet av investeringsvaran. Den
ordinarie bestimmelsen om berdkning av beloppet vid arlig jamkning vid
dndrad anvéndning av investeringsvara finns i 8 a kap. 8 § ML. Denna
bestimmelse &r inte utformad pa ett sdtt som beaktar att en
engangsjimkning kan ha skett vid en dndrad anvéndning. Det ar dérfor
nodvéndigt att infora en bestimmelse om att jamkningsbeloppet vid en
dndrad anvindning som uppkommer efter en engingsjdmkning ska
berdknas med hénsyn till denna. Detta regleras i andra stycket av punkten
5 1 Overgangsbestimmelserna. Vidare foreslas i1 punkten 5 en
bestimmelse om att jimkning inte ska ske om fordndringen i
avdragsritten i forhéllande till avdragsritten vid engangsjdmkningen ar
mindre dn fem procentenheter.

Jamkning och justering for kommuner, landsting och kommunalférbund

En sidrskild fraga géller jamkning som ska gdras av kommuner, landsting
eller kommunalforbund. Kommuner och landsting har efter ansdkan rétt
till ersdttning for ingdende skatt som inte far dras av eller aterbetalas
enligt ML. Bestimmelser om detta finns i lag (2005:807) om erséttning
for viss mervérdesskatt for kommuner och landsting, erséttningslagen. 1
ndmnda lag finns ocksa regler som innebér att ersittningen ska justeras
om den ingdende skatten senare kan aterfds genom jdmkning enligt
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mervirdesskattelagens bestimmelser. Det framgar av 6 ¢ § i
ersittningslagen att kommuner, landsting och kommunalférbund &r
skyldiga att justera ersdttning for ingédende skatt om jamkning ska goras
enligt 8 a kap. 4 § forsta stycket 2 ML. Justeringsbeloppet ska motsvara
den jamkning som ska goras. Justeringen ska enligt tredje stycket av 6 ¢
§ erséttningslagen goras med ett arligt belopp under aterstoden av
korrigeringstiden. Bestimmelsen i 6 ¢ § ersdttningslagen ar utformad for
att justeringen av ersittningen ska ske i den takt som jamkningen ska
redovisas enligt ML.'"” Bestimmelserna om justering av ersittning ar
avsedda att korrespondera med jimkningsreglerna i ML.

En mojlighet att wunderlatta for kommuner, landsting och
kommunalférbund vid en Overgdng skulle vara att inféra en
Overgangsbestimmelse om att justering enligt ersittningslagen ska ske
vid ett enda tillfille i de fall en engangsjamkning far goras. Dirmed
undviks att kommuner, landsting och kommunalférbund under en
overgangsperiod pa 10 ar fa en tillkommande administration av justering
av ersittning. Atgirderna med jimkning och justering skulle istillet
kunna hanteras vid ett tillfdlle.

Ett annat alternativ &r att lata jamkningen enligt ML och justeringen av
erséttningen ta ut varandra sé att varken jamkning eller justering behover
redovisas eller anmilas vid Overgangen till den obligatoriska
skattskyldigheten. Med en sddan 6vergangsbestimmelse behover varken
jamknings- eller justeringsétgérder redovisas vid en Overgéang till en
obligatorisk skattskyldighet. For att dvergéngen ska gé& sa enkelt som
mojligt for kommuner, landsting och kommunalférbund foreslar
utredningen en bestimmelse med en sddan innebord i punkten 6 i
overgangsbestimmelserna. Enligt den fOreslagna punkten 6 ska
kommuner, landsting och kommunalférbund som ska gdra en
engangsjaimkning enligt punkten 4 inte ta upp beloppet for
engangsjamkningen vid sin redovisning av mervardesskatt. En justering
enligt 6 ¢ § erséttningslagen ska istdllet anses ha skett med motsvarande
belopp. Denna justering ska inte tas upp i en sddan anmilan som ska
lamnas enligt 7 a § ersittningslagen. Detta medfor saledes att
engangsjimkningen och justeringen tar ut varandra och att det inte ska
ske ndgon redovisning av jamkningen eller justeringen. Om
investeringsvaran Overlats eller anvindningen &ndras vid ett senare
tillfalle ska dock en engangsjamkning anses ha skett, vilket bl.a. medfor
att ett belopp motsvarande beloppet for engéngsjaimkning ska betraktas
som avdragen ingdende skatt om en investeringsvara Overlats. Vid en
senare  dndrad  anvdndning ska  justeringsbelopp  alternativt
ersittningsbelopp motsvara den jamkning som ska goras efter
korrigering. Dérmed uppkommer en Overensstimmelse mellan
justerings- eller ersdttningsbelopp och den ingdende skatt som ska
jamkas.

1% Prop. 2008/09:30 s. 33
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54.5 Konsekvensanalys

Forenkling

De nuvarande reglerna om frivillig skattskyldighet dr komplicerade och
ger upphov till osdkerhet for bade hyresvirdar och hyresgéster.
Foretagen méste ofta ldgga ner betydande tid for att reda ut vad reglerna
innebér 1 olika situationer. Osédkerhet om reglernas innebdrd och
svarigheter att klargéra om forutséttningarna ar uppfyllda (exempelvis
hyresgéstens status eller riktigheten i hyresvirdens skattedebitering) ger
upphov till ekonomiska risker for bade hyresvirdar och hyresgister. For
hyresviardarna ger reglerna upphov till administrativa kostnader.
Bestimmelserna medfor att sirskild ansdkan och anmaélan ska lamnas i
olika situationer, uthyrningen med frivillig skattskyldighet ska
sdrredovisas 1 skattedeklaration, uthyrarna far ofta blandad verksamhet
vilket medfor att de maste hantera bade skattefria och beskattade
omséttningar, den ingfende skatten pd inkOp méste dessutom ofta
fordelas och jamkningar méste hanteras. Med en obligatorisk
skattskyldighet forsvinner eller minskar behovet av dessa atgarder vilket
medfor en minskad administrativ hantering for foretagen. En obligatorisk
skattskyldighet medfor ocksa mer allmént minskade
fullgorandekostnader for foretagen.'® 1 fullgérandekostnaderna ingér
inte bara ren administration utan ocksa den tid det tar att ta reda pa vilka
regler som géller, kostnader for att anlita skatteradgivare m.m.
Transaktioner inom fastighetsomradet ror ofta stora belopp och de
ekonomiska konsekvenserna kan bli stora om momskonsekvenserna inte
beaktas vid en affdr. Eftersom de nuvarande reglerna &r komplicerade
och det ar svért att dverblicka konsekvenserna av olika transaktioner
maste foretag idag ldgga ner stora resurser. Detta gor att foretagen idag
far stora kostnader for att for att ta reda pa vilka regler som géller i en
viss situation exempelvis vid en nyinvestering eller en
fastighetsforséljning. Detta ar kostnader utover den rent administrativa
bordan som hantering av ansdkan och anmilan. Vid en obligatorisk
skattskyldighet minskar dessa kostnader betydligt for foretagen. 1 viss
man kan en obligatorisk skattskyldighet innebdra en tillkommande
administration genom att fler uthyrare blir skattskyldiga och ska redovisa
mervérdesskatt. De flesta som berors av den utokade skattskyldigheten
torde dock redan redovisa mervirdesskatt av andra skél. Dessutom har
foretag med en mindre omséttning mojlighet att utnyttja den foreslagna
omséttningsgriansen dven avseende uthyrningar. Effekterna av detta bor
darfor vara relativt begrdnsade. Sammantaget innebdr en overgéng till
obligatorisk skattskyldighet minskad administration for foretagen och
ocksd mer allmént minskade fullgérandekostnader. For att minska
reglernas komplexitet och de administrativa kostnaderna for foretagen
foreslas darfor en obligatorisk skattskyldighet vid uthyrning av lokaler
med undantag for uthyrning av stadigvarande bostad. Behalls de
nuvarande reglerna kommer de ovan ndmnda svérigheterna med
reglernas komplexitet och kostnader for foretagen att finnas kvar. Syftet

1% Se Skatteverkets rapport 2006:3 Kranglig moms — en foretagsbroms? s. 13
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med en fordndring dr séledes att forenkla reglerna. Det finns ingen
skyldighet enligt EG-ritten att inféra en obligatorisk skattskyldighet. En
saddan ordning dr dock forenligt med EG-ritten. Utredningens uppdrag
bestar i1 att utreda en ordning med obligatorisk skattskyldighet, nagra
andra alternativ eller konsekvenser av dessa behandlas dérfor inte
nédrmare.

Hyresvirdar

Det finns mer dn 27 000 foretag som é&r frivilligt skattskyldiga for
uthyrning av lokaler.'” En obligatorisk skattskyldighet vid uthyrning av
lokaler kan péverka bade hyresvardar och hyresgéster. For de
hyresvirdar som idag &r frivilligt skattskyldiga for sin uthyrning innebar
en obligatorisk skattskyldighet inte ndgon &ndrad beskattning av
uthyrningen. Inom néstan alla branscher forekommer foretag som é&r
frivilligt skattskyldiga. Majoriteten av foretagen aterfinns inom
branscherna uthyrning av bostdder och lokaler eller branscherna for
fastighetsforvaltning eller handel med fastigheter.'” Resterande foretag
som ar frivilligt skattskyldiga ar relativt jamt fordelade Over Gvriga
branscher. De foretag som ar frivilligt skattskyldiga kommer att fa en
minskad administration bl.a. genom att de inte lingre behdver lamna
ansokningar och anmélningar pa det sitt som géller med den frivilliga
skattskyldigheten. Ett enklare och mer overskadligt regelverk medfor
ocksa mer allmént minskade fullgérandekostnader for foretagen eftersom
de inte behdver lagga ner lika mycket tid pa att ta reda pa vilka regler
som giller. Detta &r idag forknippat med betydande kostnader for
foretagen. Ménga av de tolkningsproblem och svarbedomda effekter som
forekommer i dagens system kommer att minska betydligt vid en helt
obligatorisk skattskyldighet.

For de hyresvardar som idag inte ar skattskyldiga for sin uthyrning blir
effekterna olika beroende pé vilken situation som foreligger. Det finns
idag uthyrningar dér hyresvirdarna, pa grund av kravet att uthyrningen
ska vara stadigvarande, saknar mojlighet att bli frivilligt skattskyldiga for
uthyrningen trots att hyresgésterna ar foretag som har avdragsritt. Detta
kan gilla uthyrning av tillfdlliga arbetsplatser eller ndr en lokal hyrs ut
med rétt for flera hyresgéster att disponera den. I sddana situationer blir
en beskattning av hyran till fordel bade for hyresvirden och for
hyresgésten. Hyresvérden kan fa avdrag pa den ingaende skatten pa sina
kostnader for uthyrningen. Darmed behdver hyresviarden inte heller
kompensera sig for dessa mervardesskattekostnader vid sin
hyresséttning. Hyresviarden kan med oforidndrad vinst ta ut en ldgre hyra
exklusive mervérdesskatt. Hyresgésten, som kan gora avdrag for den
ingdende skatten pa hyran, bor darfor pa sikt fa en ldgre hyreskostnad.

1% Siffran avser foretag som redovisade momspliktig omsittning avseende frivillig
skattskyldighet i skattedeklaration. Det antal foretag som ér frivilligt skattskyldiga &r
sannolikt hogre eftersom foretag med s.k. uppforandeskede inte ingar dd de dnnu inte har
hyresintakter. Skatteverket har ca 40 900 foretag som medgivits frivillig skattskyldig och
annu inte blivit “avregistrerade”.

1% Se Skatteverkets rapport 2006:3 Kranglig moms — en foretagsbroms? Om foretagens
fullgorandekostnader for moms, s. 108 tabell 49
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Vid uthyrning till hyresgister som, dven efter de fordndringar som
foreslas, saknar ritt till avdrag eller aterbetalning av ingdende skatt kan
dock en mervirdesskattebeliggning av  hyrorna medfora att
hyreskostnaden i storre eller mindre grad kan komma att 6ka. Detta har
bl.a. framforts av Véra gardar och Folkets Hus och Parker som vid
kontakter med utredningen framfort att en merviardesskattebeliggning
skulle medfora hyreshojningar for deras hyresgister. Genom de forslag
som finns om Overgangstider pa upp till fem &r ges hyresgésten och
hyresviarden mdjligheter att omforhandla hyresavtal och anpassa sig till
den nya situationen.

Det finns vidare foretag som idag tar ut mervirdesskatt av hyresgésten
trots att den som hyr ut inte har ansdkt om eller fatt beslut om frivillig
skattskyldighet. Svenskt Néringsliv, Fastighetsdgarna, Foretagarna och
Stockholms Handelskammare har i sin hemstillan om lagéndring angivit
att detta ar ett mycket vanligt problem som medfor stora momsrisker for
hyresvirdar och hyresgister.'” Vid en obligatorisk skattskyldighet, dar
uthyrning av beskattas pd samma sétt som andra tillhandahallanden, blir
ett sadant forfarande riktigt och hyresvdrden riskerar inte léngre
oforutsedda kostnader pé& grund av felaktig redovisning av
mervérdesskatt.

Hyresgdister

Hyresgéster som idag hyr av ndgon som dr frivilligt skattskyldig
paverkas inte av ndgon dndrad beskattning vid en obligatorisk
skattskyldighet. Den osdkerhet som vissa hyresgister idag kan ha om
riktigheten 1 att hyresvédrden tar ut mervédrdesskatt pd hyran och de
mervardesskatterisker som ar forknippade med detta forsvinner dock i ett
sddant system. Det finns idag hyresgister som felaktigt far
mervirdesskatt debiterad av hyresvirden trots att hyresvéirden inte &r
frivilligt skattskyldig.

For hyresgister som inte har mervardesskatt pa hyran idag trots att de
har rétt till avdrag for ingdende skatt bor en mervérdesskattebeldggning
av hyran medfora en ldgre hyreskostnad. Eftersom hyresvirden blir
skattskyldig kan denne ocksé gora avdrag for ingdende skatt pa kostnader
som avser uthyrningen. Det medfér att den ingdende skatten pa
mervirdesskattebelagda inkdp sdsom exempelvis védrme, vatten,
renhdllning, stddning, reparationer, underhall m.m. inte ldngre blir en
kostnad for hyresvdrden. Hyresvdardens kostnader for sddana inkdp
kommer darfor att minska som en foljd av att den ingdende skatten kan
aterfas. Hyresvarden behover dérfor inte kompensera sig for dessa
kostnader vid sin hyresséttning. Hyresvirden kan med en oforédndrad
vinst ta ut en ldgre hyra exklusive mervirdesskatt. Har hyresgésten
avdragsritt dr det hyran exklusive mervérdesskatt som blir en kostnad for
hyresgésten. Hyresgisten bor darfor i1 sddana fall fi& en ldgre
hyreskostnad &n tidigare. Det kan hdr vara frdga om exempelvis hyra av
tillfalliga kontorsutrymmen.

07 °Fi 2008/4211
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De hyresgéaster som inte har avdragsritt eller har en avdragsritt som ar
mycket begrinsad kan fa Okade hyreskostnader vid en obligatorisk
skattskyldighet. Bankforeningen och foretradare for den ideella sektorn
har framfort synpunkter om att en obligatorisk skattskyldighet kommer
att medfora okade hyreskostnader. Foretag som berérs av detta som
hyresgéster ar framforallt banker och vardforetag. Ideella foreningar som
bedriver verksamhet didr omsdttningarna blir undantagna kan ocksa
paverkas. Hur mycket hyreskostnaden kan komma att 6ka beror bl.a. pa
om avdrag kan goras for nadgon del av den ingdende skatten och hur stor
denna andel i s& fall &r. I de fall hyresgésten helt saknar avdragsritt
kommer péverkan pa hyran att bero pé vilka mervirdesskattebelagda
kostnader som hyresvérden har for uthyrningen. Hyresvirden kommer att
fa mojlighet att gora avdrag for den ingaende skatten pa de forvéirv som
avser uthyrningen. Avdraget kan avse olika driftskostnader som t.ex. el,
vatten, virme, stidning, snordjning m.m. Hyresviarden kommer ocksé att
kunna goéra avdrag for ingdende skatt pd reparationer och underhall,
renoveringar och  eventuella ~ ombyggnader av  lokalerna.
Mervérdesskatten pd sddana forvirv blir séledes avdragsgilla for
hyresvirden. Den ingéende skatten pa dessa forvarv blir inte en kostnad
for fastighetséigaren. Fastighetsdgaren behover dérfor inte langre
kompensera sig for mervérdesskatten pa dessa atgdrder vid sin
hyresséttning. Effekten pad hyran bor, om hyresgisten helt saknar
avdragsritt, vara den utgdende skatten som hyresvérden ska redovisa pa
uthyrningen minskat med den ingdende skatten pé& hyresvirdens
kostnader for uthyrningen. Det dr hogst sannolikt att hyresvdrdarna till
nagon del har kostnader som &r belagda med mervérdesskatt och att de
ddrmed kommer att kunna gora avdrag for ingdende skatt som avser
uthyrningen. Inslaget av mervirdesskattebelagda kostnader kan dock
variera beroende pa hyresavtalet m.m. Att en obligatorisk skattskyldighet
skulle medfora hyreshdjningar pa 25 procent framstér emellertid inte som
rimligt om hyresvirden beaktar de minskade kostnader som blir f6ljden
av att avdrag medges for den ingdende skatten. De foretag som var
frivilligt skattskyldiga wunder perioden 2000-2006 redovisade i
genomsnitt ingdende skatt till ett belopp som motsvarade cirka tva
tredjedelar av den utgdende skatten.'” Den mervirdesskatt som betalades
in till staten for uthyrningen motsvarade dirmed ca en tredjedel av den
utgdende skatten pa hyran. Det finns saledes betydande
mervéirdesskattebelagda kostnader som ar forknippade med uthyrning av
lokaler. Med en liknande kostnadsstruktur for de lokaler som idag hyrs ut
utan skattskyldighet skulle det genomsnittliga mervirdesskatteffekten pa
hyran (inkl. mervdrdesskatt) kunna uppskattas till mellan sju och atta
procent. Kan hyresgiésten gora avdrag till ndgon del av den ingéende
skatten pa hyran minskar effekterna av att hyran blir belagd med
mervardesskatt. Detta géller exempelvis for bankerna som normalt har en
viss avdragsritt. Foretag inom vardsektorn och ideella foreningar som
dven efter fordndringarna inte beskattas &r exempel p& organisationer
som inte har mojlighet till fullt avdrag pa hyran och dérfor kan fa en

1% Uppgifter om utgaende och ingdende skatt vid frivillig skattskyldighet frdn databasen
GIN-skatt
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okad hyreskostnad. Den korttidsuthyrning som bygdegardar, folkparker
m.m. har till privatpersoner och foreningar utan avdragsritt paverkas
ocksd pa det sittet att de som hyr fir en Okad skattebelastning.
Korttidsupplatelser av lokaler och anldggningar for idrottsutévning som
i dag undantas enligt 3 kap. 11 a § eller har reducerad skattesats enligt
7 kap. 1 § tredje stycket ML paverkas inte av de foreslagna dndringarna.
Hyran for saddan uthyrning av idrottshallar till foéreningar m.m. for
matcher och tréning paverkas dérfor inte heller av forslagen. 1 de fall
foreningen pa ldngre tid hyr en idrottsanldggning péd heltid och med
uteslutande av andra kommer dock uthyrningen att paverkas.

Genom de foreslagna fordndringarna avseende den ideella sektorn
kommer vidare vissa av de ideella foreningar som idag inte beskattas for
sin verksamhet att bli skattskyldiga och diarmed fa full eller delvis
avdragsritt. Ett exempel pa detta dr ideella organisationer som bedriver
second hand-forsdljning. Deras forséljning av begagnade varor kommer
enligt forslaget i avsnitt 4 att beskattas med 6 procent mervirdesskatt.
Diarmed har de ocksa ritt till avdrag for den ingdende skatten pa hyran
for lokaler som anvédnds for forsdljningsverksamheten. For sédana
organisationer blir mervérdesskatten p& hyran inte en kostnad och de kan
dérfor fa minskade kostnader for hyra i forsiljningsverksamheten.

For de fall forslaget innebdar forandrad beskattning foreslas
overgangstider pa upp till fem &r. Det medfor att hyresgisterna och
hyresvirdarna far tid att omforhandla befintliga hyreskontrakt och
anpassa sig till den nya situationen.

Kommuner, landsting och kommunalforbund

For kommuner och landsting som hyr ut lokaler kan situationen
fordndras om det &r uthyrning som idag sker utan mervirdesskatt.
Kommunernas och landstingens uthyrning av lokaler kommer i hogre
grad att ske med mervirdesskatt. Kommunerna kommer séledes att
behdva redovisa utgdende skatt pd uthyrning av lokaler i storre
omfattning &n i dag. Kommuner och landsting har redan idag mojlighet
att fa tillbaka den ingdende skatten pa kostnader for uthyrning dven nir
de inte ar skattskyldiga for uthyrningen. Detta foljer av lag om erséttning
for mervérdesskatt for kommuner och landsting (2005:807). De kommer
vid en obligatorisk skattskyldighet att bli skattskyldiga for uthyrning av
lokaler.  Istdllet for  kompensation enligt den  sérskilda
kompensationsordningen kommer kommunerna att fa rdtt till avdrag
enligt ML for den ingéende skatten pé kostnader for uthyrningen.

En del av kommunernas uthyrning som inte paverkas av forslagen ar
kommunernas korttidsuthyrning av idrottsanldggningar.

Néar kommuner och landsting hyr lokaler for egen verksamhet av ndgon
som idag é&r frivilligt skattskyldig for uthyrningen har de mgjlighet att fa
tillbaka den ingéende skatten via den sirskilda kompensationsordningen
eller som avdrag i det ordinarie momssystemet. I detta fall innebéar
forslaget om obligatorisk skattskyldighet inte nagon fordndring for
kommuner eller landsting.

Det kan forekomma att kommuner, landsting eller kommunalférbund
idag hyr fran andra kommuner, landsting eller kommunalférbund utan att
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uthyrningen omfattas av skattskyldighet. I en s&dan situation bor en
obligatorisk skattskyldighet inte medfoéra nagra ekonomiska effekter.
Den som hyr lokalen har mojlighet att aterfa den mervérdesskatt som ska
tas ut pa hyran.

Om kommunen skulle hyra lokaler som inte omfattas av frivillig
skattskyldighet av annan dn kommun, landsting eller kommunalforbund
kan forslaget medfora ldgre hyreskostnader. Detta beror pa att
hyresvirdens kostnader for uthyrningen skulle minska eftersom denne
kan gora avdrag och de kommuner och landsting som &r hyresgéster kan
fa ersittning for den mervérdesskatt som tas ut pa hyran.

Vid kontakter med utredningen har foretrddare for Sveriges Kommuner
och Landsting framfOrt att erséttningsnivierna vid bidragsgivning och
upphandling i forordning om erséttning for viss mervardesskatt for
kommuner och landsting (2005:811), erséttningsforordningen, maéste
justeras om det blir mervirdesskatt pd hyran. Aven SABO har framfort
att konkurrensen mellan exempelvis privat och offentlig vard kan
snedvridas. I lag om erséttning for viss mervardesskatt for kommuner
och landsting (2005:807), ersdttningslagen, finns det en ordning for att
motverka snedvridning vid kommuners och landstings upphandling av
sjukvard, social omsorg, tandvard, utbildning samt vid hyra av lokal for
sarskilda boenden.'” Landsting och kommuner fir ersittning for s.k.
dold mervérdesskatt vid upphandling och nir de ldmnar bidrag till
niringsidkare for sadana verksamheter. Nivderna pa erséttningen
berédknas enligt schabloner och finns angivna erséttningsforordningen. I
den mén  ytterligare  snedvridning  uppkommer vid en
mervirdesskattebeldggning av lokalhyror bor denna kunna motverkas
inom ramen for detta system. Vid inforandet av en obligatorisk
skattskyldighet kan det déarfor finnas skil att se Gver de schabloner som
finns i 1 § erséttningsférordningen.

Sveriges Kommuner och Landsting har ocksd framfort att
kommunernas ersattning till friskolor kommer att 6ka om mervérdesskatt
ska tas ut pa hyra. Kommunerna ska enligt skollagen ldmna bidrag till
friskolor for varje elev som genomgar utbildningen. Kommunerna kan
ocksa vara skyldig att lamna bidrag till den som bedriver forskola eller
fritidshem. Bidraget ska bl.a. avse erséttning for skolans mervérdesskatt
och lokalkostnader.'"” 1 den man kostnader for lokaler inklusive
mervirdesskatt okar i dessa verksamheter kan kommunernas bidrag till
denna verksamhet paverkas. For niarvarande ska den del av bidraget som
avser mervirdesskatt 1 friskoleverksamhet berdknas till et
schablonbelopp som uppgér till sex procent av det totala
bidragsbeloppet.'"" Kommuner som limnar bidrag till naringsidkare som
bedriver utbildnings- eller omsorgsverksamhet har dock i sin tur
mdjlighet att fa erséttning for att bidraget inkluderar kostnader for
mervirdesskatt.''> Den ersittning kommunen har ritt till beréiknas enligt
schablon. Den schablon som avser friskolornas ersittning frén

195§ ersittningslagen

19 Se 9 kap. 6-6 a §§ och 2 a kap 17-17 a kap. skollagen (1985:1100).

114 kap. 4 § forordning (1996:1206) om fristaende skolor och viss enskild verksamhet
inom skolomrédet.

125 § ersittningslagen
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kommunerna ir pd motsvarande nivd som den schablon pa sex procent
som finns for kommunens upphandling och bidragsgivning avseende
utbildning m.m. i 1 § ersittningsforordningen.'® Kommunerna limnar
saledes bidrag till friskolor m.m. for att ticka deras kostnader for bl.a.
mervérdesskatt. Kommunerna har i sin tur rétt att fi momskompensation
som avser de bidrag som lamnats for friskoleverksamheten. I den man en
mervardesskattebeldggning av hyran skulle péverka kostnaderna i
ndmnda verksamheter bor det finnas mojligheter att hantera det inom
ramen for dessa ordningar. Som ndmnts ovan kan det finnas skél att se
over schablonersittningarna for mervirdesskatt vid inforande av en
obligatorisk skattskyldighet.

Sveriges Kommuner och Landsting har ocksd framfort att
kommunernas anslag till den ideella sektorn paverkas da bidragsbehovet
Okar i hindelse av att mervirdesskatt tillkommer pa hyran. Om det blir
Okade kostnader for den ideella sektorn kan kommunernas stdd till den
ideella sektorn paverkas. Detta ror sig om ett frivilligt atagande och det
dr svart att uppskatta vad effekterna kan bli for hela den kommunala
sektorn. En viss okad efterfradgan fran ideella foreningar pa kommunala
bidrag ar dock inte osannolik. Ett eventuellt okat stod till den ideella
sektorn omfattas inte av finansieringsprincipen.

Smadféretag

En obligatorisk skattskyldighet kan ha olika effekter pd smaforetag
beroende pad situationen. De nuvarande reglerna med frivillig
skattskyldighet ar svartillimpade och komplicerade och det forekommer
ofta att uthyrning sker med mervérdesskatt trots att ansdkan och beslut
inte gjorts. Detta medfor mervardesskatterisker for bade den som hyr ut
och den som hyr. Det giller inte minst for mindre féretag som har sdmre
kdnnedom om och sédmre forutsittningar for att sétta sig in i regelverket.
Genom en obligatorisk skattskyldighet blir felaktigheterna farre och
ddrmed minskar ocksd de ekonomiska riskerna for foretagen i detta
avseende. Foretag med en lag mervirdesskattepliktig uthyrning kommer
dven 1 fortsdttningen att kunna undgé att vara registrerade och deklarera
mervardesskatt pd grund av den foreslagna omsittningsgransen pa
250 000 kronor per ar. Dessa foretag har dock mojlighet att betraktas
som skattskyldiga om de anser att det &r fordelaktigare exempelvis
eftersom de har stora mervirdesskattebelagda kostnader. De negativa
konsekvenserna for foretag med mindre skattpliktig omsédttning blir
darfor begriansade. Smé foretag med verksamhet som inte medfor
skattskyldighet kan emellertid pd motsvarande sitt som géller for andra
foretag beroende pa omstindigheterna fa en viss 6kad hyreskostnad.

Banker
Svenska Bankforeningen, som motsdtter sig en obligatorisk

skattskyldighet, har i en skrivelse till utredningen fran 2009-03-25

'3 Se prop. 2008/09:171 5. 38 f.
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uppgivit att ett uttag av mervirdesskatt pad de kontorslokaler som
bankerna hyr skulle medfora en érlig merkostnad pa 500 miljoner kronor
for de fyra stora bankerna Handelsbanken, Nordea, SEB och Swedbank.
Svenska Bankforeningen uppskattar ocksa att merkostnaden for dvriga
banker samt for andra finansiella foretag skulle uppga till motsvarande
summa. Den totala merkostnaden uppges darfor enligt Svenska
Bankf6reningen vara upp emot 1 000 miljoner kronor for foretag i den
finansiella sektorn.

Ideell verksamhet

Inom den ideella sektorn finns idag foreningar som hyr ut lokaler. Det
giller framst  bygdegardar, folkparker, folkets hus och
nykterhetsrorelsens samlingslokaler. Uthyrningen sker till ideell
verksamhet och privatpersoner men ocksé till kommersiell verksamhet.
Lokalerna anvinds dven for verksamhet som bedrivs i egen regi av
exempelvis folketshusforeningarna. Det kan exempelvis vara fraga om
bio eller dansverksamhet. Vara gardar, Bygdegardarnas Riksférbund och
Folkets Hus och Parker har framfort synpunkter om att en obligatorisk
skattskyldighet kommer att medfora prishdjningar for deras hyresgister,
med risk att de da forlorar hyresgister. Privatpersoner och ideella
foreningar som hyr lokaler och som &ven efter de dndringar som foreslas
i avsnitt 3 och 4 saknar rétt till avdrag kommer sannolikt att f4 hogre
kostnader for att hyra lokaler, t.ex. samlingslokaler. Nar det géller de
ideella foreningarna behandlas ocksd frdgan om konsekvenser och
kompensation med anledning av de dndrade reglerna i avsnitt 7.

For ideella foreningar som till foljd av forslagen i avsnitt 3 och 4 ska
betala mervardesskatt och far avdragsritt bor en
mervirdesskattebeldggning av hyran vara till fordel foreningarna. Ideella
foreningar som bedriver second hand-forséljning ir ett exempel pa detta.
Deras forséljning av begagnade varor kommer enligt forslaget i avsnitt 4
att beskattas med sex procent mervardesskatt, vilket medfor att de ocksa
har ratt till avdrag for den ingéende skatten pa hyran for lokaler som
anvinds for forsdljningsverksamheten. Hyresvdrden kommer att fa
mdjlighet att gora avdrag for den ingdende skatten pa de forvirv som
avser uthyrningen och far déirigenom en minskad kostnad for
uthyrningen. Med hénsyn till det bor det vara mojligt att hyresvarden tar
ut en ligre hyra exklusive mervérdesskatt till organisationen. Kan
foreningen gora avdrag for mervardesskatten bor utredningens forslag
darfor medfora minskade kostnader for hyra i forsdljningsverksamheten.

Ideella foreningars tillhandahallande av tilltrdde till idrottsevenemang
och tillfalle att utova idrottslig verksamhet kommer &ven i fortséttningen
att undantas fran mervirdesskatt. For sadan verksamhet finns saledes inte
ratt till avdrag for ingdende skatt. Om merviardesskatt tas ut pa hyran
skulle detta medfora en dkad hyreskostnad i sédan verksamhet. Detta blir
aktuellt om idrottsféreningar hyr idrottsanldggningar pa heltid under
langre perioder eller har lokaler for administration. For sadana
korttidsupplatelser av idrottslokaler och idrottsanldggningar som idag
omfattas av 3 kap. 11 a § ML eller den sexprocentiga skattesatsen i 7
kap. 1 § tredje stycket 10 § ML innebar forslaget inte nagra fordndringar.
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I tillampningen har undantaget respektive den lidgre skattesatsen ansetts
omfatta dven upplételser av lokaler och anldggningar for idrottsutdvning
som exempelvis upplételse av banor for badminton, tennis, golf, bowling,
squash och skridskoékning, oavsett om kontrakten avser strotimmar eller
kontrakt per sdsong. En avseviard del av de idrottslokaler och
anldggningar som hyrs av idrottsféreningarna bor dérfor inte paverkas av
forslagen. Endast i de fall da ndgon for en langre tid och med uteslutande
av alla andra hyr en idrottsanldggning eller idrottslokal har upplételsen
ansetts falla utanfor tillimpningsomrédet for korttidsupplatelser.'*

Vardforetag

Privata foretag som tillhandhéller undantagen sjukvard eller social
omsorg saknar ritt till avdrag. Ddrmed kommer de inte kunna éterfa den
mervardesskatt som kommer att tas ut pa lokalhyran vid en obligatorisk
skattskyldighet. Dessa foretag tillhor darfor den krets som kan fa hogre
kostnader for hyra genom fordndringarna. I den mén varden upphandlas
av landsting, kommuner eller kommunalférbund har dessa en ritt till
kompensation for den mervardesskatt, pa bl.a. vardforetagens hyra, som
finns dold i priset p4 vardtjénsterna.'"

Skatteverket

Ett inforande av en obligatorisk skattskyldighet medfor att Skatteverket
inte langre behdver hantera ansdkningar och anmélningar som avser den
frivilliga skattskyldigheten. Detta dr idag en betungande hantering for
Skatteverket. Om den frivilliga skattskyldigheten ersétts av en
obligatorisk skattskyldighet bor detta medfora en minskad administration
for Skatteverket.

"1 Se Skatteverkets Handledning for mervirdesskatt 2009 s. 940 f
'3 5§ lag om ersttning for viss mervirdesskatt (2005:807) samt 1 § forordning om
ersattning for viss mervardesskatt (2005:811)
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6 Sirskilda regler for smaforetag

6.1. Bakgrund

I avsnitt 3 foreslds att den svenska mervirdesskattelagstiftningen ska
anpassas till EG:s regler vad giller begreppet beskattningsbar person.
Bestimmelsen i 4 kap. 8 mervirdesskattelagen (1994:200, ML) innebar
att verksamhet for vilken en ideell forening eller ett registrerat
trossamfund inte beskattas enligt inkomstskattelagen (1999:1229, IL)
inte heller rdknas som yrkesmaissig enligt ML. I avsnitt 4 foreslas att
reglerna i 4 kap. 8 § ML slopas. Forslaget medfor att ideella féreningar
och registrerade trossamfund kommer att betraktas som beskattningsbara
personer i den mén de utfor ekonomiska aktiviteter av nagot slag. Artikel
132.1 1 mervirdesskattedirektivet innehaller vissa undantag fran
mervirdesskatteplikt som i ML nérmast motsvaras av bestimmelsen i
4 kap. 8 § ML.

De foreslagna undantagen kommer att frimst att omfatta ideella
allminnyttiga fOreningar, stiftelser och registrerade trossamfund.
Undantagen kan dock inte helt motsvara den skattefrihet som for
nirvarande foljer av bestimmelserna i 4 kap. 8 § ML. Detta innebir att
ett antal foreningar kommer att fa skyldighet att debitera och redovisa
mervardesskatt och dven vissa andra skyldigheter som exempelvis att
fakturera. En mojlighet att lindra sddana ekonomiska och administrativa
effekter dr att for beskattningsbara personer med liten omséttning,
déribland atskilliga ideella fOreningar, stiftelser och registrerade
trossamfund, inféra en omsittningsgrins under vilken mervérdesskatt
inte ska tas ut. En sddan forenkling skulle &ven kunna utgdra ett mer
generellt inslag inom ramen for strdvandena att minska fOretagens
administrativa kostnader.

6.2 Gillande ratt

6.2.1 EG:s regler

Mervirdesskattedirektivet

Enligt artikel 281-291 i merviardesskattedirektivet, som avser forenklade
regler om péforande och uppbdrd av skatt samt skattebefrielse eller
graderade skatteldttnader, ges medlemslinderna mgjlighet att infora
sirskilda ordningar for smaforetag.
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Artikel 281

Medlemsstater som kan tdnkas stéta pa svarigheter vid tillimpningen
av de normala mervirdesskattereglerna pa sma foretag, pa grund av
dessas verksamhet eller struktur, far, pa de villkor och inom de grénser
som de faststiller och efter samrad med mervirdesskattekommittén,
tillimpa forenklade regler, sdésom schablonregler, for paférande och
uppbdrd av skatten, forutsatt att dessa regler inte leder till ndgon
minskning av skatten.

Artikel 282

Den skattebefrielse och de skatteldttnader som faststills i detta avsnitt
ska vara tillimpliga pa leveranser av varor och tillhandahallanden av
tjdnster som gors av sma foretag.

Artikel 283

1. Den ordning som faststélls i detta avsnitt ska inte vara tillimplig pa
foljande transaktioner:

a) Sadana tillfalligtvis utforda transaktioner som avses i artikel 12.

b) Leveranser av nya transportmedel som gors pa de villkor som anges
i artikel 138.1 och artikel 138.2 a.

c¢) Leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster som utfors av
en beskattningsbar person som inte &r etablerad i den medlemsstat dir
mervérdesskatt ska betalas.

2. Medlemsstaterna far utesluta andra transaktioner &n de som avses i
punkt 1 frén den ordning som faststélls i detta avsnitt.

6.2.2 Svensk ritt

Mervirdesskattelagens bestimmelser

Bestimmelserna saknar direkt motsvarighet i mervirdesskattelagen. Ar
en verksamhet yrkesméssig ska séledes mervirdesskatt tas ut och betalas
in till staten for all skattepliktig omséttning, oavsett denna omséttnings
storlek. Mindre foretag dir beskattningsunderlagen exklusive
mervardesskatt berdknas uppgé till hdgst en miljon kronor och som é&r
skyldiga att lamna sjdlvdeklaration ska dock 1 regel redovisa
mervardesskatten 1 sjdlvdeklarationen, vilket avsetts vara en
forenklingsatgird, 10 kap. 31 § skattebetalningslagen (1997:483, SBL).
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6.3 Overviganden och forslag

6.3.1 Inforande av skattebefrielse for smaforetag

Utredningens forslag: Beskattningsbara personer vars omsittningar av
skattepliktiga varor och tjanster inom landet inte G&verstiger 250 000
kronor per beskattningsér ska under vissa forutsittningar vara befriade
frén merviardesbeskattning.

Skilen for wutredningens forslag: Nuvarande bestimmelser i
mervirdesskattelagen (1994:200, ML) innehéller inte nagon gréns for
befrielse fran mervirdesbeskattning. De fOreningar, stiftelser och
registrerade trossamfund som enligt forslagen i avsnitt 3 fortsdttningsvis
blir beskattningsbara personer skulle, i den mén de olika undantagen
fran skatteplikt inte &ar tillimpliga, bli tvungna att redovisa
mervardesskatt oavsett storleken pa de skattepliktiga transaktioner som
foreningen, stiftelsen eller trossamfundet utfér. Nér det giller den
redovisningsskyldighet som skulle f6lja av detta bor, utover de
ekonomiska effekterna, ocksa beaktas det arbete som skulle krivas for
fullgérande av skyldigheten. Detta arbete skulle i betydande utstréckning
fa utforas av ideellt arbetande personal.

Enligt utredningens mening maste allminnyttiga ideella foreningars
m.fl.. utékade redovisningsskyldighet och dven Skatteverkets oOkade
hanteringskostnader med anledning av de dndrade skattereglerna beaktas.
Utredningen anser att det, mot bakgrund av ndmnda forhéllanden, &r
motiverat att utnyttja de mojligheter till forenklade regler och
skattebefrielse for sméaforetag som framgar av mervérdesskattedirektivet.

En sadan atgird kréver stillningstagande till bla. vilka
beskattningsbara  personer som ska omfattas, storleken péa
omséttningsgriansen, hur denna ska bestimmas, m.m. Det regelverk som
behovs dr relativt komplicerat och foreslds infort som ett nytt kapitel,
9d, i ML.

Vilka beskattningsbara personer ska omfattas?

Frégan dr om de sérskilda reglerna om skattebefrielse ska gilla generellt
eller endast for de subjekt som enligt forslagen i &vrigt kan f& en dndrad
skattesituation, dvs. visentligen de allméinnyttiga ideella foreningarna,
stiftelserna och de registrerade trossamfunden. Fragan far bl.a. avgoras
mot bakgrund av EG-ritten.

Varken relevanta artiklar 1 mervirdesskattedirektivet, eller
bestimmelserna i det svenska anslutningsfordraget till EG (som anger att
Sverige har ritt att infora en omséttningsgrans motsvarande 10 000 ecu)
innehéller nagon regel som medger att skattebefrielsen begrinsas till
vissa beskattningsbara personer. I direktivtexten (artiklarna 283-287
samt artikel 289-290) anvinds genomgéende uttrycket beskattningsbara
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personer utan att det dppnas for en begrinsning av tillimpningsomradet
pa sé sitt att medlemsldnderna skulle kunna vilja att sirbehandla vissa
beskattningsbara personer. Detta talar for att reglerna maste gélla
samtliga beskattningsbara personer som har en omsittning som
understiger beloppsgransen. En sddan tolkning dr ocksé naturlig utifran
allménna réttsprinciper, t.ex. den s.k. likabehandlingsprincipen.
Konkurrensneutralitetsskdl och dven forenklingsskal talar for att alla
beskattningsbara personer bor behandlas lika. De linder som infort
skattebefrielse enligt den sérskilda ordningen for smaforetag synes ocksa
ha utformat systemen péd detta sdtt. Det forslds darfor att reglerna ska
vara generella och kunna tillimpas av alla beskattningsbara personer.

Av artikel 282 i mervérdesskattedirektivet framgar att skattebefrielse
ska vara tillamplig pa leveranser och varor och tillhandahéllanden av
tjénster som gors av smaforetag. Det innebér séledes att skattebefrielsen
giller den beskattningsbara personen som sadan och samtliga aktiviteter
som denne bedriver om dessa inte uttryckligen undantas fran
skattebefrielsen. Nagon mojlighet att befria endast en viss del av en
beskattningsbar persons samlade aktiviteter finns saledes inte. Detta
innebér att den som véljer att bli beskattad trots att omséttningsgransen
inte uppnés (se vidare under avsnitt 6.3.2 nedan) maste debitera och
redovisa skatt for alla omséttningar om forutsittningarna for beskattning
ar uppfyllda.

I sammanhanget kan nimnas att betriffande de aktiviteter som bedrivs
i enkelt bolag &r det delédgarna som é&r beskattningsbara personer och som
ska registreras till mervirdesskatt (jfr nuvarande 6 kap.2 § ML). Det
enkla bolaget dr inte nagot skattesubjekt nir det géller mervérdesskatt.
Detsamma giller aktiviteter som bedrivs under saméganderitt eller av ett
partrederi. Reglerna om skattebefrielse géller i dessa fall for varje
delédgare eller part. Detta skulle i och for sig kunna leda till att reglerna
om skattebefrielse utnyttjas pad ett sitt som inte ar Onskvirt. Som
utredningen funnit medfor emellertid den forhallandevis 14ga grénsen pa
250 000 kronor att ett utnyttjande av reglerna pa detta sétt inte riskerar att
bli av ndgon mera betydande omfattning. Det foreslds darfor inte nu
nagon sirlosning for de aktuella réttssubjekten, men det finns anledning
att folja utvecklingen inom detta omrade.

Storleken pd omsdttningsgrdnsen

Inforande av regler om skattebefrielse for foretag med liten omséttning
kan medfora att konkurrenssituationen mellan denna grupp av foretag
och andra foretag fordndras. Den som omfattas av skattebefrielsen
behover inte debitera och redovisa mervirdesskatt vilket kan leda till att
foretaget tar ut ett ldgre pris av sina kunder vilket i sa fall skulle kunna
paverka konkurrenssituationen. De foretag som kommer att omfattas av
skattebefrielsen for smaforetag kommer dock att sakna avdragsritt for
ingdende mervardesskatt, vilket sannolikt kommer att leda till att ett
flertal av dessa foretag d&ven kommer att ha ett behov av att kompensera
sina 6kade kostnader i form av ej avdragsgill ingdende mervérdesskatt.
Generellt kan sdgas att i branscher med forhéllandevis liten ingaende
mervirdesskatt kommer fordelarna fran konkurrenssynpunkt av att
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skattebefrias formodligen att vara storre an i branscher dir den ingéende
skatten dr hogre. Av betydelse for hur stor paverkan en beloppsgrins for
befrielse far pa konkurrensen &r naturligtvis ocksd nivdn pa
beloppsgrinsen.

Artikel 287 1 mervardesskattedirektivet ger medlemsstater tillatelse att
tillimpa skattebefrielse fran skatteplikt for beskattningsbara personer
med viss drsomséttning, dvs. med en viss omséttningsgrans. Sverige fick
genom anslutningsfordraget till EU rdtt att ha en omséttningsgrans om
10 000 ECU. Denna for Sverige tillimpliga grans framgar nu av artikel
287 1 merviardesskattedirektivet. Av direktivbestimmelsen framgér
emellertid att den grins som géller for olika EG-ldnder varierar mellan
10 000 och 37 000 ECU. Det finns dessutom EG-linder som enligt
sirskilda  beslut av  ministerradet sérskilt —medgivits hdgre
omsittningsgrinser. For svensk del skulle en hogre grans &n vad som
motsvarar 10 000 ECU kréva ett sddant sarskilt beslut av ministerradet.
Forutsédttningarna for att medges en sddan hogre omsittningsgrins
bedoms som goda, bl.a. mot bakgrund av tidigare beslut i fragan. Se t.ex.
radets beslut (baserat pa artikel 395 i mervardesskattedirektivet) av den
15 september 2008, 2008/737/EG avseende Italien, dir Italien tillats
tillimpa en omséttningsgrans motsvarande 30 000 EUR.

Mervirdesskatteutredningen foreslog en omséttningsgrans om 90 000
kronor. Nivdn motiverades ndrmast av att det svenska
anslutningsfordraget limnade méjlighet till en sidan grins. Atskilliga
remissinstanser inom den ideella sektorn anség emellertid att en betydligt
hdgre omsittningsgrins vore motiverad.

Vid val av en omséttningsgrians bor en strdvan vara att sérskilt mindre
ideella foreningar m.fl. som i huvudsak litar till ideellt arbete for att skota
ekonomi och administration om mdjligt ska befrias fran hanteringen av
mervardesskatt. En omsdttningsgrans om 90 000 kronor forefaller alltfor
lag for att sidkerstilla sddana Onskemal. Vid bestimmandet av
omsittningsgriansens nivd maste emellertid ocksd konkurrensaspekter
och, inte minst, offentligfinansiella  effekter beaktas. En
omséttningsgrians kommer, som angivits tidigare, att omfatta inte enbart
ideell verksamhet utan ocksé rent kommersiella aktiviteter som bedrivs
av smaforetag.

Utredningen bedomer att en omséttningsgrans om 250 000 kronor bor
vara forsvarbar ur konkurrenssynpunkt. En hogre gréns &n sé bor i vart
fall inte komma i fraga forrdn erfarenheter vunnits av konsekvenserna av
en omséttningsgrans. De offentligfinansiella effekterna av en
omsittningsgrins om 250 000 kronor blir relativt betydande.
Forutséttningarna for en finansiering av en sddan omséttningsgrans blir
beroende av vilka andra atgdrder inom mervérdesskatteomradet som
genomfors. Den samlade bedomningen av de offentligfinansiella
effekterna av utredningens forslag framgar av avsnitt 8.

For att utredningens forslag i denna del ska kunna genomforas krévs,
som framgétt ovan, att Sverige i ett sdrskilt forfarande utverkar ett beslut
pa EU-niva.

Nir det géller den foreslagna omsittningsgriansen bor slutligen noteras
att om beskattningsaret dr ldngre eller kortare dn tolv ménade ska
omsittningsgrinsen justeras i motsvarande man.
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6.3.2 Forutsittningarna for att befrielsen ska gilla

Utredningens forslag: En beskattningsbar person vars omséttningar inte
under ndgot av de tvd senast avslutade beskattningsdren overstigit
250 000 kronor befrias fran mervérdesskatt om det framstdr som
sannolikt att omsittningen inte heller for det innevarande beskattnings-
aret kommer att 6verstiga denna gréns.

Om den beskattningsbara personen inte dr registrerad till mervérdes-
skatt giller befrielsen utan ansokan eller beslut. Om den beskattningsbara
personen &r registrerad krdvs beslut av Skatteverket efter ansdkan.
Befrielsen giller fran och med dagen for beslutet.

Om den som é&r befriad forutser att omsittningsbeloppet under
innevarande &r kommer att Overstiga 250000 kronor och
forutsittningarna for befrielse darfor inte lidngre &r uppfyllda ska
mervirdesskatt borja debiteras och anmélan for registrering goras till
Skatteverket.

Aven om omsittningsbeloppet understiger 250 000 kronor under
beskattningsaret kan den beskattningsbara personen begira att fa bli
beskattad. Beskattning géller d& fran och med dagen fran Skatteverkets
beslut. En sadant beslut far inte fattas fore utgédngen av det andra
beskattningsaret efter det beskattningsar under vilket ett beslut om
skattebefrielse har fattats. Samma tidsperiod géller for den som efter att
ha meddelats ett beslut om beskattning pé nytt vill bli skattebefriad.

Skilen for utredningens forslag: Reglerna i artikel 281 i
mervirdesskattedirektivet dr utformade som en mdojlighet for
medlemsldnderna att infora olika ldttnader for smaforetag. Av
mervirdesskattedirektivet framgar inte uttryckligen om de regler som ett
land infor ska gélla obligatoriskt eller om det ska krévas att den som vill
tillimpa en befrielse fran mervardesbeskattning maste begéra detta.
Enligt artikel 290 i mervardesskattedirektivet ska det dock alltid finnas
en mojlighet for foretagen att vidlja att tillimpa det normala
mervirdesskattesystemet. I avsaknad av uttryckliga regler om forfarandet
bor fragan om hur ett system med befrielse frdn beskattning ska vara
utformat vésentligen kunna avgoras av varje medlemsland. Artikel 281 i
mervirdesskattedirektivet — innehdller dock en  skyldighet for
medlemslidnderna att samrdda med EG:s s.k. mervirdesskattekommitté
innan forenklade regler infors. Ett sadant forfarande kan saledes komma
att behovas for svensk del.

Mervirdesskatteutredningen foreslog att befrielsen frén
mervardesbeskattning inte skulle gilla automatiskt for andra &n
allménnyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund. Andra
beskattningsbara personer skulle omfattas av mervérdesskattesystemet
oavsett omsittningens storlek, om inte ett sérskilt beslut fattades av
Skatteverket. Flera remissinstanser ansdg dock att samma regler borde
gilla for alla Dbeskattningsbara personer. Nar det giller de
beskattningsbara personer som ar registrerade anség Skatteverket att en
ansokan borde krivas. Skatteverket menade att en sadan ordning var mer
praktisk &n att automatiskt, dvs. utan ansdkan, befria nadgon som é&r
registrerad. Om det sistndmnda tillimpades skulle det krdva att den
registrerade beskattningsbara personen varje ar skulle vara tvungen att
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ansoka om att i kvarstd som registrerad. Som Skatteverket funnit &r en
sddan ordning oldamplig.

Utredningen anser att det bor krdvas att den som é&r registrerad till
mervérdesskatt och som vill omfattas av befrielsen fran beskattning
maste ansdka om detta. For den som (dnnu) inte ar registrerad bor dock
befrielsen verka automatiskt, om fOrutsdttningarna betrdffande
omséttningens storlek ar uppfyllda.

Ansokan om befrielse och om beskattning

Fréga &r under vilka forutséttningar ett registrerat foretag efter ansékan
kan fa bli skattebefriat. Det kan gélla antingen ett foretag som tidigare
legat 6ver omsittningsgriansen men dér omséttningen under innevarande
beskattningsar sjunkit under grénsen eller ett foretag som tidigare efter
ansdkan har varit beskattad trots att omsittningen legat under grénsen.
Det kan dven rora sig om foretag som &r nystartat och dérigenom maéste
gora en prognos 6ver forvintad omséttning.

Om foretagaren vid borjan av en ny verksamhetsgren tidigare haft
nagon annan aktivitet ska vid berdkningen av omsittningsgriansen dven
den tidigare aktiviteten rdknas in. Detta star i fverensstimmelse med att
det &r foretagarens samtliga aktiviteter som ska ldggas till grund for
beddmningen av om denne dr en sméforetagare eller inte. En foretagare
kan saledes, som tidigare namnts, inte anses som smafOretagare
betriffande en del av sina aktiviteter och omfattas av de normala reglerna
for en annan del.

I Mervirdesskatteutredningen gjordes bedomningen att det bor
undvikas att beskattningsbara personer vars omséttning under en foljd av
ar kretsar kring omséttningsgransen omvixlande omfattas av det normala
systemet respektive av reglerna om befrielse frén beskattning. En sddan
ordning &r svar att administrera och leder till kontrollsvarigheter. Skal
finns inte till ndgon annan beddmning, och reglerna bor séledes utformas
sd att de medfor en viss eftersldpning vid eventuell vixling mellan de
normala reglerna och reglerna om skattebefrielse, en slags
”troghetsregel” bor séledes inforas.

I forsta hand bor bedomningen kunna grundas pa forhéllandena under
de tva senast avslutade beskattningsaren. Om omséttningsgransen pa
250 000 kronor inte overskridits dessa ar bor det kunna presumeras att
gransen inte heller kommer att 6verskridas under kommande ar. Detta
forutsdtter dock att det inte kan forutses att forhallandena kommer att
dndras exempelvis genom att intékterna forvintas oka pa grund av att
rorelsen befinner sig i ett expansivt skede. I denna del bor de uppgifter
som den skattskyldige l&dmnat i ansdkan om skattebefrielse beaktas. Det
ar emellertid att méirka att ett foretag som under dess forsta
beskattningsar har storre kostnader an intdkter dnda kan anses bedriva
ekonomisk aktivitet och ha avdragsritt. Om avdragsritten utnyttjas ska
foretaget registrera sig. Om foretagaren direfter vill omfattas av
skattebefrielsen méste foretagaren ansoka om detta hos Skatteverket.
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Vad héinder ndr omsdttningsgrinsen overskrids?

Den som omfattas av skattebefrielse for smaforetag omfattas séledes inte
av  mervirdesskattelagens allmidnna regler om redovisning av
mervirdesskatt avseende den undantagna omsittningen. I samband med
att omsittningsgriansen Overskrids védcks fragan hur redovisning och
inbetalning av den debiterade mervérdesskatten ska gé till liksom vilka
atgdrder som i Ovrigt erfordras.

Redovisningsperioden avseende mervérdesskatt dr i enlighet med
mervardesskattelagens allménna regler kalenderménad, kalenderkvartal
och beskattningsdr. De som meddelats beslut om skattefrihet for
sméforetag  omfattas inte av de allminna reglerna om
redovisningsskyldighet vad avser den omsittning som omfattas av
skattebefrielsen.

En forutsittning for skattebefrielsen &r som ndmnts bla. att
omsittningen inte forvintas Gverstiga 250 000 kronor, men &ven att
omséttningen under det 16pande beskattningsaret faktiskt inte Gverstigit
detta belopp. Om under pégdende beskattningsar en vara eller tjénst
omsdtts och vederlaget wuppgar till ett séddant belopp att
omsittningsgriansen uppnas, uppkommer omedelbart skyldighet att ta ut
och redovisa mervérdesskatt och ocksé omedelbart skyldighet att anméla
sig for registrering.

Om den skattskyldige under ett pagéende beskattningsar overskrider
omsittningsgransen 250 000 kronor medfor detta saledes att
skattefriheten omedelbart upphdr. Den omséttning som medfor att
omsittningsgriansen overskrids ska i sin helhet beskattas. Omséttningar
som skett tidigare under beskattningsaret bor daremot inte paverkas.

6.3.3 Berikning av omsiittningsgrinsen

Utredningens forslag: Vid berdkningen av omséttningsgriansen vid
skattebefrielse for sméforetag ska ersittningarna fran skattepliktiga
omsittningar av varor och tjdnster inom landet inrdknas. Vid
berdkningen ska dven vérdet av uttag av varor och tjanster tas med.

Undantagna transaktioner som medfor avdragsritt, export,
fastighetstransaktioner ~ samt  finansiella  transaktioner  och
forsékringstransaktioner ska medrdknas. Samtliga transaktioner ska
berdknas utan merviardesskatt.

Vid berdkning av omséttningsgransen ska dock inte omséttning av
anldggningstillgdngar inga.

Skilen for utredningens forslag: Enligt artikel 287 1
mervirdesskattedirektivet dr det den sammanlagda arsomséttningen som
ar avgorande for om en beskattningsbar person kan omfattas av regler om
befrielse frdn mervéirdesbeskattning. Med omséttning avses enligt
allmént sprakbruk och i foretagsekonomiska sammanhang virdet av ett
foretags forsdljning under en viss tid. Det bor dock noteras att nimnda
belopp inte ska omfatta ett antal transaktioner som &r sérskilt angivna i
artikel 288 1 mervardesskattedirektivet.
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Av bestimmelserna foljer att det som ska inrdknas dr skattepliktiga
omsittningar (varudverlételser, tillhandahéallanden av tjénster och uttag),
exklusive mervirdesskatt. Tillhandahdllanden som undantas fran
skatteplikt ska saledes enligt grundregeln inte rdknas med vid
bedémningen av om omséttningsgransen overskridits. Detta géller dock
inte transaktioner som, till skillnad fran G6vriga skattefria transaktioner,
beréttigar till terbetalning av skatt i enlighet med artikel 110 och 111
(kvalificerade undantag), transaktioner som undantas enligt artikel 146-
149 samt 151-153 (export och internationella transporter m.m.),
fastighetstransaktioner samt finansiella transaktioner som avses i artikel
135.1 b-g och forsikringstjdnster, savida de tre sistnimnda
transaktionerna inte har karaktér av bitransaktioner. Detta innebér att de
hdar ndmnda transaktionerna ska riknas med i beloppet 250 000 kronor
trots att de inte foranleder skatteplikt.

Som framgér av avsnitt 6.3.4 nedan omfattas vissa sérskilda
transaktioner, t.ex. leveranser av nya transportmedel till andra EU-lénder,
overhuvudtaget inte av reglerna om skattebefriclse for sméforetag,
jamfor artikel 283 1 mervardesskattedirektivet. Dessa transaktioner
beskattas enligt vanliga regler &ven om den som éar skattskyldig &r ett
smaforetag. De ska darfor inte medrdknas vid berdkning av
omsittningsgriansen avseende skattebefrielse for sméforetag.

De transaktioner som ska beaktas vid berdkningen av omséttnings-
gransen om 250 000 kronor dr sammanfattningsvis foljande.

e Ersdttning, exklusive mervirdesskatt, fran skattepliktig
omsittning inom landet med undantag av omsittning av
anliggningstillgdngar. Aven om omsittningen okar med
anledning av forsédljningen dr denna 6kning att hénfora till en
specifik transaktion vilken i sig inte paverkar mdjligheten till
skattebefrielse for smaforetag. Erséttning som erhalls vid
avyttring av anldggningstillgangar medfor saledes inte att ett
smaforetags omséttning 1 bemdrkelsen tillimpning av
skattebefrielse for smaforetag paverkas.

e Beskattningsunderlaget for skattepliktig omséttning i form av
uttag av varor och tjénster.

e  Ersittning fran foljande inte skattepliktiga omsittningar:

- 3kap. 2§ ML (transaktioner avseende fastigheter som inte

endast har karaktér av bitransaktioner),

- 3 kap. 9 och 10 §§ ML (bank- och finansieringstjanster, virde-

pappershandel samt forsdkringstjanster som inte endast har

karaktdr av bitransaktioner)

- 3kap. 17§ ML (framstéllningstjanster avseende vissa

publikationer),

- 3 kap. 21-22 §§ ML (transaktioner avseende fartyg, luftfartyg

etc.),

- 3 kap. 23 § 2 ML (vissa lakemedel),

- 3 kap. 23 4 ML (flygbensin och flygfotogen)

- 3 kap. 23 § 7 ML (guld som levereras till Sveriges riksbank),

- 3 kap. 30 a § ML (gemenskapsinterna leveranser med undantag

for nya transportmedel).
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e Ersittning fran foljande omsittning som enligt svensk rétt
anses omsatt utomlands men som enligt EG-ritten ar
undantagen: 5 kap. 9 § forsta stycket 1-3 och 8 ML (export
och forséljning till turister), 5 kap. 11 § 2a, 2b och 3 och 4
ML (tjanster i samband med import eller export).

6.3.4 Beskattningsbara personer och transaktioner som inte omfattas
av skattebefrielse

Utredningens forslag: Beskattningsbara personer som inte &r
etablerade inom landet omfattas inte av skattebefrielsen.

Beskattningsbara personer &r endast skattebefriade for egen
omsittning. Det medfor att skattebefrielsen inte omfattar situationer
nir koparen ska redovisa skatten sdsom vid omvénd skattskyldighet.

Den som dr frivilligt skattskyldig for omséttning av investeringsguld
kan inte omfattas av regelverket.

Skattebefrielsen omfattar inte omséttning av nya transportmedel till
andra EU-ldnder.

Nér en beskattningsbar person som omfattas av skattebefrielse for
smaforetagare  forvdrvar  bla. nya  transportmedel  eller
punktskattepliktiga varor fran andra EG-lénder eller &r skattskyldig for
vissa tjansteforvarv ska smaforetagaren beskattas for forvarven.

Beskattningen vid import paverkas inte av de nya reglerna.

Skilen for utredningens forslag: De foreslagna reglerna om
skattebefrielse for sméaforetag baseras pa mervardesskattedirektivets
sérskilda ordning for smaforetag. Med smaforetag avses dels att det ska
vara frdga om en beskattningsbar person, oavsett foretags- eller
associationsform, dels att foretagets omsittning inte dverskrider ett pa
visst sétt berdknat vérde.

Av artikel 283.1 1 mervirdesskattedirektivet framgar att
medlemsstaterna ska utesluta visa transaktioner fran skattebefrielse for
smaforetag. Av 283.2 1 mervirdesskattedirektivet framgar att
medlemsstaterna dven har en fakultativ mgjlighet att far undanta vissa
transaktioner fran tillimpningen av skattebefrielse for sméaforetag.

De transaktioner som inte far omfattas av skattebefrielsen ar tillfalliga
transaktioner (enligt artikel 12), leveranser av nya transportmedel (artikel
138.1 och 138.2 a) och tillhandahéllanden som gors av beskattningsbara
personer som inte &r etablerade inom landet (artikel 283.c) .

Har behandlas forst de transaktioner som obligatoriskt ska undantas
fran skattebefrielsen dvs. de som alltid ska beskattas enligt de vanliga
reglerna.

Enligt artikel 283.1 b i mervardesskattedirektivet omfattas leveranser
av nya transportmedel inte av reglerna avseende skattebefrielse for
smaforetag. Sdrskilda regler géller fér omsittning av nya transportmedel
till kopare i1 andra EG-lander (artikel 138.1 och 138.2 a) Omsittning av
ett nytt transportmedel fran en séljare i Sverige till en kopare i ett annat
EG-land undantas frén skatteplikt i svensk rétt enligt 3 kap. 30 a § andra
stycket merviardesskattelagen (1994:200, ML) och ska, oavsett kdparens
status av beskattningsbar person eller ej, istdllet forvarvsbeskattas hos
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koparen. Sddan omséttning ska séledes inte omfattas av skattebefrielsen
for sméforetagare. Visserligen kommer inte nigon beskattning av
foretagaren i Sverige inte att ske genom att omséttningen undantas med
stod av 3 kap.30a§ andra stycket ML men fragans hantering fér
betydelse for avdragsriatten. Dessa transaktioner maste saledes
uttryckligen undantas frén tillimpningsomrddet for smaforetagar-
reglerna.

Det bor understrykas att om en sméforetagare utfor transaktioner av nu
angivet slag som inte kan omfattas av skattebefrielsen foreligger inte
nagot hinder mot att dvriga transaktioner som han utfér omfattas av
befrielsen.

I mervardesskattedirektivets artikel 283 ¢ upptas en situation da
samtliga fOretagarens omséttningar faller utanfor tillimpningsomradet
for skattebefrielse oavsett transaktionens art och karaktir. Det géller det
fall en beskattningsbar person inte &r etablerad i det land dir han utfor
omsédttningarna. En foretagare som inte dr etablerad i Sverige men som
ska beskattas hir for omséttning av varor och tjénster kan saledes inte
omfattas av de foreslagna bestimmelserna om skattebefrielse.

Som ndmnts har landerna ritt att utover de fall som nu nimnts undanta
vissa ytterligare transaktioner fran tillimpningen av skattebefrielsen.
Utredningen har funnit att det finns behov av att inféra en siddan
reglering avseende de sirskilda bestimmelser som finns i 3 kap. 10 a—
c§§ ML om undantag fran skatteplikt for omsittning av
investeringsguld. Reglerna innebér bl.a. att en beskattningsbar person har
ritt att bli beskattad for transaktioner som annars skulle ha wvarit
undantagna fran skatteplikt. Dessa regler gér inte att férena med en
skattebefrielse for sméaforetag. Nér ndgon begért att bli frivilligt beskattad
avseende investeringsguld ska all omsittning, dven avseende Ovriga
eventuella aktiviteter, beskattas.

Gemenskapsintern handel

Skattebefrielsen omfattar endast omséttningar inom landet och medfor
déarfor inte befrielse fran beskattning vid import eller befrielse fran
forvarvsbeskattning. Skattebefrielsen kan darfor i princip inte omfatta
forvarv for vilka betalningsskyldighet foreligger for kdparen, dven om
denne dr smaéforetagare. Detta innebédr att smaforetagaren alltid ska
importbeskattas och att gemenskapsinterna forvdarv kan medfora
beskattning i vissa fall. Det innebar f6ljande.

Nér en beskattningsbar person som omfattas av skattebefrielse for
sméforetagare forviarvar nya transportmedel eller punktskattepliktiga
varor frdn andra EG-linder ska sméforetagaren beskattas for dessa
forvarv. Detsamma géller om sméforetagaren enligt 2 a kap. 3§ ML
forvarvar andra varor frén ett annat EG-land till ett virde som Overstiger
90 000 kr om séljaren inte &r en smaforetagare som omfattas av
skattebefrielse enligt bestimmelser som inforts i det andra landet.

Nir det géller forvarv av nya transportmedel och punktskattepliktiga
varor ska séledes kdparen alltid forvarvsbeskattas.

Enligt huvudregeln i artikel 2. 1 b i mervérdesskattedirektivet ska en
beskattningsbar person nir denne agerar i denna egenskap betala
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mervirdesskatt vid gemenskapsinternt forvérv av varor mot erséttning
under forutsittning att séljaren inte omfattas av skattebefrielse for
smaforetag. Bestimmelsen omfattar 4ven en forvdrvare som omfattas av
skattebefrielse for sméforetag.

Om fOrvirvarens sammanlagda forviarv under det I6pande eller
foregéende kalenderaret understiger 90 000 kr ska dock beskattning inte
ske I beloppet 90 000 inrdknas infe forvirv av nya transportmedel och
punktskattepliktiga varor eftersom dessa varor, enligt vad som anforts
ovan, alltid ska beskattas utan att hansyn tas till ndgon beloppsgrins.

Nar det giller andra forvdrv &n nya transportmedel och
punktskattepliktiga varor ar det séledes av sérskild vikt for en i Sverige
etablerad kopare att ta reda pad om séljaren omfattas av skattebefrielse for
smaforetag eller inte och det far anses aligga koparen att tillse att denna
information inforskaffas. En sadan uppgift ska framga av séljarens
faktura, se artikel 226.11 i mervirdesskattedirektivet.

Det forhallandet att forvarven ska beskattas paverkar inte mojligheten
for den forvarvande foretagaren att for ovriga omsattningar omfattas av
skattebefrielsen for sméforetagare. Smaforetagaren har dock da inte
nagon avdragsritt for den skatt han betalat vid forvarven. Genom detta
uppnas saledes att en smaforetagares forvarv kommer att belastas med
mervardesskatt som inte dr avdragsgill oavsett om det &r en svensk fore-
tagare eller en foretagare i ett annat land som ér séljare.

Det finns dven andra fall i vilka det ar forvirvaren som ar skyldig att
betala skatt till staten, s.k. omvénd skattskyldighet.

I 1kap. 2§ 2 ML foreskrivs att forvdrvaren ska beskattas for vissa
tjénster som anges i 5 kap. 7 § ML. Detta avser immateriella réttigheter,
reklam- och annonstjanster, konsulttjanster, datatjanster, finansiella
tjdnster, telekommunikation etc. Om smaforetagaren forvarvar dessa
tjdnster fran en utlindsk beskattningsbar person medfér dessa forvérv
saledes beskattning for sméaforetagaren.

Om inte beskattning hos sméforetagaren skulle ske i dessa fall skulle
det medfora att en smaforetagare skulle kunna kopa skattefritt av en
foretagare i ett annat land, men vara tvungen att std for mervérdes-
skattekostnaden om han kopte motsvarande vara eller tjdnst av en
foretagare i Sverige. Sdljarna i Sverige skulle siledes forséttas i en simre
konkurrenssituation

Regeringen Gverldmnade den 1 oktober proposition 2009/10:15, Nya
mervirdesskatteregler om omséttningsland for tjédnster, aterbetalning till
utlindska foretagare och periodisk sammanstéllning. Det bor noteras att
denna proposition kommer att medfora fordndringar avseende
gransoverskridande omséttningar

Omvdnd skattskyldighet i andra fall

Det finns ett antal ytterligare fall i vilka det ar forvarvaren som é&r skyldig
att betala skatt till staten, s.k. omvand skattskyldighet. I 1kap. 2§4 b
ML regleras t.ex. s.k. byggtjanster. Vid omséttning av byggtjanst ska
under vissa fOrutséttningar utgdende skatt betalas av forvdrvaren av
tjidnsten. Om en smaforetagare forvérvar sddana tjénster omfattas de inte
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av skattefriheten. Det beror pé att det endast dr smaforetagarens egna
omsittningar som kan omfattas av skattebefrielse for smaforetag.

Om smaforetagaren ska betala skatt till staten pa grund av att han &r
betalningsskyldig for forvéirv ska dessa inte beaktas vid berdkning av
omsittningsgransen. Transaktionerna ska beskattas enligt
mervardesskattelagens allminna bestimmelser.

Om siljaren av detta slags tjanster dr ett smaforetag sker dock inte
beskattning hos forvérvaren, vare sig denne &r smaforetagare eller inte.

6.3.5 Skattebefrielsen upphor utan beslut

Utredningens forslag: Om den som dr befriad forutser att
omséttningsbeloppet under innevarande beskattningsdr kommer att
overstiga 250 000 kronor och forutsittningarna for befrielse dérfor inte
langre r uppfyllda ska mervirdesskatt borja debiteras och redovisas. Om
den beskattningsbara personen underliter att debitera och redovisa
mervirdesskatt samt att till Skatteverket anmila att forutséttningarna for
skattebefrielse forandrats &r detta att jimstélla med en oriktig uppgift.

Skélen for utredningens forslag: Den som avser att bedriva
naringsverksamhet och som ska registreras till mervardesskatt for denna
ska anmila sig for registrering enligt 3 kap. 2 § skattebetalningslagen
(1997:483, SBL). Anmilan ska goras senast tva veckor innan den
verksamhet som medfor anmalningsplikt pdborjas. Normalt innebér detta
att registreringen kommer att ha skett innan skattepliktiga transaktioner
utfors. Registreringen utgdr emellertid inte i sig en forutséttning for
skyldigheten att betala skatt (jfr RA 1987 ref. 115).

En beskattningsbar person som omfattas av befrielse fran mervirdes-
beskattning kan under 16pande ar komma att 6verskrida den foreskrivna
omséttningsgrinsen. I ett sddant fall finns inte ldngre forutsittningar for
att omfattas av de sirskilda reglerna om befrielse utan det normala
mervirdesskattesystemet ska tillimpas. Sa snart den beskattningsbara
personen kan forutse att beloppsgriansen kommer att §verskridas ska han
intrdda i det normala systemet.

Sa snart det kan fOrutses att omsittningsgrinsen kommer att
overskridas ska den beskattningsbara personen debitera skatt pa sina
omsittningar samt registrera sig till mervérdesskatt och redovisa skatten
till staten.
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6.3.6 Avdragsriitt och jimkning

Utredningens forslag: Den som omfattas av skattebefrielse for
sméforetag har inte rétt till avdrag for eller aterbetalning av ingdende
skatt for omsittning som omfattas.

Ratt till avdrag foreligger dock for sddan omséttning som inte ska
omfattas av befrielsen, dvs. omsittning av nya transportmedel som
undantas fran skatteplikt enligt 3 kap. 30 a § merviardesskattelagen
(1994:200, ML). Nér nagon Overgar fran att vara beskattad till att
omfattas av skattebefrielsen for smaforetagare och omvint ska
ingdende skatt pa investeringsvaror jaimkas.

Skilen for utredningens forslag: Beskattningsbara personer som
omfattas av regler om befrielse fran mervérdesbeskattning enligt artikel
281 har inte rdtt till avdrag for ingdende skatt (jfr. artikel 289 i
mervardesskattedirektivet). Avdragsforbudet omfattar dven rétt till
aterbetalning av ingdende skatt.

Avdragsforbudet omfattar i princip all ingdende skatt som den beskatt-
ningsbara personen skulle ha kunnat dra av om han inte hade omfattats
av skattebefrielsen for smaforetagare. I nagra fall kan dock avdragsritt
dnda finnas. Det géller t.ex. tillhandahallanden av nya transportmedel
som undantas enligt artikel 283 i mervirdesskattedirektivet eftersom de
ska behandlas enligt mervirdesskattelagens allmdnna bestdimmelser. For
att det tydligt ska framga att avdragsratt finns i dessa fall bor de aktuella
tillhandahallandena uttryckligen undantas fran avdragsforbudet..

En beskattningsbar person ges genom utredningens forslag mdjlighet
att omfattas av skattebefrielse. Det &r d&ven mdjligt att vélja att tillimpa
mervardesskattelagens allménna regler. En beskattningsbar person kan
dven i Ovrigt, beroende pa verksamhetens omfattning, dvergd frén att
tillimpa reglerna om skattebefrielse for sméforetag till att tillimpa
mervirdesskattelagens allminna regler och vice versa. Reglerna innebar
déarfor att avdragsritten for ingdende skatt kan komma att foréndras
mellan olika beskattningsér, och i viss omfattning dven under pagéende
beskattningsar. Reglerna om jamkning av ingéende skatt kan saledes bli
aktuella.

Av artikel 192 1 mervirdesskattedirektivet framgar att om en
beskattningsbar person dvergér fran att beskattas pd normalt satt till att
beskattas enligt en sdrskild ordning eller omvént, fir medlemsstaterna
vidta alla nddvéndiga atgérder for att den beskattningsbara personen inte
ska otillborligen gynnas eller otillborligen missgynnas. En 6vergéng frén
beskattning till skattebefrielse och omvint medfor att det intrdffar en
sddan fordndring i de faktorer som bestdmt avdragsritten att jimkning
ska ske enligt artikel 184.1 i mevirdesskattedirektivet.

Jamkning ska ske successivt under en korrigeringstid som oftast ar tio
ar, 8 a kap. 6 § ML. For att foretagaren ska kunna jamka krévs att denne
under hela den tid som jamkningen ska paga maste vara saval registrerad
till mervéardesskatt som deklarera. Nér det géller den jaimkning som ska
ske vid Overgadngen fran befrielse till beskattning ar detta inte nagot

201



problem. I dessa fall ska foretagaren ldmna deklarationer i sedvanlig
ordning och jdmkningen kan dirfor utan oldgenheter ske enligt de
normala reglerna, dvs. genom arlig jamkning.

Nir det giller den jamkning som kan komma ifrdga vid Gvergangen
frén beskattning till befrielse bor det Gppnas en mojlighet for foretagaren
att f4 fullgdra jamkningen omedelbart vid dvergangen fran beskattning
till befrielse. En sddan mojlighet kan inforas enligt artikel 192 i
mervardesskattedirektivet, och kan i manga fall vara till fordel ur
hanteringssynpunkt savil for smaforetagaren som for Skatteverket. Det
bdr ankomma pé Skatteverket att besluta om engangsjamkning enligt den
foreslagna bestimmelsen

Medlemsstaterna har dessutom mdjlighet att infora lampliga &tgérder i
syfte att sdkerstdlla att jaimkningen inte innebdr nagra omotiverade
fordelar. En sédan fordel skulle kunna vara att foretagaren en kort tid
innan begidran om befrielse gjort en storre investering som medfort
avdragsritt for ingdende skatt. I ett sadant fall skulle det vara en
omotiverad fordel om denne fick skjuta upp aterbetalningen av ingédende
skatt genom en arlig jaimkning enbart pa den grund att han begért
befrielse fran beskattning. Skatteverket bor dven i dessa fall ges
mdjlighet att besluta om att jimkningen ska ske vid ett enda tillfalle.

6.3.7 Fakturering och forfaranderegler

Utredningens forslag: En smaforetagare ska registreras eller fortsitta
att vara registrerad till mervérdesskatt och deklarera endast om denne
omsitter nya transportmedel, dr betalningsskyldig for andra forvérv av
varor &n nya transportmedel eller punktskattepliktiga varor, eller &r
skattskyldig med anledning av s.k. omvénd skattskyldighet eller sjdlv
begér det.

En foretagare som omfattas av skattebefrielse for smaforetag ska
ange detta i fakturan. Mervérdesskatt ska inte anges pa fakturan.

En sméforetagare dr inte skyldig att ldmna periodisk samman-
stéillning.

Skilen for utredningens forslag: Enligt mervirdesskattedirektivet har
medlemsstaterna ritt att, efter samrdd med mervirdesskattekommittén,
tillimpa forenklade regler for paférande och uppbord av skatten for
beskattningsbara personer som omfattas av regler om skattebefrielse. 1
syfte att uppna forenklingar bade for de beskattningsbara personerna och
for Skatteverket bor denna modjlighet utnyttjas, savdl ndr det géller
skyldigheterna att registrera sig till mervardesskatt (artikel 214) och att
lamna deklaration (artikel 213), som att fakturera (artikel 220 samt 221).

Mervirdesskatteforfarandet  regleras i stor  utstrickning i
skattebetalningslagen (1997:483, SBL). Forslag till fordndringar av
forfarandereglerna for savil direkta som indirekta skatt har foreslagits av
Skatteforfarandeutredningen (SOU 2009:58).

Skatteforfarandeutredningen  foreslar  inférandet av en ny
skatteforfarandelag. Inforandet av en sddan lag kommer att medfora vissa
fordndringar avseende skatteforfarandet vilka kan komma att paverka de
overviaganden som gors i nedanstaende avsnitt.
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Registrering

Enligt 3 kap.1§2SBL ska Skatteverket registrera den som é&r
skattskyldig enligt mervardesskattelagen. Detsamma géller bl.a. den som
har ritt till aterbetalning av mervirdesskatt (3 kap. 1 § 4 SBL).
Bestimmelserna innebér att den som omfattas av skattebefrielsen for
smaforetagare normalt inte kommer att behdva registrera sig for sina
omséttningar. Nagon sarskild reglering for att sméforetagaren ska undga
denna registreringsskyldighet behdvs inte. Det dr dock att notera att detta
endast géller for de omséttningar som omfattas av skattebefrielsen. Vid
omsittning av nya transportmedel som undantas fran skatteplikt enligt
3 kap. 30 a § mervérdesskattelagen (1994:200, ML) har dock sméfore-
tagaren avdragsritt och ska darfor registreras.

Registreringsskyldighet foreligger dven da foretagaren genomfor
tillfalliga fastighetstransaktioner, gemenskapsinterna forvarv av varor
eller tjanster eller i ovrigt foretar transaktioner for vilka skattskyldighet
foreligger (1 kap. 2 § ML ).

Som framgétt ska smaforetagaren forvarvsbeskattas vid vissa forvarv. |
ett av dessa fall ska sméforetagaren registrera sig till mervardesskatt. Det
géller det fall da smafSretagaren fOrvdarvar andra varor &n
punktskattepliktiga varor och nya transportmedel och forvérven
overstiger 90 000 kr under ett kalenderar. Att sméafbretagaren ska
registrera sig i dessa fall foljer av 3 kap.1§2 SBL jimford med
1 kap. 2 § forsta stycket 5 ML och 2 kap. 3 § 2 stycket 2 ML.

En sméforetagare kan saledes vara registrerad till mervardesskatt pa
grund av vissa omsittningar eller forvéirv och dndé vara befriad fran be-
skattning for Gvriga omséttningar som denne foretar.

Forvérvsbeskattning ska dven ske om smaforetagaren forvarvar varor
enligt 2a kap.3 § forsta stycket 1 och 2 ML, dvs. avseende nya
transportmedel och punktskattepliktiga varor. Om foretagaren endast
foretar saddana forvarv foreligger 1 dag ingen registreringsskyldighet
enligt 3 kap 1§ 2 SBL, inte heller vid forvéirv av tjénster som avses i
t.ex. 5 kap. 7 § ML

Deklaration

Enligt 10 kap. 9 § 4 SBL ska en skattedeklaration lamnas bl.a. av den
som é&r betalningsskyldig enligt 1 kap. 2 § 2 ML. Detta géller dock inte
om redovisning far ske 1 sjdlvdeklaration eller i1 sérskild skatte-
deklaration. Redovisning i sjdlvdeklaration ska enligt 10 kap. 31 § SBL
ske om beskattningsunderlagen exklusive gemenskapsinterna forvéarv och
import berdknas uppga till sammanlagt hogst en miljon kronor och det
finns en skyldighet att 1&imna sjélvdeklaration. Enligt 10 kap. 32 § SBL
ska sdrskild skattedeklaration limnas av den som dr skattskyldig endast
pa grund av forvdrv av nytt transportmedel eller punktskattepliktig vara
eller som ska forvérvsbeskattas for tjédnster som avses i 5 kap. 7 § ML.
Detta géller dven for smaforetagare.

Beskattningsbara personer som omfattas av befrielse fran merviardes-
beskattning enligt forslagen 1 9 d kap. ML kommer séledes att behova
lamna skattedeklaration endast om de ska beskattas for annat forvarv av
varor dn nytt transportmedel eller punktskattepliktig vara och om de inte
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ar skyldiga att 1dmna sjdlvdeklaration. Om smaforetagaren lamnar sjalv-
deklaration féar de skattepliktiga forvarven redovisas i denna. Inte heller i
detta fall krévs nagon sirskild reglering.

Fakturering

I 11 kap. ML finns regler om skyldighet att utfirda faktura, jfr artikel 220
i mervérdesskattedirektivet.  Enligt 11kap.2§ ML ska en
beskattningsbar person sékerstélla att en faktura utfirdas av honom sjilv
eller i hans namn och for hans rikning av koparen eller en tredje person
for omséttning av varor och tjdnster som gors till en annan
beskattningsbar person eller till en icke beskattningsbar juridisk person.
Dessutom ska faktura utfardas vid bl.a. omsdttning av nya transportmedel
till privatpersoner.

En sédan faktura far enligt artikel 289 i mervérdesskattedirektivet inte
innehalla nagon uppgift om mervardesskatt. En ndringsidkare som &r
skattebefriad med stod av de foreslagna reglerna om skattebefrielse for
foretag med en omséttning som inte Overstiger 250 000 kr bedriver i
mervirdesskattelagens mening en verksamhet som inte medfor
skattskyldighet. P& fakturan som utfirdas ska sédledes inte nagon
mervirdesskatt ndmnas. En sérskild bestimmelse i det foreslagna 9 d
kap. ML foreslas om detta.

Om en smaforetagare genomfor gemenskapsinterna leveranser kommer
dven dessa att undantas fran beskattning om de inte avser nya transport-
medel. Den omstiandigheten att séljaren ar en smaforetagare far emeller-
tid betydelse dven for koparen, ndmligen pd sa sétt att koparens forvarv
inte beskattas. Koparen behdver dérfor ha kdnnedom om att sdljaren
omfattas av nationella regler om befrielse fran mervérdesbeskattning
inforda med stod av artikel 282-292. Sméaforetagaren ar skyldig att
utfarda en faktura och fakturan ska innehalla uppgift om att denne
omfattas av sddan befrielse. Detta framgar av 11 kap. 8 § 11 ML som
stadgar att faktura som utfardas i enlighet med 11 kap. 1 eller 7 § ML
bland annat ska innehélla uppgift om befrielse fran skatt. Informationen
pa fakturan kan enligt bestimmelsen ges genom en hénvisning till den
relevanta bestimmelsen i ML, till den relevanta bestimmelsen i
mervirdesskattedirektivet eller genom en annan uppgift om att
omsittningen ar skattebefriad.

Periodisk sammanstdillning

Den som ér registrerad till mervardesskatt eller som &r skyldig att anméla
sig for registrering, ar enligt 10 kap. 33 § SBL dven skyldig att ldmna en
periodisk sammanstéllning. Denna ska innehélla uppgifter om omsétt-
ning, forvéirv och dverforingar avseende varor som transporteras mellan
EG-lander. Uppgift ska ldmnas for varje kalenderkvartal pa faststillt
formuldr. Propositionen 2009/10:15, Nya mervardesskatteregler om
omséttningsland for tjanster, &terbetalning till utlindska foretagare och
periodisk sammanstéllning innefattar dock forslag till foréndringar
avseende periodisk sammanstéllning.
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Den som omfattas av skattebefrielsen for smaforetagare kommer inte
att omfattas av kravet pa registrering och ddrmed inte heller av
anmélningsskyldigheten. En sadan beskattningsbar person kommer med
tillimpning av nyss ndmnda bestimmelser inte att behdva inge periodisk
sammanstéllning, savida inte beskattning av gemenskapsinterna forvarv
avseende andra varor &n nya transportmedel eller punktskattepliktiga
varor ska ske. Eftersom den ersdttning som smaforetagaren far vid
gemenskapsinterna leveranser ska rdknas in vid berdkning av om-
sattningsgrdnsen kommer smaforetagaren aldrig att kunna bedriva
gemenskapshandel i nagon stdrre omfattning innan registrering till
mervirdesskatt ska ske. Nagon dndring av reglerna foreslas darfor inte.

6.3.8 Konsekvensanalys

Utredningens forslag som redovisas i detta avsnitt berdr mindre foretag,
inkluderat allménnyttiga ideella foreningar, stiftelser och registrerade
trossamfund, dvs. beskattningsbara personer oavsett foretags- och
associationsform, vars omsittning understiger 250 000 kronor per
beskattningsar.

I avsnitt 4 foreslas att reglerna i 4 kap. 8 § mervardesskattelagen
(1994:200, ML) slopas. Forslaget medfor att allminnyttiga ideella
foreningar, stiftelser och registrerade trossamfund kommer att betraktas
som beskattningsbara personer i den man de utfor ekonomisk
verksamhet. De kan komma att bli féoremal for beskattning i den man
transaktioner de genomfor inte omfattas av undantag frén skatteplikt eller
skattebefrielse for sméforetag.

Ett antal allminnyttiga ideella foreningar, stiftelser och registrerade
trossamfund kan komma att omfattas av administrativa skyldigheter med
anledning av de foreslagna foréndringarna. Utredningens forslag om att
inféra en omséttningsgrans om 250 000 kronor per beskattningsér for
mervirdesskattebefrielse medfor dock att ett stort antal aktdrer kommer
att kunna omfattas av skattebefrielse for smaforetag, vilket &ven medfor
att ndmnda administrativa skyldigheter inte aktualiseras.

Av de uppgifter som finns rérande den ideella sektorn i Statistiska
Centralbyrans (SCB:s) foretagsdatabas (FDB) framgar att totalt cirka 24
700 ideella ~ foreningar  redovisade mervirdesskatt  eller
arbetsgivaravgifter 2009 (se avsnitt 7.2). Av dessa, s& kallade aktiva
foreningar, redovisade totalt endast cirka 3500 foreningar
mervirdesskatt. Av tabell 6.1 framgér att av dessa 3 500 foreningar
redovisade 1469 foreningar 2008 en mervirdesskattebelagd omséttning
under 250 000 kronor per beskattningsar. Motsvarande siffra for stiftelser
och registrerade trossamfund ar 393 respektive 192. Denna jamforelse
mellan 2008 och 2009 &r mdjlig att gora da siffrorna inte skiljer sig
avsevdrt 4t.

Regeringen har satt upp ett mal om minskade administrativa kostnader
for foretagen. Malet ar att foretagens administrativa kostnader till f6ljd
av statliga regler ska minska med 25 procent till hosten 2010 (rskr
2007/08:131). Utredningens forslag om skattebefrielse for smaforetag ér
ett led i regeringens arbete for att nd malet. Genom utredningens forslag
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minskar den administrativa bordan for savél den ideella sektorn, som for
foretag i allménhet.

Konsekvenser for foretagen och ideell sektor

Forslaget om skattebefrielse for smaforetag vars omséttning understiger
250 000 kronor per beskattningsdr kommer att medféra en minskad
administrativ borda for de foretag som omfattas.

Av Skatteverkets uppgifter rorande foretagens
mervirdesskatteredovisning beskattningsaret 2008 framgér att det fanns
totalt cirka 405 000 foretag med en omsittning under 250 000 kronor per
beskattningsar."'®

Av de 405 000 foretagen med en omséttning under 250 000 kronor per
beskattningsar framgar i tabell 6.1 att det totalt &r 365 920 foretag som
antingen &terfar eller inbetalar mervérdesskatt, resterande foretag
redovisar 0 kronor i mervirdesskatt. Dessa 365 920 foretag redovisade en
sammantagen ingdende mervirdesskatt pa 8,1 miljarder kronor och
utgdende mervardesskatt pa 6,2 miljarder kronor. Detta innebér att staten
till dessa foretag betalade ut 1,9 miljarder kronor mer dn vad foretagen
redovisade i utgéende skatt. Det kan dock antas att de foretag som med
utredningens forslag om skattebefrielse for smaforetag véljer att bli
befriade fran beskattning 4r de som har en ldgre ingdende adn utgéende
mervérdesskatt.

Foretag med en hog ingdende mervirdesskatt kommer troligtvis inte att
utnyttja mojligheten till skattebefrielse. Av de foretag som har en
omsittning som understiger 250 000 kronor per ar &r 212 000 foretag
nettoinbetalare, d.v.s. har en utgdende mervérdesskatt som ar storre &n
ingdende mervéardesskatt, och dédrmed troligen skulle vilja att omfattas av
skattebefrielse. Den ingdende mervirdesskatten &r 2008 var for dessa
foretag 1,8 miljarder kronor medan den utgdende mervirdesskatten var
4,5 miljarder kronor. Detta innebdr att hade de omfattats av
skattebefrielse hade staten gatt miste om 2,7 miljarder kronor 2008.

I tabell 6.1 redovisas antal objekt med redovisad omsittning under
250 000 kronor per beskattningsar fordelat pa foretagsform och
verksamhetsart. I tabell 6.2 redovisas nettoinbetalning av mervérdesskatt
for dessa foretag utifrdn samma fordelning som i tabell 6.1. Samtliga
uppgifter avser 2008. Av tabell 6.1. framgar att av de 405 000 foretagen
med en omsittning under 250 000 kronor per beskattningsar &r det totalt
365920 foretag som antingen aterfar eller inbetalar mervérdesskatt,
resterande foretag redovisar 0 kronor i mervirdesskatt. Av dessa 365 920
foretagen utgdrs 76 procent av fysiska personer. Majoriteten av dessa &r
verksamma inom jordbruk, skogsbruk och fiske samt inom andra tjdnster
vilka framforallt utgérs av serviceverksamhet inom tjdnstesektorn.
Aktiebolagen utgdr 12 procent av smaforetagen vilka har en omséttning

16y borjan av december 2008 fanns 1 489 000 foretag i Statistiska Centralbyréns (SCB)
foretagsregister. Av dessa har 306 046 aldrig varit verksamma och 235338 é&r inte
verksamma till f6ljd av sdrskilda regler vilket medfor att antalet aktiva foretag i SCBs
register var 917 568.
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under 250 000 kr per beskattningsar. Dessa sma aktiebolag &r framst
verksamma inom finans- och forsdkringsverksamhet, foretagstjanster
samt byggverksamhet.

Antalet ideella foreningar som redovisat mervardesskatt uppgar till
1 469. Antalet registrerade trossamfund som redovisat mervérdesskatt &ar
192 medan antalet stiftelser och fonder som redovisar mervérdesskatt ar
393. Det &r saledes mycket fa subjekt inom den ideella sektorn som
redovisar mervérdesskatt. Totalt fanns i oktober ménad 2009 cirka
120 000 ideella foreningar, cirka 2 300 registrerade trossamfund och
cirka 24 100 stiftelser i SCB:s foretagsdatabas (se avsnitt 7.2).

Av tabell 6.2. framgar hur fOretagens nettoinbetalning av
mervirdesskatt, dvs.  foretagens utgdende minus  ingdende
mervirdesskatt, fordelar sig beroende pa foretagsform och
verksamhetsart. Tabell 6.2 dskadliggor siledes hur nettoinbetalningen av
mervirdesskatt forhéller sig inom ett antal olika verksamhetsarter och
foretagsformer (se bilaga 2 for ndrmare information om verksamhetsarter
enligt svensk ndringsgrensindelning, SNI).

Av tabell 6.2 framgar dven att de foretag som har en positiv
nettoinbetalning av mervéirdesskatt, dvs. har en stdrre utgéende
mervérdesskatt 4n ingdende mervirdesskatt, framforallt &r fysiska
personer. Aven registrerade trossamfund har en positiv nettoinbetalning
av mervirdesskatt. Ar 2008 betalade fysiska personer in cirka 830
miljoner kronor i mervérdesskatt till staten medan de registrerade
trossamfunden betalade in knappt 3 miljoner kronor. De fysiska personer
som betalade in mervérdesskatt till staten var frimst verksamma inom
foretagstjénster och andra tjénster. Andra tjdnster utgors framforallt av
tjdnstesektorn. De registrerade trossamfunden var nistan uteslutande
verksamma inom tjénstesektorn.

Ideella foreningar, Ovriga stiftelser och fonder aterfar totalt
mervardesskatt fran staten motsvarande cirka 33 miljoner kronor och har
dérfor inga incitament att vélja att bli skattebefriade. Viktigt att notera &r
att denna uppgift endast omfattar de ideella foreningar, stiftelser och
fonder som ar registrerade for mervardesskatt idag.

Sammanfattningsvis visar statistiken att sméforetagen med en
omséittning understigande 250 000 kronor per beskattningsér framst
utgors av fysiska personer och aktiebolag. Utifrdn antagandet ovan, att
foretag med en ldgre ingdende dn utgdende mervérdesskatt viljer att bli
befriade fran beskattning, kan slutsatsen dras att fysiska personer som
bedriver nédringsverksamhet inom tjanstesektorn dr de som framst
kommer vilja skattebefrielse. Av tabell 6.2 framgér att aktiebolagen
totalt drar av mer ingdende mervirdesskatt &n de betalar in utgéende
mervardesskatt. I den méan detta forhallande bestar kommer en relativt
stor andel av de mindre aktiebolagen troligtvis inte att utnyttja
mdjligheten till skattebefrielse.

Skatteverket

Inférande av skattebefrielse for smaforetag medfor att Skatteverket inte
kommer att behova hantera skattedeklarationer som avldmnas av subjekt,
inbegripet allmannyttiga ideella foreningar, stiftelser och registrerade
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trossamfund, med ldgre omséttning 4n 250000 kronor per
beskattningsar. Utredningens forslag medfor dérfor sannolikt en minskad
administration dven for Skatteverket.
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Tabell 6.1 Antal objekt med redovisad omsittning under 250 000 kronor per beskattningsar, efter féretagsform och verksamhetsart (2008)

Verksamhetsarter enligt Jordbruk,  Information Tillverkning, Fastighets- Bygg- Handel, Finans- och Foretags- Offentlig Andra Saknas Summa
svensk skogsbruk, kommunika- utvinning, annan verksamhet verksamhet transport, forsdkrings- tjanster forvaltning, tjanster*  informa-
ndringsgrensindelning, SNI fiske tion industri hotell, verksamhet forsvar, vard etc. tion
restaurang

Fysiska personer 125 637 3966 3256 2 650 29 596 8 140 18 271 28 317 14 629 35379 9507 279 348
Handelsbolag/KB 1538 549 498 389 5385 1585 3552 5097 2131 3798 4439 28 961
Akticbolag 875 547 1039 558 7970 2384 8214 10 258 2228 1585 6 694 42 351
Forsdkringsaktiecbolag 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 3
Ekonomiska féreningar 55 38 9 86 140 170 223 304 116 347 212 1701
Bostadsrittsforeningar 0 0 0 0 0 0 788 0 0 0 0 788
Ideella foreningar 46 8 1 7 35 85 101 80 78 1017 12 1469
Samfillighetsféreningar 85 1 0 1 3 8 99 0 0 19 3 218
Registr. trossamfund 5 0 0 0 0 0 4 0 0 182 1 192
Familjestiftelser 6 0 0 0 0 0 4 1 0 0 0 11
Ovriga stiftelser, fonder 99 1 1 0 11 23 89 32 29 85 23 393
Staliga enheter 0 0 0 0 0 1 0 2 25 0 1 29
Kommunalférbund 0 0 0 0 0 0 0 1 4 0 0 5
Offentl. korporationer 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 4
Dédsbon 484 3 0 2 7 2 85 4 2 1 847 1436
Omsesidiga forsikrings 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
bolag

Sparbanker 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Understodsforeningar 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Utldndska jur. personer 40 12 41 11 509 56 81 109 30 40 28 957
Konkursbon 1037 37 55 22 377 91 608 109 49 119 5541 8045
Ovriga sv. jura pers. 1 0 0 0 1 0 0 0 0 7 0 9
Summa 129 908 5162 4899 3726 44 033 12 545 32122 44313 19322 45581 27309 365920

Killa: Skatteverket, inkomst- och skattedeklarationer beskattningsar 2008. Registrering av verksamhetsarter enligt Svensk Néringsgrensindelning (SNI12007). *Andra tjanster innefattar: Kultur, ndje, fritid, annan serviceverksamhet, forvirvsarbete i
hushéll samt verksamhet vid internationella organisationer.



Tabell 6.2 Nettoinbetalningen av mervirdesskatt for foretag med redovisad omsiattning under 250 000 kronor per beskattningsar , efter
foretagsform och verksamhetsart (2008), mnkr

Verksamhetsarter enligt Jordbruk, Information Tillverkning, Fastighets- Bygg- Handel, transport, Finans- och Foretags-  Offentlig forvaltning, Andra Saknas Summa
svensk naringsgrens- skogsbruk, kommunika- utvinning, verksamhet verksamhet hotell, restaurang forsdkrings- tjanster forsvar, vard etc.  tjdnster* information

indelning, SNI fiske tion annan industri verksamhet

Fysiska personer 10,17 16,03 14,21 12,86 57,52 0,80 114,38 235,77 108,03 211,18 49,26 830,20
Handelsbolag/KB 36,11 0,98 1,68 0,31 -18,61 11,47 70,56 20,04 10,97 -60,66 5,69 -169,73
Aktiebolag - 82,07 25,80 42,46 180,29 204,94 137,00 784,53 288,61 14,31 269,91 J111,54 -1941,48
Forsakringsaktiebolag 0 0 0 0 0 0 0,02 0 0 0 0 0,02
Ekonomiska foreningar -0,08 -0,06 -0,08 -19,82 -1,15 -2,90 -10,39 -2,16 0,12 -2,51 -11,25 -50,27
Bostadsrittsféreningar 0 0 0 0 0 0 -19,37 0 0 0 0 -19,37
Ideella foreningar -1,65 -0,09 -0,02 -0,04 0,04 -1,20 -0,34 -1,06 0,37 -21,42 -0,16 -25,57
Samfillighetsforeningar 0,09 0,01 0,00 0,00 0,01 0,1 1,09 0,00 0,00 0,05 0,03 0,83
Registr. trossamfund 0,13 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 2,72 0,00 2,86
Familjestiftelser 0,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,04 0,03 0,00 0,00 0,00 0,05
Ovriga stiftelser, fonder 0,50 -0,01 -0,01 0,00 -0,06 -0,20 -3,48 0,08 -1,16 -2,80 -0,07 7,21
Staliga enheter 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02 0,00 0,02 0,46 0,00 0,03 0,53
Kommunalférbund 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -0,01 0,10 0,00 0,00 0,09
Offentl. korporationer 0,22 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -0,10 0,01 0,04 0,35
Dédsbon 1,51 0,02 0,00 0,03 0,01 0,01 0,02 0,00 0,02 0,00 5,06 6,60
Omsesidiga forsikr. bolag 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01
Sparbanker 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Understodsforeningar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Utldndska jur. personer -5,58 -0,22 -14,81 -4,41 -195,29 -27,99 -19,46 -24,45 -1,00 -8,91 -19,75 -321,87
Konkursbon -18,93 1,61 -1,65 1,98 7,86 2,02 19,99 3,98 0,77 3,73 115,09 177,62
Ovriga sv. jur. pers. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,03 0,00 0,03
Summa 132,19 -10,78 43,15 193,96 370,36 181,86 814,79 64,39 102,72 43,99 109,27 -1 874,04

Killa: Skatteverket, inkomst- och skattedeklarationer beskattningsar 2008. Registrering av verksamhetsarter enligt Svensk Niringsgrensindelning (SN12007).
*Andra tjanster innefattar: Kultur, ndje, fritid, annan serviceverksamhet, forvarvsarbete i hushall samt verksamhet vid internationella organisationer.



7 Samlade konsekvenser och kompensatoriska
atgirder for den ideella sektorn

7.1 Utredningens uppdrag

Utredningen ska sérskilt uppméirksamma hur den ideella sektorn
paverkas av forslagen. Den ideella sektorn ska inte forlora ekonomiskt pé
att det sker en anpassning av mervirdesskattereglerna till EG-ritten, dvs.
det sammantagna ekonomiska utfallet inklusive eventuella
kompenserande atgirder ska inte bli negativt for sektorn som helhet.

I uppdraget anges nédgra krav som ror utformningen av eventuella
kompenserande atgirder. Vissa delar av den ideella sektorn bor inte fa
annat dn obetydligt simre villkor &n idag. Villkoren for statsstod enligt
EG-ritten ska sdrskilt beaktas, liksom de mojligheter som
mervardesskattedirektivet ger att vdlja olika beskattningsordningar for
mindre foretag. Statsstodsreglerna far frimst betydelse vid dverviaganden
om stod i form av bidrag, men dven andra former av stod ska beaktas.
For att underlitta for allménnyttiga mindre foreningar, vars verksamhet
kan komma att omfattas av mervérdesskatt genom anpassningen till EG-
ratten, foreslar utredningen en sérskild beskattningsordning. Ordningen
innebir att den som har en omséttning som understiger 250 000 kronor
(se avsnitt 6) inte ska behdva ta ut mervirdesskatt pa sin omséttning av
varor eller tjdnster. Forslaget, som omfattar alla foretagsformer, innebar
att foretaget (inklusive allminnyttiga ideella foreningar, stiftelser och
registrerade trossamfund) dock kan viélja att i stéllet beskatta sin
verksamhet. Forslaget om en generell omsdttningsgrans ingdr i de
samlade forslag vars konsekvenser for den ideella sektorn analyseras i
detta avsnitt.

Aven vad giller uppdraget att se dver mojligheterna att infora en
obligatorisk skattskyldighet vid uthyrning av verksamhetslokaler nimns
den ideella sektorn sérskilt. Konsekvenserna ska belysas och
kompenserande atgdrder bor foresldas om sektorn skulle péaverkas
negativt.

7.2 Négra fakta om den ideella sektorn

Statistiska centralbyréns (SCB) Foretagsdatabas (FDB) ér ett register
over samtliga foretag, organisationer och deras arbetsstéllen i Sverige. 1
FDB fanns i oktober 2009 totalt 120 625 ideella foreningar, 2 336
registrerade trossamfund och 24 096 stiftelser. Enligt uppgift fran
Skatteverket nyregistrerade under forsta halvaret 2009 totalt 2 974 ideella
foreningar, 8 trossamfund och 143 stiftelser. I tabell 7.1 redovisas den
ideella sektorn uppdelad pa verksamhetsarter enligt SCB:s s.k. SNI-
koder. Endast ideella foreningar med organisationsnummer ingar i
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registret. Det dr sannolikt att de storre foreningarna i storre omfattning én
de mindre foreningarna har organisationsnummer. Av de ideella
foreningarna som ingar i FDB &r 24 700, dvs. 20 procent, aktiva som
foretagare. Med aktiva avses att foreningarna m.fl. dr registrerade for
mervardesskatt eller arbetsgivaravgifter eller bada delarna. Motsvarande
siffra for de registrerade trossamfunden och stiftelserna ar 969 respektive
4 129. Av de 24 700 aktiva ideella foreningarna har 3500, dvs. cirka 14
procent, redovisat mervirdesskatt 2007 eller 2008. Information frdn
Skatteverket visar att 2008 redovisade 1 469 av de aktiva féreningarna en
skattepliktig omséttning under 250 000 kronor per beskattningsar (se
avsnitt 6.3.8).

Av tabell 7.1 framgér att 101 741, dvs. 84 procent, av de ideella
foreningarna i FDB ar 2009 var registrerade i verksamhetsarten andra
tjénster. En majoritet av dessa, 55 000 ideella foéreningar, var verksamma
i andra intresseorganisationer, medan 17 000 var verksamma inom
sportklubbar och idrottsféreningar. Utover dessa ideella foreningar var
omkring 5 000 ideella foreningar verksamma inom litterdrt och
konstnirligt skapande, religiosa samfund och politiska organisationer.

Tabell 7.1 Antal ideella foreningar med organisationsnummer efter

verksamhetsart
Antal

ideella
Verksamhetsart foreningar
Okénd 8718
Jordbruk, skogsbruk och fiske 283
Tillverkning, utvinning och annan industri 220
Byggverksamhet 49
Handel, transport och magasinering, hotell- och
restaurangverksamhet 755
Information och kommunikation 641
Finans- och forsékringsverksamhet 509
Fastighetsverksamhet 1783
Foretagstjanster 263
Offentlig forvaltning och forsvar, utbildning,
vard och omsorg, sociala tjanster 5131
Andra tjénster 101 741
Totalt 120 625

Killa: Satsistiska centralbyrans foretagsdatabas (2009)

I tabell 7.2 redovisas de branscher inom vilka ideella foreningar,
trossamfund och stiftelser har redovisat storst mervéirdesbeskattad
omsittning ar 2008. Branscherna ar uppdelade efter en lagre niva &n
verksamhetsarterna, den ldgsta nivan enligt SCB:s SNI-koder. 212



Omsittningen ar framréknad utifrdn den mervirdesskatt som har betalts
in 2008 och motsvarar darfor den omséttning som den ideella sektorn
beskattar idag. Antalet subjekt inom de olika omséttningsintervallen visar
inom vilka branscher subjekten idag redovisar mervérdesskatt. Viktigt att
notera dr att tabellen endast avser de branscher for vilka en storre
omsittning redovisats. Bland dessa har storst omséttning redovisats inom
branscherna  verksamhet 1 andra intresseorganisationer  och
intressebevakning inom branschorganisationer.
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Tabell 7.2. Branscher for vilka en storre mervardesbeskattad omsattning har redovisats av ideell sektor (2009)

Bransch Antal subjekt efter omséttningsstorlek, tusen kr

<1 1-299 250-499 500-999 1 .000-4 999 5 000-9 999 10 000-19 999 20 000-49 999 50 000-99 999 100 000-499 999 Totalt antal
Ideella foreningar
Uthyrning och forvaltning av
egna eller arrenderade, andra
lokaler 8 40 19 21 26 3 1 2 120
Artistisk verksamhet 9 70 20 24 15 2 1 141
Drift av golfbanor 12 76 12 17 33 5 1 156
Sportklubbars och
idrottsforeningars verksamhet 37 73 21 30 40 2 1 1 205
Intressebevakning inom
branschorganisationer 9 128 41 46 73 12 4 4 2 1 320
Intressebevakning inom
arbetstagarorganisationer 5 41 4 12 23 4 1 9 1 1 101
Verksamhet i religiosa samfund 10 49 11 13 27 2 1 1 114
Verksamhet i andra
intresseorganisationer 49 383 88 108 114 15 6 1 2 1 767
Registrerade trossamfund
Verksamhet i religiosa
samfund* 35 154 29 28 24 6 6 2 284
Stiftelser och évriga fonder
Skogsforvaltning 5 87 11 10 13 4 1 2 133
Uthyrning och forvaltning av
egna eller arrenderade bostider 4 19 10 14 26 6 7 7 4 5 102

Kélla: Statistiska centralbyrans foretagsdatabas (FDB)* Det finns béde ideella foreningar och registrerade trossamfund dar skatteverket har satt branschkod "verksamhet i religiosa samfund” som huvudsaklig verksamhet.Ett och

samma organisationsnummer kan dock inte ha fler an en juridisk form.



Det finns tvé huvudsakliga databaser med statistik rorande den ideella
sektorn, dels SCB:s Foretagsdatabas (FDB), dels Hushallens icke-
vinstdrivande organisationer (HIO). Vidare finns tva statistiska
undersokningar som genomforts i syfte att belysa den ideella sektorns
ekonomi, en i borjan av 1990-talet av SCB f{or International
Classification of Non-Profit Organizations (ICNPO) och en 2001 av
Merviardesskatteutredningen (SOU 2002:74, Mervérdesskatt i ett EG-
rattsligt perspektiv).

HIO-undersokningen bedrivs av SCB pa grundval av uppgifterna i
FDB. Uppgifter i undersdkningen samlas in via en enkdtundersokning till
ett urval om 2 000 organisationer. De associationsformer som omfattas i
undersokningen &r ideella foreningar, ekonomiska foreningar och
stiftelser. Huvudvariablerna ar intékter, kostnader, typ av verksamhet,
medlemsantal och antal sysselsatta. I nationalrdkenskaperna redovisas
HIO tillsammans med fysiska och personliga foretag. Tillsammans utgor
de begreppet hushéll. Organisationer som bedriver en mer omfattande
ekonomisk verksamhet faller emellertid automatiskt utanfér HIO-
undersokningen eftersom dessa klassas som foretag istdllet for icke-
vinstdrivande organisationer. I HIO ingér organisationer som har
anstéllda, redovisar 16nesumma (dvs. att 16n eller arvode dver huvudtaget
betalats ut, oavsett belopp), lamnar minst en kontrolluppgift eller har
tillgdngar pa minst 10 miljoner kronor. Enligt SCB innebér dessa fyra
krav att endast mycket sma organisationer faller utanfor.
Rampopulationen i HIO 2005 uppgick till 28 700 organisationer. Mot
bakgrund av att det i FDB fanns 120 625 ideella foreningar, 2 336
registrerade trossamfund och 24 096 stiftelser kan dock konstateras att ett
stort antal organisationer som typiskt sett bedrivs utan vinstsyfte inte
ingér i HIO. Ar 2005 omsatte den icke-vinstdrivande sektorn drygt 100
miljarder kronor och konsumerade motsvarande 46 miljarder kronor
enligt HIO.

I borjan av 1990-talet genomforde SCB en omfattande datainsamling
och berdkning av den ideella sektorns ekonomi som en provundersdkning
i samband med att det internationella klassifikationssystemet
International Classification of Non-Profit Organizations (ICNPO)
provades i Sverige. Den ideella sektorns omsattning uppgick da till cirka
67 miljarder kronor. Intékterna fordelade sig enligt foljande.

- 29 procent av omsittningen fran offentliga  bidrag,
uppdragsersittningar och entreprenadersittningar.

- 11 procent fran foretag eller privatpersoner i form av gavor och
sponsring.

- Ungefar hélften fran medlemsavgifter.

Fordelningen mellan de olika intéktskéllorna varierade emellertid stort
mellan olika verksamhetsgrenar. Av organisationer inom sjukvard var
exempelvis 87 procent offentligt finansierade, medan organisationer
inom arbetsmarknad samt branschorganisationer endast tog emot
offentlig finansiering till mellan 1 och 7 procent av sina intikter.

I samband med mervirdesskatteutredningen gjordes ar 2001 en
statistisk undersdkning om den ideella sektorns ekonomiska verksamhet.
Totalt uppskattades intdkterna for den ideella sektorn i denna
undersokning uppgé till cirka 85 miljarder kronor. De foreningar som
besvarade enkéten och hade en omsittning under 90 000 kronor per ér,
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berdknades ha totala kostnader pa cirka 1 432 miljoner kronor och totala
intékter pa cirka 1 850 miljoner kronor. De totala intékterna av de ideella
foreningar hos de foreningar som besvarade enkéten fordelade sig enligt
foljande.

- 19 procent av omséttningen fran bidrag (staten, kommunen, landsting
eller EG-bidrag)

- 1 procent fran gavor ( privatpersoner eller foretag)

- 18 procent fran medlemsavgifter

- 18 procent fran deltagaravgifter, kurser och utbildning

- 7 procent fran sponsring, uthyrningsverksamhet av lokaler,
forsdljning av varor, café- och restaurangverksamhet och forséljning av
annonser

- 37 procent, fran kapitalintikter, deltagaravgifter for tdvlingar, mat
och logi, spel och lotterier samt en restpost.

Uppgifter i Mervérdesskatteutredningens undersokning om den ideella
sektorns intékter skiljer sig fran SCB:s undersdkning i borjan av 90-talet
fraimst vad giller gévor och sponsring samt medlemsintdkter. I
intéktsposten for gavor i den tidigare utredningen inkluderas dven
sponsring, vilket gor det svart att analysera denna intdktspost. Daremot
kan det konstateras att andelen intdkter fran medlemsavgifter ar lagre i
den senare undersdkningen. Aven bidragsintikterna #r ligre som andel
av den totala omséttningen i den ideella sektorn.

I mervirdesskatteutredningen uppskattades dven den ideella sektorns
kostnader. De storsta genomsnittliga kostnaderna var personalkostnader
och konsultkostnader. Utifran undersékningen kan dven konstateras att
omkring hélften av de foreningar som besvarade enkdten hade
lokalkostnader. Hilften av dessa hade lokalkostnader som understeg
20 900 kronor per ar. Omkring 15 procent av de ideella foreningarna
hade intdkter fran café- eller restaurangverksamhet eller forsdljning av
varor. Négot farre, ungefar 13 procent, hade intdkter fran sponsring.

7.3 Forutséttningar for bedomning av konsekvenserna for den
ideella sektorn

Den ideella sektorn priaglas av mangfald vad giller verksamhetens
innehéll, arbetsformer, organisationernas storlek, m.m. I den méan
verksamheten &r av ekonomisk natur beskattas den i regel inte pa grund
av att verksamheten i stort anses allménnyttig. Dessa forhallanden ligger
bakom det faktum att det inte finns statistik dver den ideella sektorns
ekonomiska verksamhet. Avsaknad av uppgifter innebér att det inte &r
mojligt att ge en fullstindig och kvalitetssikrad bild 1 siffror av
konsekvenserna for den ideella sektorn av utredningens forslag.

Utredningen har utifran de forutsattningar som &r for handen anstrangt
sig att s& vdl som mojligt analysera omfattningen av den ekonomiska
verksamhet som inte kommer att kunna omfattas av de foreslagna
undantagen. Ett antal ideella foreningars ekonomier har simulerats
utifrén utredningens forslag for att illustrera konsekvenserna. Underlag
har inhdmtas fran foretrddare for en del av de organisationer som ingétt i
utredningens referensgrupp for den ideella sektorn.

Bedomningen avser konsekvenserna av utredningens samlade forslag:
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- EG-anpassning av mervirdesskattelagen

- mojlighet till skattebefrielse for foretag med en omsittning under
250 000 kronor

- inforande av sex procent mervdardesskatt pa humanitdra
organisationers forsiljning av skinkta varor och

- inforande av ett obligatoriskt system for mervardesskatt vid uthyrning
av verksamhetslokaler.

Forslagen antas trdda i kraft den 1 januari 2011 utom i ett avseende
niamligen vid uthyrning av verksambhetslokaler, dir utredningen foreslar
sarskilda bestdimmelser for att underldtta overgédngen fran frivillig till
obligatorisk skattskyldighet. Enligt forslaget sldr forandringar igenom
under en dvergéngsperiod for de kontrakt som pagar nir lagdndringarna
trader 1 kraft. Beddomningarna avser en situation dér obligatoriet har fatt
fullt genomslag.

Utredningen forsoker gora en beddmning av i vilken man de foreslagna
EG-anpassade reglerna leder till att ideell sektor kommer att behdva
redovisa och betala mervardesskatt. En utgangspunkt ar dirvid vad som
giller med nuvarande skatteregler. Aven om de nuvarande reglerna i stor
utstrackning innebdr att ideell verksamhet inte beskattas som sadan, vare
sig med inkomstskatt eller med mervérdesskatt, 4r den nuvarande
skattefriheten ldngt ifran total. Sérskilt for olika typer av
finansieringsverksamhet &r skattefriheten i1 sjdlva verket begransad.
Nuvarande regler som &r kopplade till begrepp som naturlig anknytning
och hdvd &r emellertid oprecisa och ldmnar ett stort utrymme for
osdkerhet om hur langt skattefriheten egentligen stracker sig (jfr SOU
2009:65 Moderniserade skatteregler for ideell sektor). Ett eventuellt
behov av kompensation for ekonomiska effekter av nya
mervirdesskatteregler maste bedomas mot bakgrund av dessa
osikerhetsfaktorer.

7.4 Ekonomisk verksamhet som blir mervérdesskattebelagd

7.4.1 Anpassningen av mervirdesskattelagen till
mervirdesskattedirektivet

Beskattningsbar person

Utredningen  foreslar att det  gemenskapsrittsliga  begreppet
beskattningsbar person ska inforas i mervardesskattelagen och ersitta de
nuvarande begreppen néringsidkare och foretagare (se avsnitt 3). Vidare
ska begreppet yrkesmissig verksamhet ersittas med det ndgot vidare
begreppet ekonomisk verksamhet. Detta medfor att fler subjekt &n
tidigare kan komma att omfattas av mervardesskattesystemet. Till dessa
hor allménnyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund, som
nu omfattas av det generella undantaget i
4 kap. 8 § mervirdesskattelagen (1994:200, ML), och annan ideell
verksamhet samt samfilligheter. Genom att slopa regeln i 4 kap. 8 § ML
som medger undantag fran beskattning for verksamhet som bedrivs av
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ideella foreningar och registrerade trossamfund under forutsittning att
verksamheten dr befriad fran inkomstskatt enligt inkomstskattelagen
(1999:1229), kommer dessa objekt att betraktas som beskattningsbara
personer. De blir ddrmed i princip skyldiga att betala mervardesskatt pa
sin omséttning av varor och tjanster.

EG-ritten kan pa detta omrade i en del fall antas ha s.k. direkt effekt
dvs. att EG-ritten kan &beropas framfor de nationella lagbestimmelserna.
Det foreligger dessutom en skyldighet for myndigheter och domstolar att
tolka de svenska bestimmelserna péd ett EG-konformt sitt. Detta innebér
att EG-rétten redan i dag fatt ett inte obetydligt genomslag.

Utredningens sammantagna beddmning ar att konsekvenserna for
beskattningen blir begransade med hénsyn tagen till utredningens 6vriga
forslag till EG-anpassning.

Nya undantag frdan skatteplikt och ekonomisk verksamhet som inte téicks
av undantagen

Som tidigare framgatt i avsnitt 4 kommer allmédnnyttiga ideella
foreningar, stiftelser och trossamfund i framtiden att i stor utrdckning,
kunna tillhandahalla tjdnster inom ramen for regler om undantag fran
skatteplikt som giller enligt 3 kap. ML. Detta medfor att ideella
foreningar och registrerade trossamfunds omsédttning inom dessa
undantagna omraden, dvs. vard, omsorg, utbildning, vissa kulturtjanster
etc. (se avsnitt 4.4.1-4.4.7), inte heller fortsittningsvis kommer att
beskattas. Dessutom kommer verksamhet som bedrivs av allménnyttiga
stiftelser att omfattas av dessa bestimmelser. Undantagen, som
huvudsakligen avser tjinster, omfattar inte all verksamhet som bedrivs
inom den ideella sektorn utan viss ekonomisk verksamhet kommer att bli
mervirdesbeskattad. Denna sammanfattas i det foljande.

Den ekonomiska verksamhet som inte undantas avser huvudsakligen
omsittning av varor. Detta ror till exempel humanitira organisationers
forsdljning av skdnkta varor. Utredningen foreslar att denna omsittning,
som for ndrvarande &tminstone i viss utstrickning kan antas vara
mervardesskattefri, beldggs med sex procent mervirdesskatt for att ge de
humanitdra organisationernas forsiljning av saddana varor gynnsamma
villkor.

Allménnyttiga ideella foreningars forsdljning av andra varor beskattas
saledes som regel, t.ex. ndr forséiljning sker i butiker eller genom
postorderforséljning (genom Internet och kataloger) och riktar sig till
allménheten. Saddan verksamhet torde redan med dagens regler omfattas
av skyldighet for foreningarna att betala mervirdesskatt. Aven
forséljning till medlemmar bor beskattas om det dr fraga om varor som
finns tillgingliga pd marknaden i 6vrigt och den sker pa kommersiella
villkor. Det kan exempelvis vara fraga om kldder, bocker etc. Sadan
forsdljning av varor kan forekomma hos exempelvis scoutforeningar,
friluftsorganisationer, kulturforeningar och naturskyddsforeningar.

Serveringsverksamhet ~maste fortsdttningsvis beddmas ur ett
sjdlvstandigt mervérdesskatteperspektiv. Servering som anses som
ekonomisk verksamhet kommer att beskattas. I vilken man detta ska ske
idag beror pad den inkomstskatterittsliga beddmningen. Dessa fragor
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belyser stiftelse- och foreningsskatteutredningen i sitt betdnkande om
Moderniserade skatteregler for den ideella sektorn (SOU 2009:65).

Genom det undantag for penninginsamlingsevenemang som foreslas
kan dock mera tillfilliga evenemang som innefattar sévil viss
varuforsiljning som servering komma att bli skattefria.

Mervirdesskattepliktig ekonomisk verksamhet kan t.ex. foreligga om
verksamheten bedrivs med viss regelbundenhet i en sérskild lokal
inrdttad for kiosk- eller serveringsverksamhet. I dessa situationer har
forséljningen ofta forhéllandevis stor omséttning och bedrivs under
néringsliknande former. Denna typ av serveringstjdnster forkommer hos
exempelvis idrottsforeningar och kulturféreningar.

Serveringsverksamhet som bedrivs permanent och i stérre omfattning
t.ex. restaurangtjanster i samband med anordnade av fester, danser och
pubaftnar omfattas inte av nigot undantag. Ett exempel pa detta slag
finns hos studentnationerna. I detta fall dr det sannolikt att konkurrensen
pa marknaden snedvrids d& andra foretag som tillhandahaller liknande
serveringar och arrangemang inte &r undantagna fran mervérdesskatt. En
café-, kiosk-, eller restaurangrorelse som bedrivs i full konkurrens och pa
samma villkor som andra foretag kan inte undantas fran beskattning
under andra forutséttningar dn vad som géller néringslivet i stort.

En intrddesavgift kan bade ge tilltrade till ett artistupptrddande och
tillgdng till serveringstjénster. Enligt det foreslagna kulturundantaget
skattebefrias vissa intrddesavgifter. Om serveringsverksamheten ar det
huvudsakliga, kommer varken kulturundantaget eller undantaget for
penninginsamlingsevenemang att vara tillimpliga pa intridesavgiften
eller de serveringstjénster som tillhandahélls.

Intdkter fran s.k. sponsring kan komma att beskattas i den mén
sponsringen avser forsdljning av en reklamtjinst eller liknande. Om
motprestation saknas ddremot handlar det om en géava eller ett bidrag.
Gava faller utanfor tillimpningsomradet for mervardesskatt. Om
sponsring 1 reklamsyfte foretas 1 samband med ett avgrénsat
penninginsamlingsevenemang kan dock det sirskilda undantaget for
intédkter frdn penninginsamling bli aktuellt. Intdkter av dessa slag &r
vanliga inom bland annat idrottsrorelsen. Ocksé tillhandahallanden av
andra tjdnster mot ersdttning blir beskattade t.ex. forséljning av
rabatthiften, snoskottning och liknande

Ett annat exempel pd tjanster som kan komma att beskattas é&r
forséljning av vissa utbildningstjdnster tex. sprakresor som siljs av
studieférbunden.

De forsdljningar av olika slag som behandlas ovan avser
gransdragningen mot undantaget for penninginsamlingsevenemang och
annan finansieringsverksamhet. Anordnande av dansbands- eller dans-
tillstdllningar avser gransdragningen mot undantagen for kulturella
tjdinster och fysisk tréning. Nir det géller séllskapsdans som
tillhandahalls av allminnyttiga ideella foreningar kan denna i dag vara
undantagen frén beskattning med stéd av 4 kap. 8 § ML. Nér 4 kap. 8 §
ML slopas kommer dessa foreningars tillhandahallanden av ndmnda
tjdnster att beskattas, i den mén det inte dr fraga om tillfélliga
engagemang som innefattas i bestimmelsen om penninginsamling.

Vid utredningens kontakter med de ideella organisationerna har det
framkommit att det inte &r ovanligt att t.ex. vissa administrativa tjdnster
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skots av ett centralt kansliorgan for medlemsforeningarnas rékning.
Fraga kan ocksa vara om t.ex. utbildningsinsatser som skots centralt eller
av ett sdrskilt organ. Om detta sker mot erséttning kan det bli att bedoma
som skattepliktig omsdttning av tjdnster inom organisationen. For att sa
ska bli fallet krdvs dock att det uppstér rattsforhallanden mellan olika
juridiska personer inom organisationen och att detta innebdr ett
omsesidigt utviaxlande av prestationer (Regeringsriattens dom den 22
september 2009 i mal nr 2609-09). Mervérdesskatteeffekterna kommer
dérfor i hog grad att bero pd hur organisationerna viljer att hantera de
interna tjansterna och vilka avtal och erséttningar som blir aktuella. Det
finns inte stéd i EG-ritten for att inféra nagot generellt undantag frén
skatteplikten i dessa fall. Om verksamheten &r organiserad s& att
finansieringen sker genom kostnadsdelning finns dock sérregler som
under vissa forutsittningar ger mdojlighet till undantag.

Beskattning behover inte ske om mervdrdesskattebelagd omsdttning av
varor och tjidnster understiger 250 000 kronor

Foreningar kan undgd beskattning om deras mervérdesbeskattade
omsittning inom serveringsverksamhet, sponsring m.m. enligt ovan inte
ar hogre dn 250 000 kronor per ar.

Utredningens forslag innebir att den som har en lag omsittning av i
och for sig skattebelagd verksamhet kan bli befriad frén att betala
mervardesskatt (se avsnitt 6). Omsittningsgrinsen bor innebéra att
flertalet mindre foreningar inte kommer att behova bli beskattade. Detta
géller dven storre foreningar (stort antal medlemmar t.ex.) som i liten
omfattning har beskattad omséttning av varor och tjénster. P4 marginalen
kan foreningen t.ex. ha servering eller annan fOrsdljning som inte
beskattas, forutsatt att omsattningen understiger 250 000 kronor per ar.
Den som har ligre omsittning kan dock vilja att bli beskattad. Det far
forutsittas att den forening som véljer att beskattas bedomer att detta dr
formanligare for foreningen pa grund av mdjligheterna att géra avdrag
for ingdende merviardesskatt.

Det bor framhéllas att tillhandahéllanden inom ramen for ett
penninginsamlingsevenemang, t.ex. servering, kommer att undantas pa
den grunden (se ovan) och att detta géller dven om omséttningen
overstiger 250 000 kronor.

Sex procent mervdrdesskatt pa humanitdra organisationers forsdiljning
av skdnkta varor

Utredningen foreslér att ideella organisationers handel med skinkta varor
i butiker m.m. ska beskattas med sex procent mervirdesskatt.
Omsittningen ska vara ett direkt led i att frimja vilgorande och sociala
dndamal och gdras av organisationer som definieras i den foreslagna
bestimmelsen i 1 kap. 19 § ML.

En lag skattesats innebér att denna verksamhet kompenseras for det
faktum att den ingéende skatten dr ldgre 4n i vanlig detaljhandel eftersom
man séljer skdnkta varor och inte varor som kopts in for forsiljning. En
beskattning av verksamheten leder saledes till avdragsritt for ingédende
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mervérdesskatt. Detta gor att mervirdesskatt pad exempelvis lokalhyran
inte kommer att f4 ndgon negativ ekonomisk konsekvens for second hand
butiker som drivs av allmidnnyttiga ideella foreningar, stiftelser eller
registrerade trossamfund. Till dessa hor bland annat de organisationer
som dr anslutna till Ideell Second Hand (Myrorna, Stockholms
stadsmission, Erikshjidlpen, Emmaus, Roda Korset, Lakarmissionen och
PMU Inter Life).

7.4.2 Obligatorisk mervirdesskatt vid uthyrning av
verksamhetslokaler

Forslaget till obligatorisk  mervérdesskatt vid uthyrning av
verksambhetslokaler innebédr fordndringar for de hyresvédrdar och deras
hyresgéster som har valt att inte g& in i dagens system med frivillig
skattskyldighet. Korttidsuthyrning av idrottslokaler beddms inte bli
berord, eftersom undantaget for tillfille att utdva idrott anses inkludera
dven tillgang till erforderliga lokalutrymmen for idrottsutdvningen. For
pagaende hyreskontrakt genomfors forandringen under fem ar, utom for
korttidsuthyrningen dér overgangstiden foreslas bli tva ar. Det finns
alltsa tid att forhandla om kontrakt for att anpassa dessa till den nya
situationen.

Det vanligaste inom den ideella sektorn torde vara att en férening ar en
hyresgést utan rétt att fullt ut dra av ingdende mervirdesskatt. Nar
mervéardesskatt ldggs pa hyran 6kar hyreskostnaden, hur mycket beror pa
flera faktorer sdsom hyresvirdens avdrag for ingdende mervérdesskatt,
marknadssituationen och styrkeférhdllandet mellan parterna som
forhandlar. Det 4r mindre troligt att obligatorisk skattskyldig medfor
hyreshdjningar pa 25 procent. Effekten av sjdlva mervirdesskatten bor
bli mindre eftersom hyresviarden kan gora avdrag for ingdende skatt pa
sina kostnader for uthyrningen, exempelvis vérme, reparationer och
underhéll. Pa lidngre sikt paverkas hyresnivan ocksa av att hyresvdrden
far rdtt att dra av mervardesskatten pad kostnader for nybyggnad och
ombyggnad. Tar hyresvdrden hdnsyn till detta bor effekten bli lagre.
Detta stods av att de foretag som har varit frivilligt skattskyldiga i
genomsnitt har redovisat ingdende skatt som motsvarar cirka tva
tredjedelar av den utgdende skatten, vilket ar att anse som betydande
mervérdesskattebelagda kostnader som ar forknippade med uthyrningen
av lokaler. Den mervirdesskatt som hyresvirdarna har betalat in har
uppgatt till cirka en tredjedel av den utgéende skatt som lagts pa hyran
(se ndrmare avsnitt 5.4.5).

I dag forekommer det att en hyresgést som inte dr mervirdesbeskattad
dr mindre attraktiv for hyresvirden &n en som har avdragsritt. Det kan
dérfor vara svért for nadgon som inte dr skattskyldig att fa lov att hyra
lokaler. Detta forhallande undanréjs med de foreslagna reglerna.
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7.4.3 Oversikt 6ver utredningens forslag

I foljande tabla redovisas en sammanstéllning av utredningens forslag.

Sammanstillning av forslagen avseende undantag fran skatteplikt
m.m. for olika slags inkomster och aktiviteter i den ideella sektorn

Inkomst eller Gillande lag Forslag
aktivitet
Medlemsavgift Anses i regel ej - Ingen &ndring betrdffande
utgdra ersittning for | medlemsavgifter i allmédnhet
ett - En sérskild regel infors om
tillhandahallande, undantag fran skatteplikt for viss
beskattas ej omséttning av varor och tjanster
till medlemmarna mot
stadgeenliga avgifter
Géva Anses i regel ej Ingen &ndring
utgdra ersittning for
ett
tillhandahallande,
beskattas ej
Bidrag Anses iregel ¢j Ingen éndring

utgora ersittning for
ett
tillhandahéllande,
dvs. beskattas ej om
bidraget inte
egentligen utgor
ersittning for vara
eller tjdnst.

Forséljning vid

Kan undantas fran

Undantag fran skatteplikt for

insamlingsevenemang | beskattning enligt omséttning av varor och tjdnster
de generella vid s.k.
reglerna om penninginsamlingsevenemang
yrkesmaissighet. som foretas i skilig omfattning
Lotteri Undantas fran Ingen &ndring
skatteplikt
Kapitalinkomst Anses i regel ej Ingen &ndring
utgdra ersittning for
ett
tillhandahallande,
beskattas ej
Uthyrning av lokaler | Hyresintdkt dr inte | Skattepliktigt om omséttningen
skattepliktig annat | dverstiger 250 000 kronor per ar
an vid frivillig
skattskyldighet
Servering Kan i viss Beskattas, om serveringen inte
utstrackning sker i samband med

undantas fran
beskattning enligt
de generella
reglerna om

penninginsamlingsevenemang
och om omséttningen dverstiger
250 000 kronor per &r (om inte
ritten att beskatta fran forsta
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Inkomst eller Gillande lag Forslag
aktivitet
yrkesmaéssighet, kronan utnyttjas)
granserna dock
osékra

Forsiljning av varor
och tjénster

Kan i vissa fall
undantas frén
beskattning enligt
de generella
reglerna om

Kan beskattas om undantaget for
penninginsamlingsevenemang
inte ar tillampligt och om
omséttningsgriansen 250 000
kronor per ar dverskrids (om inte

yrkesmaéssighet ritten att beskatta fran forsta
kronan utnyttjas)
Tjénster inom Intréde till Ingen dndring betrdffande intrade
idrottsomradet evenemang och och deltagaravgifter. Aven fysisk
deltagaravgifter traning, motion och friluftsliv

beskattas ej

undantas frén skatteplikt.

Intrade till teater, bio
etc. samt folkbildning
och kulturbildning

Undantas fran
beskattning enligt
de generella
reglerna om
yrkesmaéssighet.

Undantas enligt nya regler om
undantag frén skatteplikt

Social omsorg

Undantas frén
skatteplikt i ndrmare
angivna fall

Reglerna kompletteras med
bestdimmelser om undantag fran
skatteplikt nér ideella foreningar
m. fl. omsitter tjdnsterna

Tjénster avseende
sjalavard

Kan undantas frén
beskattning enligt
de generella

Bestimmelse om undantag fran
skatteplikt infors

reglerna om
yrkesmaéssighet
Foreningar med liten | Ingen En férening etc. som omsétter
omsittning omséttningsgrans skattepliktiga varor och tjdnster
finns for hogst 250 000 kronor per ar

behover inte ta ut eller redovisa
mervardesskatt.

7.5 Hanteringen av regelsystemet

De foreningar m.fl. som kommer in i mervardesskattesystemet far en ny
uppgift som kriver inldrning av reglerna och anpassning av arbetsrutiner
och ekonomisystem. Méanga av dessa foreningar torde ha en blandad
verksamhet, dvs. savél beskattad omséttning som undantagen, vilket i sa
fall gor hanteringen mer komplex. Allt detta bedoms medféra en okad
administrativ belastning som ocksa kan innebéara hdgre omkostnader for
foreningarna. Foretrddare for den ideella sektorn har framfort att intresset
for ideellt arbete skulle paverkas negativt, dels allmédnt, men i synnerhet
vad giller kassorsarbetet, som i vissa fall blir en mer krdvande uppgift
genom de foreslagna fordndringarna. Detta kan leda till svarigheter att
rekrytera personer med relevant kompetens och som en f6ljd av detta
finns dessutom en risk for felaktig hantering.

Forslaget om en omséttningsgrins ska ses i ljuset av behovet av att
begrinsa den administrativa belastningen for foreningarna av EG-
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anpassningen av lagstiftningen. Utredningen foreslar att endast den som
har en mervirdesskattepliktig omséttning Over gransen pa 250 000
kronor behdver ldmna en skattedeklaration. Den som har en omséttning
under denna grians kan dock frivilligt gd in i systemet och ta ut och
redovisa mervirdesskatt. Man far utgd ifran att det i dessa fall &r
fordelaktigt for foreningen att vara mervérdesskatteskyldig. Hur
forfarandet med en omséttningsgrans &r tidnkt att ga till redovisas
nirmare i avsnitt 6.

Ett stort antal ideella foreningar omfattas av bokforingslagens regler
om bokforingsskyldighet pd grund av att de anses bedriva
niringsverksamhet. Dessa foreningar har redan viss vana vid den
hantering som det innebér att vara bokforingsskyldig. De bor ha utformat
rutiner for detta, vilket kan vara en fordel nir det géller att debitera och
redovisa mervérdesskatt.

7.6 Overviganden och forslag

Utredningens bedéomning: Den del av den ideella sektorn som inte
fingas in av utredningens forslag om undantagen verksamhet, sex
procent mervirdesskatt pd skénkta varor och omséttningsgrans for
skattebefrielse &r i princip,

- dels de foreningar m.fl. som utdver sin undantagna allménnyttiga
verksambhet har en skattepliktig omséttning av varor eller tjdnster over
den foreslagna omsittningsgréinsen,

- dels de som hyr sin lokal och som inte har avdragsritt for ingaende
mervardesskatt pa lokalhyran.

De ekonomiska konsekvenserna for dessa subjekt kommer att bli
mycket spridda och olikartade och variera stort mellan olika subjekt.

Forslagen bedoms leda till en viss 0kning av statens intékter av
mervardesskatt fran sektorn. Storleken har dock inte kunnat beddomas,
bla. pd grund av avsaknad av statistik 6ver den ekonomiska
verksamhet som bedrivs. I vilken man forslagen péverkar den ideella
sektorn negativt &r svart att uppskatta. En rimligt tillforlitlig
beddomning av effekter kan goras forst nér forslagen genomforts och
data finns att himta frén skattedeklarationer.

En generell &tgdrd som - trots avsaknad av kvalitetssikrade
uppgifter om storleken pa att vad som kunde behéva kompenseras -
kan &vervégas, ér, att 6ka de statliga organisationsbidragen till den
ideella sektorn.

De ideella foreningar m.fl. som far 6kade lokalkostnader till f61jd av
forslaget om mervérdesskatt pad uthyrning av verksamhetslokaler bor
kompenseras for detta. Ett alternativ till en sddan individuell
kompensationsordning beskrivs.

Utredningens forslag: Skatteverket ges i uppdrag att genomfora en
utvdrdering av fordndringarna i mervirdesskattelagen och tilldelas 3,5
miljoner kronor for detta. Skatteverket tilldelas 10 miljoner kronor for
en bred informations- och utbildningssatsning innan fordndringarna
tréder i kraft.
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7.6.1 Overgripande

Utredningens forslag till EG-anpassning av mervirdesskattereglerna &r
en i principiell mening central fordndring for den ideella sektorn genom
att det 1 den nationella lagstiftningen tydliggdrs att organisationer som
bedriver allménnyttig verksamhet i princip dr beskattningsbara personer i
merviardesskattehdnseende. Den praktiska betydelsen blir emellertid
begrinsad av foljande skdl. Genom den &versyn som utredningen har
gjort av direktivets bestimmelser om undantag for mervardesskatt pa
olika omréden, inférandet av dessa i den svenska lagstiftningen samt
forslaget om att infora en omséttningsgrians for smaforetag, inklusive
ideella organisationer, beddomer utredningen att konsekvenserna
sammantaget blir begrénsade. En stor del av den verksamhet som bedrivs
inom den ideella sektorn och som nu ar mervérdesskattefri kommer dven
fortséttningsvis att vara mervérdesskattebefriad. Forslaget om en
omsittningsgrins medfor att de foreningar som har liten beskattad
verksamhet skattebefrias om de sd Onskar. Forslaget om utgdende
mervirdesskatt med sex procent vid den forsdljning av skénkta varor som
humanitira organisationer bedriver bedoms totalt sett ge ett positivt
ekonomiskt utfall, bl.a. eftersom foreningarna far gora avdrag for
ingdende mervérdesskatt. Resultatet bedoms &ven bli positivt totalt sett
for den ideella second hand forsdljningen med beaktande av
konsekvenserna av forslaget att mervérdesskattebeldgga hyra for
verksambhetslokaler.

For de foreningar som dr hyresgéster utan rétt att dra av ingéende
mervérdesskatt kan lokalkostnaderna komma att oka till foljd av
utredningens forslag om obligatorisk skattskyldighet for lokaluthyrning.
De foreningar som dven fortsittningsvis kommer att vara befriade fran
mervirdesskatt har da inte heller ndgon avdragsritt for ingadende skatt.
Det torde vara vanligt att foreningar &r hyresgéster. Hur mycket
lokalhyran kan komma att 6ka kommer att variera fran fall till fall. For
att underlitta en anpassning till mervirdesskattebelagd lokalhyra forslar
utredningen en overgangstid avseende befintliga hyreskontrakt.

De subjekt i den ideella sektorn som inte fangas in av utredningens
forslag till undantag m.m. &r i princip de som

-utover den undantagna allménnyttiga verksamheten har en
skattepliktig omsittning av varor och tjénster som dverstiger 250 000
kronor per ar

- hyr sin verksamhetslokal och som inte har avdragsritt for ingadende
mervirdesskatt for lokalhyran.

Den ideella sektorns starkt varierande verksamhet och arbetssdtt i
kombination med att statistiska uppgifter inte finns om de ekonomiska
forhallandena gor det inte mdjligt att med 6nskvérd detaljeringsgrad och
kvalitet beskriva hur berdrda delar av sektorn péverkas av utredningens
forslag och da sérskilt om konsekvenserna blir patagligt negativa eller
positiva. Inte heller de sammantagna effekterna for den ideella sektorn
later sig beréknas. Utredningen har i stéllet inhdmtat information frén ett
antal ideella foreningar avseende deras kostnads- och intéktsposter. Med
stod av dessa uppgifter har konsekvenserna for foreningar inom nagra
typiska verksamhetsomraden simulerats. De uppskattningar som har
kunnat goras &r statiska, dvs. de bortser fran den anpassning till nya
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regler som kan komma att ske. De ger emellertid underlag for ett
resonemang om ekonomiska konsekvenser som giller under vissa
antaganden. Dessa resonemang redovisas i det foljande.

7.6.2 Bedomning av ekonomiska konsekvenser

Tjanster

De undantag som utredningen foresldr avser allminnyttig ideell
verksamhet. Exempel pa tjanster som tillhandahélls av den ideella
sektorn och som undantas dr tjénster avseende sjédlavard, hjilparbete,
socialt trygghetsarbete, kulturella tjanster sisom deltagande i teater-,
cirkus-, dans-, musik- och filmarrangemang, idrottstjdnster sdsom
deltagande i idrotter och fysisk tréning, samt omsittning till medlemmar
och vid penninginsamlingsevenemang.

Utredningen bedomer att denna anpassning till EG-ritten medfor att
flertalet transaktioner och dérmed verksamhetsomraden inom den
allménnyttiga ideella sektorn kommer att omfattas av undantagen. I den
man allminnyttiga foreningar och registrerade trossamfund bedriver
verksamhet eller vidtar transaktioner som omfattas av de nidmnda
undantagen kommer den framtida ekonomiska situationen inte att
fordndras jamfort med enligt gillande regler (jfr. 4 kap 8 § ML). Enligt
utredningens forslag kommer dven allminnyttiga stiftelser att omfattas
av undantagen.

De foreningar som bedriver ekonomisk verksamhets som inte omfattas
av de sérskilda undantagen kommer att bli mervérdesskatteskyldiga for
denna verksamhet, dvs. i den méan de genomfor skattepliktiga
transaktioner. Utredningen antar dock att dessa subjekt utgér en mindre
andel av subjekten inom den ideella sektorn samt att majoriteten av dessa
har en omséttning (se avsnitt 6) under 250 000 kronor per &r och
darigenom kommer att omfattas av skattebefrielse for smaforetag.

Utredningens samlade bedomning dr att den ideella sektorn i stor
utstrickning dven i framtiden kommer att kunna tillhandahalla tjénster
inom ramen for regler om skattefrihet eller skattebefrielse. De tjénster
som kan komma att omfattas av skatteplikt ar t.ex. tillhandahallande av
reklamtjanster, serveringstjanster och sidllskapsdans. Som tidigare
framhaéllits innebdr dock forslagen i dessa delar inte alltid ndgon &ndring
i forhéllande till nuvarande regler, som inte generellt undantar den ideella
sektorns finansieringsverksamhet fran beskattning.

Varor

Nar det géller forséljning av varor dr utgdngspunkten en annan &n nér det
géller tillhandahéllande av tjdnster. De foreslagna anpassningarna till
EG-ritten omfattar i regel inte undantag fran skatteplikt vid leveranser av
varor. Detta leder till slutsatsen att aktorer inom den ideella sektorn i
regel omfattas av skatteplikt i den man de omsitter varor, oavsett om
denna omsittning sker i butiksverksamhet, via Internetforséljning eller
liknande. Sé&dan verksamhet kan utgdra en finansieringskilla for den
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allménnyttiga verksamheten, och torde redan enligt nu géllande regler i
stor utstrickning vara skattepliktig. Utredningens forslag innefattar
undantag  fran  skatteplikt vid  forséljning av  varor  vid
penninginsamlingsevenemang. Ett siddant evenemang far dock endast
foretas under vissa givna forutséttningar.

Forslagen kan medféra fordndringar for de subjekt som bedriver
varuforsiljning i syfte att finansiera sin ideella verksamhet. Ett exempel
pa detta dr humanitéra organisationers forséljning av skénkta varor, som
idag atminstone i vissa fall kan vara mervardesskattefri. Utredningen
foreslar dock att sddan forséljning ska beskattas med en reducerad
utgdende mervirdesskatt om sex procent (i den man den inte blir skattefri
med stdod av forslaget om omséttningsgrans). De simuleringar av typfall
som utredningen gjort visar att utredningens samlade forslag i vart fall
for verksamhet av detta slag far en positiv effekt jamfort med nuvarande
situation. Detta géller naturligtvis i d&nnu hogre grad for sddan second
hand forséljning som enligt nu géllande regler ska beskattas med 25
procent.

Den forsdljning av varor som inte fangas in av bestdimmelserna om
penninginsamlingsevenemang och omséttningsgrans kommer att bli
merviardesskattebelagd. Det bor betonas att s& i stor utstrdckning torde
vara fallet &ven med dagens inkomstskatteanknutna regler.

FEkonomiska konsekvenser

For vissa allménnyttiga foreningar och registrerade trossamfund kommer
dock utredningens samlade forslag att medféra ekonomiska
konsekvenser. For kommersiella foretag &r uttag av utgdende
mervardesskatt ett naturligt forfarande och prisnivan pa varor och tjénster
anpassas till dessa fOrutsdttningar. I den man utredningens forslag
medfor att uttag av utgdende skatt ska ske &r storleken av de ekonomiska
konsekvenserna for aktorer inom den ideella sektorn beroende av i vilken
mén aktdrerna formar anpassa prisnivan till uttag av utgdende
mervirdesskatt och i vilken méan dessa har utgifter for ingéende
mervirdesskatt vilken fortsattningsvis kan bli avdragsgill.

Om aktorerna inom den ideella sektorn har mgjlighet att hdja sina
priser och dirigenom &vervéltra mervirdesskatten till slutkonsumenter
medfor mervirdesskattebeldggningen inte nagon kostnad for dem. Det ar
mycket svart att géra en beddmning av enskilda aktorers mojligheter att
hoja sina priser. Sannolikt kommer de enskilda aktorerna att forsdka hoja
sina priser i syfte att kompensera sig for uttaget av mervardesskatt. Hur
stora de eventuellt negativa ekonomiska konsekvenserna blir dr dock
mycket svért att bedoma, inte minst mot bakgrund av att storleken av
framtida avdragsritt for ingdende mervirdesskatt &r okdnd. Sker
exempelvis forsdljning av varor till sjdlvkostnadspris far ett uttag av
mervirdesskatt inga negativa ekonomiska konsekvenser eftersom
paslaget av mervardesskatt motsvarar den ingdende mervardesskatten pa
inkopen.

Med utredningens forslag om att infora skattesatsen sex procent pa
omséttningen av skinkta varor kan de ekonomiska effekterna totalt sett
for de organisationer som bedriver denna typ av verksamhet antas bli
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positiva. Ju storre ingdende mervérdesskatt som finns i verksamheten,
desto storre blir de positiva effekterna av skatteplikt i kombination med
lag utgaende skattesats pa omséttningen.

Sdrskilt om ndgra delar av den ideella sektorn

Fragan ar i vilken omfattning som verksamheten i den ideella sektorn
bestir av omsittning av tjdnster och varor som inte triffas av de
foreslagna undantagen och kompensatoriska ordningarna. Trots
avsaknaden av Onskvirt statistiskt underlag anser utredningen att det ar
angeldget att ndrmare berdra nagra delar av den ideella sektorn vars
ekonomi kan komma att paverkas av utredningens forslag.

Det &r vanligt att idrottsforeningar har intékter fran reklamtjénster, ofta
kallat sponsring. Vidare &r kiosk- och serveringsverksamhet vanligt
forekommande liksom forsdljning av souvenirer i form av trojor,
halsdukar m.m. Idrottsforeningar séljer ibland ocksa andra tjénster sdsom
snoskottning, lagerinventering m.m. eller séljer varor vid dorr for att
bidra till finansieringen av foreningens aktiviteter. Inkomster fran denna
typ av ekonomisk verksamhet kommer i allminhet inte att vara
undantagna fran mervirdesbeskattning. Det fortjdnar dock att lyftas fram
att det ibland kan vara oklart hur langt dagens skattefrihet stricker sig
inom en del av dessa omréaden.

Idrottsforeningarna berdrs emellertid inte i ndgon ndmnviard omfattning
av den foreslagna obligatoriska beskattningen av lokalhyran, eftersom
lokalkostnader vid forhyrning pa kort tid normalt torde inga ingar i det
sarskilda undantaget for idrottstjinsten (se avsnitt 5.4.5, Ideell
verksambhet).

Nir det géller sponsorverksamheten och de dndrade skattereglerna kan
foljande anmirkas. Ett sponsrande foretag med avdragsritt far inga
Okade kostnader for mervérdesskatten utdver att likviditeten hos
foretaget ev. kan paverkas. Situationen 4r mdjligen en annan for
sponsrande foretag som verkar inom omraden som &r undantagna fran
mervirdesskatteplikt, exempelvis banker och forsakringsbolag. Dessa har
ingen avdragsritt for ingdende mervirdesskatt, vilket innebdr att
mervardesskatten blir en kostnad for foretaget. Utredningen bedémer att
forslagen kan komma att leda till viss negativ paverkan pa t.ex.
idrottsforeningars reklamintékter.

De ndmnda inkomsterna kan i flera fall utgdra en vésentlig del av
finansieringen av foreningens idrottsverksamhet och da dven overstiga
den av utredningen foreslagna omsittningsgrinsen. 1 de fall
omséttningsgriansen overskrids kan skattebefrielse inte bli aktuell.

Lokalt aktivitetsstod eller annan typ av bidrag foretriddesvis fran staten
dr en annan vanlig finansieringskélla for i synnerhet barn- och
ungdomsidrott. Foreningarnas ansprak pd siddana bidrag fran det
allméinna kan mot bakgrund av ovanstdende komma att oka.

Det finns en grupp foreningar dér lokalen i sig kan ségas vara en del av
dndamalet med verksamheten. Det dr foreningar som dger s.k. allmdnna
samlingslokaler och bl.a. tillhandahéller lokaler i vilka alkohol inte fér
fortdras eller bevarar och tillhandahéller bygdegardar for lokal
verksamhet. Exempel pa saddana foreningar dr de som &r medlemmar i
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Véra Gérdar eller kan ingd i Bygdegérdarnas Riksforbund. Hyresgésterna
torde ofta vara andra fOreningar eller privatpersoner. Ytterligare
foreningar som dger och hyr ut fastigheter 4&r de som organiseras av
Folkets Hus och Parker. Korttidsuthyrning torde dominera bland dem
som hyr ut samlingslokaler. Med nuvarande regler om frivillig
skattskyldighet vid uthyrning av verksamhetslokaler &r det rimligt att
anta att de foreningar som funnit det gynnsamt att bli
mervirdesskatteskyldiga ocksd &4r det. Detta innebdr i sin tur att de
ytterligare foreningar som blir skattskyldiga enligt utredningens forslag
snarast skulle paverkas negativt ekonomiskt. Konsekvenserna av
beskattningen beror pa i vilken utstrickning foreningen kan utnyttja
mojligheterna att goéra avdrag for ingdende mervirdesskatt och hur
kénsliga hyresgésterna &r for en hojning av hyran.

Det &r sannolikt si att den del av utredningens forslag som innebar
inforande av en obligatorisk skattskyldighet vid uthyrning av lokaler kan
komma att utgéra en tydlig pafrestning i ekonomiska termer for den
ideella  sektorn. En  forening som inte bedriver négon
mervardesskattepliktig verksamhet till vilken lokalhyran kan hanfGras
kommer inte att kunna gora avdrag for den mervérdesskatt som tas ut pa
hyran om obligatorisk skattskyldighet infors. Det betyder att en forening
som exempelvis hyr en samlingslokal och som saknar avdragsrdtt for
mervérdesskatt drabbas av en merkostnad. Kostnaden for foreningen bor
dock inte bli en hdjning av hyran pé 25 procent eftersom den som hyr ut
lokalen (uthyraren) kommer att f& mojlighet att dra av den ingéende
mervérdesskatten som denne fér betala vid forvirv som avser lokalen i
fraga, t.ex. mervirdesskatt pé driftskostnader samt underhall,
reparationer, ombyggnad m.m. (se avsnitt 5). Det bor dérfor framhallas
att de allménnyttiga ideella organisationer vars verksamhet faktiskt
bestar i att tillhandahalla samlingslokaler (t.ex. Vara gérdar) at andra
foreningar, foretag eller privatpersoner kommer att bli registrerade for
mervéardesskatt och kommer att kunna gora avdrag for sin ingdende
mervardesskatt, vilken med dagens regelverk &dr en icke avdragsgill
kostnad for dessa foreningar.

Utredningen har forsokt att uppskatta hur stor merkostnaden kan bli for
den ideella sektorn vid en mervirdesskattebeldggning av sektorns
lokalhyror. Mervérdesskatteutredningen gjorde som tidigare nimnts en
enkédtundersdkning for att kartligga ideella foreningars ekonomiska
verksamhet. Enligt denna enkdt hade ungefdr hilften av de ideella
foreningarna lokalkostnader. Baserat pd denna enkdtundersdkning och
med tilligg av ett antal antaganden kan Okningen av statens
mervirdesskatteintdkter uppskattas ligga 1 storleksordningen 500
miljoner kronor. Under forutséttning att enkdtunderlaget ar representativt
kan detta vara en rimlig uppskattning av merkostnaden. Enligt
utredningens direktiv bor utredningen foresld kompenserande atgérder
om den ideella sektorn péverkas negativt av en obligatorisk
skattskyldighet for lokaluthyrning. Utredningen bedomer att ndgon form
av kompensation bor utgé for att forhindra att framforallt samlingslokaler
kan bli vésentligt dyrare att hyra.
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Sammanfattning av ekonomiska konsekvenser

De allmédnnyttiga ideella foreningar, stiftelser och registrerade
trossamfund som inte fingas in av utredningens forslag till undantag
m.m. och vars ekonomi ddrmed kan péaverkas ar i princip, dels de som
utdver sin undantagna allménnyttiga verksamhet har en skattepliktig
omsdttning av varor eller tjinster som Overstiger den foreslagna
omsittningsgrinsen, dels de som hyr sin lokal och inte har avdragsritt
for ingdende mervérdesskatt pa lokalhyran. De ekonomiska
konsekvenserna for dessa subjekt kommer att bli mycket spridda och
olikartade och variera stort mellan olika subjekt. Konsekvenserna é&r
beroende pa vilken verksamhet som bedrivs, vilka kostnader som finns i
verksamheten och i viss man &ven pa hur verksamheten finansieras. Det
ar darfor inte mojligt att ge en tydlig, generellt utformad, bild dver de
ekonomiska konsekvenserna for sektorn som helhet. Utredningens
forslag med sina undantag for viss omséttning m.m. beddms visserligen
leda till en viss O6kning av statens intdkter av mervardesskatt, men i
vilken mén detta paverkar den ideella sektorn negativt ar mycket svart att
uppskatta. En rimligt tillforlitlig beddmning av effekterna ar mojlig att
gora forst ndr forslagen genomforts och data finns att hdmta fran
skattedeklarationer som ldmnats in av foreningar m.fl. Ytterligare
analyser krévs séledes. En utvdrderande uppfoljning bor darfor goras av
konsekvenserna som underlag for en ny beddmning ndr de nya
bestimmelserna har varit i kraft under nagon tid. Utredningen beddmer
emellertid att det redan nu finns beldgg for att peka ut en grupp som
sannolikt skulle missgynnas, ndmligen hyresgister som inte har ritt att
gora ndgra avdrag for ingdende mervérdesskatt och att detta skulle bli en
foljd av att den frivilliga skattskyldigheten vid uthyrning av
verksamhetslokaler ersattes med en obligatorisk skattskyldighet.

7.6.3 Kompensatoriska atgérder

Atgdrder inom systemet for mervirdesskatt for att kompensera att den
generella skattefriheten slopas for den ideella sektorn

Utredningen har i forsta hand forsokt att begrénsa de negativa effekterna
for den ideella sektorn genom atgdrder inom systemet for
mervardesskatt. Séledes har direktivets mojligheter att undanta “vissa
verksamheter med hénsyn till allménintresset” (lydelse enligt
mervirdesskattedirektivets rubrik till artiklana om undantagen)
utnyttjats och forslag 1dmnas om hur den svenska lagen bor utformas for
att s& vil som mdjligt spegla den ideella verksamheten i Sverige och hur
den kan undantas enligt EG:s mervirdesskattedirektiv. Vidare &r ett
centralt skidl for forslaget om att infora en omsittningsgrins att
mervirdesbeskattad verksamhet av liten omfattning ska kunna bedrivas
utan att en forening behdver beskattas. Detta forslag leder ocksa till att de
foreningar som viljer att inte bli beskattade visserligen behdver skaffa
sig viss kunskap om mervirdesskattebestimmelserna, men 1 ovrigt inte
belastas administrativt. Aven forslaget att infora sex procent
mervardesskatt pd forsdljning av skédnkta varor &r ett sitt att stodja de
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humanitdra organisationer som bedriver sddan fOrsdljning for att
finansiera hjilpverksamheten.

Atgirder for att kompensera hyresgister for mervirdesskattebeliggning
av lokalhyra

Som redovisas ovan har utredningen fOreslagit tva olika
kompensationsatgirder inom ramen for mervirdesskattesystemet for att
kompensera for de negativa effekter som kan uppsta for den ideella
sektorn ndr den generella skattefriheten for den ideella sektorn slopas.
Betraffande kompensation for Okade hyreskostnader finns det enligt
utredningens bedémning tva olika atgarder inom
mervéardesskattesystemet som skulle kunna diskuteras. Den ena atgérden
avser ett undantag for uthyrning till den allménnyttiga ideella sektorn
Den andra atgdrden avser mdjligheten att tillimpa en reducerad skattesats
pa uthyrning till den allménnyttiga ideella sektorn. Utredningen avfardar
bagge dessa kompensatoriska atgirder inom systemet av foljande skal.

Ett eventuellt sérskilt undantag fran mervirdesskatt pa lokalhyra vid
uthyrning i/l en allmédnnyttig ideell forening, stiftelse eller registrerat
trossamfund blir ett avsteg fran den generella skatteplikt som annars ar
tankt att gédlla vid lokaluthyrning. I avsnitt 5 har redogjorts for de
negativa konsekvenserna som skulle uppsta till f6ljd av en sédan
sdrregel. En kompensationsatgédrd som bygger pa ett sarskilt undantag for
vissa hyresgéster skulle undergriva den forenklingsatgdrd som
utredningen foreslar avseende lokalhyra i allmédnhet. Ett annat skdl som
talar till nackdel for en sadan atgérd &r att hyresvarden maste veta att det
verkligen ror sig om en allminnyttig ideell forening, stiftelse eller
registrerat trossamfund som hyr lokalen. En ideell forening som inte &r
allménnyttig till sin karaktir, skulle inte ha rétt att fa hyra utan
mervirdesskatt. For att hyresvirden inte ska svéva i osidkerhet och riskera
sanktioner ifall han hyr ut utan mervirdesskatt till ndgon som i sjdlva
verket borde betala mervirdesskatt torde krdvas nagon form av
registrering av de allmédnnyttiga ideella foreningarna, stiftelserna och de
registrerade trossamfunden eller annan bevisning om deras status som
sadana subjekt. Detta medfor en dkad borda for saval foreningslivet som
hyresviardarna Sérregler for uthyrning till ideella foreningar etc. kan
ocksa antas begrénsa utbudet av tillgéngliga lokaler.

Utredningen har darfor inte nirmare ansett sig ha anledning att
overviga om EG-ritten dverhuvudtaget ger utrymme for en ordning dér
generell skatteplikt infors for uthyrning av verksamhetslokaler, men dér
undantag fran skatteplikten foreskrivs vid uthyrning till vissa hyresgéster.

En reducerad mervérdesskatt eller till och med en s.k. nollskattesats pa
lokalhyran skulle innebéra att hyresvirden kan dra av sin ingaende
merviardesskatt pa sina kostnader i verksamheten, men skattesatsen som
laggs pa hyran till t.ex. en allménnyttig ideell férening skulle bli lagre &n
normalskattesatsen eller lika med noll. Denna ordning ar emellertid inte
forenlig med EG-ritten. Enligt den gemensamma ordningen for
merviardesskatt som regleras i mervérdesskattedirektivet (2006/112/EG)
inom EU far medlemsstaterna endast tillimpa reducerad mervérdesskatt
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pa vissa leveranser av varor och tjanster. Till dessa kategorier hor inte
lokalhyra.

Utredningen konstaterar saledes att en kompensation inom ramen for
mervirdesskattesystemet som &r tillaten enligt EG-ritten och som inte
komplicerar merviardesskattesystemet pa ett onddigt vis ar svar att finna.
For att kunna kompensera den ideella sektorn for den merkostnad som
kan uppstd pa grund av mervardesskattebeldggningen av lokalhyra féar
andra metoder undersokas. En sérskild ersdttningsordning torde vara den
lampligaste &tgdrden. Om kompensationen ges kollektivt genom
generella bidrag till ideell sektor kan sannolikt hanteringskostnaden bli
lag. En sédan kollektiv kompensation vore att foredra. Utredningen har
emellertid uppfattat sina direktiv sa att tréffsdkerheten i systemet bor
vara hog, dvs. att kompensationen ska ga till den som faktiskt drabbas av
hogre kostnader pé& grund av mervirdesskattebeldggningen av
lokalhyran. En séddan individuell kompensation blir med nddvandighet
mer administrativt betungande. Ordningen maste ocksa provas mot EG:s
statsstodsregler (se vidare nedan). Utredningen ténker sig att den
individuella kompensationen skulle kunna hanteras enligt foljande
principer.

Erséttningen utges till sddana allmdnnyttiga ideella fOreningar,
stiftelser eller registrerade trossamfund som definieras i 1 kap. 19 §
mervirdesskattelagen (1994:200), ML. Erséttningen baseras pd den
mervirdesskatt som tas ut pé lokalhyra vilken foreningen, stiftelsen eller
samfundet inte kan gora avdrag for pd grund av att foreningens,
stiftelsens eller samfundets ekonomiska verksamhet dr undantagen fran
mervirdesskatt eller pd grund av att organet inte bedriver ndgon
ekonomisk verksamhet Gverhuvudtaget Med undantagen verksamhet
forstas sadan verksamhet som undantas fran mervérdesskatt enligt nagot
av undantagen enligt ML. I praktiken innebédr detta att endast den som
inte ar registrerad for mervardesskatt kan ha rétt till ersittning. Fér den
forening etc. som &r registrerad for mervérdesskatt och som anvinder en
viss lokal for savdl en skattefri del av verksamheten som for en
skattepliktig del av verksamheten bor ersittning inte utgé utdver vad som
kan dras av inom mervéardesskattesystemet.

For att erhalla bidraget krivs att sirskild ansokan gors. Bidraget bor
utbetalas en gang per ar i efterhand och bor motsvara en
mervéirdesskattekostnad som &r berdknad med héinsyn till att hyresvéirden
far ratt att gora avdrag for ingdende mervérdesskatt pa driftskostnader,
reparationer m.m. Merviardesskattekostnaden for foreningen varierar fran
hyresforhallande till hyresforhédllande beroende pa lokalens alder,
driftskostnader m.m. Bidraget bor darfor kunna berdknas som en
schablon. Det finns en risk att en erséittningsordning som innebér att en
del av hyran betalas av staten paverkar hyresnivan uppat. Denna risk bor
bli mindre om bidraget beréknas som en schablon.

Systemet bor administreras av Skatteverket. Skatteverket bor for detta
erhalla medel for 6kade hanteringskostnader. Av administrativa skil bor
det arliga erséttningsberittigade beloppet inte understiga en viss
miniminivd. Den nirmare utformningen av bidragsordningen bor
Overvidgas inom ramen for lagstiftningsarbetet. Skatteverket bor ges i
uppdrag att utarbeta detaljerna i ansdkningsforfarandet.
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Sa som péapekats inledningsvis kréver sérskilda stddordningar &t
néringsverksamhet att en provning foretas av stoddordningens forenlighet
med EG:s statsstodsregler. Stdd till ndringsverksamhet kan utformas pa
olika sitt, t.ex. genom rena bidrag fran det allminna, i form av
garantidtaganden som gors av det allménna eller sdsom sérskilt gynnande
skatteregler for en viss néring. Alla former av statliga stod ska provas
mot EG-ritten. I betdnkandet SOU 2009:65, Moderniserade skatteregler
for ideell sektor, finns en sammanfattande beskrivning av EG-réttens
statstodsregler. I betdnkandet har en bedomning gjorts av huruvida de
sdrskilda skattefrihetsreglerna pé inkomstskatteomradet for allmannyttiga
ideella foreningar, stiftelser och registrerade trossamfund ar forenliga
med statsstodsreglerna. I betinkandet kommer man fram till att de
sarskilda skattereglerna sannolikt inte kommer i konflikt med EG-
reglerna av foljande skdl. Verksamheten som bedrivs i de ideella
organisationerna dr i stor utstrickning av icke-ekonomisk natur och
darmed blir inte statsstodsreglerna tillimpliga. Stod som utgar till
verksamhet som faktiskt utgoér ekonomisk verksamhet i de ideella
organisationerna kan under vissa fOrutsdttningar medfora att
statsstodsreglerna blir tillimpliga. I betéinkandet hénvisas emellertid till
det sérskilda s.k. de minimis-stodet (dvs. stod av mindre betydelse) som
enligt kommissionens forordning EG 1998/2006 inte kan anses ha en
sadan potentiell effekt p& konkurrens och handel mellan medlemsstaterna
att det kan anses omfattas av huvudregeln om otillatna statstod. I
betdnkandet anges att reglerna omfattar stod dar mottagaren erhaller
bidrag pa upp till sammanlagt 200 000 euro under en trearsperiod, och
beddmningen gors att fA om ens nagra foreningar eller trossamfund
bedriver  verksamhet av  siddan omfattning att  foreslagen
inkomstskattefrihet faller utanfor denna ram. Vi gér bedémningen att den
nu aktualiserade kompensationen for mervérdesskatt pa lokalhyra endast
i undantagsfall kan komma att avse belopp som ens kommer i nirheten
av att kunna séttas i fraga fran statsstddssynpunkt. Ett sétt att mota
eventuella tveksamheter i detta avseende kan vara att komplettera
aterbetalningsreglerna inte bara med en grins for det minsta belopp som
aterbetalas utan ocksa med ett maximalt belopp for aterbetalningen.

Overviganden om kompensation genom ékade statsbidrag

Utredningen har genom sina forslag tagit tillvara de mojligheter till
kompenserande atgérder som finns i mervérdesskattedirektivet. Saddana
atgérder inom systemet bedoms vara de mest stabila och andamalsenliga
inte minst ur den ideella sektorns eget perspektiv. Den skisserade
atgérden att genom ett ansokningsforfarande fi tillbaka kostnaden for
mervirdesskattebeldggningen av lokalhyra far ndrmast ses som en
nddlosning som dock kan ha en god triffsikerhet vad géller det belopp
som bor kompenseras. Utredningen har som framgar ovan inte funnit
nagra ytterligare mojligheter att inom lagstiftningen om mervérdesskatt
dampa ev. negativa konsekvenser. Ett par nyligen lagda
utredningsforslag behandlar ocksé beskattningen av den ideella sektorn,
men 1 andra avseenden  ndmligen  Stiftelse -  och
foreningsskatteutredningen med sitt  betdnkande Moderniserade
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skatteregler for den ideella sektorn (SOU 2009:65) som ror
inkomstbeskattning och  Gavoincitamentsutredningen med  sitt
betinkande Skatteincitament for gavor till forskning och ideell
verksamhet (SOU 200959) som behandlar ett nytt inslag i det svenska
skattesystemet, mojligheten till skatteavdrag for gévor i vissa fall. De
forandringar 1 skattereglerna som dessa utredningar behandlar far
ekonomiska konsekvenser for den ideella sektorn.

Ett alternativ som utredningen &vervdgt dr kompensation genom
okning av befintliga statsbidrag. Icke onskvérda effekter av fordndringar
av en statlig skatt som t.ex. mervirdesskatten motverkas lampligen med
statliga bidrag och inte kommunala bidrag, som ocksé &r vanliga inom
den ideella sektorn. De organisationer som endast mottar kommunala
bidrag skulle dock inte nds genom en kompensation som sker genom
befintliga statsbidrag. Att kompensera negativa skattekonsekvenser
genom bidragsokningar torde vidare ur foreningarnas m.fl. synvinkel
vara en kompensatorisk atgérd som inte &r lika hallbar Gver tiden som
atgdarder inom systemet for mervérdesskatt eftersom ett sddant bidrag
arligen kan omprévas inom ramen for den statliga budgetprocessen.
Utredningen har trots detta gjort en genomgéang av befintliga statsbidrag
som eventuellt skulle kunna komma ifraga.

Det finns en rik flora av statliga bidrag med olika syften och som
varierar med avseende pd konstruktion och storlek. Naturligen finns inga
sddana bidrag som mer exakt skulle kunna balansera eventuella
konsekvenser for en enskild forening eller for grupper av foreningar. Den
typ av statsbidrag som ligger nirmast till hands och som férekommer
mer allmént dr organisationsbidrag, vars syfte ar att stddja ménniskors
organisering i demokratiska former. Organisationsbidrag &r ett generellt
bidrag till en ideell organisation, dir bidraget inte avgrénsas till sérskilda
verksamheter. Bidraget kan bl.a. anvéndas for kanslikostnader, sdsom
hyror. Denna definition har tillimpats vid den kartldggning av bidrag
som Statskontoret gjorde 2003 i rapporten Bidrag till ideella
organisationer.  Kartldggning,  analys och  rekommendationer
(Statskontoret 2004:17) och anvédnds dven vid den kartliggning som
genomforts 2009 som ett led i arbetet med den i budgetpropositionen till
senhdsten aviserade propositionen om politiken for den ideella sektorn.
Dessa kartldggningar visar att organisationsbidrag &r den vanligaste
bidragsformen sett till antalet bidrag, men inte till pengaomslutningen.
Inom ramen for kartliggningen 2009 identifierades drygt ett trettiotal
organisationsbidrag som gar over statsbudgeten till bl.a. organisationer
inom det sociala omradet, kultur, idrott, frivillig forsvarsverksamhet,
integration, ungdomsorganisationer, miljé och fredsfraimjande.

En rimlig utgdngspunkt vid 6vervdganden om kompensation &r att
savil kompensationsbelopp som vem som bdr kompenseras kan
bestimmas. De beddmningar av ekonomiska konsekvenser som
utredningen har kunnat gora ger inte underlag for att precisera belopp
och mottagare. Som ndmnts ovan kan befintliga statsbidrag inte heller ha
nagon exakthet vad giller kompensationens tréffsdkerhet. Utifrdn en
sammantagen uppskattning av den negativa effekten for den ideella
sektorn kunde ett pa sadant sitt bestaimdt beloppet fordelas ut i dkade
organisationsbidrag. Denna modell for en generell kompensation utanfor
mervirdesskattesystemet kan ocksé ses som ett alternativ till den tidigare
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beskrivna individuella erséttningsordningen med ansdkningsforfarande
vad giller lokalhyra. En generell 6kning av statliga organisationsbidrag
kan anses omfatta dven kompensation vad giller effekterna av
mervirdesskattebeldggning av lokalhyran, dock pa ett allmédnt plan och
utan  triffsdkerheten hos en individuell kompensationsordning.
Utredningen anser sig emellertid inte ha mdjlighet att foresla vilket
totalbelopp som skulle fordelas ut. Detta beror inte enbart pa bristen pa
statistik om foreningars m.fl. ekonomiska verksamhet, utan ocksé pa
kravet att utredningens alla forslag ska vara finansierade.

Utredningen vill ndmna foljande tva statsbidrag som ror de delar av
den ideella sektorn som sérskilt ndmns ovan.

Anslaget for Stod till idrotten anvinds huvudsakligen enligt
forordningen (1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet for sédan
verksamhet som avses i lagen (1995:361) om Overlimnande av
forvaltningsuppgifter ~ till  Sveriges  Riksidrottsforbund.  Enligt
budgetpropositionen for 2010 foreslas att cirka 1200 miljoner kronor
anvisas under anslaget 2010. Anslaget finansierar bl.a. idrottens barn-
och ungdomsverksamhet och betalas dven ut som foéreningsstod. Bidraget
till barn- och ungdomsverksamheten uppgick till 700 miljoner kronor ar
2008. Utredningen anser att justeringar av detta statsbidrag skulle kunna
overvigas som en mojlighet till en mer generell kompensation till
idrottsrorelsen om detta visar sig motiverat ndr det finns ett mer
tillforlitligt underlag for att bedoma skattedndringarnas effekter for
idrotten.

Det finns ett forordningsstyrt (1995:1593) bidrag till allminna
samlingslokaler. Anslaget uppgér till cirka 32 miljoner kronor och
fordelas av Boverket. Huvuddelen av medlen avser bidrag till
investeringsatgirder for ny-, om- eller tillbyggnad, standardhdjande
reparationer samt kop av allmdnna samlingslokaler. En forutséttning for
statsbidraget &r att kommunen bidrar med minst 30 procent och
foreningen med minst 20 procent av kostnaden. Bidrag kan dven ges for
tillgénglighetsskapande &tgérder. En mindre del av anslaget avser
verksamhetsutveckling med inriktning pa ungdomars mojligheter till
moten inom kultur- och fritidsomradet. Stodet betalas wut till
hembygdsforeningar och andra ideella foreningar m. fl. som innehar
allmdnna samlingslokaler. Vid inforandet av mervérdesskatt pa lokalhyra
kommer den hyra som debiteras av uthyrare av t.ex. en hembygdsgard att
omfattas av skattskyldighet for mervérdesskatt. Detta innebédr ocksé att
den som hyr ut lokalen far rétt att i forekommande fall gora avdrag for
ingdende merviardesskatt som beldper sig pa lokalen. I viss mén &ndras
darmed de ekonomiska forutséittningar for dem som soker bidraget.
Utredningen anser att denna bidragsordning bor ses 6ver med anledning
av de dndrade skattereglerna pd merviardesskatteomradet

Utredningens anser vidare att om inte nagon individuell kompensation
till ideell sektor for mervardesskatt pd lokalhyra infors kan ett alternativ
vara att Oka anslaget till samlingslokalerna, vilket fir en viss
kompenserande verkan. Denna kompenserande verkan blir dock
begrinsad till den krets som far soka bidrag ur anslaget. Enligt
forordningen fordelas bidragen i man av tillgdng pad medel och efter
ansokan till foreningar m. fl. for investeringar av olika slag i allménna
samlingslokaler. Med allménna samlingslokaler avses en lokal som pa en
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ort halls Oppen och tillgdnglig for fOreningslivets moten,
studieverksamhet, kulturell verksamhet, forstroelse, fritidssysselsittning
eller liknande verksamhet. Bidragen bor minska kostnaderna for att hélla
i stdnd lokalen och dirmed verka ddmpande p& den hyra som tas ut.
Hyresgésterna ér ofta andra foreningar eller privatpersoner, d&ven om den
kompenserande triffsikerheten méste beddmas vara begriinsad. Ar 2009
var uppgick ansdkningarna sammantaget till ett belopp som var ungefér
tre génger sa stort som det belopp som fordelades.

For 6verviaganden om EGs regler om statsstod inverkar pd @ndrade
statsbidrag hanvisas till de 6verviganden som gors i foregaende avsnitt.

7.6.4 Siirskilda informations- och utbildningsinsatser

Forslaget till EG-anpassning av mervérdesskattelagen skiljer sig frén
gillande bestimmelser avseende struktur och begrepp och ar dessutom
forhéllandevis komplicerade. De kommer att behéva tillampas av
foreningar m.fl. med ett vdsentligt inslag av ideellt arbetande personer.
For att underlétta den omstéllning som detta kommer att innebédra bor i
ikrafttridandet foregds av en gedigen informations- och utbildningsinsats
for alla berdrda delar av den ideella sektorn i all delar av landet.
Insatserna bor ske i1 ndra samverkan med foretrddare for de foreningar
m.fl. som berdrs av fordndringarna. Insatserna behdver genomforas innan
den nya lagstiftningen trider i kraft. Aven uppfljande insatser torde
behdvas. Utredningen foreslér att tillfdlliga extra medel om 10 miljoner
kronor anslés till Skatteverket for detta &dndamdl. Om de nya
bestimmelserna trader i kraft den 1 januari 2011 bor dessa medel tillforas
genom tilldggsbudget for 2010.

7.6.5 Utvirdering av konsekvenserna for den ideella sektorn

Av utredningens uppdrag framgér att det dr angeldget att vara samlade
forslag inte forsdmrar ekonomin for ideell verksamhet, vilket i sin tur kan
paverka aktiviteten i sektorn, och att eventuella sddana effekter kan
nddvindiggdra kompensatoriska atgirder. Det vore darfor onskvirt att
kunna beskriva och analysera konsekvenserna av de foreslagna
lagéndringarna i siffror for savél hela som delar av den ideella sektorn.
En fullstdndig och tillforlitlig sdédan redovisning &r emellertid inte mojlig
pa grund av att data inte finns att tillgd. Utredningen konstaterar att det
diarmed inte heller 4r mojligt att pa ett mer kvalificerat sédtt bedoma om
ytterligare ndgon del av den ideella sektorn kommer att paverkas sé
negativt att sirskilda kompenserande atgdrder borde vidtas. Viss
osdkerhet giller saledes utredningens samtliga beddomningarna av de
ekonomiska konsekvenserna av forslagen.

Mot denna bakgrund foresldr utredningen att en utvdrdering av
konsekvenserna for den ideella sektorn gors for att folja upp effekterna
av den nya lagstiftningen. En sédan utvdrdering bor kunna ge ett
forbattrat underlag for att beddma om det finns behov av kompletterande
kompensatoriska atgirder eller andra justeringar av det foreslagna
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regelverket. Utvérderingen bor omfatta badde hur de nya
mervirdesskattereglerna paverkar sévél beskattningen av foreningarna
som foreningarnas administrativa arbete.

I den man foreningarna kommer att bedriva mervirdesskattebelagd
ekonomisk verksamhet kommer de att registreras och lamna uppgifter i
skattedeklarationen (i vissa fall kan redovisning komma att ske i
inkomstdeklarationen) vilket i sin tur innebér att mer data kommer att bli
tillgéngligt. Bl.a. kommer ingdende och utgdende mervérdesskatt for
olika delar av den ideella sektorn att finnas, vilket &r ett exempel pa
uppgifter som kan anvéndas for att folja upp konsekvenserna. Det kan
ocksd Overvigas att utvirdera effekterna genom ndgon form av
enkitundersokning. Detta torde i vart fall krdvas for att folja upp hur
fordndringarna har paverkat foreningarnas administrativa bdrda och
forutsittningarna i allménhet for ideellt arbete.

Tidpunkten for utvdrderingen behdver anpassas till ndr forslagen
bedoms ha fatt tillrickligt genomslag. Utredningen har foreslagit
overgangstider s att padgdende hyreskontrakt ska kunna omforhandlas
och anpassas till de nya reglerna om  obligatoriskt
mervirdesskattebeldggning av verksamhetslokaler. For korttidskontrakt
dr Overgangstiden tva ar och for ovriga kontrakt fem é&r. Enligt
utredningens uppfattning bor en utvdrdering kunna presenteras under
2013, om de nya reglerna tréder i kraft den 1 januari 2011.

Bristen pa& statistik har uppmirksammats av den sk
Folkrorelseutredningen som bl.a. behandlar frigan om statistik for den
ideella sektorn i sitt slutbetdnkande Rorelser i tiden (SOU 2007:66). Av
budgetpropositionen framgar att regeringen senare hosten 2009 avser att
lamna en proposition till riksdagen om politiken for den ideella sektorn
och att insatser for att forbéttra statistiken kommer att behandlas i det
sammanhanget. Behovet att f6lja upp dndringarna i mervardesskattelagen
bor om mojligt beaktas i samband med dessa insatser for att forbattra
statistiken. Mojligen &r det 1dmpligt att vidga perspektivet till hur all
beskattning forhaller sig till den ideella verksamheten.

Utredningen foreslar att Skatteverket ges i uppdrag att ansvara for
utvéirderingen. Kostnaderna for utvérderingen berdknas till 3,5 miljoner
kronor fordelat pé tvé ar. Skatteverket bor fa tillfalliga medel for att ticka
dven dessa kostnader. En dialog med foretridare for sektorn bor
lampligen 4ga rum under tiden for utvdrderingen. Dialogen bor
exempelvis kunna ske genom fortsatt samarbete med den referensgrupp
som utredningen har bildat.

7.6.6 Sammanfattning

For att kompensera for att delar av den ideella sektorn kommer att bli
mervirdesbeskattad for forsdljning av frimst varor och men dven tjanster
har utredningen, som framgar ovan, foreslagit foljande atgirder inom
systemet for mervéardesskatt

- infoérandet av en omséttningsgrans for skattepliktig verksamhet,
omsittning understigande 250 000 kronor kan &ven fortséttningsvis vara
undantagen frdn mervirdesskatt och
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- inforandet av en reducerad mervirdesskatt (sex procent) vid
forsdljning av skinkta varor.

Utredningen bedomer att vissa delar av den ideella sektorn emellertid
inte kommer att kompenseras med dessa atgdrder. Dessa ér i princip

- dels de foreningar m.fl. som utéver sin undantagna allminnyttiga
verksamhet har en skattepliktig omséttning av varor eller tjanster som
overstiger den foreslagna omséttningsgrinsen,

- dels de som hyr sin lokal och som inte har avdragsritt for ingadende
mervérdesskatt pa lokalhyran.

De ckonomiska konsekvenserna for dessa subjekt kommer att bli
mycket spridda och olikartade och variera stort mellan olika subjekt.

Forslagen avseende EG-anpassningen av mervirdesskattelagen samt
inforandet av en obligatorisk skatteplikt for lokaluthyrning bedoms leda
till en viss 0kning av statens intdkter av mervirdesskatt fran sektorn.
Storleken har dock inte kunnat beddmas, bl.a. pa grund av avsaknad av
statistik 6ver den ekonomiska verksamhet som bedrivs. I vilken mén
forslagen péverkar den ideella sektorn negativt dr svart att uppskatta. En
rimligt tillforlitlig beddmning av effekter kan goras forst ndr forslagen
genomforts och data finns att hdmta fran skattedeklarationer.

Utredningen bedomer att en generell atgdrd som - trots avsaknad av
kvalitetssidkrade uppgifter om storleken pa att vad som kunde behdva
kompenseras - kan dvervégas ir att 6ka de statliga organisationsbidragen
till den ideella sektorn.

For ideella foreningar m.fl. som far 6kade lokalkostnader till f6ljd av
forslaget om mervirdesskatt pa uthyrning av verksamhetslokaler kan en
individuellt inriktad kompensationsordning Overvidgas som innebér att
allménnyttiga ideella foreningar, stiftelser och registrerade trossamfund
far rétt att ansoka om éaterbetalning av mervéardesskatt pa hyra av lokal
under vissa forutsittningar.

For att mojliggéra en senare analys av de faktiska ekonomiska
konsekvenserna av en 6kad mervérdesskattebeldggning for den ideella
sektorn och dirmed mdjliggdra dvervdganden om ytterligare eller &ndrad
kompensation till sektorn foresldr utredningen att Skatteverket ges i
uppdrag att genomfbra en utviardering av fordndringarna i
mervirdesskattelagen och tilldelas 3,5 miljoner kronor for detta uppdrag.
For att underlétta en 6vergang till den nya beskattningsordningen for den
ideella sektorn bor Skatteverket vidare tilldelas 10 miljoner kronor for en
bred informations- och utbildningssatsning innan fordndringarna tréder i
kraft.
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8 Offentligfinansiella och andra effekter

8.1 Inledning

I tidigare avsnitt analyseras konsekvenserna av utredningens forslag om
EG-anpassning (avsnitt 34 och 4.4.8), obligatorisk
mervirdesskattebeldggning vid uthyrning av verksamhetslokaler (avsnitt
5.4.5) och inférande av en sérskild omsittningsgrins for sméforetag
(avsnitt 6.3.8). I avsnitt 7 behandlar utredningen sitt sarskilda uppdrag att
belysa de samlade konsekvenserna for den ideella sektorn. I detta avsnitt
redovisas de offentligfinansiella effekterna av utredningens samlade
forslag. Vidare ges en sammanfattande redovisning avseende
foretagssektorn (exklusive allménnyttiga ideella foreningar, stiftelser och
registrerade trossamfund), kommunsektorn och Skatteverket.

8.2 Offentligfinansiella effekter

EG-anpassningen i utredningens forslag innebar att allménnyttiga ideella
foreningar m. fl. inom den ideella sektorn blir beskattningsbara personer
i den man de bedriver ekonomisk verksamhet. Detta medfér en
offentligfinansiell intdkt. Samtidigt foreslar utredningen att de sérskilda
undantagen fran mervérdesskatt i EG-ritten blir tillimpliga for denna
sektor, vilket medfor att den offentligfinansiella intdkten blir betydligt
lagre. Hur stor den offentligfinansiella intdkten slutligen blir av EG-
anpassningen dr mycket svart att uppskatta eftersom statistik om den
ekonomiska verksamhet som bedrivs inom den ideella sektorn i stor
utstrackning saknas. 1 ett forsok att uppskatta denna intdkt har
utredningen inhdmtat information frén ett antal ideella foreningar
avseende deras intdkts- och kostnadsposter. Utifran detta material och
annan tillgdnglig information har utredningen séledes forsokt att gora en
uppskattning. Utredningen konstaterar dock att det av flera olika
anledningar dr omojligt att gora en tillforlitlig uppskattning av den
offentligfinansiella nettointdkten. Detta beror framforallt péd att
populationen &r synnerligen differentierad samt att den praktiska
tillimpningen av bade nu géllande regler och de regler som foreslas inte
dr entydig. Utredningens samlade bedomning &r dock att de
offentligfinansiella intdkterna endast kan komma att paverkas visentligt
av de subjekt i den ideella sektorn som bedriver en omfattande
forséljning av varor och som har en omséttning dver 250 000 kronor per
ar. Dessa subjekt utgdr en mindre del av det totala antalet subjekt inom
den ideella sektorn.

De tva foreslagna kompensatoriska éatgédrderna inom systemet for
mervéardesskatt medfor offentligfinansiella kostnader. Dessa tva forslag
bestar i att infora en mojlighet till skattebefrielse for sméaforetag (med
sddana avses hér dven ideella féreningar etc.) med en omsittning under

239



250 000 kronor per ar samt att infora 1&g mervérdesskattesats (sex
procent) pa humanitéra organisationers forséljning av skénkta varor. Den
offentligfinansiella nettokostnaden av att inféra en omsittningsgrins pa
250 000 kronor beréknas till cirka 2,8 miljarder kronor 2011. Viktigt att
notera ar att denna berdkning endast baseras pa kostnaden av att undanta
smaforetag och inte organisationer med de juridiska formerna ideell
forening, stiftelser och registrerade trossamfund som kan komma att
omfattas av mervérdesskattesystemet genom utredningens forslag till
EG-anpassning. Dessa subjekt 4ar i huvudsak undantagna frén
mervardesbeskattning enligt dagens regler, och finns dérfor inte med i
statistiken. Utredningens bedomning &r att majoriteten av antalet subjekt
inom den ideella sektorn torde komma att ha en mervérdesskattebelagd
ekonomisk verksamhet under 250 000 kronor per beskattningsér och
kommer att vélja skattebefrielse och dérigenom inte medfora nagra
offentligfinansiella effekter. Ett inférande av 1&g mervirdesskattesats pa
humanitdra organisationers forsdljning av skénkta varor berdknas
medfora en offentligfinansiell kostnad pa 10 miljoner kronor 2011.

Utredningens forslag om obligatorisk skatteplikt for uthyrning av
verksambhetslokaler medfor offentligfinansiella intékter.
Mervérdesskatteintikter till foljd av detta forslag erhalls dels av den
ideella sektorn, dels av banker och andra kreditbolag, forsdkringsbolag,
samt Ovriga foretag vars verksamhet inte ar skattepliktig. De Okade
mervirdesskatteintidkterna fran den ideella sektorn har grovt beréiknats
med stdd av den enkdtundersokning som  gjordes av
Mervérdesskatteutredningen, SOU 2002:74, i syfte att kartligga de
ideella  foreningarnas  ekonomiska  verksamhet.  Baserat pa
enkétundersokningens uppgifter om lokalkostnader fran 1999 och utifran
ett flertal antaganden kan de &kade mervirdesskatteintdkterna grovt
uppskattas till i storleksordningen 0,5 miljarder kronor 2011. Vid
berdkning av den offentligfinansiella intdkten for &vrig undantagen
verksamhet har data frdn nationalrdkenskaperna anvénts. Hér finns
statistik kring undantagna fastighetshyror uppdelat p& banker och andra
kreditbolag, forsékringsbolag samt dvriga foretag vars verksamhet inte &r
skattepliktig. Utifrdn denna statistik berdknas de offentligfinansiella
intdkterna O0ka med ytterligare cirka 2,3 miljarder kronor 2011.
Sammantaget bedoms forslaget om obligatorisk skatteplikt for uthyrning
av verksamhetslokaler medfora offentligfinansiella intdkter pa cirka 2,8
miljarder kronor 2011.

Utredningens forslag om obligatorisk skatteplikt for uthyrning av
verksamhetslokaler kan saledes finansiera forslaget om att undanta
smaforetag med en omséttning upp till 250 000 kronor. Utredningens
samlade forslag bedoms, med beaktande av osékerheterna, vara
offentligfinansiellt neutralt.

Utredningen har skisserat en erséttningsordning for vissa hyresgéster
med anledning av forslaget om obligatorisk skatteplikt vid uthyrning av
verksamhetslokaler som redogérs for 1 avsnitt 7.6.3. En sé&dan
kompensation bor kunna utformas s& att den blir offentligfinansiellt
neutral.
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8.3 Foretagssektorn

Forslagen om att inféra en nedre grdns for mervérdesbeskattad
omsittning respektive att ersitta den frivilliga skattskyldigheten vid
uthyrning av verksamhetslokaler med en obligatorisk skattskyldighet
innebédr bada en betydande regelforenkling for foretagen.

Foretag med en mervérdesbeskattad omséttning under en viss grins
kan enligt utredningens forslag vilja att inte redovisa, deklarera och
betala in mervérdesskatt. Tillgidnglig statistik for 2008 visar att det finns
cirka 405 000 foretag med en omséttning under 250 000 kronor. Av
dessa har cirka 212 000 en utgédende mervardesskatt som dr storre &n den
ingdende och som dérfor sannolikt skulle vilja att bli skattebefriade. Den
ingdende mervérdesskatten ar 2008 var for dessa foretag 1,8 miljarder
kronor medan den utgdende mervérdesskatten var 4,5 miljarder kronor.
Detta innebér att hade de omfattats av skattebefrielse hade staten gatt
miste om 2,7 miljarder kronor 2008.

De nuvarande reglerna om frivillig skattskyldighet vid uthyrning av
lokaler ar komplicerade och ger upphov till osidkerhet. Reglerna avviker
helt frn vad som i Ovrigt géller inom mervardesskatteomradet.
Foretagen maste ofta ldgga ner betydande tid for att reda ut vad reglerna
innebdr i olika situationer. Osdkerhet om reglernas innebord och
svérigheter att klargora om forutsittningarna ar uppfyllda ger upphov till
ekonomiska risker. For hyresvirdarna ger reglerna upphov till
administrativa kostnader. Bestimmelserna medfor att sérskild ansokan
och anmilan ska ldmnas i olika situationer, uthyrningen med frivillig
skattskyldighet ska sdrredovisas i skattedeklaration, uthyrarna far ofta
blandad verksamhet vilket medfor att de maste hantera bade skattefria
och beskattade omsittningar och den ingéende skatten pd inkop maéste
fordelas och jimkningar av den ingdende skatten méste hanteras. Med en
obligatorisk skattskyldighet forsvinner eller minskar behovet av dessa
atgérder vilket medfor en minskad administrativ borda for foretagen. En
obligatorisk skattskyldighet medfér ocksd mer allmidnt minskade
fullgorandekostnader ~ for ~ foretagen.''”  Transaktioner  inom
fastighetsomradet ror ofta stora belopp och de ekonomiska
konsekvenserna kan bli stora om mervirdesskattekonsekvenserna inte
beaktas vid en affdr. Eftersom de nuvarande reglerna ar komplicerade
och det ar svart att dverblicka konsekvenserna av olika transaktioner
maste foretag ldgga ner stora resurser. Detta gor att foretagen idag har
stora kostnader for att ta reda pa vilka regler som géller i en viss situation
exempelvis vid en nyinvestering eller fastighetsforsiljning. Detta &r
kostnader utover den rent administrativa bordan som hantering av
ansOkan och anméilan. Vid en obligatorisk skattskyldighet minskar dessa
kostnader betydligt for foretagen. 1 viss man kan en obligatorisk
skattskyldighet innebéra att fler uthyrare blir skattskyldiga och ska
redovisa mervérdesskatt. En saddan redovisning kan da emellertid ske
enligt de vanliga mervérdesskattereglerna. De flesta som berors av den

171 fullgérandekostnaderna ingar inte bara ren administration utan ocksé den tid det tar att
ta reda pé vilka regler som géller, kostnader for att anlita skatteradgivarre m.m., se
Skatteverkets rapport 2006:3 Kranglig moms — en foretagsbroms? s. 13.
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utdkade skattskyldigheten torde dock redan redovisa mervirdesskatt av
andra skil. Dessutom har foretag med en mindre omséttning mojlighet att
utnyttja den foreslagna omsittningsgransen dven avseende uthyrningar.
Sammantaget innebdr en Overgang till obligatorisk skattskyldighet
minskad administration for foretagen och ocksd mer allmint minskade
fullgérandekostnader.

De merviérdesskatterisker som finns med nuvarande regler giller inte
minst for mindre foretag som har sdmre kénnedom om och sdmre
forutsittningar for att sétta sig in i regelverket. Genom en obligatorisk
skattskyldighet blir felaktigheterna férre och dédrmed minskar ocksé de
ekonomiska riskerna for foretagen i detta avseende. Foretag med en 14g
mervirdesskattepliktig uthyrning kommer dven i fortsittningen att kunna
undga att vara registrerade och deklarera mervirdesskatt pa grund av den
foreslagna omséttningsgransen pa 250 000 kronor per ér. Dessa foretag
har dock mdjlighet att betraktas som skattskyldiga om de anser att det &r
fordelaktigare.

For foretag som hyr lokaler och som saknar ritt till avdrag for
ingdende mervardesskatt kan det foreslagna obligatoriet leda till hogre
kostnader for hyra. Till denna grupp hor framforallt banker,
forsakringsbolag, vardforetag samt dvriga foretag vars verksamhet inte &r
skattepliktig. De langsiktiga effekterna pa hyreskostnaden beror pa
hyresvirdens  avdragsritt avseende ingdende  mervirdesskatt.
Bankforeningen har uppskattat att kostnaderna for bankerna i Sverige
skulle 6ka med i storleksordningen 1 miljard kronor per &r. Privata
vardforetag som tillhandahéller undantagen sjukvard eller social omsorg
tillhor ockséd den krets som kan fi hogre hyreskostnader. I den man
varden upphandlas av landsting, kommuner eller kommunalférbund har
dessa en ritt till kompensation for den mervardesskatt, pd bl.a.
vardforetagens hyra, som finns dold i priset pa vardtjansterna (se avsnitt
5.4.5 och 8.4).

8.4 Kommunsektorn

Det forekommer att kommuner ger bidrag till olika former av ideell
verksamhet. Utredningens forslag till forandringar av
mervardesskattebestimmelserna kan komma att paverka allménnyttiga
foreningars efterfrigan pa kommunalt stod i den man som foreningarnas
ekonomi paverkas. Utredningen beddmer att en viss dkad efterfrigan
frén ideella foreningar p4 kommunala bidrag inte dr osannolik. Detta ror
sig om ett frivilligt d&tagande f6r kommunen.

En obligatorisk mervérdesskattebeldggning vid uthyrning av
verksamhetslokaler paverkar kommunsektorn. Kommunsektorn erhaller
emellertid kompensation for mervérdesskatt enligt lagen (2005:807) om
ersittning for viss mervirdesskatt for kommuner och landsting.
Kommuner, landsting och kommunalférbund kompenseras for ingdende
mervardesskatt i icke mervardesskattepliktig verksamhet. Kompensation
sker d&ven med en viss procent av priset vid, dels upphandling av
verksamhet inom sjukvard, tandvard, social omsorg och utbildning, dels
bidrag till niringsidkare inom samma omraden, dels hyra av lokal for
sarskilt boende. Syftet med kompensationen é&r att eliminera
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mervirdesskattens konkurrenssnedvridande effekter, dvs.
mervérdesskatten ska inte paverka en kommuns val mellan att utfora
tjianster 1 egen regi eller att upphandla frén ett privat foretag.
Utredningens beddmning &r att de ekonomiska konsekvenserna for
kommunsektorn kan tas om hand inom den géllande ordningen for
kompensation. Konsekvenser for kommunsektorn av utredningens
forslag om mervardesskatt vid uthyrning av verksamhetslokaler
redovisas niarmare i avsnitt 5.4.5.

8.5 Skatteverket

Den frivilliga skattskyldigheten vid uthyrning av verksamhetslokaler
krdaver en omfattande hantering hos Skatteverket. Det komplicerade och
avvikande regelsystemet samt forfarandena med ansdkningar och
jémkningar innebér att det blir en stor administrativ l4ttnad om systemet
slopas  och  ersitts med den  foreslagna  obligatoriska
mervirdesbeskattningen  (se  avsnitt  5.3).  Belastningen pa
administrationen bedoms komma att minska stegvis eftersom pégiende
hyreskontrakt far finnas kvar under tva till fem éar.

Forslaget till EG-anpassningen av mervirdesskattelagen (ML)
paverkar i princip inte de som enligt nuvarande regler anses bedriva
yrkesméssig verksamhet, men medfor att nagot fler subjekt kan komma
att bli foremdl for beskattning. Detta torde leda till en viss okad
belastning hos Skatteverket. Det saknas tillforlitliga uppgifter som kan
ligga till grund for en bedomning av det antal subjekt som kan
tillkomma.

Inforande av skattebefrielse for smaforetag medfor att Skatteverket
kommer att hantera ett nytt inslag i mervirdesskattesystemet. Samtidigt
kommer dock Skatteverket inte att behdva hantera skattedeklarationer
som avldmnas av foretag och stiftelser med lagre omséttning dn 250 000
kronor per beskattningsar, liksom de ytterligare skattedeklarationer som
skulle komma att avlimnas av motsvarande allminnyttiga ideella
foreningar m.fl. pd grund av den foreslagna EG-anpassningen av
mervirdesbeskattningen.

Sammantaget bedomer utredningen att foreslagen, nédr de fatt fullt
genomslag, dvs. efter fem ar, bor leda till en ndgot mindre belastning pa
skatteadministrationen. Bedomning &r dock att belastningen till att borja
med kommer att dka. Utredningen anser dels att genomforandet kriaver
insatser for den ideella sektorn utdver vad som kan anses géingse vid
lagéndringar och dels att en sérskild utvirdering ska genomforas for att
folja upp konsekvenserna for den ideella sektorn.

Forslagen till EG-anpassning av ML skiljer sig fran gillande
bestimmelser avseende struktur och begrepp och &ar dessutom
forhallandevis komplicerade. De kommer att behova tillimpas av
allménnyttiga ideella foreningar m.fl. med ett visentligt inslag av ideellt
arbetande personer. For att underldtta den omstéllning som detta kan
innebédra bor ikrafttradandet foregés av en gedigen informations- och
utbildningsinsats for alla berdérda delar av den ideella sektorn. Aven
uppfoljande insatser torde behovas. Utredningen foreslar att tillfalliga
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extra medel om 10 miljoner kronor anslds till Skatteverket for detta
andamal.

Skatteverket bor fa ett uppdrag att utvirdera de ekonomiska och
administrativa konsekvenserna for den ideella sektorn av de foreslagna
bestimmelserna om mervérdesskatt. De ekonomiska konsekvenserna bor
om mojligt redovisas for olika delar av den ideella sektorn. Skatteverket
bor tilldelas extra medel for detta uppdrag. Kostnaderna for
utvéirderingen, som bor goras i samarbete med Statistiska centralbyrén,
kan uppskattas till ca 3,5 miljoner kronor. Utvérderingen bor redovisas
2013 (se avsnitt 7.6.4).

Hantering av en kompensationsordning enligt de principer som
beskrivs i avsnitt 7.6.3 for ideella foreningar m.fl. avseende Okade
hyreskostnader skulle leda till 6kade kostnader for Skatteverket.
Skatteverkets kostnader far beriknas inom ramen for det
lagstiftningsarbete som krévs innan en sddan ordningen infors.
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9 Forfattningskommentarer

9.1 Forslag till lag om dndring 1 mervérdesskattelagen
(1994:200)

1 kap.

)

I paragrafen, som motsvaras av artikel 2.1 i mervardesskattedirektivet
ersitts begreppet “yrkesmissig verksamhet” med det gemenskapsritts-
liga uttrycket “beskattningsbar person”. Andringen kompletteras med ett
tilligg av orden i denna egenskap”. Tilldgget, som daterspeglar
uttrycksséttet i EG-ritten, understryker att det endast ar i situationer nér
en beskattningsbar person agerar i denna egenskap som mervardesskatt
ska betalas. Om en person, som dr beskattningsbar person, omsitter en
vara eller en tjénst i sin egenskap av privatperson, kommer transaktionen
inte att omfattas av tillimpningsomradet for mervirdesskatt. Om en
beskattningsbar person t.ex. gor ett uttag av en vara fran sin verksamhet,
med eventuell uttagsbeskattning som fo6ljd, och direfter sdljer varan,
utfor han den senare transaktionen i sin egenskap av privatperson och
transaktionen omfattas inte av mervardesskatt (se EG-domstolens mél C-
415/98, Laszlo Bakczi, REG. 2001, s. I-1831).

Andringen foranleds av att det gemenskapsrittsliga uttrycket
”beskattningsbar person” och dess definition enligt mervirdes-
skattedirektivet ersitter begreppet “yrkesméssig verksamhet” i lagen.
Innebérden av det nya begreppet behandlas vidare i1 forfattnings-
kommentaren till 4 kap. 1 §.

2§
I paragrafens forsta stycke punkt 4 ¢ stryks hanvisningen till 3 kap 3 §
andra och tredje styckena eftersom dessa stycken utgdr ur 3 § (se
forfattningskommentaren till 3 §). Av den nuvarande punkten 4 c
framgéar att omvénd skattskyldighet inte ska tillimpas vid en utldndsk
foretagares uthyrning som omfattas av frivillig skattskyldighet. Nér
denna ordning inférdes var ett av skilen att det ansags lampligt att den
utlindska foretagaren var registrerad till mervérdesskatt vid sadana
uthyrningar eftersom jdmkning av ingéende skatt kan bli aktuell om
uthyrningen upphdr (se prop. 2001/02:127 s. 154). Utldndska
beskattningsbara personer som omsitter tjdnster som avser skattepliktiga
fastighetsupplételser bor dven i fortsdttningen vara skattskyldiga for
upplatelsen och omfattas av jdmkningsreglerna (jfr 8 a kap. 1 §). I
punkten 4 c i dess nya lydelse framgar darfor att den inte ska tillimpas pa
omséttningar som avser upplatelse av nyttjanderitt till fastighet. Vid
saddana omséttningar &r det istéllet den utlindska beskattningsbara person
som upplater fastigheten som é&r skattskyldig enligt punkten 1 i forsta
stycket.
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1 fjdrde stycket av paragrafen stryks hanvisningen till 9 kap. eftersom
bestimmelserna om frivillig skattskyldighet vid upplatelse av byggnader
och anldggningar i 9 kap. slopas.

I paragrafen ersitts orden “foretagare” och “niringsidkare” med det
gemenskapsrittsliga uttrycket beskattningsbar person”. Andringen ir en
foljd av att begreppet “beskattningsbar person” infors i lagen och ersétter
begreppet yrkesmaéssig verksamhet”. Innebérden av det nya begreppet
behandlas vidare i forfattningskommentaren till 4 kap. 1 §.

2d 6,9 100ch 15 §5

I paragraferna ersdtts begreppen “yrkesmaissig verksamhet”, “nérings-
idkare”, ”foretagare” och “yrkesmissig verksamhet” av de EG-anpassade
begreppen “ekonomisk verksamhet” och “beskattningsbar person”.
Andringen ir en foljd av att det EG-rittsliga begreppet “beskattningsbar
person” ersitter begreppet “yrkesméssig verksamhet” i lagen. Se vidare
forfattningskommentaren under 4 kap. 1 §.

19§

Paragrafen &r ny och innehdller en definition av uttrycket allmdnnyttig
ideell forening, stiftelse och registrerat trossamfund.

1 forsta stycket stadgas tre krav som ska vara uppfyllda for att féreningen,
stiftelsen eller det registrerade trossamfundet ska omfattas av
definitionen. Betriffande foreningar ar en forening ideell i lagens mening
om foreningens &dndamal och verksamhet &r ideellt, en forening som
bedriver ekonomisk verksamhet och frdmjar sina medlemmars
ekonomiska intressen utgér ekonomiska foreningar och anses saledes
inte ha nigot ideellt &andamal. Exempel pa ekonomisk forening kan vara
kooperativa sammanslutningar vars syfte ér att reducera inkdpskostnader
genom gemensamma inkdp.

Det forsta kravet, dndamalskravet, innebér att organet i fraga ska ha ett
allmannyttigt dndamal och att detta allménnyttiga &ndamal ska framjas
till huvudsaklig del i verksamheten. Med “huvudsaklig” bdr avses ca
75 procent. Andamalet fir inte ha en for sdregen karaktiir eller direkt
strida mot vad som &r acceptabelt frdn allmin synpunkt. Rena
séllskapsforeningar och intresseforeningar ska inte anses som
allménnyttiga ideella foreningar. Ledning vid bedémningen kan hdmtas
fran foreningens, stiftelsens eller samfundets &ndamélsbestimmelser
enligt konstituerande dokument sdsom stadgar eller stiftelseurkund for
organet, men organets namn och faktiska verksamhet bor ocksa vigas in
vid bedémningen av verksamhetens karaktér. Oftast torde en individuell
bedéomning bli nédvandig utifran de forutsdttningar som finns i det
enskilda fallet.

Det andra kravet, verksamhetskravet, innebéar att den faktiskt bedrivna
verksamheten i organet i fraga uteslutande eller sa gott som uteslutande
ska tillgodose det allminnyttiga &dndamaélet for att omfattas av
definitionen. Med uteslutande eller sd gott som uteslutande avses minst
90-95 procent.

Det tredje kravet, icke-vinstkravet, innebér att organet i fraga inte ska
ha som dndamaél att systematiskt uppnd vinst i verksamheten. Det bor
framgé av stadgar eller andra konstituerande dokument att medlemmar
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eller dgare inte kan erhalla utdelning eller motsvarande. Icke-vinstkravet
omfattar all verksamhet som bedrivs av organet i fraga.

I andra stycket i bestimmelsen stadgas att icke-vinstkravet ska anses
vara uppfyllt trots att viss vinst uppstér i organet i fraga. Vinst som
uppstar maste dock anvdndas for det allménnyttiga &ndamalet, t.ex.
genom att organet i fraga bibehéller eller okar sina allménnyttiga
aktiviteter eller avsitter medlen for framtida investeringar till gagn for
den allmédnnyttiga verksamheten. Om Overskott 1 verksamheten
systematiskt skiftas eller delas ut till medlemmar for deras privata bruk &r
icke-vinstkravet inte uppfyllt. Icke-vinstkravet medfor saledes att
verksamhetens Overskott ska forbrukas eller aterinvesteras i den
allménnyttiga verksamheten.

I paragrafens tredje stycke stadgas att dndamélen for det aktuella
organets verksamhet inte far vara begrinsat till vissa familjers, bestimda
personers eller medlemmars personliga eller ekonomiska intressen. For
stiftelser innebér kravet att stiftelsedindamalet inte far vara riktat till en pa
forhand given destinatérskrets, t.ex. vissa medlemmar i en familj. I
foreningar och trossamfund kan det forekomma att vissa forméner
tillhandahalls & medlemmarna. For att rdknas som en allménnyttig ideell
forening eller samfund enligt definitionen i bestimmelsen krdvs att
omfattningen av dylika formaner ar obetydliga jamfort med foreningens
eller samfundets ideella verksamhet. Kravet att verksamheten inte fér
syfta till att tillgodose medlemmarnas personliga eller ekonomiska
intressen far ddrmed anses innebéra att fackforeningar, branschféreningar
och liknande inte omfattas av definitionen. Detsamma far anses gilla
dven foreningar som i forsta hand tillgodoser medlemmarnas samlar-
intressen.

I paragrafens fjdrde stycke stadgas att vissa ekonomiska foreningar
kan omfattas av stadgandet i forsta stycket. De foreningar som avses &r
dldre foreningar som med stod av 1911 ars lag om ekonomiska
foreningar kunde registreras som ekonomiska foreningar trots att de
bedrev ideell verksamhet av ideell natur. Ndamnda mojlighet avskaffades
den 1 januari 1953, men vissa ekonomiska foreningar kvarstdr med stod
av Overgingsbestimmelser till 1951 ars lagstiftning om ekonomiska
foreningar (1951:309 4 § 1 mom) trots detta med ofordndrad firma. Se
vidare avsnitt 4.4.1.

2 kap.

Ly

I paragrafen ersitts ordet néringsidkare” och “yrkesmaissig verksamhet”
med “beskattningsbar person”. Andringen ir en foljd av att det EG-
rattsliga begreppet “beskattningsbar person” ersétter begreppet
”yrkesmdssig verksamhet” i1 lagen. Se vidare forfattningskommentaren
under 4 kap. 1 §.

2,3,5, 7o0ch8S§s

I paragraferna ersétts ordet “’skattskyldig” med “’beskattningsbar person”
och ”yrkesmissig verksamhet” med begreppet “ekonomisk verksamhet”.
Paragraferna bygger péd artiklarna 16, 18, 26 och 27 i mervirdes-
skattedirektivet. I dessa bestimmelser anvinds uttrycket ”beskattningsbar
person” om den person som tar ut varor eller tjénster ur sin verksamhet.
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Andringen ir en foljd av att det EG-riittsliga begreppet “beskattningsbar
person” ersitter begreppet “yrkesméssig verksamhet” i lagen. Se vidare
forfattningskommentaren under 4 kap. 1 §.

2 a kap.

39

Paragrafen anpassas for att uppnd en bittre Overensstimmelse med
regelverket om gemenskapsinterna forvarv av varor enligt artiklarna 2. 1
b i, 20, 213 och 214 i mervirdesskattedirektivet. I paragrafens forsta
stycke ersitts uttrycket “sdljare som é&r skattskyldig” med begreppet
“beskattningsbar person som agerar 1 denna egenskap” som
overensstimmer med uttryckssittet i artikel 2 1. b i i direktivet. Enligt
artikel 20 i mervérdesskattedirektivet avses med ett gemenskapsinternt
forvarv av varor ett forvdrv av ritten att sdsom dgare forfoga Over
materiell 16s egendom som forsénds eller transporteras till férvérvaren av
en sidljare, eller av forvirvaren, eller for siljarens eller forvdrvarens
rakning fran ett annat EG-land. Enligt direktivet ska séljaren (och
koparen) vara registrerad till mervardesskatt enligt reglerna i artikel 213—
214. Varan ska emellertid inte anses forviarvad som ett gemenskaps-
internt forvérv om siljaren i ett annat EU land omfattas av reglerna om
skattebefrielse for sméforetag i1 artiklarna 282-292 i mervérdes-
skattedirektivet. Detta foljer av artikel 2. 1 b i mervéirdesskatte-
direktivet. Bestimmelsen kommenteras vidare i avsnitt 6.3.4 ovan.

I paragrafens andra stycke ersitts ocksd begreppet “niringsidkare”
med det EG-rittsliga begreppet “beskattningsbar person”. Andringen ir
en foljd av att det EG-rittsliga begreppet “beskattningsbar person”
ersitter begreppet “yrkesmissig verksamhet” 1 lagen. Se vidare
forfattningskommentaren under 4 kap. 1 §.

59

I paragrafen ersitts begreppet “ndringsidkare” med det EG-rittsliga
begreppet “beskattningsbar person”. Andringen ir en foljd av att det
EG-rittsliga begreppet “beskattningsbar person” ersitter begreppet
”yrkesmissig verksamhet” i lagen. Se vidare forfattningskommentaren
under 4 kap. 1 §.

78

I paragrafen ersitts begreppet “yrkesmaissig verksamhet” med det EG-
rittsliga begreppet “beskattningsbar person”. Andringen ir en foljd av att
det EG-rittsliga begreppet “beskattningsbar person” ersitter begreppet
”yrkesmdssig verksamhet” 1 lagen. Se vidare forfattningskommentaren
under 4 kap. 1 §.

93

I paragrafen ersitts begreppet “yrkesmaissig verksamhet” med det EG-
rittsliga begreppet “ekonomisk verksamhet”. Andringen ir en foljd av att
det EG-rittsliga begreppet “beskattningsbar person” ersétter begreppet
”yrkesmaissig verksamhet” i lagen. Se vidare forfattningskommentaren
under 4 kap. 1 §.
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3 kap.

28

I paragrafen anges vilka upplatelser och overlatelser av nyttjanderatt till
fastighet som dr undantagna fran mervérdesskatt samt att omséttning av
fastighet &r undantaget fran skatteplikt. En &ndring gors i paragrafens
forsta stycke. Andringen innebir att upplatelser av olika nyttjanderitter
till fastigheter dr undantagna fran skatteplikt enbart vid upplételse av
tomtmark, byggnad eller del av byggnad om upplételsen avser
stadigvarande bostad. Detta medfor att andra upplételser av nyttjanderétt
till fast egendom inte ldngre omfattas av undantaget. Sddana upplételser
kommer dérmed att vara skattepliktiga enligt 3 kap. 1 § forsta stycket
ML. I forsta stycket punkten I anges att omsittning av fastigheter ar en
omsittning som &r undantagen fran skatteplikt. Att en sidan omséttning
dr undantagen framgar av forsta stycket i den nuvarande lydelsen.

Av forsta stycket punkten 2 framgar att Overlatelse av arrenden,
hyresritter, bostadsritter, tomtrétter, servitutsrétter och andra réttigheter
till fastigheter omfattas av undantaget fran skatteplikt. Att sédan
omsittning dr undantagen framgér av forsta stycket i den nuvarande
lydelsen.

Enligt forsta stycket punkten 3 &r upplatelsen undantagen fran
skatteplikt om upplatelsen avser nyttjanderdtt till tomtmark, byggnad
eller del av byggnad som avser stadigvarande bostad. Upplatelse av
tomtmark, byggnad eller del av byggnad med nyttjanderdtt som
exempelvis tomtritt, hyresritt eller bostadsritt dr ddrmed undantagen
fran skatteplikt om upplatelsen avser stadigvarande bostad. Begreppet
stadigvarande bostad finns i nuvarande 3 kap. 3 andra stycket om
skatteplikt vid uthyrning till kommuner. Begreppet anvdnds ocksa i
avdragsforbudet for stadigvarande bostad i 8 kap. 9 § forsta stycket ML.
Genom att knyta skatteplikten till begreppet stadigvarande bostad uppnas
en god Overensstimmelse mellan avdragsforbudet och undantaget i
punkten 3. Byggnadens karaktir och den faktiska anvidndningen av den
ir avgdrande for vad som #r stadigvarande bostad. Aven om en byggnad
har karaktdr av bostad anses det inte utgdra stadigvarande bostad om
verksamhet bedrivs i en sérskilt anpassad och klart avskild del av
byggnaden (jfr RA 2003 ref 100). Ligenheter och andra bostider som
anvéinds pa ett likartat sétt som bostdder i det allmédnna bostadsbestdndet
anses utgora stadigvarande bostad (jfr RA 1993 ref. 30 och RA 1997 not.
245). Aven uthyrning av fritidsbostider utgér uthyrning som avser
stadigvarande bostad. Uthyrning av ldgenheter eller stugor som i sin
helhet ska anvindas for hotelliknande verksamhet avser dock inte
stadigvarande bostad dven om uthyrningen sker i flera led (jfr RA 2002
ref. 67, RA 2002 not. 174 och RA 2002 not. 175).

Andra upplatelser av nyttjanderétter till fastigheter &n upplatelser av
mark och upplatelser av tomtmark, byggnad eller del byggnad som avser
stadigvarande bostad omfattas inte av undantaget. Upplatelse av olika
verksambhetslokaler eller industrianldggningar &r exempel pa vad som
inte omfattas av undantaget. Sadana upplételser omfattas av den
generella skatteplikten i 3 kap. 1 § forsta stycket ML.

Det nuvarande andra stycket i paragrafen tas bort. Den bestimmelse
som finns i det nuvarande andra stycket saknar direkt motsvarighet i
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mervirdesskattedirektivet. Om en omséttning av vara eller tjanst ska
anses underordnad en undantagen upplatelse av nyttjanderitt far avgoras
genom en huvudsaklighetsbedomning enligt de principer som framgér av
EG-domstolens praxis (se bl.a. C-349/96 Card Protection Plan, REG
1999 s. 1-973 och C-41/04 Levob Verzekeringen, REG 2005 s. [-9433).
Se vidare avsnitt 5.4.1 och 5.4.3.

39

Paragrafen innehaller de omséttningar som omfattas av 3 kap. 2 § men
som ind4 ska omfattas av skatteplikt. Andringarna i paragrafens forsta
stycke dr foranledda av att det enbart &r upplatelse av tomtmark, byggnad
eller del av byggnader som avser stadigvarande bostad som ska omfattas
av 3 kap. 2 §. Olika upplételser av nyttjanderétter till fastigheter som inte
utgér markupplatelse eller sker for bostadsindamal behover dérfor inte
regleras i 3 §. Punkten 1 i forsta stycket behover ddrmed inte lingre
omfatta upplételser av verksamhetstillbehor.

En dndring gors av punkten 3 sé att den ifrdga om upplatelser enbart
avser upplatelser av bostad vid jordbruksarrenden. Jordbruksarrende
regleras i 9 kap. jordabalken. Enligt 8 kap. 10 § far avdrag goras for
ingdende skatt pa jordbruksarrende dven till den del arrendet omfattar
bostad. Enligt den nuvarande ordningen tas mervérdesskatt ut pa
jordbruksarrendet dven till den del den innefattar bostad. Arrendatorn
kan sedan gora avdrag for den ingéende skatten pé arrendet dven till den
del den avser bostad enligt 8 kap. 10 § ML. Denna ordning har
tillkommit av praktiska skil for att det inte ska behdva goras en
berdkning av hur stor del arrendet som kan berdknas avse bostad (prop.
1973:163 s. 87). For att reglerna dven i fortsdttningen ska kunna
tillimpas p& motsvarande satt gors ett tilligg i punkten 3 om att bostad
vid jordbruksarrende omfattas av skatteplikten. Upplatelser av
jordbruksarrende omfattas i 6vrigt av den generella skatteplikten i 3 kap.
1 § ML.

1 forsta stycket punkten 4 tas upplatelse av campingplatser och
motsvarande i campingverksamheten bort. Upplatelse av detta slag bor
inte falla in under upplatelse av tomtmark, byggnad eller del av byggnad
som undantas i 3 kap. 2 § ML. Regleringen om skatteplikt for
rumsuthyrning 1 hotellrdrelse eller liknande verksamheten dndras dock
inte. Dérigenom tydliggdrs att grinsdragningen mellan skattepliktig
uthyrning av bostéder for kortare tid och annan uthyrning av bostider
inte ska fordndras. Skatteplikten enligt denna bestimmelse omfattar dven
uthyrning av fritidsbostdder och liknande. I den hittillsvarande
tillimpningen har dven korttidsuthyrning av bostidder som anses som
stadigvarande bostad kunnat omfattas av skatteplikten. Eftersom nagon
fordndring av skatteplikten vid uthyrning av fritidsbostider inte &r avsedd
bibehalls darfor bestimmelsen.

De nuvarande punkterna 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 och 12 i forsta stycket
slopas eftersom de omséttningar som avses i dessa punkter varken avser
upplatelse av tomtmark eller byggnader som avser stadigvarande bostad.
De upplételser som anges i dessa punkter omfattas inte av undantaget i 3
kap. 2 § i dess nya lydelse vilket medfor att de inte behover regleras i 3
kap. 3 § ML for att omfattas av skatteplikt. Skatteplikten foljer istillet av
3 kap. 1 § forsta stycket ML.
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I paragrafen utgar andra och tredje stycket som en foljd av att det
infors skatteplikt och en obligatorisk skattskyldighet for uthyrning av
byggnader och anldggningar som sker for annat dndamél &n boende.
Skatteplikten vid upplatelse foljer av 3 kap. 1 § forsta stycket och
paverkas inte av vem som hyr ut eller hyresgéstens status.

Fjdrde stycket utgar eftersom Dbestdmmelserna om frivillig
skattskyldighet vid fastighetsuthyrning i 9 kap. slopas. Se vidare avsnitt
5.4.3.

7§
Paragrafen, som bygger pé artiklarna 132.1 g och 132.1 h i mervérdes-
skattedirektivet, har anpassats ytterligare till lydelsen av dessa artiklar i
direktivet. Bestimmelsen har ocksa fortydligats med anledning av den
vigledning EG-domstolen givit avseende direktivbestimmelsernas
innebdrd i mélet C-498/03, Kingscrest Associates Ltd, Montecello Ltd
(se dven malen C-141/00, Ambulanter Pflegedienst Kiigler GmbH samt
C-45/01, Dornier). Bestimmelsen har ocksé anpassats till utvecklingen
av svensk rétt med hansyn till innebérden av begreppet “barnomsorg”. Se
vidare forfattningskommentaren under 8 § nedan.

Bestdmmelserna i artiklarna 132.1 g och 132.1 h i mervirdesskatte-
direktivet stadgar att tillhandahallanden av tjénster och leveranser av
varor med ndra anknytning till hjélparbete, socialt trygghetsarbete,
déribland sddana som gors av dlderdomshem, eller liknande socialt hjalp-
och trygghetsarbete mot dldre, samt skydd av barn och ungdomar ska
undantas fran skatteplikt. Undantaget villkoras av att omséttningen ska
goras av offentligrittsliga organ eller andra organ som av medlemsstaten
i friga dr erkdnda som organ av social karaktir. Regleringen i mervérdes-
skattedirektivet forutsitter emellertid inte ett formellt forfarande for
erkdnnande av de organ som ska anses ha en social karaktir. Direktivet
preciserar inga villkor eller former for erkdnnande av dessa icke
offentliga réttsliga organ av social karaktér utan det ankommer i princip
pa varje medlemsstat att 1 sin nationella rattsordning faststélla
bestimmelser for nér ett sddant erkdnnande kan ges till inréittningar (se
EG-domstolens dom C-498/03 Kingscrest Associates Ltd (p. 49)).

Medlemsstaterna ges séledes ett eget utrymme i EG-ritten for att
avgransa undantaget pa ett &ndamalsenligt vis och med gora det mgjligt
att ta hénsyn till den nationella ordningen for social omsorg. Medlems-
staterna dr emellertid skyldiga att beakta principen om likabehandling
och principen om skatteneutralitet i EG-rétten, dvs. att undantagen pa
nationell niva inte far leda till att likadan verksamhet behandlas olika
eller att det uppstar risk for konkurrenssnedvridning.

EG-domstolen har i malet C-141/00 Ambulanter Pflegedienst Kiigler
GmbH som avsag tolkningen av undantagen i artikel 13 A.1 c och g i
dévarande sjitte mervardesskattedirektivet 77/388/EEG  avseende
sjukvirdande behandling som ges av medicinska eller paramedicinska
yrkesutdvare samt tillhandahallanden av tjanster eller varor som ar néra
kopplade till socialt bistdnd eller socialforsékring etc., uttalat att
principen om skatteneutralitet utgér hinder bland annat for att
ekonomiska aktorer som utfor samma slags transaktioner behandlas olika
i mervardesskattehdnseende (p. 30 i domen).
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I paragrafen stryks orden offentlig eller privat verksamhet och orden
“hjédlparbete och socialt trygghetsarbete” ldggs till for att anpassa
bestimmelsen ytterligare till artikel 132.1 g i mervérdesskattedirektivet.
Begreppet “hjdlparbete” far anses utgora tjdnster som t.ex. avser hjilp at
hemldosa eller flyktingar, hjidlp at brottsoffer och anhorigvardare,
diakoniverksamhet (socialt arbete inom kyrkor och samfund) eller
bistandsarbete i olika former som kan tillhandahallas av olika kyrkor och
samfund, hjdlporganisationer sdsom Rdda korset och Réddda barnen, och
liknande vélgdrenhetsorganisationer. Uttrycket “barnomsorg” ersitts av
uttrycket ”skydd av barn och ungdomar” som &r det uttryckssdtt som
anviands i mervirdesskattedirektivet. Exempel pd sddan verksamhet ar
den  skyddsverksamhet som samhéllet tillhandahéller enligt
socialtjanstlagen (2001:453, SoL). Tjansterna kan bestd i samtal eller
radgivning &t barn med sérskilda skyddsbehov eller behov av sociala
insatser, inbegripet sirskilda boenden utanfor det egna hemmet.
Uttrycket ska ddremot inte omfatta barnpassning som inte har karaktiren
av socialt trygghetsarbete utan som har kommersiella syften.

Vidare gors ett tilligg avseende omsorg om dldre ménniskor i syfte att
anpassa bestdmmelserna till lydelsen 1 mervérdesskattedirektivet.
Tjénster avseende stdod och omvardnad av &dldre ménniskor i sérskilt
boende eller i det egna hemmet ska omfattas av undantaget fran
mervirdesskatt. Exempel pé dylika tjanster ar avgifter for omsorgs- eller
dldreboende eller avgifter for hemtjinst. Tjinster i hemmet sdsom
fonsterputsning eller stidning omfattas dock inte med automatik av
undantaget, iven om kunden #r en ildre person. Aven hir kan de
avgransningar som gors i SoL vara vigledande vid tolkningen. Vidare
preciseras vard at missbrukare som ett exempel pd sadant socialt
trygghetsarbete som ska falla in under undantaget fran mervardesskatt. |
paragrafen stryks ocksa uttrycket “annan jamforlig social omsorg”. Da
undantaget preciseras avseende tjdnsternas natur kan en sédan
formulering medfora tolkningssvarigheter.

Paragrafen tillfors ett nytt andra stycke. Hér preciseras, i enlighet med
EG-ritten, att undantaget ska géilla under forutsittning att verksamheten
bedrivs av det allménna. Vidare ska undantaget gélla enskild verksamhet
som bedrivs pa uppdrag av det allmédnna. Med verksamhet som bedrivs
pa uppdrag av det allminna avses social omsorg som upphandlas av det
allmidnna. Ett exempel dr upphandling av sérskilda boenden for
ungdomar som har behov av skydd eller vérd eller boenden for dldre.
Upphandling kan ske fran bolag, ideella foreningar, stiftelser, enskilda
firmor etc. Liksom enligt hittillsvarande praxis bor ocksa sadan social
service som tillhandahalls efter individuella bistandsbeslut undantas,
oavsett vem som tillhandahaller servicen.

I paragrafens nya tredje stycke stadgas att social omsorg enligt forsta
stycket (hjdlparbete, skydd av barn och ungdomar etc.) dven ska omfatta
personer som har sirskilt tillstdnd av det allménna for att bedriva sddan
omsorg eller om verksamheten bedrivs av sddana allménnyttiga ideella
foreningar, stiftelser eller registrerade trossamfund som avses i 1 kap. 19
§ och som har ett socialt &ndamal och verksamheten &r ett direkt led i
frimjandet av det sociala dndamalet. Som exempel pa verksamhet som
kraver sdrskilt tillstind inom omradet for social omsorg &r verksamhet
som faller in under lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
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funktionshindrade samt sérskilda boenden enligt SoL:s bestimmelser.
Allménnyttiga ideella foreningar m.fl. kan ocksa tillhandahélla social
omsorg enligt bestimmelsens forsta stycke, 4ven om verksamheten inte
ar tillstandspliktig i sig och inte &r foremal for upphandling av det
allménna. S&dana organ ar siledes i enlighet med EG-rétten “organ av
social karaktdr”. Se vidare avsnitt 4.4.2.

8§

1 paragrafens forsta stycke infors en ny punkt 3. Hér stadgas att forskole-
verksamhet och skolbarnomsorg (fritidsverksamhet) som anordnas av det
allménna i enlighet med skollagen (1985:1100) eller forskoleverksamhet
och skolbarnomsorg som bedrivs i enskild verksamhet och verksamheten
har mottagit bidrag for verksamheten enligt skollagen, ska undantas fran
mervirdesskatt. Sadan verksamhet dr saledes inte social omsorg i SoL:s
mening. Genom denna klassificering av undantagen skolverksamhet
kommer barnpassning som inte faller in under skollagens bestimmelser
att bli skattepliktig. Se dven prop. 2008/09:115 ”Barnomsorgspeng och
allmén forskola dven for trearingar” om pedagogisk verksamhet inom
skolan.

Sag

Paragrafen 4r ny och motsvaras av artikel 132.1 k i mervérdes-
skattedirektivet. Enligt paragrafens forsta stycke omfattar undantaget
tillhandahallande av personal for verksamhet avseende sjdlavard som
gors av sadana allminnyttiga ideella foreningar, stiftelser och
registrerade trossamfund som avses i 1 kap. 19 § och som sker i samband
med tillhandahéllande av tjanster som &r undantagna enligt 3 kap. 4 och 8
§§ (sjukvard, utbildning etc.). Sjédlavard kan sdgas vara kyrkors eller
religiosa samfunds omsorg om den enskilda manniskan och hans eller
hennes andliga vilbefinnande, men &dven icke-religiosa filosofiska
inriktningar som t.ex. humanister kan tillhandahaélla sjdlvardande omsorg
och omfattas av denna bestdmmelse. Sjdlavard kan komma till uttryck i
gudstjanst, men dven i andra kyrkliga och filosofiska sammanhang.
Prister och diakoner har ofta ett sérskilt ansvar for sjilavirden och &r
sarskilt utbildade for detta, men ocksa andra kan bidra 1 den allmidnna
sjdlavarden. Stadgandet anger att undantaget omfattar de fall nér ideella
foreningar, stiftelser och registrerade trossamfund definierade enligt
1 kap. 19 § tillhandahéaller personal for tillhandahéllande av sjélavard.

I paragrafens andra stycke anges att undantaget ska tillimpas i
samband med tillhandahéllande av sjukvard, hjdlparbete, socialt
trygghetsarbete, skydd av barn och ungdomar m.m. samt utbildning.

Det bor betonas att fragan om beskattning Overhuvudtaget inte
uppkommer om nagon ersittning inte betalas till den som tillhandahaller
personal. Se vidare avsnitt 4.4.3.

10b§
I paragrafen ersitts begreppet “néringsidkare” med begreppet
”beskattningsbar person”. Se vidare i forfattningskommentaren till 4 kap.

1§.
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11§

Paragrafen motsvaras av artikel 132.1 n i mervérdesskattedirektivet om
vissa tillhandahallanden av kulturella tjdnster och leveranser av varor
med néra anknytning dértill.

[ forsta stycket 2-4 gors en redaktionell dndring genom att uttrycket
”om verksamheten bedrivs av eller fortlopande i mer &n ringa omfattning
understdds av det allm@nna” blir gemensamt for punkterna 2-4 och
placeras i ett nytt tredje stycke. Punkten 5 och punkten 6 om folkbildning
och kulturbildning slas ihop och blir punkt 5. Undantaget i den nya
gemensamma punkten 5 ska omfatta folkbildning som bedrivs av
studieforbund eller folkhogskolor samt kulturbildning som tillhandahélls
av kommun sdsom de kommunala musikskolorna (jfr. prop. 1996/97:10
s. 26). Undantaget i punkten 5 ska dven omfatta folkbildning eller
kulturbildning som tillhandahalls av allménnyttiga ideella fGreningar,
stiftelser eller registrerade trossamfund som avses i 1 kap. 19 § som har
ett konstnarligt eller liknande kulturellt &ndamél. Verksamheten maste
utgora ett direkt led i frimjandet av det kulturella dndamalet for att
omfattas av undantaget.

I paragrafens andra stycke éterfinns bestimmelsen i 3 kap. 18 § som
flyttas hit. Bestdmmelsen, som motsvarar mervérdesskattedirektivets
undantag avseende omséttning av vissa varor som har nira koppling till
omsdttning av vissa kulturella tjénster i artikel 132.1 n innebér att
omséttning av program, kataloger, forteckningar, register, kopior och
liknande som har samband med aktiviteterna i punkterna 2-5 ska
undantas fran mervérdesskatt.

1 tredje stycket framgéar att undantagen i punkt 2-5 géller om verk-
samheten bedrivs av det allminna eller i mer &n ringa omfattning
understods av det allmdnna genom bidrag eller dylikt. Vidare utvidgas
undantaget till att dven omfatta folkbildning eller kulturbildning som
bedrivs av sddana allménnyttiga ideella freningar, stiftelser eller
registrerade trossamfund som avses i 1 kap. 19 § och som har ett
konstnérligt eller liknande kulturellt 4ndamal och verksamheten ar ett
direkt led i frimjandet av det kulturella &ndamalet.

Se vidare avsnitt 4.4.4.

Ila§

Paragrafen & ny och motsvarar artikel 132.1 n 1 merviardes-
skattedirektivet om vissa tillhandahallanden av kulturella tjénster och
leveranser av varor med nidra anknytning dértill. Undantaget omfattar
intriden till kulturella evenemang (teater, cirkus, dans, musik, film och
liknande forestéllningar) samt tillfalle att delta i kulturella aktiviteter.

I paragrafens andra stycke stadgas att undantaget omfattar dven
omsittning av program, kataloger och andra sddana varor med nira
anknytning till de kulturella aktiviteterna, dock inte om forséljningen
sker i butiksliknade former.

I paragrafens tredje stycke stadgas att undantaget frén skatteplikt
endast omfattar tillhandahéllanden fran de ideella foreningar, stiftelser
eller registrerade trossamfund som avses i 1 kap. 19 § i den man dessa
har ett konstnirligt eller liknande kulturellt &ndamal och i den man
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verksamheten ir ett direkt led i frimjandet av det kulturella dndamaélet.
Se vidare avsnitt 4.4.4.

11b§

Paragrafen, som motsvarar den tidigare 11 a §, motsvarar artikel 132.1 m
om idrott och fysisk traning och artikel 133 a i mervéardesskattedirektivet.
Genom  dndringen  anpassas  bestimmelsen  ytterligare  till
merviardesskattedirektivet, dels genom att undantaget utvidgas till att
omfatta fysisk traning, dels genom att tillimpningsomradet anges omfatta
tillhandahallanden av allménnyttiga ideella foreningar, stiftelser eller
registrerade trossamfund som avses i 1 kap. 19 §.

1 paragrafens andra stycke anpassas bestimmelsen till artikel 132.1 m
genom tilldgget att undantaget dven ska gélla for tjénster varigenom
nagon bereds tillfidlle att utdva fysisk trining. Med fysisk trining avses
aktiviteter i den man tyngdpunkten ligger pa att genom fysisk tréning oka
deltagarnas fysiska vélbefinnande. Sddana aktiviteter ar aktiviteter som
motion, friluftsliv och liknande som syftar till att 6ka deltagarnas fysiska
vélbefinnande men som inte direkt kan anses utgora idrott i nuvarande
mening. Aven omsittning av tjénster som har omedelbart samband med
den fysiska triningen ska undantas fran mervirdesskatt om tjénsterna
omsitts av samma beskattningsbara person i omedelbar anknytning till
den fysiska trdningen. Begreppet “beskattningsbar person” ar nytt i
bestimmelsen och definieras i 4 kap. 1 §. Se vidare kommentaren till
denna bestdmmelse.

I paragrafens tredje stycke stadgas att undantaget &dven omfattar
allminnyttiga ideella foreningar, stiftelser eller registrerade trossamfund
som avses i 1 kap. 19 §. Se vidare avsnitt 4.4.5.

llc§

Paragrafen 4r ny och motsvaras av artikel 132.11 i mervirdes-
skattedirektivet. I bestimmelsen undantas sddana tillhandahallanden av
tjdnster eller leveranser av varor som goOrs av organisationer utan
vinstintresse mot en avgift som bestdms i enlighet med organisationens
stadgar till dess medlemmar i medlemmarnas gemensamma intresse.

I paragrafens forsta stycke stadgas att undantaget omfattar
transaktioner mellan organisationer utan vinstintresse och deras
medlemmar. De organisationer som avses dr frimst de organisationer
som definieras i 1kap. 19§, men det &r inte uteslutet att andra
organisationer kan komma att aktualiseras.

I paragrafens andra stycke anges att organisationen, for att omfattas av
undantaget, ska frimja de sérskilda syften som anges 1 stycket.
Organisationens huvudsakliga syfte ska vara att frimja @ndamal av
politisk, facklig, religids, patriotisk, filosofisk eller medborgerlig
karaktdr. Avgriansningen knyter an till att den bedrivna verksamheten
gynnar samhillskollektivet som helhet. Undantaget avser endast
medlemsavgifter och tillhandahéllandet ska goras till medlemmarna i
organisationen. Avgifter som en person som inte ir medlem betalar for
att exempelvis delta i en kurs eller en tdvling som organisationen
anordnar (deltagaravgifter) kan till foljd av detta inte undantas fran
skatteplikt med stod av ifrdgavarande bestimmelse. Se vidare avsnitt
4.4.6.
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11d§

Paragrafen &4r ny och motsvarar artikel 132.10 1 merviardes-
skattedirektivet om vissa penninginsamlingsevenemang som anordnas
uteslutande for organisationen sjilv.

I paragrafens forsta stycke anges att omsédttningen av varor och tjanster
som #ger rum vid ett penninginsamlingsevenemang kan omfattas av
undantag frén merviardesskatt. I stycket ges fyra kumulativa villkor.
Omsittningen ska ske i samband med ett penninginsamlingsevenemang,
detta evenemang ska dga rum i skélig omfattning (vilket syftar till att
penninginsamlingsevenemangets eventuellt negativa konkurrenspéverkan
ska beaktas), penninginsamlingsevenemanget ska foretas av en icke-
vinstdrivande organisation vars verksamhet omfattas av undantag fran
skatteplikt med stod av 4 § (sjukvérd, tandvard eller social omsorg), 8 §
(utbildning), 8 a (sjdlavard) och 11-11 ¢ §§ (kultur, idrott m.m.,
omsittning till medlemmar).

I paragrafens andra stycke stadgas att undantaget fran skatteplikt ska
tillimpas om penninginsamlingsevenemanget anordnas till forméan for
den arrangerande organisationen och dess verksamhet.

Vid ett penninginsamlingsevenemang kan besokare och deltagare, samt
foretag som vill representeras vid evenemanget m.m., erbjudas
tillhandahallande av tjanster och varor. Det kan t.ex. kan rora sig om
tillfallig forséljning av varor eller tjdnster sdsom tillhandahallande av
serveringstjanster och liknande.

Uttrycket i skélig omfattning” innebdr att verksamheten inte fér
befaras leda till konkurrenssnedvridning. Vad som utgdr skilig
omfattning” maste avgoras fran fall till fall. Vid bedomningen av om
evenemanget kan antas snedvrida konkurrensen ska sérskild hénsyn tas
till om verksamheten sker mindre frekvent och vid ett avgrinsat tillfille
till skillnad frén varaktigt sdsom t.ex. en regelméssigt bedriven
kioskverksambhet, att den omséttning av varor och tjénster som sker vid
penninginsamlingsevenemanget riktar sig till evenemangets deltagare
och besokare och diarmed till en begriansad krets och inte till allmdnheten
i stort och att penningevenemanget i Ovrigt inte synes leda till
snedvridning av konkurrensen (jfr. mél C-288/07, Isle of Wight Council).
Se vidare avsnitt 4.4.7.

30boch30dS§s
I paragraferna ersitts begreppen “foretagare” och “néringsidkare” av
begreppet “’beskattningsbar person”. Andringen #r en f6ljd av att det EG-
rattsliga  begreppet “beskattningsbar person” ersétter begreppet
”yrkesmaéssig verksamhet” 1 lagen. Se vidare forfattningskommentaren
under 4 kap. 1 §.

301§

I paragrafen, som motsvarar artikel 4 i mervérdesskattedirektivet, byts
ordet “skattskyldig” ut mot mervérdesskattedirektivets motsvarighet
”beskattningsbar person”. Vidare gors en anpassning till artikel 4 i
mervirdesskattedirektivet genom tilligget av orden ”som agerar i denna
egenskap”. Detta tilligg understryker att det endast &r i situationer nér en
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beskattningsbar person agerar i denna egenskap som det sérskilda
undantaget enligt denna bestimmelse tillimpas.

4 kap.
1§
Paragrafen anpassas till artiklarna 9 och 10 i mervardesskattedirektivet
som definierar vem som ska anses som en sa kallad “beskattningsbar
person” i mervirdesskattedirektivets mening. For att nagon ska omfattas
av mervardesskattedirektivets tillimpningsomréde krédvs att personen &r
en beskattningsbar person. En beskattningsbar person ér den som, oavsett
pd vilken plats, sjilvstindigt bedriver en ekonomisk verksamhet,
oberoende av verksamhetens syfte eller resultat. Begreppet “ekonomisk
verksamhet” definieras 1 bestimmelsens andra stycke. Begreppet
”beskattningsbar person” har i EG-praxis getts en vid innebord, se t.ex.
EG-mélet C-86/89, W.M. van Tiem. I f6rhallande till inkomst-
skattelagens (IL, 1999:1229) bestimmelser om ndringsverksamhet, kan
begreppet beskattningsbar person anses ha en ndgot vidare innebord.
Genom att det i mervérdesskattehdnseende sjdlvstindiga EG-rittsliga
begreppet “beskattningsbar person” infors slopas hénvisningen till
definitionen av néringsverksamhet enligt inkomstskattelagen. Vidare
slopas det utokade yrkesmissighetsbegreppet i paragrafen som avser
verksamhet som Dbedrivs i1 former som &r jamforliga med
niringsverksamhet om omsittningen &verstiger 30 000 kr. En s&dan
bestimmelse dr inte forenlig med definitionen av “beskattningsbar
person”.

Inneboérden av begreppet “beskattningsbar person” i EG-rétten beskrivs
ndrmare i avsnitt 3.2.2 och dndringen kommenteras vidare i avsnitt 3.3.1
och 3.3.2.

6 och7§$

Bestimmelserna har anpassats och omredigerats med anledning av
inférandet av begreppet “beskattningsbar person” i lagen. Se kommen-
taren till 1 §.

5 kap.

2¢ 7, 0ch9gS§

I paragraferna ersitts begreppen “skattskyldig” och “ndringsidkare” av
“beskattningsbar” samt begreppet “beskattningsbar person”. Andringen
ar en foljd av att det EG-rittsliga begreppet “beskattningsbar person”
ersitter begreppet “yrkesméssig verksamhet” 1 lagen. Se vidare
forfattningskommentaren under 4 kap. 1 §.

6 a kap.

1-6 §§

I paragraferna ersétts begreppet “ndringsidkare” av begreppet
beskattningsbar person”. Andringen ir en foljd av att det EG-rittsliga
begreppet “beskattningsbar person” ersitter begreppet “yrkesmassig
verksamhet” i lagen. Se vidare forfattningskommentaren under 4 kap.

1§.
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7 kap.

1§

I paragrafen infors en reducerad mervirdesskattesats om 6 procent for
omsittning av begagnade varor i butiker om varorna mottagits i form av
gavor, omsdttningen sker av sddana allminnyttiga ideella foreningar,
stiftelser eller registrerade trossamfund som avses i 1 kap. 19 § och
foreningen, stiftelsen eller det registrerade trossamfundet &r engagerad i
hjalparbete eller socialt trygghetsarbete pa villkor att omséttningen utfors
som ett direkt led i frimjandet av vélgorande och sociala dndamal. Se
vidare avsnitt 4.4.2.

8 kap.

lg

I paragrafen stryks andra stycket som innehéller en hénvisning till
bestimmelserna i 9 kap. Detta dr en foljd av att bestimmelserna om
frivillig skattskyldighet i 9 kap. upphor att gélla.

29

I paragrafens fjdrde stycke punkten 1 stryks hanvisningen till 9 kap. 8 §
andra stycket 2. Andringen #r foranledd av att bestimmelserna i 9 kap.
slopas.

19§

Paragrafen dndras eftersom bestimmelsen 1 9 kap. 8 § om retroaktivt
avdrag vid frivillig skattskyldighet tas bort. Nagra sérskilda handlingar
for utnyttjande av sddant avdrag &r saledes inte lingre nddvéndiga. 1
bestimmelsen regleras darfor i fortsdttningen enbart handlingar som
utfardas pa grund av Gverlatelse som avses i 4 § forsta stycket 4. De
uppgifter i nuvarande fjarde stycket som avser handlingar som utfardas
pa grund av Overlatelse som avses 1 4 § forsta stycket 4 fors over till
paragrafens andra stycke. Enligt den nya lydelsen av paragrafen framgér
samtliga de uppgifter handlingen ska innehéalla av andra stycket. Tredje
och fjérde stycket i paragrafen utgar till f6ljd av dndringarna.

8 a kap

11§

I paragrafen indras forsta stycket. Andringen #4r foranledd av att
bestimmelserna om frivillig skattskyldighet slopas. Andringen innebr
att forsta stycket enbart blir tillimplig vid O&verlatelse av andra
investeringsvaror @n fastigheter. Bestimmelsen i 12 § tillimpas dven vid
overlatelser som sker i samband med att verksamhet &verlats eller vid
fusion eller liknande forfaranden. En dndring gors darfor dven av 12 §
forsta stycket. Overtagande av rittigheter och skyldigheter att jimka
avseende hyresfastigheter kommer didrmed att omfattas av 8 a kap. 12 §
ML. Andringarna medfor att det skydd for forvirvaren som regleras i 8
kap. 12 § tredje stycket blir tillimpligt dven vid fastighetsoverlatelser
som sker i samband med att verksamheten &verlats. Overtagande av
rittighet och skyldighet att jimka vid Overlatelse av fastigheter med
uthyrning som medfor skattskyldighet omfattas idag i manga fall av 12 §.
Andringarna i 11 § och 12 § gors for att dvertagande av rittigheter och
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skyldigheter att jimka avseende hyresfastigheter med uthyrning som
medfor skattskyldighet ska omfattas av 12 § dven vid en obligatorisk
skattskyldighet.

12§
Andringen i paragrafens forsta stycke har kommenterats under 11 §.

9 a kap.

1-3,8,9, 13 0och 14 §5

I paragraferna ersitts begreppen skattskyldig” och “néringsidkare”
med”beskattningsbar” samt begreppet “beskattningsbar person”.
Andringen #r en foljd av att det EG-rittsliga begreppet “beskattningsbar
person” ersitter begreppet “yrkesméssig verksamhet” i lagen. Se vidare
forfattningskommentaren under 4 kap. 1 §.

9 b kap.

1,2,4-6$§

I paragraferna ersétts begreppet “nédringsidkare” av begreppet
“beskattningsbar person”. Andringen #r en foljd av att det EG-rittsliga
begreppet “beskattningsbar person” ersétter begreppet “yrkesmaissig
verksamhet” i lagen. Se vidare forfattningskommentaren under 4 kap.

1§.

9 c kap.

78

I paragrafen ersitts ordet ”yrkesmissigt” med det EG-rittsliga uttrycket
”i egenskap av beskattningsbar person”. Andringen #r en foljd av att det
EG-rittsliga begreppet “beskattningsbar person” ersdtter begreppet
”yrkesmdssig verksamhet” i1 lagen. Se vidare forfattningskommentaren
under 4 kap. 13§.

9 d kap.

)

I paragrafen klargors att det &r beskattningsbara personer som omfattas
av skattebefrielsen och att de omfattas av skattebefrielsen om kraven i
9 d kap. ar uppfyllda. For att en beskattningsbar person ska ha ritt till
befrielse far de sammanlagda erséttningarna for dennes omséttningar och
beskattningsunderlagen for uttag inte dverstiga 250 000 kr under nigot
av de tva senast avslutade beskattningsaren. Dessutom méste det framsta
som sannolikt att ersittningarna och beskattningsunderlagen inte kommer
att dverstiga detta belopp under det innevarande beskattningsaret. Vilka
omsittningar som ska inga ndr beloppet riknas fram framgar av 5 §. Vad
som ska anses utgdra erséttning och beskattningsunderlag framgér av
7 kap. 3 och 4 §§. Om beskattningsaret dr ldngre eller kortare 4n tolv
manader, ska omséttningsgransen justeras i motsvarande man.

Eftersom en beskattningsbar person som inte &ar registrerad for
mervérdesskatt omfattas av skattebefrielsen utan négon ansokan, se
vidare kommentaren till 2 §, krdvs att denne gor en beddmning av
sannolikheten for att beloppsgriansen kommer att understigas under
kommande beskattningséar. Vilka omstidndigheter som ska végas in i
denna bedomning maste avgdras fran till fall. Omséttningarnas art och
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forvintade omfattning har stor betydelse for beddmningen. Sérskild
hénsyn bor tas till gjorda investeringar i maskiner och annan utrustning
samt lokaler etc. Vidare kan marknadsundersdkningar ha gjorts som bor
beaktas. En annan omstdndighet av betydelse &r under vilken juridisk
form aktiviteterna bedrivs. Regler om skattebefrielse for smaforetag ska
enligt direktivet gélla for beskattningsbara personer. Enkla bolag,
partrederier och deldgarforvaltade samfélligheter &r inte beskattningsbara
personer. I stéllet dr varje deldgare att anse som en beskattningsbar
person (jfr 6 kap. 2 §). Omséttningsgransen om 250 000 kr ska séledes
tillimpas pa varje deldgare i dessa fall.

Om sméforetagaren bedomer att omsittningsgrinsen kommer att
overskridas under kommande &r ska han anméla sig for registrering hos
Skatteverket och borja debitera skatt. Om nagon som dr beskattad enligt
de allménna reglerna i mervérdesskattelagen vill bli befriad krivs oftast
en ansOkan till Skatteverket, se vidare kommentaren till 2 §.
Bedomningen enligt ovan maste dd dven goras av myndigheten innan
beslut om befrielse kan meddelas.

29

Av forsta stycket framgér att en befrielse frén beskattning for
beskattningsbara personer som inte ar registrerade till mervardesskatt ska
gélla utan ansdkan. Det innebér att i de fall ndgon redan omfattas av en
befrielse fran beskattning — antingen pa grund av att denne aldrig har
varit beskattad enligt de allmidnna reglerna i mervérdesskattelagen eller
pa grund av att denne omfattas av ett sdrskilt beslut om befrielse som
Skatteverket har fattat — kridvs inte att foretagaren ansdker om att fa
fortsétta att vara befriad. Det innebdr emellertid ockséd att foretagaren
maste gora en bedomning av sannolikheten for att denne kommer att
omfattas av befrielsen dven under ndstkommande &r. Om foretagaren gor
en felbedomning och hans omséttningar under 16pande ar Overstiger
omsittningsgrinsen ska denne borja debitera skatt och far dé inte ndgon
avdragsritt for ingdende skatt pa de inkdp som gjorts dessforinnan.

En foretagare som uppfyller kriterierna for att omfattas av
skattebefrielsen for smaforetagare kan emellertid vara registrerad pa
grund av andra omséttningar eller forvirv som denne foretar. Om
smaforetagaren gor sddana omsittningar som avses i 4 § andra stycket 1
och 2 for vilka han ska beskattas eller har avdragsritt for maste han dven
vara registrerad. Om fOretagaren endast ar registrerad for dessa
omséttningar kravs enligt andra stycket inte att han ansoker om att fa
vara befriad fran beskattning enligt smaforetagarreglerna. Detsamma
géller om smaforetagaren endast &r registrerad pa grund av att denne gor
ett gemenskapsinternt forvarv dverstigande 250 000 kr av andra varor én
punktskattepliktiga varor eller nya transportmedel, dvs. dr registrerad
enligt den foreslagna bestimmelsen i 3 kap. 1 § 2 ¢ SBL.

I tredje stycket ges forutséttningarna for att ndgon som redan é&r
registrerad till mervéardesskatt - av andra skil 4n de som avses i andra
stycket - ska kunna bli skattebefriad. Befrielsen géller i dessa fall endast
om Skatteverket har beslutat om detta efter ansokan. Befrielsebeslut far
endast fattas om foretagaren uppfyller forutsittningarna for befrielse
enligt 1 §. Det innebiér att foretagarens omsittningar inte under nagot av
de tva senast avslutade beskattningsaren far ha dverstigit 250 000 kr och
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att det framstar som sannolikt att beloppet inte kommer att Sverstiga
250 000 kr under det innevarande beskattningséret. Befrielsen géller
tidigast fran och med dagen for beslutet.

39

Av bestimmelsen framgar att vissa beskattningsbara personer inte far
omfattas av skattebefrielsen dven om villkoren i 6vrigt dr uppfyllda.
Skattebefrielsen géller inte beskattningsbara personer som inte &r
etablerade inom landet. Bestimmelsen motsvarar artikel 283 i
mervéardesskattedirektivet. Det dr hér frdga om beskattningsbara personer
som utan att vara etablerade i Sverige 4nd& omsétter varor och tjénster i
Sverige som ska beskattas.

Vidare ir inte bestimmelserna tillimpliga pa beskattningsbara personer
som omfattas av vissa sdrordningar for beskattning. Det giller t.ex. de
som har utnyttjat mojligheten att bli frivilligt beskattade for vissa
guldtransaktioner enligt 3 kap. 10 b eller ¢ §. De beskattningsbara
personerna utesluts fran att tillimpa skattebefrielsen pa alla av sina
transaktioner. En och samma person kan séledes inte bade vara frivilligt
beskattad for vissa guldtransaktioner och befriad fran beskattning for
t. ex. forséljning av varor som denne utfor.

43

I paragrafen anges vilka transaktioner som omfattas av bestimmelserna i
kapitlet. Av forsta stycket framgér att det dr den beskattningsbara
personens omsittning av varor och tjanster inom landet som omfattas.
Det innebdér att i de fall da en beskattningsbar person foérvérvar varor och
tjanster fran andra ldnder for att anvinda i sin verksamhet i Sverige kan
denne bli skyldig att betala in skatt till staten. Det géller enligt 1 kap. 2 §
5 om denne fran ett annat EG-land gor ett forvérv av nya transportmedel,
av punktskattepliktiga varor eller av andra varor, till ett virde som
overstiger 90 000 kronor. Vidare giller detta enligt 1 kap. 2 § 6 vid
import av varor fran tredje land. Slutligen foreligger betalningsskyldighet
for smaforetagaren enligt 1 kap. 2 § 2 om denne forvérvar vissa tjénster
som avses i 5 kap. 7 §. Gemensamt for dessa forvirv - i jaimforelse med
ovriga forvarv for vilka betalningsskyldighet foreligger enligt 1 kap. 2 § -
dr att det i dessa fall inte krdvs att den beskattningsbara personen ska
vara registrerad till mervérdesskatt for att en forvirvsbeskattning ska
uppsta.

Trots att den beskattningsbara personen ar betalningsskyldig for vissa
forvarv kan denne séledes dndock omfattas av skattebefrielsen i 9 d kap.
Smaforetagaren har dock inte ndgon avdragsritt for den skatt som denne
betalar till staten pd grund av forvérvet. Se vidare avsnitt 6.3.4.

1 andra stycket anges att omséttning av nya transportmedel till andra
EG-lander som undantas fran skatteplikt enligt 3 kap. 30 a § inte
omfattas av skattebefrielsen. Bestimmelsen motsvarar artikel 283 i
mervérdesskattedirektivet. Denna slags omséittning kan sméforetagaren
foreta utan att det péverkar hans mdjligheter att vara befriad frén
beskattning for hans dvriga omséttningar och ska inte heller riknas med
nidr omséttningsgransen  berdknas enligt S5 §, se vidare
forfattningskommentaren till denna bestdmmelse.
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59

Paragrafen innehaller en upprikning av vilka transaktioner som ska
beaktas vid berdkningen av om det i 1 § angivna omséttningsbeloppet om
250 000 kronor har uppnatts. Paragrafen motsvarar artikel 288 i
mervardesskattedirektivet.

I forsta stycket 1 anges att intdkter fran skattepliktiga omséttningar
inom landet av varor och tjénster ska inrdknas. Omséttningar av
materiella och immateriella anlédggningstillgangar ska inte inrdknas (se
vidare under kommentaren till forsta stycket 5). Inte heller ska séddana
enstaka skattepliktiga omsittningar som avses i 2 a kap. 3 § forsta stycket
1 inrdknas eftersom skattebefrielsen enligt 4 § andra stycket 2 inte ska
tillimpas pa sistndmnda omsittningar. Det innebar att sédana
omsittningar ska beskattas dven om en sméfGretagare utfor dem.
Smaforetagaren har ocksa avdragsritt for ingdende skatt som &r hanforlig
till dessa omsittningar. Aven om det kan anses framgé av 4 § att dessa
omséttningar inte ska rdknas med i omsattningsbeloppet undantas dessa
for tydlighets skull uttryckligen i punkten.

Enligt forsta stycket 2 ska beskattningsunderlag for skattepliktiga
omsittningar i form av uttag av varor och tjanster medriknas i beloppet.
Vad som utgdr beskattningsunderlag i dessa fall framgéar av 7 kap. 3 och
4 §8.

1 forsta stycket 3 foreskrivs att gemenskapsinterna leveranser av andra
varor 4n nya transportmedel ska rdknas med vid berdkningen av
omsittningsgrinsen. Om en gemenskapsintern leverans goérs av nagon
som inte dr smaforetagare ska omsdttningen undantas enligt 3 kap 30 a §,
dvs. det dr fraga om en omsittning inom landet som medfor ratt till
avdrag for eller aterbetalning av ingdende skatt. Om leveransen gors av
en smaforetagare som omfattas av skattebefrielsen for smaforetagare,
omfattas emellertid omséttningen av sistndmnda skattebefrielse vilket
medfor att sméforetagaren inte har ndgon avdragsrétt for ingdende skatt
och att omséttningen ska rdknas med vid berdkningen av
omséittningsgransen. Gemenskapsinterna leveranser av nya transport-
medel ska inte omfattas av skattebefrielsen enligt 4 §. I fortydligande
syfte undantas dessa leveranser uttryckligen fran vad som ska rdknas
med vid bestimmandet av omséttningsgriansen.

1 forsta stycket 4 anges att dven vissa andra undantagna omséttningar
som beréttigar till avdragsritt for ingadende skatt (kvalificerade undantag)
ska rdknas med vid berdkningen av omsittningsgrinsen. Det giller
framstillning av tidskrifter for ideella féreningar och tjénster som har
samband med sadan framstillning enligt 3 kap. 17 §, likemedel till
sjukhus och receptbelagda likemedel enligt 3 kap. 23 § 2, flygbensin och
flygfotogen enligt 3 kap. 23 § 4, guld till Sveriges Riksbank enligt 3 kap.
23 § 7 samt Overlatelse av motorfordon till utléindska beskickningar m.fl.
enligt 3 kap. 26 a §. Vidare ska vissa undantag som avser vissa fartyg
som anvinds fOr passagerarbefordran (internationellt) eller i
kommersiellt eller industriellt syfte eller for fiskeskepp, fartyg och
luftfartyg enligt 3 kap. 21 och 22 §§ réknas in. Detsamma géller leverans
av varor for riddningsfartyg och kustfiske i vissa fall. Aven krigsfartyg
omfattas av reglerna under vissa forutséttningar. Undantaget avser savil
omséttning av saddana fartyg som omfattas av reglerna samt omséttning
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av varor och tjinster med anknytning till s&dana fartyg. Det kan
exempelvis gélla omséttning av brinsle och proviant samt tjénster
avseende reparation, underhdll och uthyrning. Aven formedling av
sadana transaktioner som nu namnts omfattas av skattefrihet (punkt 14).
Reglerna innehaller ocksd motsvarande undantag for flygplan som
anvénds i internationell trafik. Reglerna finns inforda i 3 kap. 21-22 §§
och motsvaras av artikel 148 i mervérdesskattedirektivet. Vidare ska
medrdknas sddan formedling som anges i 21 a § som avser omséttning
enligt 21 §.

1 forsta stycket 5 anges att vissa undantagna omséttningar som inte
beréttigar till avdragsritt ska rdknas med vid faststillandet av
omsittningsbeloppet. Det giller bank- och finansieringstjinster som
undantas enligt 3 kap. 9 §, tjdnster avseende virdepappershandel som
undantas frén skatteplikt enligt 3 kap. 10 § och omséttning av fastigheter
som undantas i 3 kap. 2 §. Tjanster som har karaktér av bitransaktioner
till tjansterna ska inte rdknas med i beloppet. Det &r att notera att de
bitjanster som hér avses dr desamma som de tjanster som anges i artikel
174.2 i mervardesskattedirektivet som stadgar hur berdkningen av
avdragsgill andel ska beréknas i de fall l&inderna anvénder sig av en s.k.
”pro rata-metod” for att bestimma denna andel. I de fall ndgon utfor en
bitransaktion som inte ska paverka avdragsritten vid pro rata-
berékningen ska séledes inte heller erséttningen frdn denna réknas in vid
bedomandet av om omsittningsgriansen overskrids. Som framgétt ovan
ska omséttning av anldggningstillgdngar inte riknas med vid berdkningen
av omsittningsgransen (se kommentaren under punkt 1 ovan). Det
innebér att en omsittning av en fastighet som utgér anldggningstillgang
inte dr en sddan fastighetstransaktion som ska medriknas.

I forsta stycket 6 uppridknas slutligen vissa transaktioner som enligt
mervirdesskattelagen anses vara omsatta utomlands. Det ar att notera att
dessa transaktioner enligt direktivet anses omsatta inom landet och
undantagna frén beskattning. Detta &r sdledes enligt direktivet inte ndgon
avvikelse fran principen att det endast dr foretagarens omséttning inom
landet som kan befrias fran beskattning. I merviardesskattelagen anvéands
dock en annan lagstiftningsteknik. Dér anses namligen dessa
omséttningar vara omsatta utomlands och medfora rétt till aterbetalning
av ingdende skatt enligt 10 kap. 12 §. Samma beskattningsresultat uppnas
dock.

De transaktioner som ska medriknas vid bestimmandet av
omsittningsgrinsen &r foljande.

e Leverans av varor enligt 5 kap. 9 § forsta stycket 1 och 2 som
skickas eller transporteras till en destination utanfor
gemenskapen av sidljaren eller for dennes rikning (artikel
146.1 a i mervirdesskattedirektivet).

e Leverans av varor enligt 5 kap. 9 § forsta stycket 3 som
skickas eller transporteras till en destination utanfor
gemenskapen av kund eller for dennes rikning om kunden
inte &r etablerad inom landet (artikel 146.1b i
mervardesskattedirektivet).

e  Forsidljning till turister fran tredje land enligt 5 kap. 9 § forsta
stycket 8 (artikel 147 1 mervirdesskattedirektivet). Reglerna
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innebér att skatt betalas vid forvérvet men att denna skatt
aterfas vid utforseln under vissa forutséttningar.

e Arbete pa 16s egendom enligt 5 kap 11 § 3 som infors till
gemenskapen for detta arbete och som dérefter skickats eller
transporterats ut ur gemenskapen av den som tillhandahéller
tjdnsterna eller av kunden, om denne inte &r etablerad inom
landets territorium, eller for ndgonderas rakning (artikel 146.1
d i mervérdesskattedirektivet).

e Tillhandahéllande av tjanster 5 kap. 11 § 2 a och 2 b som har
direkt samband med omséittning utanfor EG, export, eller
import sdsom lastning, lossning, transport m.m. (artikel 146.1
e 1 mervardesskattedirektivet).

e  Formedlingsverksamhet enligt 5 kap. 11 § 4 som utgér en del
av sddana transaktioner som anges eller transaktioner som
utfors utom gemenskapen. Formedling ska ske i
huvudmannens namn och for dennes rdkning. Undantaget
omfattar inte sddan féormedling som omfattas av de sdrskilda
reglerna om resebyraverksamhet. Motsvarande undantag finns
i5kap. 11 §5.

Det é&r att notera att det forhallandet att undantagna transaktioner ska
raknas med vid berdkningen av omséttningsgransen inte medfor att
transaktionerna i sig blir skattepliktiga. Det fir endast betydelse for
bedomningen om foretagaren ska anses vara en smaforetagare som kan
omfattas av skattebefrielse.

I paragrafens andra stycke anges att mervirdesskatt inte ska ingd vid
berdkning av omsittningsbeloppet.

6§

Bestimmelsen, som motsvaras av artikel 289 1 mervirdes-
skattedirektivet, innehéller en begridnsning av rétten till avdrag for
ingdende skatt. Den som omfattas av reglerna om skattebefrielse har inte
ratt till vare sig avdrag for ingdende skatt eller aterbetalning av skatt.
Avdrags- och éterbetalningsforbudet géller all ingéende skatt hénforlig
till forviarv som anvinds for omséttning inom landet. Detta innebér att
skatt som fOretagaren betalat till staten for att han i egenskap av kopare
ar betalningsskyldig for skatten inte heller far dras av. Det giller skatt
som fOretagaren betalat vid import, vid gemenskapsinterna forvérv och
vid forvdrv av vissa tjanster for vilka betalningsskyldighet avilar
forvérvaren (s.k. reverse charge, jfr. 5 kap. 7 §).

Ett undantag fran avdragsforbudet finns emellertid. Det avser de
transaktioner som enligt 4 § sérskilt undantas fran reglerna om
skattebefrielse, dvs. omsittning av nya transportmedel som undantas fran
skatteplikt enligt 3 kap. 30 a § och sadana tillfdlliga omséttningar
avseende fastighet som anges i 4 kap. 3 §, se vidare forfattnings-
kommentaren till 4 §. Avdragsforbudet for ingéende skatt géller under
den tid d& den beskattningsbara personen varit befriad frén mervardes-
beskattning. Om en vara for vilken den ingdende skatten vid forvirvet
inte varit avdragsgill omsitts efter det att den beskattningsbara personen
inte ldngre omfattas av skattebefrielse, uppkommer inte nagon
avdragsritt. For att avdragsritt ska uppkomma krdvs antingen att
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foretagaren begér att f& bli beskattad hos Skatteverket eller att
foretagaren innan forvérvet av varan borjar debitera skatt for att han gor
beddmningen att hans omsittningar under aret kommer att Overstiga
250 000 kronor. Om varan avser en investeringsvara har emellertid den
beskattningsbara personen som &vergar till att vara beskattad ratt till
jamkning av den ingdende skatt som denne har betalat under den tid han
varit befriad, se vidare 7 § och avsnitt 6.3.6.

78

I forsta stycket foreskrivs en rdttighet och en skyldighet att jamka
ingdende skatt nir en foretagare vergér fran att vara befriad till att vara
beskattad enligt de allménna reglerna i mervérdesskattelagen och om-
vént. Jimkningen ska ske enligt reglerna i 8 a kap.

I andra stycket ges Skatteverket en ritt att besluta om att jamkningen i
vissa fall ska ske i den deklaration som ges in omedelbart efter det att
befrielsebeslutet ar fattat och da avse all mervérdesskatt som ska jamkas.
Detta giller de fall da nagon Overgar fran att vara beskattad enligt de
allménna reglerna i mervirdesskattelagen till att vara befriad enligt
smaforetagarreglerna. Enligt reglerna i 8a kap. 7 § forsta stycket ska
jémkningen i dessa fall normalt ske varje rakenskapsar under aterstoden
av korrigeringstiden. Detta skulle emellertid innebéra att smaforetagaren
skulle tvingas kvar i systemet enbart for att kunna fullgéra denna
jamkning.

Av tredje stycket framgér forutsittningarna for att Skatteverket ska
kunna fatta ett beslut om jaimkning vid ett enda tillfdlle. Det géller for det
forsta om smaforetagaren begir det. Dessutom ska Skatteverket kunna
besluta om detta mot smaforetagarens vilja om det finns sédrskilda skal.
Vad som kan utgora sirskilda skil framgér av avsnitt 6.3.6.

8$

Den som ér befriad fran beskattning har rétt att fa bli beskattad dven om
hans omsittningar under aret understiger det belopp som ska framridknas
for hans omséttningar enligt 4 § (250 000-kronorsgrénsen). En beslut om
detta ska foretagaren kunna fa dven under ett l6pande ar. Det blir framst
aktuellt nir foretagaren under aret fir vetskap om att hans omséttningar
kommer att overstiga 250 000-kronorsgransen under nastkommande ar,
exempelvis pa grund av en orderuppgéng i slutet av aret, och han maste
gora storre investeringar och inkép for att kunna moéta denna
orderuppgang. For att f4 avdragsritt maste dock foretagaren ansdka om
beskattning och dessutom fa beslutet om frivillig beskattning innan
inkdpen gors. Om inte foretagaren ansdker om att fa bli beskattad i dessa
fall ges denne ritt att jimka ingdende skatt pa grund av inkdpen nér
denne Overgar till att bli beskattad enligt de allminna reglerna i
mervérdesskattelagen, se vidare kommentaren till 7 §.

9§

1 forsta stycket regleras det fall d4 en smaforetagare har meddelats ett
beslut om skattebefrielse enligt 2 § tredje stycket och direfter ansoker
om att fa bli frivilligt beskattad enligt 8 §. Ett beslut om beskattning
enligt 8 § kan i dessa fall endast medges om det gatt en viss tid efter det
att befrielsebeslutet meddelades. Skatteverket far inte besluta om
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beskattning fore utgngen av det andra beskattningsaret efter det
beskattningsar under vilket befrielsebeslutet meddelades eller borde ha
meddelats efter ansokan i den ordning som foreskrivs i 2 § tredje stycket.

1 andra stycket regleras det omvinda fallet, ndmligen d& en
smaforetagare har varit frivilligt beskattad men nu vill bli skattebefriad.
Om fOretagaren har varit beskattad med stdd av ett beslut som
Skatteverket har fattat enligt 8 § maste det dven i detta fall ga en viss tid
innan ett beslut om skattebefrielse far fattas. Ett beslut om befrielse far
inte fattas forrdn utgdngen av det andra beskattningsaret efter det
beskattningsér da beskattningsbeslutet meddelades.

10§

Om en foretagare som dr befriad frén beskattning beddomer att hans
omsittningar under aret kommer att Gverstiga 250 000-kronorsgriansen
ska denne genast borja debitera mervérdesskatt och anmila sig for
registrering hos Skatteverket.

11§

Paragrafen motsvaras av artikel 289 1 mervirdesskattedirektivet. I
paragrafen stadgas att mervardesskatt inte ska ndmnas i en faktura som
utfardas enligt reglerna i 11 kap. 1 eller 7 § om foretagaren omfattas av
skattebefrielse enligt detta kapitel.

10 kap.

1,211, 11c¢, 11doch 1l e§§

I paragraferna ersitts begreppen “foretagare” och “niringsidkare” av
begreppet “’beskattningsbar person”. Andringen #r en foljd av att det EG-
rattsliga  begreppet “beskattningsbar person” ersétter begreppet
”yrkesmdssig verksamhet” 1 lagen. Se vidare forfattningskommentaren
under 4 kap. 1 §.

11 kap.

1,30ch 5§

Paragraferna 4dndras sd att begreppet “niringsidkare” ersétts med
begreppet “’beskattningsbar person”. Andringen #r en foljd av att det EG-
rittsliga begreppet “beskattningsbar person” ersdtter begreppet
”yrkesmdssig verksamhet” i1 lagen. Se vidare forfattningskommentaren
under 4 kap. 1 §.

13 kap.

28a§

I paragrafens forsta stycke stryks hanvisningen till bestimmelserna om
jamkning i 9 kap. 10-13 §. Detta &r en f6ljd av att reglerna om frivillig
skattskyldighet i 9 kap. upphdr att gilla.

19 kap.

1§

I paragrafen ersdtts begreppet “foretagare” med begreppet
“beskattningsbar person”. Andringen ir en foljd av att det EG-rittsliga
begreppet “beskattningsbar person” ersitter begreppet “yrkesmaissig
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verksamhet” i lagen. Se vidare forfattningskommentaren under
4 kap. 1 §.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Forsta punkten reglerar ikrafttridandetidpunkten. Aldre bestimmelser
ska tillimpas i frdga om forhédllanden som héanfor sig till tid fore
ikrafttrddandet. Detta innebar att bl.a. att de tidigare bestimmelserna om
overlatelse av rittigheter och skyldigheter att jamka ingdende skatt giller
for overlatelser som skett fore ikrafttrddandet.

I andra punkten forsta stycket anges att en upplitare som blir skatt-
skyldig genom de &ndrade bestimmelserna i 3 kap. 2-3 §§ far fortsitta
att behandla upplatelsen som en omsittning som inte medfor skatt-
skyldighet. Detta avser andra upplatelser &n korttidsupplatelser. Om
uthyrningen inte sker stadigvarande blir punkten tre tillaimplig istdllet.
Bestimmelsen i punkten tva giller enbart for hyresforhéllanden som
pagar vid ikrafttridandet av lagen och hogst i fem ér fran ikrafttradandet.
Eftersom bestdmmelsen enbart avser hyresforhallanden som péagér vid
ikrafttrddandet kommer den enbart bli tillimpning pa uthyrning till den
hyresgist som hyrde vid ikrafttrddandet. Bestimmelsen kommer vidare
enbart att kunna tillimpas i den omfattning som uthyrningen hade vid
ikrafttradandet. Bestimmelsen ska séledes inte bli tillimplig p& upp-
latelser som pabdrjas efter ikrafttradandet. Bestimmelsen innebér att den
som enligt nuvarande regler upplater en lokal med skattefrihet kan
fortsitta att upplata lokalen till samma hyresgéist med skattefrihet i fem ér
fran ikrafttradandet.

Av andra stycket 1 andra punkten framgéar att om upplataren upphort att
behandla en wupplitelse som en omséttning som inte medfor
skattskyldighet kan mojligheten enligt forsta stycket inte langre utnyttjas
av upplataren. Har upplataren en gang avstitt frén att behandla
uthyrningen som skattefri kan han darfor inte vid ett senare tillfalle inom
femarsperioden atergd till att behandla uthyrningen som skattefti.
Skattskyldigheten ska sdledes enbart &ndras vid ett tillfédlle och det ska
inte vara mdjligt att atergd frdn skattskyldighet till att behandla en
upplatelse som skattefri. Dérigenom undviks ocksa att forandringar i
skattskyldigheten utloser jamkningskonsekvenser vid mer an ett tillfille.
Se vidare avsnitt 5.4.4.

I tredje punktens forsta stycke anges att den som vid ikrafttradandet av
denna lag bedriver verksamhet som avser korttidsupplételse av
fastigheter far fortsétta att behandla upplatelserna som omséttningar som
inte medfor skattskyldighet. Detta medfor att de som uppléter
samlingslokaler och liknade for upplatelser for kortare tid har mojlighet
att fortsdtta att betrakta denna verksamhet som en verksamhet som inte
medfor skattskyldighet. Bestimmelsen ar begrdnsad till tjdnster som
tillhandahalls inom tv& &r frn ikrafttrdidandet av bestimmelserna om
obligatorisk skattskyldighet vid uthyrning av lokaler. Bestimmelsen
giller enbart om upplatelserna inte medforde skattskyldighet fore
ikrafttrddandet. Den ska darfor inte gélla for sddana korttidsupplatelser
som medfor skattskyldighet redan enligt de nuvarande bestimmelserna
exempelvis upplatelse av parkeringsplatser och forvaringsboxar.
Upplatarens mojlighet att behandla upplatelserna som omséttningar som
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inte medfor skattskyldighet ska avse all sdidan omsittning av upplétaren.
Det ska saledes inte vara mojligt for upplataren att, pa det sdtt som
foresléds 1 punkten 2 vid stadigvarande uthyrning, att for varje uthyrning
vilja om denna ska vara skattefti eller inte.

1 andra stycket anges att om upplitaren upphort att behandla
uthyrningarna som omsittningar som inte medfor skattskyldighet kan
mojligheten enligt forsta stycket inte langre utnyttjas av upplataren. Den
uthyrare som bdrjat beldgga uthyrningen med mervérdesskatt kan dérfor
inte ldngre utnyttja 6vergangsbestimmelsen.

I tredje punktens tredje stycke anges att med korttidsupplételse avses

upplatelse av nyttjanderatt till fastighet om upplételsen inte é&r
stadigvarande. Se vidare avsnitt 5.4.4.
I punkten fyra regleras jaimkning. Enligt bestimmelsen ska ingaende
skatt for en investeringsvara jamkas vid ett enda tillfille om de nya
reglerna medfor att en upplitelse som inte beskattades enligt dldre
bestimmelser kommer att medfora en skattskyldighet efter de @ndringar
som gors av 3 kap. 2-3 §§.

En &ndring av lagen som medfor att skattskyldighetens omfattning 6kar
utgdr en hdndelse som kan utlgsa jamkning (jfr C-487/01 Gemeente
Leusden och C-7/02 Holin Groep BV, REG 2004 s. 1-5337). En
jdmkning som ska ske pa grund av lagidndring betraktas som en dndrad
anvandning. Vid tillimpning av de ordinarie jdmkningsbestimmelserna
skulle detta medfora att avdraget for ingdende skatt ska jamkas varje
rakenskapsar under aterstoden av korrigeringstiden (se 8 a kap. 7 § ML).
Engéngsjamkning ska goéras av dem som blir skattskyldiga genom de
foreslagna fordndringarna av 3 kap. 2-3 §§ ML. Redan pagaende
jdmkningar pa grund av tidigare fordndringar av skattskyldigheten ska
inte paverkas av bestimmelsen. Med en engangsjaimkning undviks att de
som blir skattskyldiga pad grund av lagéndringen far administrera en
jamkning av ingdende skatt i upp till tio ars tid. Ingdende skatt kan déarfor
jamkas vid ett enda tillfélle vilket ar en avvikelse frén 8 a kap. 7 § forsta
stycket ML.

Berdkningen av det belopp med vilket jdmkning ska goras sker med
utgéngspunkt i den befintliga bestimmelsen i 8 kap. 8 § andra stycket
ML. Ett é&rligt belopp rdknas ut for varje ar som Aaterstir av
korrigeringstiden. Det sammanlagda beloppet av dessa belopp utgdr det
belopp med vilket engéngsjamkning kan goras.

I punkten fem regleras dndrad anviandning av en investeringsvara som
sker efter det att en engangsjamkning enligt punkten 4 har gjorts.

I forsta stycket i punkten fem klargors att jamkning ska ske i enlighet
med 8 a kap. 4 § forsta stycket 1 ML dven om avdrag for ingdende skatt
inte medgivits vid forvirvet av investeringsvaran. 8 a kap. 4 § forsta
stycket 1 ML avser jimkning ndr avdragsritten minskar i de fall
forviarvandet av investeringsvaran helt eller delvis medfort rétt till
avdrag. Bestimmelsen 4r inte utformad med hénsyn till
engangsjamkningar av det slag som nu foreslas i punkten fyra. For att det
inte ska uppkomma tveksamheter om att jamkning ska ske om
avdragsritten minskar efter det att engéngsjaimkning har skett klargors
detta i forsta stycket av punkten fem.

Om det efter det att en engéngsjaimkning har gjorts intriffar en
fordndring av avdragsritten for investeringsvaran kan en ny
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jamkningssituation uppkomma. Nér jimkningsbeloppet ska berdknas for
en dndrad anviandning som sker efter de dndringar som féranleds av
lagdndringen 4r det nddvindigt att avvika fran den berdkning av
jdmkningsbeloppet som anges i 8 kap. 8 § andra stycket. Detta beror pa
att engangsjamkningen inte beaktats vid berdkning enligt ordinarie
bestimmelser. Detta regleras darfor i andra stycket av punkten fem. Dér
framgar att jamkningsbeloppet enligt 8 a kap. 8 § andra stycket ska
korrigeras for det &r som jamkningen avser. Korrigeringen ska goras med
det érliga belopp som berdknades for det aktuella aret i samband med
engangsjimkningen enligt punkten fyra.

Av tredje stycket 1 punkten fem framgar att om engéngsjdmkning gjorts
for investeringsvaran och anvéindningen dérefter dndras ska jidmkning
inte ske om fordndringen i avdragsritten i forhallande till avdragsritten
vid engangsjdamkningen &r mindre &dn fem procentenheter. Det ska
saledes goras en jamforelse mellan avdragsritten vid engangsjamkningen
och avdragsritten efter den é&ndrade anvéndningen. Det finns en
motsvarande bestdmmelse 1 8 a kap. 5 § forsta stycket 2 ML. Enligt
denna be-stimmelse ska fordndringen av avdragsritten goras i
forhallande till avdragsritten vid anskaffandet. Den bestimmelsen é&r
dérfor inte utformad pé ett sdtt som tar hénsyn till om en
engangsjimkning har skett. Det skulle kunna medfora att jamkning ska
ske av smé belopp eller att jamkning inte ska ske vid storre fordndringar.
Bestdmmelsen i tredje stycket punkten fem dr avsedd att forhindra
sddana effekter.

Bestdmmelserna som avser engéngsjaimkning i punkterna fyra och fem
syftar till minskad administration vid inférandet av en obligatoriska
skattskyldighet och har darfor stod i artikel 184 d i mervérdes-
skattedirektivet 2006/112/EG.

Foljande exempel illustrerar hur bestdimmelserna dr avsedda att
fungera.

Ar 1, Ny-, till- eller ombyggnad av fastighet sker. Den ingéende
skatten pa byggnationen &r 1 000 000 kronor. Fastigheten anvénds for
uthyrning av lokaler (30 procent) och bostidder (70 procent).
Fastighetsdgaren &r inte skattskyldig for lokaluthyrningen och négot
avdrag gors inte.

Ar 7, Fastighetsiigaren blir skattskyldig for lokaluthyrningen (30
procent) pa grund av lagéndringen. Ett arligt belopp beréknas for varje ar
som aterstar av korrigeringstiden. Det arliga beloppet beréiknas till 30
procent av 1 000 000 * 1/10 for respektive ar. Det arliga beloppet blir
darmed 30 000 kronor for respektive ar. Eftersom 4 ar aterstar av
korrigeringstiden (det ar anvdndningen &ndras rdknas in i den del av
korrigeringstiden som éaterstar enligt 8 kap. 7 § tredje stycket) kan
engéangsjamkningen berdknas till 120 000 kronor (4 &r* 30 000 kronor).

Ar 8 sker en #ndrad anvindning som gor att avdragsritten okar till 31
procent. Néagon jamkning ska inte goras eftersom forédndringen i
avdragsritten dr mindre &n 5 procentenheter i1 forhallande till
avdragsritten vid engangsjimkningen.

Ar 9 gors en bostad om till lokal och hyrs ut med obligatorisk
skattskyldighet. Skattskyldigheten uppgar dérefter till 40 procent. Den
ingdende skatten pa byggnationen ar 1 kan darfor jamkas i enlighet med
8 a kap. 4 forsta stycket 2. Eftersom det dr en &ndrad anvdndning sa
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géller arlig jdmkning enligt 8 a kap 7 § forsta stycket. Beloppet for arlig
jamkning ar 9 berdknas enligt 8 a kap. 8 § andra stycket till 40 procent av
1 000 000 x 1/10, dvs. 40 000 kronor. Eftersom engangsjdmkning har
skett ska dock detta belopp korrigeras i enlighet med Overgéngs-
bestimmelserna punkt fem andra stycket. Det arliga beloppet som
berdknades for respektive ar vid engéngsjamkningen uppgick till 30 000
kronor. Detta belopp ska dérfor avriknas fran den arliga jamkningen ar 9.
Jamkningsbeloppet for denna senare &ndrade anvindning blir dérfor
10 000 kronor for ar 9.

Ar 10 gérs en lokal om till bostad varfor skattskyldigheten upphor for

den lokalen. Skattskyldigheten uppgar darefter till 25 procent. Den
ingdende skatten pd byggnationen ar 1 ska darfor jimkas i enlighet med 8
a kap. 4 forsta stycket 1 dven om avdrag inte gjordes vid
forvarvstidpunkten. Beloppet for arlig jamkning &r 10 berdknas enligt 8 a
kap. 8 § andra stycket till 25 procent av 1 000 000 x 1/10, dvs. 25 000
kronor. Beloppet ska korrigeras i enlighet med dvergangsbestimmelserna
punkt fem andra stycket. Det arliga beloppet som berdknades for
respektive ar vid engéngsjamkningen uppgick till 30 000 kronor. Detta
belopp ska darfor rdknas ifrdn den é&rliga jamkningen ar 10.
Jamkningsbeloppet for denna senare dndrade anvéndning blir dérfor -5
000 kronor for ar 10, dvs. 5000 kronor ska betalas tillbaka genom
jamkning.Se vidare avsnitt 5.4.4.
I punkten sex forsta stycket framgér att kommuner, landsting och
kommunalférbund, som enligt 6 ¢ § lag om ersdttning for viss mer-
vardesskatt for kommuner och landsting (2005:807), ersittningslagen, ar
skyldiga att justera ersittning vid dndrad anvéndning av investeringsvara
och dessutom ska gora en engangsjamkning enligt punkten fyra, inte ska
tillgodogora sig beloppet for engédngsjamkningen vid sin redovisning av
mervardesskatt. Beloppet for engangsjamkning ska déarfor inte redovisas
sdsom ingaende skatt vid redovisningen av mervardesskatt for den
aktuella redovisningsperioden. Beloppet ska dédrmed inte heller beaktas
vid berdkningen av hur mycket den mervirdesskatt som ska betalas in
eller aterfas for perioden. En sddan justering av ersittningen for
investeringsvaran som avses i 6 ¢ § lag om erséttning for viss
mervirdesskatt (2005:807), erséttningslagen, ska istdllet anses ha skett
vid ett enda tillfille. Den dndrade anvidndning som uppkommer nir
upplatelsen medfor skattskyldighet ska inte anmilas pé det sétt som
avses 1 7 a § ersittningslagen. Nagot justeringsbelopp ska inte heller
anmaélas. Bestimmelsen medfor dérfor att beloppen for engangsjamkning
och justering enligt erséttningslagen tar ut varandra. Det ska inte ske
nagon redovisning av beloppen for jamkning eller justering nir
uthyrningen av fastigheten medfor skattskyldighet pa grund av de att
bestimmelserna i 3 kap. 2—3 §§ ML har dndrats. Syftet dr att underldtta
overgangen till en obligatorisk skattskyldighet for kommuner, landsting
eller kommunalforbund i de fall upplételser som idag sker skattefritt
medfor skattskyldighet enligt de foreslagna reglerna. Eftersom jaimkning
och justering av ersittning sker vid ett enda tillfélle och inte ska tas upp i
deklaration eller anmilan vid Overgangen undviks att kommuner,
landsting eller kommunalforbund far en tillkommande administration i
upp till tio ar pa grund av en dvergang till en obligatorisk skattskyldighet
vid uthyrning av lokaler.

270



Av andra stycket i punkten sex framgéir att om investeringsvaran
overlats eller anviandningen &ndras vid ett senare tillfille, dvs. efter det
att en uthyrning medfort skattskyldighet till f6ljd av &ndringarna i 3 kap.
2-3 §§ ML, sé ska engéngsjamkning anses ha skett for det kalenderéar da
upplatelsen forst medforde skattskyldighet. Om en investeringsvara
overlats ska ddrmed en ingdende skatt motsvarande beloppet for
engangsjamkning betraktas som en ingdende skatt som Overlataren har
gjort avdrag for. Detta ska darfor framgd om Overlataren stéller ut en
sadan jaimkningshandling som avses i 8 a kap. 17 § ML.

I tredje stycket anges att ersdttningsbeloppet enligt 2 a § eller
justeringsbeloppet enligt 6 ¢ § erséttningslagen ska motsvara den
jamkning som ska goras efter korrigering av jimkningsbeloppet enligt
punkten fem. Om en kommun ska jdmka vid &ndrad anvéindning for att
avdragsritten minskar, och darfor ska minska den utgdende skatten vid
redovisning av mervirdesskatt, ska saledes erséttningsbeloppet enligt
2 a § erséttningslagen motsvara jamkningsbeloppet efter korrigering. Om
anvandningen av investeringsvaran dndrats sa att avdragsritten okar och
kommunen dérfor, efter korrigering av jamkningsbeloppet, kan fa
tillbaka ytterligare ingéende skatt vid sin mervérdesskatteredovisning ska
justeringsbeloppet uppga till motsvarande belopp som ska jamkas.
Avsikten dr saledes att ersdttningsbeloppet eller i forekommande fall
justeringsbeloppet ska motsvara det jamkningsbelopp som ska betalas in
av eller kan aterfds av kommuner, landsting och kommunalférbund

Foljande exempel illustrerar hur bestimmelsen &r avsedd att fungera.

Ar 1 sker en ny-, till- eller ombyggnad av fastighet. Den ingéende
skatten pa byggnationen &dr 1 000 000 kronor. En kommun hyr ut
fastigheten till ett kommunalférbund utan frivillig skattskyldighet.

Ar 4 blir fastighetsigaren skattskyldig for lokaluthyrningen pa grund
av lagindringen. Uthyrning av hela fastigheten kommer att medfora
skattskyldighet for kommunen. Istéllet for att kommunen tillgodordknar
sig en engangsjaimkning med 700 000 kronor (7/10 av 1 000 000 kronor)
sd anses en justering av ersdttning enligt ersittningslagen ha skett med
700 000 kronor for ar 4. Nagon redovisning av engangsjaimkning ska inte
gbras nir kommunen deklarerar mervirdesskatt. Beloppet och den
dndrade anvédndningen ska inte heller tas upp i en sddan anmilan vid
dndrad anvédndning som avses i 7 a § erséttningslagen.

Ar 7 tar kommunen 30 procent av byggnaden i ansprik for egen
verksamhet med undantagna omsittningar. Direfter anvénds saledes 70
procent av fastigheten for uthyrning som medfor skattskyldighet. Ett
arligt belopp berdknas for varje ar fran ar 4 som ar det &r da kommunen
pa grund av lagéndringarna blir skattskyldig for uthyrningen. Det arliga
beloppet berdknas till 100 procent av 1 000 000 * 1/10 for respektive ar.
Det érliga beloppet blir dirmed 100 000 kronor for respektive ar. En
berdkning av jimkningsbeloppet for ar 7 enligt 8 a kap. 8 § andra stycket
skulle medfora att jamkningsbeloppet for &r 7 blir 70 000 kronor. Detta
belopp ska dock korrigeras med det arliga beloppet pa 100 000 kronor pa
motsvarande sdtt som avses i punkten 5 andra stycket, vilket gor att
jédmkningen for ar 7 blir 30 000 kronor som ska betalas tillbaka. Det kan
ocksa uttryckas sé att kommunen for ar 7 ska ha rétt till en jamkning pa
70 000 kronor. Eftersom kommunen redan har fatt 100 000 kronor for ar
7 ska dock 30 000 kronor betalas tillbaka som jamkning.
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Ersittningsbeloppet vid dndrad anvdndning ska enligt 2 a § erséttnings-
lagen beréknas pa samma sitt som jamkningsbeloppet enligt 8 a kap. 7, 8
och 10 §§ ML. I det hér fallet nidr engéngsjaimkning har skett ska dock
erséittningsbeloppet motsvara den jaimkning som ska goras efter det att
jamkningsbeloppet korrigerats enligt punkten fem 1 Overgéngs-
bestdmmelserna. Kommunen kan darfor fa ersittning med ett belopp som
uppgar till 30 000 kronor. Se vidare avsnitt 5.4.4.
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9.2 Forslaget till lag om dndring i lag om ersdttning for viss
mervirdesskatt for kommuner och landsting (2005:807)

6c§

I andra och tredje styckena utgér de sérskilda regleringarna avseende
justering vid retroaktivt avdrag enligt 9 kap. 8 § mervirdesskattelagen
(1994:200). Forandringarna av paragrafen r en foljd av att bestimmel-
serna om frivillig skattskyldighet 1 9 kap. mervérdesskattelagen slopas.
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